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LEITLINIEN FUR EIN ERWEITERTES GRUNDLAGENDOKUMENT UND VER-

TRAGSSPEZIFISCHE BERICHTE SOWIE HARMONISIERTE LEITLINIEN FUR

DIEBERICHTERSTATTUNG GEMASSDEN INTERNATIONALEN MENSCHEN-
RECHTSVERTRAGEN

Bericht des Sekretariats

Mit diesem Bericht wird der dritten GemeinsamenTagung der Ausschiisse und der sechzeln-
ten Tagung der Vorsitzenden der MenschenrechtsVertragsorgane ein Entwurf von Leitlinien
fur ein erweitertes Grundlagendokument und vertragsspezifische Berichte sowie harmonisier-
ten Leitlinien fur die Berichterstattung an ale Vertragsorgane zur Priffung vorgelegt, um des-
sen Ausarbeitung die zweite Gemeinsame Tagung der Ausschiisse und die fiinfzehnte Tagung
der Vorsitzenden der Menschenrechts-Vertragsorgane ersuchten. Der Entwurf der Leitlinien
ist diesem Bericht als A nhang beigefiigt.
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Hintergrund

1 In seinem zweiten Reformbericht "Starkung der Vereinten Nationen: Eine Agenda fir
weitere Veradnderungen™" (A/57/387) schlug der Generalsekretér unter anderem vor, dass sich
die internationalen Menschenrechts-V ertragsorgane darum bemthen sollten, auf koordinierte-
re Weise an ihre Tatigkeiten heranzugehen und ihre unterschiedlichen Berichtserfordernisse
zu standardisieren und dass es jedem Staat gestattet werden sollte, einen einzigen Bericht vor-
zulegen, in dem er seine Einhatung samtlicher internationaler Menschenrechtsiibereinkiinfte,
deren Vertragspartel er ist, zusammenfasst (Ziffer 52). Der Generalsekretér ersuchte das Amt
des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte (OHCHR), mit den Ausschiissen Konsultationen
Uber neue, gestraffte Berichterstattungsverfahren zu fuhren.

2. In den ausfihrlichen Konsultationen, die das Amt des Hohen Kommissars fir Men
schenrechte fihrte, unter anderem im Rahmen einer in Malbun (Liechtenstein) abgehaltenen
Brainstorming-Tagung Uber die Reform des Systems der Menschenrechts-V ertragsorgane, trat
Unterstitzung fur die Ziele des General sekretérs zutage (siehe A/58/123). Stait eines einzigen
Berichts, in dem ein Vertragsstaat die Erfillung seiner Vertragsverpflichtungen "zusammen-
fasst”, wurde in dem Konsens, der sich schliefdich heraushildete, jedoch eine Erweiterung des
"Grundlagendokuments® bevorzugt, in das Angaben zu den materiellen Vertragsbestimmun-
gen aufgenommen werden sollten, die allen oder mehreren Ubereinkiinften gemeinsam sind,
sowie weitere, fUr alle Ausschiisse relevante Angaben. Dieses "erweiterte Grundlagendoku-
ment" wirde dem entsprechenden Vertragsorgan Zisammen mit einem vertragsspezifischen
Bericht vorgelegt.

3. Im Juni 2003 ersuchten die zweite Gemeinsame Tagung der Ausschiisse und die furf-
zehnte Tagung der Vorsitzenden das Sekretariat, rechtzeitig zur dritten Gemeinsamen Tagung
der Ausschiisse im Juni 2004 einen Entwurf harmonisierter Leitlinien fir die Berichterstat-
tung an alle Vertragsorgane und einen Entwurf von Leitlinien fir ein erweitertes Grundlagen-
dokument und vertragsspezifische Berichte auszuarbeiten (A/58/350). Der vorliegende Be-
richt enthdlt Hintergrundinformationen tGber den Entwurf der Leitlinien, der im Anhang des
Berichts enthaten it.

Harmonisierte Leitlinien fur die Berichterstattung an alle Vertragsor gane

4. Der Entwurf der Leitlinien (im Folgenden as "die Leitlinien" bezeichnet) stellt eine
Anleitung fur die Vertragsstaaten hinsichtlich der Form und des Inhalts ihrer Berichte an die
V ertragsorgane dar. Die Leitlinien wurden auf der Grundlage einer Uberpriifung und Konso-
lidierung der bestehenden Leitlinien der verschiedenen V ertragsorgane ausgearbeitet.

5. Die Laitlinien unterteilen sich in vier Abschnitte. Abschnitt | behandelt den Zweck des
Berichterstattungsprozesses. Abschnitt Il enthdlt Hinweise zur Form, in der die Berichte vor-
zulegen sind. Abschnitt I11 befasst sich mit dem Inhalt des Staatenberichts, der aus einem g
meinsamen Grundlagendokument besteht, das jedem Vertragsorgan zusammen mit einem
spezifisch fur dieses Vertragsorgan erarbeiteten Dokument vorgelegt wird. Das gemeinsame
Grundlagendokument wirde den ersten Teil jedes Berichts an ein Vertragsorgan bilden und
Angaben zu den kongruenten materiellrechtlichen Bestimmungen enthalten. Das vertragssge-
zifische Dokument wére der zweite Teil des Berichts. Einzelne Leit linien zum Inhalt des ver-
tragsspezifischen D okuments wiirden ausgearbeitet, sobald die inhaltlichen Anforderungen an
das Grundlagendokument fertiggestellt sind.

6. Die Leitlinien enthalten mehrere Anlagen, in denen die verschiedenen Kategorien der
von den Vertragsstaaten bel der Ausarbeitung ihrer Berichte zu berticksichtigenden sonstigen
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einschlagigen Informationen aufgefuhrt sind, einschliefdlich der einschlagigen Menschen-
rechtstibereinklinfte und der relevanten Menschenrechtsindikatoren.

Das Grundlagendokumert

7. Seit 1991 konnten die Staaten, die Vertragspartei eines oder mehrerer internationaler
Menschenrechtsvertrége sind, dem Generalsekretdr ein "Grundlagendokument” mit grundle-
genden, sich im Wesentlichen nicht &ndernden Informationen tber den betreffenden Vertrags-
staat vorlegen. Zweck des Grundlagendokuments war es, den Vertragsstaaten durch die Ver-
ringerung von Wiederholungen und Uberschneidungen bei den Angaben, die mehreren Ver-
tragsorganen vorailegen sind, die Erfullung ihrer Berichterstattungspflichten zu erleichtern.
Das bestehende Grundlagendokument hatte ausdriicklich den Zweck, ein gemeinsamer "erster
Tell des Vertragsstaatenberichts' zu sein (HRI/CORE/L).

8.  Die zweite Gemeinsame Tagung der Ausschiisse und die finfzehnte Tagung der Vorsit-
zenden waren der Auffassung, dass eine Erweiterung des Grundlagendokuments auf ein brei-
teres Spe ktrum von Informationen, die fur alle oder mehrere Vertragsorgane relevant sind, die
Zahl der redundanten Angaben und die Gesamtlange der Berichte weiter reduzieren werde,
indem die Informationen in einem Dokument konsolidiert wirden. Die Ausarbeitung eines
‘erweiterten Grundlagendokuments wirde die Gesamtmenge der von den Staaten vorzulegen-
den Angaben nicht erhthen, sondern vielmehr Informationen, die derzeit in den Bericlien an
mehrere Vertragsorgane oder andere Organe wiederholt werden oder fir mehrere Vertragsa-
gane relevant sein kénnen, in einem Dokument zusammenfassen. Die Ausarbeitung eines e-
weiterten Grundlagendokuments wirde auf3erdem einen kohédrenten und ganzheitlichen An-
satz zum Schutz der Menschenrechte und zur Uberwachung ihrer Einhaltung durch die Ver-
tragsstaaten und die Vertragsorgane fordern, im Einklang mit den Vorschlégen des General-
sekretérs, und den Vertragsorganen helfen, ihre Tétigkeit zu koordinieren sowie Doppelarbeit
und widerspriichliche Auslegungen von Menschenrechtsbestimmungen zu vermeiden.

9. Das erweiterte Grundlagendokument und der vertragsspezifische Bericht wirden einan
der erganzen und zusammen den Berichterstattungspflichten geniige tun, die dem Vertrags-
staat nach dem jeweiligen Vertrag obliegen. Um den Zusammenhang zwischen den beiden
Dokumenten zu unterstreichen, wird vorgeschlagen, das erweiterte Grundlagendokument als
"gemeinsames Grundlagendokument” und den spezifisch fir jeden Vertrag erstellten Bericht
als "vertragsspezifisches Dokument" zu bezeichnen. Diese beiden Dokumente wirden zu-
sammen den Bericht des Vertragsstaats bilden.

10. Den Staaten wirde nahe gelegt, ein gemeinsames Grundlagendokument vorzulegen und
es regelmaldig zu aktualisieren, um sicherzustellen, dass der Zusammenhang zwischen dem
Grundlagendokument als dem ersten Teil jedes Berichts und den Ubrigen Informationen, die
jedem Ausschuss im Rahmen des vertragsspezifischen Dokuments vorgelegt werden, beste-
hen bleibt.

Inhalt desgemeinsamen Grundlagendokuments

11. Inden Leitlinien wird vorgeschlagen, den Inhalt des bestehenden Grundlagendokuments
in zweierlel Hinsicht zu erweitern: @ indem ausfihrlichere allgemeine Hintergrundinforma-
tionen Uber den Stand der Umsetzung der Menschenrechte verlangt werden und b) indem A n-
gaben Uber die Erflllung der Menschenrechtsverpflichtungen verlangt werden, die in mehre-
ren Ubereinkiinften dhnlich oder kongruent sind.
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a) Ausfuhrliche allgemeine Hintergrundinformationen zur Umsetzung der Menschenrechte

12. Sachinformationen und statistische Angaben. Die Leitlinien sehen eine betréachtliche
Erweiterung des Inhalts des derzeitigen Grundlagendokuments um eine Reihe grundlegender
Sachinformationen und statistischer Angaben vor, die die Ausschiisse bel ihrer Arbeit als hilf -
reich erachten konnten. Der Text des Grundlagendokuments sollte gegebenenfalls Erlauterun-
gen zu den wichtigsten Elementen enthalten, die sich aus diesen Statistiken ableiten lassen;
die Staaten sollten jedoch detaillierte statistische Angaben in Form von Tabellen in einem sia-
tistischen Anhang bereitstellen.

13. Die Staaten verfiigen Uber eine Reihe statistischer und sonstiger Daten, die aus den Be-
richterstattungsprozessen im Zusammenhang mit den Millenniums-Entwicklungszielen, den
Folgemalinahmen zu den internationalen Konferenzen, der internationalen Entwicklungsar
sammenarbeit und weiteren Prozessen dieser Art hervorgegangen sind. Die Leitlinien weisen
die Staaten auf die Existenz solcher Informationen hin, die fir die Erstellung ihrer Berichte
von Nutzen sein kénnten. Die im Rahmen solcher Prozesse verwendeten Indikatoren sind in
den Anhangen zu den Leitlinien aufgefiihrt und sollen den Staaten dabei helfen, die Art der
erforderlichen Angaben sowie mogliche Informationsquellen zu ermitteln. Es wird nicht vor-
geschlagen, dass die Staaten sémtliche Angaben bereitstellen, die in den Anlagen aufgefihrt
sind, aber sie sollen sich dessen bewusst sein, dass die relevanten Informationen mdglicher-
weise schon verfiigbar sind.

14. Allgemeiner Rahmen fur den Schutz und die Forderung der Menschenrechte. Das g-
meinsame Grundlagendokument soll vollstandige Informationen Gber den algemeinen Rah-
men fUr den Schutz und die Forderung der Menschenrechte in dem betreffenden Staat enthal-
ten, da die Bestimmungen aller Menschenrechtsiibereinkiinfte innerhalb dieses Rahmens
durchgefiihrt wer den.

15. DieLaeitlinien weisen die Staaten auf eine Reihe von Menschenrechtsinformationen hin,
die sie aus anderen Quellen erhalten kénnen und die ihnen maglicherweise bei der Ausarbei-
tung der Berichte an die Vertragsorgane von Nutzen sein konnen. So wird den Staaten bei-
spielsweise nahe gelegt, die Annahme samtlicher internationaler Vertrage auf dem Gebiet der
Menscherrechte zu erwégen, einschliefdlich der Vertrage auf dem Gebiet des humanitéren
Rechts, der Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), der Uberein-
kommen der Haager Konferenz fur Internationales Privatrecht, der regionalen Menschen-
rechtsvertrage usw. Manche dieser Vertrage— so die IAO-Ubereinkommen und bestimmte re-
gionale Vertrage— sind mit Berichterstattungspflichten verbunden, und der Inhalt dieser Be-
richte konnte dem jeweiligen Staat bei der Ausarbeitung seiner Menschenrechtsberichte von
Nutzen sein. Desgleichen kdnnen sich die Fragen, die in den Félen aufgeworfen werden, mit
denen regionale Menschenrechtsorgane befasst sind, als informativ erweisen. So wie bel den
menschenrechtsbezogenen statistischen Daten wird nicht vorgeschlagen, die Staaten dazu zu
verpflichten, ausfihrliche Angaben zu allen diesen Quellen vorzulegen. Die Absicht ist viel-
mehr, auf mogliche Uberlappungen mit den von den Vertragsorganen verlangten Angaben
hinzuweisen. AufRerdem wird dem Gedanken Nachdruck verliehen, dass der Prozess der Aus-
arbeitung der Berichte es jedem Staat ermdglicht, die Erfullung des gesamten Spektrums der
Verpflichtungen, die ihm nach den internationalen Menschenrechtsiibereinkiinften obliegen,
aus einer ganzheitlichen Menschenrechtsperspektive heraus zu untersuchen.

b)  Kongruente Bestimmungen

16. Im Einklang mit den Empfehlungen der zweiten Gemeinsamen Tagung der Ausschiisse
und der flinfzehnten Tagung der Vorsitzenden enthalten die Leitlinien fir das gemeinsame
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Grundlagendokument auf3erdem Informationen zu bestimmten kongruenten Bestimmungen
im Zusammenhang mit materiellen Rechten, die fur alle oder mehrere Menschenrechtsvertré-
gerelevant sind.

17. Die sieben grundlegenden Menschenrechtsvertrdge verfolgen unterschiedliche Ansétze
zur Forderung und zum Schutz der betreffenden Menschenrechte, viele ihrer Bestimmungen
hdngen jedoch inhatlich eng miteinander zusammen (siehe beispielsweise
HRI/MC/1997/M1SC.1). Da die Staaten haufig in verschiedenen Berichten dieselben Anga-
ben Uber die Umsetzung der materiellen Menschenrechte wiederholen miissen, wird in den
Leitlinien vorgeschlagen, einen Teil dieser Angaben in das gemeinsame Grundlagendokument
aufzunehmen, sowohl um die Vertragsstaaten und die Vertragsorgane zu entlasten als auch
um die Allgemeingultigkeit, die Verknupftheit und die Interdependenz der wichtigsten Men-
schenrechtsvertrage im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes zur Férderung und zum Schutz
der Menschenrechte zu verstérken.

18. Der Grad der Ubereinstimmung der Verpflichtungen aus den Vertragen reicht von einer
absoluten Kongruenz, bei der die Vertragsbestimmungen dieselbe Reichweite oder dasselbe
Zid (und haufig denselben Wortlaut) haben, bis zu einer allgemeineren Kongruenz, bei der
die Bestimmungen nicht identisch sind, aber miteinander zusammenhéngen und deshab in-
nerhalb eines thematischen Rahmens im gemeinsamen Grundlagendokument behandelt wer-
den konnen.

19. Die Leitlinien verlangen die Vorlage von Angaben Uber die Umsetzung von Bestim-
mungen Uber materielle Rechte, die spezifisch mit Nichtdiskriminierung und Gleichbehard-
lung zusammenhangen, einschlieflich der Gleichheit vor dem Gesetz und des gleichen Schut-
zes durch das Gesetz. Besondere Mal3nahmen zur Herbeifihrung der Gleichbehandlung oder
sonstige ahnliche Mal3nahmen werden angesprochen. Der Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung ist in allgemeinerer Hinsicht fur die meisten Menschenrechtsbestimmungen von Bedeu-
tung, insbesondere im Hinblick auf ihre Umsetzung.

20. Zusétzlich zu den Nichtdiskriminierungsbestimmungen besteht ein hoher Grad an Kon
gruenz zwischen anderen Bestimmungen der Vertrage, was es erméglichen wirde, die Anga-
ben Uber ihre Umsetzung in das Grundlagendokument aufzunehmen. Die nachstehende Tabel-

le zeigt Bereiche der Kongruenz auf, in denen sich die materiellen Bestimmungen der sieben
grundlegenden internationalen Menschenrechtsvertrage decken.



Kongruenz der materiellen Bestimmungen der sieben grundlegenden inter nationalen M enschenrechtsvertrage

Recht auf Selbstbe
stimmung

Sozia pakt

Art.
1

Zivilpekt

Art.
1

Ubereinkommen gegen
Rassendiskriminierung

Art.

Ubereinkommen gegen
die Diskriminierung
der Frau
Art.

Ubereinkommen gegen
Folter

Art.

Kinderrechtsiiber-
eirkommen

Art.

Wanderarbatnehmer -
Konvention

Art.

Offentlicher Notstand;
Beschrénkung und Au-
[erkraftsetzung von
Rechten

Durchfihrung des
Ubereinkommens; Pré
vertivmalinahmen

4:5

4:5

12,10

53

2(2:20

10; 11

13(2); 14 (3); 15(2)

19(2); 33, 35

Durchfiihrung des
Ubereinkommens; Er-
lass von Rechtsvor-
schriften

2020

2(2)

22);45

32

2(D

Durchfiihrung des
Ubereinkommens; ge-
7l iche Strafbarkeit

von Verstélzen

4(@;4(b)

(2b); 11 (29)

4,5,6,7,8,9

Nichtdiskriminierung;
Gleichheit vor dem Ge-
setz; algemeine Politik

2(2;3

2(1); 3,26

2(1):5@

2;15(1); 9-16

7, 18; 25; 27

Rechte von Gruppen,
die Opfer von Dis-
kriminierung sind
(Sondermal3nahmen)

209

27

14202

414

22; 23, 30

Recht auf effektiven
Rechtsschutz

203

2(0)

14

37 (d); 39

16 (9)

Recht auf Verfahrens-
garantien

14; 15; 16

5(a)

15

12; 13; 14; 15

12 (2); 37 (d); 40

165 (© (1) (8): 18

Recht auf Stadsange-
horigkeit

243

5 (dHii)

7,8

29

Politische Rechte und
Zugang zu Gffentlichen
Amtern

25

5(c)

7,8

18 (2) (3); 26, 23 (3)
@

41; 42 (3)

Recht auf Leben; Recht
auf korperliche und
geistig-seelische Un -
versehrtheit; Sklavere,
Zwangsarbeit und
Menschenhande

6;,7;8

116

6; 11; 19; 34; 32; 35,
33,36, 37 (@

9, 10, 11

Recht auf Freheitund
Sicherheit der Person

9, 10; 11

5(0)

16

€/7002/0/N/1TdH
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Sozia pakt

Zivilpekt

Ubereinkommen gegen
Rassendiskriminierung

Ubereinkommen gegen
die Diskriminierung
der Frau

Ubereinkommen gegen
Folter

Kinderrechtsiiber-
einkommen

Wanderarbetnehmer -
Konvention

Recht auf Freizligig-
keit, Recht auf Zugang
zu jedem offentlichen
Ort; Ausweisung und
Audlieferung

12; 13

5 (di); 5 (d-ii); 5 (f)

15 (4)

10

8, 22, 39, 56

Recht auf Schutz der
Privatsphére; Recht auf
Gedankens-, Gewis-
ns- und Religions-
freiheit

17, 18

5 (d-vii)

14; 16

12;14

Recht auf Meinungs-
freiheit und Recht der
freien Me nungs-
aullerung

19, 20

5 (d-viii); 4 (&); 4 (c)

13

Recht auf friedliche
Versammlung und Ver-

enigung

21, 22

5 (d-ix); 4 (b)

Recht, zu heiraten und
ene Familie zu griin-

den; Schutz der Fam i-
lie, der Mutter und des
Kindes

23,24

5 (d-iv)

16,12, 4 (2); 5 (b);
11(2)

Recht, Eigentum inne-
zuhaben, zu erben und
finanzielle Darl ehen zu
erhalten

5(d-v); 5 (d-vi)

13 (b); 15 (2)

32

Recht auf Arbeit

6(D)

5(e-)

11 (1-ab)

25

Recht auf gerechte und
befriedigende Arbeits-
bedingungen

5(e-i)

11 (1-df); 11 (2);
11(3)

25; 35

Gewerkschaftliche
Rechte

22

5 (e-ii)

26; 40

Recht auf sozide 9 -
cherheit

5(iv)

11 (1-0; 13 (@)
14(2-0)

43

Recht auf angemessene
Nahrung und Kleidung

6(D

5 (e-iii)

14 (2-)

273

Recht auf das erreich-
bare Hochstmald an
korperlicher und gei -
stiger Gesundheit

6(1)

5 (e-iv)

12; 14 (2:b)

2

28; 43 (e)

Recht auf Bildung;
songtige kulturelle
Rechte

13; 14, 15

27

5(e-v); 5 (evi)

10; 13 (c); 14 (2-d)

23,24 (2) (c); 28; 29;
30; 31

30; 31; 43 (3 (b) ()

€002/ ON/1HdH

6 31BS
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VertragsspezifischeBerichte

21. Das gemeinsame Grundlagendokument enthalt Informationen, die fur alle Vertragsorgane
relevant sind, und soll jedem Vertragsorgan zusammen mit dem eigens fr dieses ausgearbeiteten
vertragsspezifischen Dokument vorgelegt werden. Das vertragsspezifische Dokument liefert je-
dem Vertragsorgan Informationen tber die Anwendung der spezifischen Bestimmungen des p-
weiligen Vertrags. Die in dem vertragsspezifischen Dokument enthaltenen Angaben erlauben es
jedem Vertragsorgan, sich eingehender mit den Fragen zu befassen, die im Hinblick auf sein
Mandat von kesonderer Bedeutung sind, selbst wenn diese Fragen mdglicherweise bereits im
gemeinsamen Grundlagendokument behandelt wurden.

22. Sobald Uber den Inhalt des gemeinsamen Grundlagendokuments Einvernehmen besteht,
wuirden unter Berticksichtigung der darin enthaltenen Informationen konkrete Leitlinien zum In
halt des vertragsspezifischen Dokuments ausgearbeitet.

Verfahrens- und andere Fragen, die durch das gemeinsame Grundlagendokument aufge-
worfen werden

23. Das gemeinsame Grundlagendokument soll den Staaten die Berichterstattung erleichtern,
indem Angaben, die derzeit in bis zu sechs oder sieben Berichten wiederholt werden, in einem
einzigen Dokument konsolidiert werden. Da das gemeinsame Grundlagendokument den ersten
Teil eines jeden Berichts bildet, werden die darin enthaltenen Angaben immer wieder aktualisiert
werden mussen, wenn es einem Vertragsorgan zusammen mit dem vertragsspezifischen Doku
ment vorgelegt wird.

24. Jeder Vertrag schreibt vor, in welchen Absténden die Berichte der Vertragsstaaten dem g-
welligen Vertragsorgan vorzulegen sind. Die Fristen variieren zwischen ein und zwei Jahren fir
die Vorlage der Erstberichte und zwischen zwei und funf Jahren fir die periodischen Berichte.
Die immer wiederkehrende Verpflichtung, gemal? diesen Periodizitétsvorschriften Berichte vor-
zulegen, fuhrt zur Entstehung eines "Berichtszyklus'. Jeder Staat kann gleichzeitig in bis zu sie-
ben gesonderte Berichtszyklen eingebunden sein.

25. Die verschiedenen Zyklen fur die Berichterstattung an die Vertragsorgane sind nicht auf-
einander abgestimmt, sodass die Termine fr die Vorlage der Berichte durch einen Staat haufig
nicht zusammenfallen. Der Zeitpunkt, zu dem ein Staat dem ersten Vertragsorgan das gemeinsa-
me Grundlagendokument vorlegt, und der Zeitpunkt, zu dem dieses Dokument von dem letzten
Vertragsorgan geprift wird, kdnnen erheblich auseinander liegen.

26. Um den groltmoglichen Nutzen aus dem gemeinsamen Gundlagendokument ziehen zu
konnen, sollten die Staaten ermutigt werden, ihr Grundlagendokument regelmal3ig (mindestens
einmal in jedem Berichtszyklus) zu aktualisieren und allen betreffenden Ausschiissen fristgerecht
Bericht zu erstatten. Die Vertragsorgane sollten sich bemihen, die ihnen vorgelegten Berichte
schnellstmdglich zu prifen. Dadurch lief3e sich vermeiden, dass die Staaten fir jeden Ausschuss
ein neues und aktualisiertes gemeinsames Grundlagendokument erstellen missen.

27. Es konnte sich als notwendig erweisen, die Periodizitdten miteinander in Einklang zu brin-
gen, um so fur jeden Staat einen einheitlichen Berichtszyklus zu schaffen, damit der Zeitraum der
aktiven Berichterstattung durch einen Staat so kurz wie méglich bleibt. Gegenwartig gibt es kein
Mittel, um die Zeitpunkte der Vorlage und der Prifung der Berichte zu koordinieren; daher soll-



Seite 11
HRI/MC/2004/3

ten Mal3nahmen und Verfahren ausgearbeitet werden, mittels deren die Vertragsorgane den Zeit-
plan fur die Berichterstattung durch jeden Staat und die Prifung dieser Berichte koordinieren
konnen. Im Idealfall sollte ein Staat in der Lage sein, innerhalb von 18 Monaten ale seine Be-
richte an die Vertragsorgane unter Verwendung eines einzigen gemeinsamen Grundlagendoku-
ments vorzulegen.

28. Staaten, die erstmals Bericht erstatten, sollten dafir ein gemeinsames Grundlagendokument
sowie vertragsspezifische Dokumente verwenden. Den Staaten, die schon haufiger Bericht erstat-
tet haben, sollte ebenfalls nahe gelegt werden, ein gemeinsames Grundlagendokument auszuar-
beiten, das den ersten Teil ihrer periodischen Berichte bildet, und sich dabei auf die Angaben zu
stiitzen, die sie in ihren jingsten Berichten an die Vertragsorgane vorgelegt haben.

Wichtigkeit desBerichter stattungspr ozesses

29. In den Leitlinien wird hervorgehoben, dass der Prozess der Berichterstattung ebenso wich-
tig ist wie der letztlich erstellte Bericht selbst, indem er den Staaten hilft, Uber die Einhatung a-
ler ihrer Verpflichtungen auf dem Gebiet der Menschenrechte Bilanz zu ziehen. Die Mitwirkung
der Zivilgesellschaft ist ein wichtiger Aspekt dieses Prozesses.

30. Alle Staaten gehdren mindestens einem der grundlegenden internationalen Menschen-
rechtsvertrage als Vertragspartei an, und mehr als 75 Prozent von ihnen sind Vertragspartel von
vier oder mehr Vertragen. Infolgedessen haben alle Staaten umfassende Berichtspflichten zu a-
fullen. Unter diesen Umstanden sollte die Berichterstattung an alle Vertragsorgane auf koordi-
nierte Weise erfdgen.

31. Die Staaten sollten die Schaffung eines geeigneten institutionellen Rahmens fur die Erstel-
lung aler ihrer Menschenrechtsberichte erwagen. Derartige ingtitutionelle Strukturen — wozu ein
interministerieller Redaktionsausschuss und/oder Koordinierungsstellen fur die Berichterstattung
in jedem zusténdigen Ministerium gehoren konnten — hétten die Aufgabe, den betreffenden Staat
bei der Erfillung aller seiner Berichtspflichten nach den internationalen Menschenrechtsiiberein-
kinften zu unterstiitzen. Dartber hinaus konnten sie den Staat bei der Erflllung der Berichts
pflichten unterstiitzen, die ihm aus anderen einschlégigen internationalen Vertragen und Konfe-
renzen erwachsen, beispielsweise bei der Berichterstattung im Rahmen der 1AO-Ubereinkom-
men, bel den Folgemal3nahmen zu internationalen Konferenzen und bei der Berichtergattung
Uber die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele. Diese institutionellen Strukturen
sollten sténdige Einrichtungen sein, die so zur Erhaltung des institutionellen Gedachtnisses des
berichterstattenden Staates beitragen konnten.

Einsatz von Infor mationstechnologien

32. Das gemeinsame Grundlagendokument soll den Staaten die Aufgabe der Erfassung und Zu-
sammenstellung der Angaben erleichtern, die sie zur Erfullung ihrer Berichterstattungspflichten
benétigen, indem es ihnen einen Rahmen fir die Ausarbeitung ihrer Berichte als Teil eines koor-
dinierten und integrierten Prozesses vorgibt. Die von dem Staat zur Unterstiitzung seiner Bericht-
erstattung geschaffenen institutionellen Strukturen sollen ein effizientes, von modernen Techno-
logien gestitztes System zur umfassenden und fortlaufenden Erfassung aller statistischen und
sonstigen Daten entwickeln, die fur die Umsetzung der Menschenrechte relevant sind.
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33. Der verstarkte Einsatz von Informationstechnologien in alen Phasen des Berichterstat-
tungspr ozesses konnte von weiterem Nutzen sein. Es konnten informationstechnologische Hilfs-
mittel fir die Erfassung und Verwaltung von Daten sowie eine Datenbank-Software entwickelt
werden, die den Staaten bei der Erstellung ihrer Berichte gemald den Erfordernissen der Vertrags-
organe helfen. Zu diesem Zweck kénnte das Amt des Hohen Kommissars fir Menschenrechte im
Benehmen mit der Abteilung Frauenférderung, Organen der Vereinten Nationen und verschiede-
nen Gebern technische Hilfe gewahren.

Notwendigkeit eines Pilotprojekts

34. Die Ausarbeitung der Leitlinien hat deutlich gemacht, dass ein konkretes Beispiel eines
gemeinsamen Grundlagendokuments und eines vertragsspezifischen Dokuments bendtigt wird,
um feststellen zu kénnen, ob der Vorschlag durchfihrbar ist. Der nachste Schritt sollte daher dar-
in kestehen, interessierten Staaten, vielleicht denjenigen, die demnéchst innerhalb eines kurzen
Zeitraums mehrere Berichte zu erstellen haben, nahezulegen, im Rahmen eines Pilotprojekts mit
einem gemeinsamen Grundlagendokument und einem vertragsspezifischen Dokument Bericht zu
erstatten. Zu diesem Zweck konnte das Amt des Hohen Kommissars fur Menschenrechte im Be-
nehmen mit der Abteilung Frauenforderung technische Hilfe gewahren.

35. Die folgende Tabelle zeigt die vorgeschlagere Struktur der Berichte, die aus einem ¢-
meinsamen Grundlagendokument und einem vertragsspezifischen Dokument bestehen.
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Vorgeschlagene Struktur fur Berichte, die aus einem gemeinsamen Grundlagendokument
und einem ver tragsspezifischen Dokument bestehen

GEMEINSAMES GRUNDLAGENDOKUMENT

I. Allgemeine Sachinformationen und statistische Angaben Uber den berichterstattenden Staat

Allgemeine Hinter-
grundinformationen

Demografische, wirt-
schaftliche, soziale
und kulturelle Merk-
male (A)

Allgemeine verfas-
sungsmaldige, politi-
sche und rechtliche
Struktur (B)

Statistische Daten
und Menschenrechts-
indikatoren (Anhang)

[1. Allgemeiner Rahmen fir den Schutz und die Férderung der Menschenrechte

Annahme der inter-

Allgemeiner rechtli-

Allgemeiner Rahmen

Rolle des Bericht-

nationalen Men cher Rahmen fur den | fur die Forderung der | erstattungsprozesses

schenrechtsnormen Schutz der Men- Menschenrechte (E) | bel der Forderung der

© schenrechte (D) Menschenrechte auf
nationaler Ebene (F)

Sonstige einschlégige

Menschenrechtsin-

formationen (G)

[11. Kongruente materielle Bestimmungen

Nichtdiskriminie- Effektiver Rechts- Verfahrensgarantien | Partizipation (K)

rung und Gleichbe- schutz (1) J

handlung (H)

VERTRAGSSPEZIFISCHESDOKUMENT

Zivilpakt Sozial pakt Ubereinkommen Ubereinkommen
gegen die Diskri- gegen Rassendiskri-
minierung der Frau minierung

Ubereinkommen Kinderrechtsiiberein- | Wanderarbeithehmer-

gegen Folter kommen Konvention
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Anhang

ENTWURF GEMEINSAMER LEITLINIEN FUR DIE BERICHTERSTATTUNG AN DIE
ORGANE ZUR UBERWACHUNG DER EINHALTUNG DER INTERNATIONALEN
M ENSCHENRECHTSVERTRAGE

Zweck der Leitlinien

1 Diese Leitlinien sind a's Anleitung fur die Vertragsstaaten bei der Erfullung ihrer Berichts-
pflichten nach den folgenden Bestimmungen gedacht:

— Artikel 40 des Internationalen Paktes Uber blrgerliche und politische Rechte (Bericht-
erstattung an den Menschenrechtsausschuss);

— Artikel 16 des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (Berichterstattung an den Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte);

— Artikel 9 des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Ras-
sendiskriminierung (Berichterstattung an den Ausschuss fur die Beseitigung der
Rassendiskriminierung);

— Artikel 18 des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (Berichterstattung an den Ausschuss fur die Beseitigung der Diskriminierung der
Frau);

— Artikel 19 des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (Berichterstattung an den Ausschuss g
gen Falter);

— Avrtikel 44 des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes (Berichterstattung an den
Ausschuss fur die Rechte des Kindes);

— Artikel 73 der Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen (Berichterstaitung an den Ausschuss zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen).

Diese Leitlinien finden keine Anwendung auf die Berichte, die von den Staaten nach Artikel 8
des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betreffend die Beteili-
gung von Kindern an bewaffneten Konflikten und nach Artikel 12 des Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinder-
prostitution und die Kinderpornografie erstellt werden; die Staaten werden die in diesen Berich
ten enthaltenen Angaben bei der Ausarbeitung ihrer anderen Berichte fir die Vertragsorgane je-
doch moglicherweise berticksichtigen wollen.
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2. Die Vertragsstaaten jedes dieser Merschenrechtsvertrége verpflichten sich, im Einklang mit
den entsprechenden Bestimmungen (siehe Anlage 1) dem zustdndigen Vertragsorgan Berichte
Uber die von ihnen getroffenen Gesetzgebungs-, Justiz-, Verwaltungs- und sonstigen Mal3nahmen
im Hinblick auf die Beachtung oder Ausiibung der in dem Vertrag anerkannten Rechte und Uber
die dabel erzielten Fortschritte vorzulegen. Die meisten Vertrége verpflichten die Vertragsstaaten
aul3erdem, in ihren Berichten auf etwa bestehende Umstande und Schwierigkeiten hinzuweisen,
die die Durchflihrung des Vertrags behindern.

3. Die im Einklang mit diesen gemeinsamen Leitlinien vorgelegten Berichte werden es dem
Vertragsorgan und dem Vertragsstaat ermdglichen, ein vollstandiges Bild der Fortschritte zu a-
halten, die bel der Durchfiihrung der entsprechenden Vertrage erzielt wurden, im breiteren Kon-
text der internationalen Menschenrechtsverpflichtungen des betreffenden Staates, und bieten a-
nen einheitlichen Rahmen, innerhalb dessen jeder Ausschuss in Zusammenarbeit mit den anderen
Vertragsorganen arbeiten kann.

4.  DieEinhaltung dieser Leitlinien wird

a) die unndtige Wiederholung von Angaben vermeiden, die bereits anderen Vertragsor-
ganen vorgelegt wurden;

b) die Wahrscheinlichkeit auf ein Mindestmal3 begrenzen, dass die Berichte as nicht um-
fassend und detailliert genug angesehen werden, um den Vertragsorganen die Erfll-
lung ihres Mandats zu gestatten;

c) weniger haufig dazu fuhren, dass ein Ausschuss vor der Prifung eines Berichts ergan-
zende Angaben anfordern muss;

d) alen Ausschiissen ermdglichen, bel der Prifung der ihnen vorgelegten Berichte einen
kohérenten Ansatz zu verfolgen und

€) jedem Ausschuss helfen, die Menschenrechtssituation in jedem Vertragsstaat auf der
gleichen Grundlage zu prifen.

5. Die Staaten sind nur zur Berichterstattung Uber die Durchfihrung der Vertrage verpflichtet,
deren Vertragspartel sie sind. Es ist darauf hinzuweisen, dass jedes Vertragsorgan von den Ver-
tragsstaaten zusétzliche Angaben anfordern kann, wenn es dies nach den Bestimmungen des ent-
sprechenden Vertrags fiir angemessen halt, um sein Mandat zur Uberpriifung der Durchfiihrung
des Vertrags durch die Vertragsstaaten zu erfillen, selbst wenn bereits ein Bericht gemal3 diesen
Leitlinien vorgelegt wurde.

6. Die Leitlinien stellen eine Anleitung fir die Vertragsstaaten hinsichtlich der empfohlenen
Form und des empfohlenen Inhalts der Berichte dar, die sie entsprechend ihren Berichterstat-
tungspflichten jedem der Vertragsorgane zur Uberwachung der Einhaltung der Ubereinkommen,
deren Vertragspartei sie sind, vorlegen mussen. Die Leitlinien unterteillen sich in drel Abschnitte.
Die Abschnitte | und Il finden auf alle Berichte Anwendung, die zur Vorlage an ein Vertragsa-
gan erstellt werden, und enthalten allgemeine Anleitungen zum empfohlenen Ansatz fir den Be-
richterstattungsprozess beziehungsweise zur empfohlenen Form der Berichte. Abschnitt 111 ent-
halt Anleitungen zum Inhalt des alen Vertragsorganen vorzulegenden gemeinsamen Grundla-
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gendokuments und des vertragsspezifischen Dokuments, das dem betreffenden Vertragsor gan
vorzulegen ist.

|. ANLEITUNG ZUM EMPFOHLENEN ANSATZ FUR DEN
BERICHTERSTATTUNGSPROZESS

Zweck der Berichterstattung
Ganzheitliche Schtweise der Menschenrechte

7.  Mit dem uUberarbeiteten Berichterstattungssystem wird beabsichtigt, einen kohéarenten
Rahmen bereitzustellen, innerhalb dessen die Staaten ihre Berichtspflichten aus allen internatio-
nalen Menschenrechtsvertragen, denen sie als Vertragspartel angehoren, auf koordinierte und
vereinfachte Weise erflllen konnen. Dieser Ansatz, der vom Generalsekretér und von der Gere-
ralversammlung unterstitzt wurde, entspricht der durch die Allgemeine Erklérung der Menschen
rechte begriindeten ganzheitlichen Sichtweise der Menschenrechte, die in den Menschenrechts-
vertrdgen bekréftigt wurde, dass ndmlich die Menschenrechte unteilbar und miteinander ver-
knUpft sind und dass jedem der dort anerkannten Rechte die gleiche Bedeutung beigemessen
werden sollte. Bel ihrer Berichterstattung sollen die Staaten die Umsetzung der von den einzelnen
Vertrégen geschiitzten Rechte im breiteren Kontext der Erfullung aller ihrer Menschenrechtsver-
pflichtungen betrachten.

Verpflichtung auf die Einhaltung der Vertrage

8. Durch den Berichterstattungsprozess bekréftigt der Vertragsstaat seine fortdauernde Ver-
pflichtung auf die Achtung der Rechte, die in den Vertrégen, denen er angehtrt, fetgelegt sind,
und zur Gewahrleistung ihrer Einhaltung. Diese Verpflichtung soll im breiteren Kontext der von
alen Staaten eingegangenen Verpflichtung gesehen werden, "die Achtung [der] Rechte und Frei-
heiten, [die in der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte festgelegt sind], zu fordern und
durch Mal3nahmen im nationalen und internationalen Bereich ihre allgemeine und tatséchliche
Anerkennung und Verwirklichung [...] zu gewahrleisten”.

Uber priifung der Umsetzung der Menschenrechte auf nationaler Ebene

9. Die Vertragsparteien sollen den Prozess der Erstellung ihrer Berichte an die Vertragsorgane
nicht nur as die Erfullung einer internationalen Verpflichtung betrachten, sondern auch as eine
Gelegenheit, eine Bestandsaufnahme des Menschenrechtsschutzes innerhalb ihres Hoheitsbe-
reichs zum Zweck der Planung und Durchfiihrung entsprechender Politiken vorzunehmen. Der
Prozess der Berichterstellung bietet jedem Vertragsstaat Gelegenheit,

a) eine umfassende Uberpriifung der Mal3nahmen vorzunehmen, die er getroffen hat, um
die innerstaatlichen Rechtsvorschriften und seine Politik mit den Bestimmungen der ein-
schlégigen internationalen Menschenrechtsvertrage, deren Vertragspartel er ist, zu har-
monisieren;

b) im Kontext der Forderung der Menschenrechte im Allgemeinen die Fortschritte zu
Uberwachen, die dabei erzielt wurden, den Genuss der in den Vertragen festgelegten
Rechte zu fardern;
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c) Probleme und Mangel bel seinem Herangehen an die Durchfiihrung der Vertrége zu er-
mitteln;

d) kinftige Bedurfnisse und Ziele im Hinblick auf die wirksamere Durchfihrung der Ver-
trage zu bewerten und

€) geeignete politische Konzepte zur Erreichung dieser Ziele zu planen und auszuarbeiten.

10. Der Berichterstattungsprozess soll auf nationaler Ebene die Mitwirkung der Bevdlkerung,
die Kontrolle der staatlichen Mal3nahmen durch die Offentlichkeit und ein konstruktives Zusam-
menwirken mit der Zivilgesellschaft in einem Geist der Zusammenarbeit und des gegenseitigen
Respekts fordern und erleichtern, mit dem Ziel, den Genuss der durch die einschlégigen Uberein-
kommen geschiitzten Rechte durch ale weiter voranzubringen.

Grundlage fur einen konstruktiven Dialog auf internationaler Ebene

11.  Auf internationaler Ebene schafft der Berichterstattungsprozess einen Rahmen fir einen
konstruktiven Dialog zwischen den Staaten und den Vertragsorganen. Mit der Vorlage dieser Leit-
linien wollen die Vertragsorgane ihre unterstiitzende Rolle bei der Férderung der wirksamen Um-
setzung der internationalen Menschenrechtsiibereinkiinfte sowie der internationalen Zusammen-
arbeit bel der Forderung und dem Schutz der Menschenrechte im Allgemeinen hervorheben.

Datener hebung und Abfassung desBerichts

12. Alle Staaten gehtren mindestens einem der grundlegenden internationalen Menschen-
rechtsvertrdge an, und mehr als finfundsiebzig Prozent sind Vertragspartel von vier oder mehr
Vertragen. Infolgedessen haben dle Staaten umfassende Berichtspflichten zu erfillen, und die
EinfUhrung eines koordinierten Ansatzes zur Berichterstattung an alle Vertragsargane sollte fur
sevon Vortell sain.

13. Die Vertragsorgane empfehlen, dass die Staaten die Schaffung eines geeigneten institutio-
nellen Rahmens fur die Erstellung ihrer Berichte erwégen. Diese institutionellen Strukturen —
wozu ein interministerieller Redaktionsausschuss und/oder Koordinierungsstellen fir die Be-
richterstattung in jedem zustdndigen Ministerium gehdren konnten — hétten die Aufgabe, den ke
treffenden Staat bel der Erflllung aller seiner Berichtspflichten nach den internationalen Men
schenrecht stibereinkiinften und damit zusammenhangenden internationalen Vertrégen (zum Bei-
spiel den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation) zu unterstiitzen, und sollen
einen wirksamen Mechanismus zur Koordinierung der Folgemal3nahmen zu den abschlief3enden
Bemerkungen der Vertragsorgane bieten. Es soll sich dabel um sténdige Einrichtungen handen.

14. Diese ingtitutionellen Strukturen sollen ein effizientes, durch moderne Technologien unter-
stitztes System zur umfassenden und kontinuierlichen Erhebung aler fir die Umsetzung der
Menschenrechte relevanten statistischen und sonstigen Daten (von den assténdigen Ministerien
und den staatlichen Statistikbiros) entwickeln. Hierflr steht technische Hilfe seitens des Amtes
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte in Zusammenarbeit mit der
Abteillung Frauenforderung und seitens der zustdndigen Einrichtungen der Vereinten Nationen
zur Verfigung.

15. Standige institutionelle Strukturen dieser Art konnten die Staaten bei der Erfullung weiterer
Berichtspflichten unterstiitzen, beispielsweise bei den Folgemal3nahmen zu internationalen Kon-
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ferenzen und Gipfeltreffen, bei der Uberwachung der Verwirklichung der Millenniums-Ent-
wicklungsziele usw. Ein grof3er Teil der fUr diese Berichte erhobenen und zusammengestellten
Angaben konnte fir die Erstellung der Staatenberichte an die Vertragsorgane von Nutzen sein.

Periodizitat
16. Im Einklang mit den Bestimmungen des jeweiligen Vertrags verpflichtet sich jeder Ver-
tragsstaat zur Vorlage eines Berichts Uber die Mal3nahmen, die er ergriffen hat, um die Bestim-
mungen des betreffenden Vertrags zu verwirklichen, sowie Uber die diesbeziiglichen Fortschritte,
die innerhalb eines bestimmten Zeitraums nach dem Inkrafttreten des Vertrags fir den berichter-
stattenden Staat erzielt wurden. Danach sind die Staaten gehalten, im Einklang mit den Bestim-

mungen eines jeden Vertrags periodisch weitere Berichte vorzulegen. Die Periodizitét der Berich
teist von Vertrag zu Vertrag unterschiedlich.

17. Das gemeinsame Grundlagendokument, das zusammen mit einem jeweils unterschiedlichen
vertragsspezifischen Dokument vorgelegt wird, soll den ersten Tell der verschiedenen Berichte an
die Vertragsorgane bilden. Entsprechend den unterschiedlichen Daten des Beitritts zu den Vertré
gen und der unterschiedlichen Periodizitdt werden diese Berichte nicht zum gleichen Zeitpunkt
falig. Die Staaten sollen die Erstellung ihrer Berichte im Benehmen mit den zustéandigen Ver-
tragsorganen koordinieren, mit dem Ziel, alle ihre Berichte fristgerecht und auf koordinierte Wei-
se vorzulegen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die Staaten die Méglichkeit, die von
mehreren Vertragsorganen angeforderten Informationen in einem gemeinsamen Grundlagendo-
kument vorzulegen, in vollem Umfang nutzen.

18. Berichte, die mit einer gewissen Verspdtung vorgelegt werden, erfillen méglicherweise
nicht alle von den Vertragsorganen festgelegten Anforderungen, wenn zum Zeitpunkt der Vorlage
des vertragsspezifischen Dokuments die in dem gemeinsamen Grundlagendokument enthaltenen
Angaben nicht mehr auf dem neuesten Stand sind.

II.ANLEITUNG ZUR EMPFOHLENEN FORM ALLER BERICHTE

19. Angaben, die ein Staat als geeignet betrachtet, den Vertragsorganen das Verstandnis der La-
ge in dem betreffenden Land zu erleichtern, sollen in knapper und strukturierter Weise vorgel egt
werden. Die Berichte sollen nicht Gbermaliig lang sein. Die gemeinsamen Grundlagendokumente
sollen nicht mehr als 60-80 Seiten umfassen, die ersten vertragsspezifischen Dokumente nicht
mehr als 60 Seiten, und die folgenden vertragsspezifischen Dokumente sollen sich auf 40 Seiten
beschranken. Das Papierformat soll A4 sein, der Text soll in der Schriftart Times New Roman,
Schriftgrofie 12 Punkt, geschrieben sein, mit einem Zeilenabstand von 1,5.

20. Die Staaten werden mdglicherweise Kopien der wichtigsten in dem Bericht genannten Ge-
setzes-, Rechtsprechungs-, Verwaltungs- und anderen Texte vorlegen wollen, sofern diese in einer
Arbeitssprache des zusténdigen Ausschusses verfligbar sind. Diese Texte werden nicht zur alge-
meinen Verteilung \ervielfaltigt, jedoch dem zustdndigen Ausschuss zur Einsicht zur Verf igung
gestellt. Wird ein Text in dem Bericht nicht zitiert oder diesem als Anlage beigefigt, soll der Be-
richt ausreichende Informationen enthalten, um das Versténdnis auch ohne Heranziehung des
Textes zu ermdglichen.

21. Die Berichte sollen eine vollstandige Erklérung aller in dem Text verwendeten Abkurzun-
gen enthalten, vor allem solcher, die sich auf einzelstaatliche Institutionen, Organisationen, Ge-
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setze usw. beziehen und die aulRerhalb des Vertragsstaats vermutlich nicht ohne weiteres ver-
sténdlich sind.

22. Die Berichte missen in einer der Amtssprachen der Vereinten Nationen (Arabisch, Chine-
sisch, Englisch, Franzosisch, Russisch oder Spanisch) vorgel egt werden.

23. Vor ihrer Vorlage an @én Generalsekretér sollen die Berichte grindlich Uberprift werden,
um sicherzustellen, dass sie verstandlich und zutreffend formuliert sind. Aus Efizienzgrinden
werden Berichte von Staaten, deren Amtssprache eine der Amtssprachen der Vereinten Nationen
ist, nicht notwendigerweise vom Sekretariat redaktionell bearbeitet. Berichte von Staaten, deren
Amtssprache keine Amtssprache der Vereinten Nationen ist, werden vom Sekretariat redigiert.
Um den Prozess des Redigierens und Ubersetzens zu erleichtern und der Gefahr von Irrtimern
und Missversténdnissen vorzubeugen, wird jedoch empfohlen, dass der endgiiltige Text von &-
nem professionellen Redakteur Uberarbeitet wird, der die Sprache, in der der Bericht vorgelegt
wird, beherrscht.

24. Die Berichte sollen in elektronischer Form vorgelegt werden (auf Diskette, CD-ROM oder
per E-Mail), zusammen mit einem Papierausdruck.

25. Berichte, bei denen nach Erhalt festgestellt wird, dass sie offensichtlich unvollstandig sind
oder erhebliche Redaktionsarbeit erfordern, kénnen dem Vertragsstaat zur Abanderung zurtickge-
schickt werden, bevor der Generalsekretér sie offiziell entgegennimmt.

[11. ANLEITUNG ZUM INHALT DER BERICHTE

Allgemeines

26. Jeder Bericht besteht aus zwei sich erganzenden Dokumenten: einem gemeinsamen Grund-
lagendokument und einem vertragsspezifischen Dokument. Das gemeinsame Grundlagendoku-
ment wird allen Vertragsorganen vorgelegt, zusammen mit einem spezfischen Bericht fir den
jeweiligen Vertrag. Beide Dokumente bilden einen festen Bestandteil des Staatenberichts. Der
jewellige Ausschuss wird die Berichtspflicht des Vertragsstaats auf Grund des betreffenden Ver-
trages erst dann als erfillt betrachten, wenn der Staat beide Teile des Berichts mit aktuellen An
gaben vorgelegt hat.

27. Das gemeinsame Grundlagendokumert soll alle Angaben in Bezug auf die Durchfiihrung
eines jeden Vertrags enthalten, dem der berichterstattende Staat als Vertragspartei angehort, und
die fur alle oder mehrere der Vertragsorgane von Bedeutung sein konnen, die die Durchfihrung
dieser Vertrége tiberwachen. Damit soll vermieden werden, dass sich dieselben Angaben in meh-
reren Berichten, die im Einklang mit den Bestimmungen der verschiedenen Vertrage erstellt wer-
den, wiederholen. Gleichzeitig erlaubt dies jedem Ausschuss, die Durchfihrung des ihn letref-
fenden Vertrags im breiteren Kontext des Menschenrechtsschutzes in dem betreffenden Staat zu
prifen.

28. Das vertragsspezifische Dokument soll Angaben Uber die Durchfiihrung des Vertrags ert-
halten, die fir den die Durchfihrung Uberwachenden Ausschuss von speziellem Interesse sind,
sowie Angaben zu allen anderen Fragen, die Anlass zu besonderer Besorgnis geben, die der Aus
schuss von Fall zu Fall aufgreifen kann.
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29. Jedes Dokument kann gesondert vorgelegt werden. Den Staaten wird jedoch angeraten, alle
ihre Berichtspflichten als Tell eines koordinierten Prozesses anzugehen, und sie sollen versuchen,
den zeitlichen Abstand zwischen der Vorlage des gemeinsamen Grundlagendokuments und der
Vorlage des vertragsspezifischen Dokuments an den jeweiligen Ausschuss moglichst gering zu
halten, um sicherzustellen, dass das gemeinsame Grundlagendokument zum Zeitpunkt der Pri+
fung des vertragsspezifischen Dokuments auf einem moglichst aktuellen Stand ist. Ein Vertrags-
organ kann um die Aktuaisierung des gemeinsamen Grundlagendokuments ersuchen, wenn es
der Auffassung ist, dass die darin enthaltenen Angaben Uberholt sind.

30. Fur die Berichterstattung nach diesem System gilt das folgende Verfahren:

a) Der Vertragsstaat legt dem Generalsekretér das gemeinsame Grundlagendokument vor,
das anschlief3end an alle Vertragsorgane weitergeleitet wird, die die Durchfiihrung der
Vertrége, cenen der Staat als Vertragspartei angehort, tberwachen;

b) Der Vertragsstaat legt dem Generalsekretér das vertragsspezifische Dokument vor, das
anschlief3end an das betreffende Vertragsorgan weitergeleitet wird;

C) jedes Vertragsorgan priift im Einklang mit seinen eigenen Verfahren den Staatenbericht,
der aus dem gemeinsamen Grundlagendokument und dem vertragsspezifischen Doku-
ment besteht.

31. Die Berichte bieten dem Vertragsstaat die Moglichkeit, jedem Vertragsorgan gegeniber
darzustellen, inwieweit seine Gesetze und Praktiken mit den Menschenrechtsvertragen im Ein
klang stehen, die er ratifiziert hat beziehungsweise denen er beigetreten ist.

32. Diein den Berichten enthaltenen Angaben sollen ausreichen, um jedem Vertragsorgan ein
umfassendes Verstandnis der Durchfihrung des entsprechenden Vertrags in dem betreffenden
Land zu vermitteln.

33. Die Berichte sollen sowohl die De-facto- as auch die Dejure-Situation in Bezug auf die
Umsetzung der Bestimmungen der Vertréage, denen der Staat angehort, genauer darstellen. Die
Berichte sollen sich nicht auf die Auflistung oder Beschreibung von Rechtsakten beschranken,
die das betreffende Land in den letzten Jahren verabschiedet hat, sondern angeben, inwieweit die-
se Rechtsakte in der aktuellen wirtschaftlichen, politischen, sozialen und kulturellen Realitdt und
in der allgemeinen Situation des Landes ihren Niederschlag finden.

34. Staaten, die zum ersten Mal ein gemeinsames Grundlagendokument ausarbeiten und die be-
reits Berichte an eines der Vertragsorgane vorgelegt haben, werden bei der Erstellung ihres
Grundlagendokuments moglicherweise auf die in diesen Berichten enthaltenen Angaben Bezug
nehmen wollen, soweit sie noch aktuell sind.

ERSTER TEIL DESBERICHTS:
DAS GEMEINSAME GRUNDLAGENDOKUMENT

35. Der Einfachheit halber soll das gemeinsame Grundlagendokument in mehrere Punkte von A
bis J gegliedert werden, entsprechend diesen Leitlinien. Das gemeinsame Grundlagendokument
soll die folgenden Informationen enthalten:
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1. Allgemeine Sachinfor mationen und statistische Angaben
uber den berichterstattenden Staat [Punkte A und B]

36. Dieser Abschnitt soll allgemeine Sachinformationen und statistische Angaben enthalten, die
geeignet sind, den Ausschiissen das Verstéandnis des politischen, rechtlichen, sozialen und wirt-
schaftlichen Kontexts fur die Umsetzung der Menschenrechte in dem betreffenden Staat zu a-
leichtern.

37. Der Bericht soll in verstandlicher Darstellung einen ausreichenden allgemeinen Uberblick
Uber die Daten geben, der den Vertragsorganen hilft, die Durchfihrung der Vertrége durch den
Staat zu beurteilen. Einschlagige statistische Daten, die nach Geschlecht und nach Bevolkerungs-
gruppen aufgeschlisselt sind, kénnen erforderlichenfalls im Text des Berichts zusammengefasst
werden.

38. Da zahlreiche statistische Indikatoren fir mehrere Abschnitte des Berichts relevant sein
werden, sollen die vollsténdigen statistischen Angaben in Tabellen zusammengefasst und in Form
eines statistischen Anhangs prasentiert werden. Die Daten sollen nach Geschlecht aufgeschl isselt
sein, zeitliche Vergleiche ermdglichen und die Quellenangaben enthalten. Wenn mdglich, sollen
die Daten noch weiter nach anderen demografischen Gruppen aufgeschltisselt werden, unter an-
derem nach Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren, nach rassischen, ethnischen, indigenen,
Sprach+ oder eligiésen Gruppen, Menschen mit Behinderungen, Minderheiten, Flichtlingen,
Binnenvertriebenen oder Migranten.

39. Eine Liste der Indikatoren, die fir die Berichterstattung geméald den internationalen Men-
schenrechtsvertrégen relevant sein konnten, findet sich in Anlage 4. Viele Staaten werden mogli-
cherweise nicht in der Lage sein, Daten zu allen Indikatoren zu liefern. Staaten, die besondere
Schwierigkeiten haben, vollstdndige statistische Angaben zu ihren Menschenrechtsverpflichtun-
gen bereitzustellen, sollen diese Schwierigkeiten in dem gemeinsamen Grundlagendokument a-
lautern.

A. Demografische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Merkmale des Staates

40. Die Staaten kénnen einleitende landeskundliche Hintergrundinformationen geben. Detail-
lierte historische Ausfihrungen sollen unterlassen werden; es reicht aus, wenn die Staaten eine
knappe Darstellung der wichtigsten historischen Fakten geben, soweit diese notwendig sind, um
den Vertragsorganen das Versténdnis des Kontextes zu erleichtern, innerhalb dessen die Vertrége
in dem betreffenden Staat durchgefiihrt werden.

41. Die Staaten sollen zutreffende Angaben Uber die wichtigsten ethnischen und demografi-
schen Merkmale des Landes und seiner Bevolkerung bereitstellen.

42. Die Staaten sollen zutreffende Angaben Uber den Lebensstandard der verschiedenen Bevol-
kerungsteile sowie Ubergreifende Wirtschaftsstatistiken bereitstellen.

43. Die Staaten sollen zusétzliche Angaben Uber Bereiche wie Arbeit, Gesundheit, Zugang zur
Bildung und zu den Medien bereitstellen (siehe Anlage 4).

44, Die Staaten sollen zutreffende Angaben Uber Kriminalitétszahlen und Rechtspflege
bereitstellen.
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B. VerfassungsméaiRige, politische und rechtliche Struktur des Staates

45. Die Staaten sollen eine Beschreibung der Verfassungsstruktur und des politischen und
rechtlichen Rahmens des Staates vorlegen, die auch die Regierungsform, das Wahlsystem und
den Aufbau der Exekutiv-, Legislativ- und Rechtsprechungsorgane umfasst.

2. Allgemeiner Rahmen fur den Schutz und die FOrderung der

M enschenrechte [Punkte C-GJ

C. Annahme der internationalen Menschenrechtsnormen

46. Die Staaten sollen Angaben lUber den Stand aler grundlegenden internationalen Menschen-
rechtsvertrage vorlegen. Diese Informationen kdnnen in Form eines Diagramms oder einer Tabel-
le vorgelegt werden und sollen Angaben enthalten Uber

a) die Ratifikation der grundlegenden internationalen Menschenrechtstibereinkiinfte. An-
gaben Uber den Stand der Ratifikation der grundlegenden Menschenrechtsvertrége und
Fakultativprotokolle, die in Anlage 2 Abschnitt A aufgefthrt sind, sowie dartiber, ob und
wann der Staat beabsichtigt, denjenigen Ubereinkiinften beizutreten, denen er noch nicht
dsVertragspartei angehdrt oder die er unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert hat.

b) Vorbehalte und Erklarungen. Hat ein Staat VVorbehalte zu einem der Vertrage angebracht,
dessen Vertragspartel er ist, soll das gemeinsame Grundlagendokument folgendes erlau-

tern:

den Umfang dieser Vorbehalte;
den Grund, warum diese Vorbehalte als notwendig erachtet werden;

die genauen Auswirkungen des Vorbehalts auf das innerstaatliche Recht und die
Politik des betreffenden Staates;

ob ein Vorbehdt, den der Vertragsstaat in Bezug auf eine Verpflichtung aus ei-
nem Vertrag anbringt, mit den Verpflichtungen in Bezug auf die gleichen Rech
te, die in anderen Vertragen festgelegt sind, vereinbar ist und

etwaige Plane, die Auswirkungen von Vorbehaten zu begrenzen und sie letz-
lich innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens zurtickzuziehen, im Geiste der
Weltkonferenz Uber Menschenrechte und anderer @nlicher Konferenzen, die
den Staaten nahe legten, die Uberpriifung aller Vorbehalte mit dem Ziel ihrer
Zuriickziehung zu erwagen (siehe A/CONF.157/23, Teil 11, Ziffern 5 und 46).

c) AulRerkraftsetzungen, Einschrankungen oder Begrenzungen. Wenn Staaten die Bestim-
mungen eines Vertrags, dem sie angehoren, eingeschrankt, begrenzt oder aul3er Kraft ge-
setzt haben, durch Gesetz oder durch Gewohnheitsrecht, soll das Grundlagendokument
Angaben enthalten, die den Umfang solcher AulRerkraftsetzungen, Einschrankungen oder
Begrenzungen, die sie rechtfertigenden Umsténde und den fir ihre Zuriicknahme vorge-
sehenen Zeitrahmen erlautern.

d Einwande anderer Vertragsstaaten. Die Staaten sollen angeben, ob andere V ertragsstaa-
ten gegen die von einem berichterstattenden Staat in Bezug auf Bestimmungen des
betreffenden Vertrags angebrachten Vorbehalte oder gegen die von ihm vorgenommenen



Seite 23
HRI/MC/2004/3

treffenden Vertrags angebrachten Vorbehalte oder gegen die von ihm vorgenommenen
Aul¥erkraftsetzungen, Einschrénkungen oder Begrenzungen Einwande erhoben haben.

Die Staaten werden mdglicherweise Angaben in Bezug auf ihre Annahme anderer inter-

nationaler Normen auf dem Gebiet der Menschenrechte mit aufnehmen wollen, vor allem dann,
wenn diese Angaben fir die Umsetzung der Bestimmungen der grundlegenden internationalen
Menschenrechtsvertrége durch den betreffenden Staat unmittelbar von Bedeutung sind. Die Staa-
ten werden insbesondere auf die folgenden mal3geblichen Informationsguellen hingewiesen:

a) Ratifikation anderer Menschenrechtsvertrage der Vereinten Nationen und damit zusanm-
menhangender Ubereinkiinfte. Die Staaten kénnen angeben, ob sie Vertragspartei eines
der anderen Menschenrechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen sind, die in Anla-
ge 2 Abschnitt B aufgefihrt sind.

b) Ratifikation der IAO-Ubereinkommen. Die Staaten werden mdglicherweise angeben
wollen, ob sie Vertragspartei eines der fur den Menschenrechtsschutz relevanten 1AO-
Ubereinkommen sind, die in Anlage 2 Abschnitt C aufgeftihrt sind.

Wenn die Staaten bereits dem betreffenden Aufsichtsausschuss der IAO Berichte vorgelegt
haben, die fur die Bestimmungen der internationalen Menschenrechtsvertrége, denen sie
aulRerdem angehoren, relevant sind, werden die Staaten mdglicherweise auf de entspre-
chenden Telle dieser Berichte Bezug nehmen wollen, anstatt die darin enthaltenen Angaben
zu wiederholen.

) Ratifikation der Haager Ubereinkommen (iber internationales Privatrecht. Die Staaten
werden moglicherweise angeben wollen, ob sie Vertragspartel eines der fir den Men
schenrechtsschutz relevanten Ubereinkommen der Haager Konferenz fir Internationales
Privatrecht sind, die in Anlage 2 Abschnitt D aufgefihrt sind.

d) Ratifikation der Genfer Abkommen und anderer humanitarer Vertrage. Die Staaten sol-
len angeben, ob sie Vertragspartel eines der Haager oder Genfer Abkommen Uber das
humanitare V6lkerrecht oder anderer fir den Menschenrechtsschutz relevanter Vertrage
auf dem Gebiet des humanitéren Vdlkerrechts sind, die in Anlage 2 Abschnitt E aufge-
fuhrt sind.

€) Ratifikation regionaler Menschenrechtsiibereinkommen. Die Staaten kénnen angeben, ob
sie Vertragspartel eines der regionalen Menschenrechtsiibereinkommen sind. Erfordern
diese Ubereinkommen eine Berichterstattung, so wird der berichterstattende Staat die
Verwendung der einschlégigen Angaben bei der Erflllung seiner Berichtspflichten mog-
licherweise koordinieren wollen.

D. Allgemeiner rechtlicher Rahmen fiir den Schutz der M enschenrechte auf nationaler Ebene

48. Die Staaten sollen den konkreten rechtlichen Rahmen fir den Menschenrechtsschutz in
dem betreffenden Land darlegen. Insbesondere sollen Angaben zur Beantwortung der folgenden
Fragen gemacht werden:

a) Weélche Gerichts-, Verwaltungs- oder sonstigen Behorden sind fir Menschenrechtsfragen
zustandig und wie welit reicht diese Zustandigkeit?
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b)

f)

9

Welche Rechtsbehelfe stehen einer Person zur Verfligung, die eine Verletzung ihrer
Rechte geltend macht, und welche Entschédigungs- und Rehabilitationsregelungen le-
stehen fur die Opfer?

Sind die in den verschiedenen Menschenrechtsiibereinkiinften genannten Rechte in der
Verfassung, einer Grundrechte-Charta oder einem sonstigen Grundgesetz geschiitzt und
wenn ja, besteht die Moglichkeit ihrer AulRerkraftsetzung und unter welchen Umstéan
den?

Wie sind die Menschenrechtsvertrége in die nationale Rechtsordnung Glbernommen wor-
den?

Ko6nnen die Bestimmungen der verschiedenen Menschenrechtsiibereinkiinfte vor Gerich
ten oder Verwaltungsbehdrden geltend gemacht oder von diesen unmittelbar angewandt
werden oder missen sie in innerstaatliches Recht oder innerstaatliche Verwaltungsvor-
schriften umgesetzt werden, um angewandt werden zu kénnen?

Bestehen Ingtitutionen oder innerstaatliche Mechanismen mit der Aufgabe, die Umset-
zung der Menschenrechte zu Uberwachen, namentlich Mechanismen zur Forderung der
Frau oder zur Befassung mit der besonderen Situation von Kindern, dteren Menschen,
Behinderten, Minderheiten und indigenen Bevdlkerungsgruppen, Fluchtlingen und Bin
nenvertriebenen, Arbeitsmigranten, Auslandern und Nichtstaatsangehorigen oder ande-
ren Gruppen, und welche personellen und finanziellen Ressourcen stehen diesen Meche-
nismen zur Verfigung?

Erkennt der Staat die Zusténdigkeit eines regionalen Menschenrechtsgerichtshofs oder
anderer Mechanismen an? Wenn ja, sollen nach M dglichkeit Angaben Gber die Art der in
jungster Zeit abgeschlossenen oder noch anhéngigen Falle und tber ihren Stand gemacht
werden.

E. Allgeme ner Rahmen fiir die Forderung der M enschenrechte auf nationaler Ebene

49. Die Staaten sollen darlegen, welche Anstrengungen sie unternehmen, um die Achtung der
Menschenrechte auf nationaler Ebene zu fordern, einschliefdlich der Rolle, die dabei von der Zi-
vilgesellschaft wahrgenommen wird. Insbesondere sollen die Staaten Angaben zu den folgenden
Punkten vorlegen:

a) nationale und regionale Parlamente und Versammlungen: Rolle und Tétigkeit des natio-

nalen Parlaments und anderer Versammlungen oder Behodrden auf subnationaler, regio-
naler, Provinz- oder kommunaler Ebene in Bezug auf die Forderung und den Schutz der
Menscherrechte im Allgemeinen und der internationalen Menschenrechtsvertrége im
Besonderen,

b) nationale Menschenrechtsingtitutionen: ale zum Schutz und zur Forderung der Men-

schenrechte auf nationaler Ebene geschaffenen Institutionen, ihr genaues Mandat, ihre
Zusammensetzung, ihre finanziellen Ressourcen und ihre Tétigkeiten, und Angaben cx
zu, ob diese Institutionen im Sinne der "Grundsétze betreffend die Stellung nationaler
Ingtitutionen™ (Pariser Grundsédtze) E/1992/22 (A/RES/48/134) as unabhéngig zu be-
trachten sind;



Seite 25
HRI/MC/2004/3

c¢) Verdffentlichung der Menschenrechtsiibereinkiinfte: der Umfang, in dem die einzelnen
internationalen Menschenrechtsiibereinkiinfte, denen der Staat angehdrt, innerhalb des
Landes in alle nationalen, lokalen, Minderheits- oder indigenen Sprachen Ubersetzt und
in diesen Sprachen verdffentlicht und verbreitet wurden, auch in vereinfachten und
leichter zuganglichen Versionen;

d) Sensibilisierung von Amtstragern fir Menschenrechtsfragen: alle Mal3nahmen, die ¢
troffen wurden, um Regierungsbeamten und sonstigen Amtstrégern, wie Lehrern, Perso-
nal der Strafverfolgungsbehtrden, einschliefdlich Polizisten, Einwanderungsbeamten,
Richtern, Staatsanwélten, Rechtsanwélten, Angehorigen der Streitkréfte, Strafvollzugs-
beamten, Arzten, Gesundheitspersonal und Sozialarbeitern, eine angemessene Schulung
und Weiterbildung auf dem Gebiet der Menschenrechte im Allgemeinen und in Bezug
auf die internationalen Menschenrechtsiibereinktinfte im Besonderen zu gewéahren,;

e) Sensibilisierung fur Menschenrechtsfragen durch Bildungsprogramme und staatlich ge-
forderte Aufklarungs und Informationsarbeit: die Mal3nahmen, die getroffen wurden,
um im Einklang mit der Allgemeinen Erklérung die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch Bildungsmal3nahmen zu fordern. Es soll im Einzelnen dargestellt
werden, wie die Menschenrechtserziehung in dem betreffenden Land in die Schullehr-
pléne, in Erwachsenenbildungsprogramme und in staatlich geforderte Aufklarungs- und
Informationskampagnen integriert ist und in welchem Ausmal® Menschenrechtserzie-
hung in alen nationalen, lokalen, Minderheits- oder indigenen Sprachen angeboten wird;

f) Sensibilisierung fir Menschenrechtsfragen durch die Massenmedien: die Rolle der Mas-
senmedien, also Presse, HOrfunk und Fernsehen, bei der Bekanntmachung der Men
schenrechte und der Verbreitung von Informationen Uber die Ziele und Grundsédtze der
Menschenrechtsiibereinkiinfte. Es soll darauf geachtet werden, dass solche Informatio-
nen in allen nationalen, lokalen, Minderheits- oder indigenen Sprachen verfligbar sind;

g) Rolle der Zivilgesdllschaft, einschliefdlich der nichtstaatlichen Organisationen: die g
genwartige Situation der Zivilgesellschaft, einschliefdlich der nichtstaatlichen Organisa-
tionen, ihre Tétigkeiten und Programme innerhalb des Landes sowie die Mal3nahmen,
die von der Regierung cetroffen wurden, um die Entwicklung einer Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen und zu fordern, mit dem Ziel, die Férderung und den Schutz der Menschen-
rechte zu gewéhrleisten;

h) zugewiesene Haushaltsmittel und diesbeziigliche Tendenzen: die Hohe der Haushal tsmit-
tel und die Tendenzen in diesem Bereich, unter Angabe dessen, welcher Prozentsatz der
nationalen oder regionalen Haushalte oder des Bruttoinlandsprodukts (BIP) speziell fir
die Erfullung der Menschenrechtsverpflichtungen des Staates und fir die Umsetzung der
Bestimmungen der Vertrdge vorgesehen ig;

i) Entwicklungszusammenarbeit und Entwicklungshilfe das Ausmal3, in dem der Staat
Entwicklungszusammenarbeit oder Entwicklungshilfe oder sonstige Unterstiitzung &-
halt, die mit der Forderung der Menschenrechte verkntipft ist, einschlief3dlich der entspre-
chenden Haushaltsansdtze. Angaben dartber, in welchem Ausmall der Staat anderen
Staaten Entwicklungszusammenarbeit oder Entwicklungshilfe gewéahrt, die mit der For-
derung der Menschenrechte in diesem Land verknipft ist.
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F. Rolle des Berichterstattungsprozesses bei der Forderung der Menschenrechte auf nationaler
Ebene

50. Der berichterstattende Staat soll den Prozess der Erstellung der Berichte beschreiben. Dabel
sollen Angaben zu folgenden Punkten gemacht werden:

a) Mitwirkung von Regierungsstellen auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene sowie ge-
gebenenfalls auf bundesstaatlicher und Provinzebene;

b) gegebenenfalls die unabhangige Mitwirkung von im Einklang mit den Pariser Grundsat-
zen gebildeten nationalen Menschenrechtsinstitutionen am Berichterstattungsprozess, an
der Uberwachung der Regierungsberichte an die Vertragsorgane und an der aktiven
Uberwachung der Umsetzung der abschlieRenden Bemerkungen der Vertragsargane auf
nationaler Ebene;

¢) Mitwirkung nichtstaatlicher Organisationen und anderer Teile der Zivilgesellschaft in je-
dem Stadium des Berichterstattungsprozesses auf nationaler Ebene, namentlich auch
durch eine offentliche Debatte Uber die Entwirfe der Berichte des Staates an die Ver-
tragsorgane und/oder die Reaktion des Staates auf die abschlief3enden Bemerkungen ei-
nes Vertragsargans,

d) Mitwirkung derjenigen, die von konkreten Bestimmungen der einschlégigen Vertrége am
stérksten bertihrt werden, namentlich Frauen, Kinder und bestimmte Gruppen, wie altere
Menschen, ethnische, rassische, indigene, religiose, sprachliche oder kulturelle Gruppen
und Minderheiten, Menschen mit Behinderungen, Mitglieder politischer Parteien oder
Organisationen, Einwanderer und Arbeitsmigranten, Flichtlinge, Binnenvertriebene,
Asylsuchende und Nichtstaatsangehorige;

€) Schritte, die unternommen wurden, um den Bericht in dem Staat allen Menschen zur
Kenntnis zu bringen, namentlich indem er in die nationalen, lokalen, Minderheits- und
indigenen Sprachen Ubersetzt und in diesen Sprachen verbreitet wird und indem er auch
Personen mit sensorischen Behinderungen zuganglich gemacht wird;

f) Ereignisse wie Parlamentsdebatten und Regierungskonferenzen, Arbeitstagungen, Semi-
nare, Horfunk- und Fernsehsendungen und Herausgabe von Publikationen zur Erlaute-
rung des Berichts oder andere entsprechende Veranstaltungen oder Aktivitéten wahrend
des Berichtszeitraums.

FolgemaRnahmen zu den abschlieenden Bemerkungen der Organe zur Uberwachung der Ein-
haltung der Menschenrechtsvertrage

51. Die Staaten sollen angeben, welche Malinahmen und Verfahren sie gegebenenfalls eingelei-
tet oder geplant haben, um die weite Verbreitung und wirksame Weliterverfolgung der abschlie-
[Renden Bemerkungen oder Empfehlungen zu gewdhrleisten, die ein Vertragsorgan nach der Pri+
fung des Staatenberichts herausgegeben hat, einschliefdlich etwaiger Parlamentsanhdrungen oder
der Medienberichterstattung.

52. Die konkreten Angaben Uber die Schritte, die zur Umsetzung der einzelnen Empfehlungen
eines bestimmten Vertragsorgans getroffen wurden, sollen in dem vertragsspezifischen Dokument
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vorgelegt werden, das dem zusténdigen Vertragsorgan unterbreitet wird (siehe den nachstehenden
Abschnitt "Zweiter Teil des Berichts: Das vertragsspezifische Dokument™).

G. Sonstige einschl&gige M enschenrechtsinf ormati onen

53. Die Staaten werden gebeten, gegebenenfalls die Aufnahme der folgenden zusétzlichen
Informationsquellen in ihr gemeinsames Grundlagendokument zu erwéagen.

FolgemalRnahmen zu inter nationalen Konferenzen

54. Die Staaten kénnen mal3gebliche Informationen Gber die Weiterverfolgung und Umsetzung
der auf den Weltkonferenzen beschlossenen Erklarungen, Empfehlungen, Zusagen oder Ver-
pflichtungen und die anschlieRenden Uberprifungen bereitstellen, sofern diese einen Bezug auf
die Menschenrechtslage in dem Land aufweisen. Eine nicht erschopfende Liste einschlégiger
Konferenzen findet sich in Anlage 3.

55.  Wenn solche Konferenzen Berichterstattungsverfahren vorsehen, konnen die Staaten auf die
in diesen Berichten enthaltenen Angaben Bezug nehmen, wenn sie ihre Berichte an die Vertrags
organe vorlegen. Insbesondere die Berichterstattung Uber die Millenniums-Entwicklungsziele ist
flr viele der Ausschiisse von besonderem Interesse, da jedes Ziel Auswirkungen auf die entspre-
chenden Artikd der Vertrége hat (siehe Anlage 5).

3. Umsetzung materieller M enschenrechtsbestimmungen, die allen oder mehreren
Ver tr &gen gemeinsam sind [Punkte H-K]

56. Indiesem Abschnitt sollen die MalZnahmen beschrieben werden, die der Staat getroffen hat,
um die Umsetzung der Rechte zu gewéhrleisten, die in den grundlegenden internationalen Men-
schenrechtsvertrégen festgeschrieben sind, deren Vertragspartel er ist, und die alen oder mehre-
ren Vertrégen gemeinsam sind. Um den Staaten dabei behilflich zu sein, die einschlégigen Anga-
ben Uber materielle Menschenrechtsbestimmungen auf koharente und strukturierte Weise vorzu-
legen, wurden thematisch verwandte Artikel in Titeln zusammengefasst, die gemeinsam behan
delt werden konnen.

57. Statistische Daten und andere Indikatoren, die sich auf mehrere Rechte beziehen, konnen
als Anlage zu dem Bericht vorgelegt werden.

H. Nichtdiskriminierung und Gleichheit

58. Unter diesem Punkt wird die Umsetzung der algemeinen Verpflichtung der Staaten unter-
sucht, im Einklang mit den Artikeln 1 und 2 der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte
Diskriminierung zu beseitigen und die Gleichheit aller zu fordern. Hierzu gehéren die folgenden
kongruenten Bestimmungen: Art. 2 Abs. 1 und Art. 3 Zivilpakt; Art. 2 Abs. 2 und Art. 3 Sozial-
pakt; Artikel 2 bis 7 Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung; Art. 2 sowie Art. 9-16 Uber-
einkommen gegen die Diskriminierung der Frau; Art. 2 Kinderrechtslibereinkommen; Artikel 7,
18, 25, 27 Wanderarbeitnenmer-K onvention. Das Ubereinkommen gegen Folter nimmt in seiner
Préambel auf das Gleichheitsprinzip Bezug.

59. Die Berichte sollen Angaben tber die Mal3nahmen enthalten, die getroffen wurden, um alle
Formen der Diskriminierung bei der Auslibung der blrgerlichen, politischen, kulturellen, wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte zu beseitigen und die Gleichheit aler Menschen in dem Ver-
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tragsstaat zu fordern. Der Begriff "Diskriminierung” erstreckt sich auf ale Formen der Diskrimi-
nierung, unter anderem auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, des Alters, der Ab-
stammung, einer Behinderung, der Sprache, der Religion oder Uberzeugung, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sonstigen Herkunft, der wirtschaftlichen
Stellung, des Vermdgens, des Ehestands, der Geburt oder jedes sonstigen Status.

60. Die Berichte sollen die Situation in dem betreffenden Land im Hinblick auf alle Personen-
gruppen darstellen, die moglicherweise diskriminiert werden, namentlich unter anderem Frauen,
Kinder (einschliefdich Kinder nicht verheirateter Eltern und Kinder, die auf der Straf3e leben
und/oder arbeiten), dtere Menschen, ethnische, rassische, indigene, religitse, sprachliche oder
kulturelle Gruppen und Minderheiten, Menschen mit Behinderungen, Menschen mit HIV/Aids,
Mitglieder politischer Parteien oder Organisationen, Binnenvertriebene, Einwanderer und Ar-
beitsmigranten, Fluchtlinge, Asylsuchende und andere Nichtstaatsangehérige.

61. In den Berichten soll angegeben werden, ob der Grundsatz der Nichtdiskriminierung als
allgemeines, verbindliches Prinzip Bestandteil der Verfassung, einer Grundrechte-Charta oder der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften ist, ob alle méglichen Diskriminierungsgriinde in diesen Be-
stimmungen erfasst sind und ob diese Bestimmungen spezifisch auf die einzelnen Gruppen An
wendung finden, die in den Ubereinkommen a's schutzbediirftig genannt werden.

62. Essollen Angaben tber die Mal3nahmen gemacht werden, die getroffen wurden, um sicher-
zustellen, dass die Diskriminierung in allen ihren Formen sowohl durch Gesetz as auch in der
Praxis verhindert und bekampft wird. Wann immer die Bestimmungen eines der Ubereinkommen
von den Vertragsstaaten verlangen, dass sie spezifische strafrechtliche Vorschriften zur Achtung
bestimmter Formen der Diskriminierung erlassen, soll in dem Bericht dargelegt werden, ob sdl-
che spezifischen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Bestimmungen des Ubereinkommens er-
lassen wurden oder geplant sind. Wenn keine spezifischen straf rechtlichen Vorschriften erlassen
wurden, soll angegeben werden, wie und in welchem Umfang die geltenden Strafrechtsvorschrif-
ten, wie sie von den Gerichten angewandt werden, dem Vertragsstaat erlauben, seine Verpflich-
tungen aus den wichtigsten Menschenrechtstibereinkommen wirksam umzusetzen

63. Die Staaten sollen alle grofieren Probleme beschreiben, denen sie bel der Umsetzung der
Ni chtdi skriminierungsbestimmungen der Ubereinkommen begegnet sind, sowie lhre Plane zur
Losung dieser Probleme. In dem Bericht sollen die Fortschritte bewertet werden, die bei der
Verhinderung und Bekampfung aller Formen der Diskriminierung, einschliefdich derer, die auf
schadliche oder negative traditionelle Praktiken zurtickzufihren sind, erzielt wurden. Falls Mit-
gliedern einer der spezifischen Gruppen, die gemaR den verschiedenen Ubereinkommen Schutz
bendtigen, nicht alle darin verankerten Rechte gewéhrleistet werden, soll in dem Bericht erlautert
werden, welche Rechtfertigung fir gegebenenfalls bestehende diskriminierende Praktiken gege-
ben wird, und welche Schritte unternommen werden oder geplant sind, um diese Diskriminierung
ZU beseitigen.

64. Die Situation im Hinblick auf den gleichen Genuss aller Rechte durch die Mitglieder der in
den verschiedenen Vertragen genannten spezifischen Gruppen soll konkret leschrieben werden.
In den Berichten sollen die Hindernisse aufgezeigt werden, die sich ihrer Teilnahme am politi-
schen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes auf gleicher Grundlage wie
die anderen Mitglieder der Gesellschaft entgegenstellen, und Angaben dartiber gemacht werden,
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welcher Art die Félle der Nichteinhaltung des Grundsatzes der Gleichberechtigung sind und mit
welcher Haufigkeit diese auftreten.

65. Die Staaten sollen angeben, ob konkrete Maldnahmen zur Verminderung der wirtschaftli-
chen, sozialen und geographischen Disparitéten, namentlich auch zw ischen landlichen und stédti-
schen Gebieten, getroffen wurden, um eine Diskriminierung der am stérksten benachteiligten
Gruppen zu verhindern, und die Wirkung dieser Mal3nahmen beschreiben.

66. Die Staaten sollen angeben, welche Malinahmen, darunter auch Bildungsprogramme und
offentliche Informationskampagnen, getroffen wurden, um negative Einstellungen und Vorurtelle
gegenuiber geschitzten Gruppen zu verhiten und zu beseitigen, die diese daran hindern, ihre
Menschenrechte in vollem Umfang auszutiben, und die Wirkung dieser Mal3nahmen beschreiben.

Gleichheit vor dem Gesetz und gleicher Schutz durch das Gesetz

67. Unter diesem Punkt geht es um die Umsetzung der Verpflichtung des Staates, im Einklang
mit Artikel 7 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte die Gleichheit vor dem Gesetz und
den gleichen Schutz durch das Gesetz zu gewahrleisten. Hierzu gehdren die folgenden kongruen
ten Bestimmungen: Art. 14 Abs. 1 und Art. 26 Zivilpakt; Art. 5 Buchst. a Ubereinkommen gegen
Rassendiskriminierung; Art. 15 Ubereinkommen gegen die Diskriminierung der Frau; Art. 18
Abs. 1 Wanderarbeitnehmer-Konvention. In Art. 9 Abs. 2 des Kinderrechtsiibereinkommens und
in den Artikeln 12 und 13 des Ubereinkommens gegen Folter geht es ebenfalls um Fragen im Zu-
sammenhang mit diesem Recht.

68. Die Staaten sollen die spezifischen Mal3nahmen beschreiben, die sie getroffen taben, um
allen Menschen in ihrem Hoheitsbereich das Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz und gleichen
Schutz durch das Gesetz zu garantieren, insbesondere auch die von ihnen getroffenen Mal3nah
men, um sicherzustellen, dass die Mitglieder der oben genannten diskriminierten Gruppen glei-
chen Schutz vor jeder Diskriminierung unter Verstol? gegen die Ubereinkommen, deren Vertrags-
partel der Staat ist, und vor der Aufstachelung zu einer solchen Diskriminierung genief3en.

Sonder mafl3nahmen zur Beschleunigung der Fortschritte auf dem Weg zur Gleichheit

69. Bestimmte Vertrage lassen unter bestimmten Umstadnden den Erlass vortbergehender Son-
dermal3nahmen zu, um zur Beschleunigung der Fortschritte auf dem Weg zur Gleichheit beizu-
tragen. Auf derartige Mal3nahmen wird in den folgenden Bestimmungen Bezug genommen: Art.
27 Zivilpakt; Art. 2 Abs. 3 Sozialpakt; Art. 1 Abs. 4 und Art. 2 Abs. 2 Ubereinkommen gegen
Rassendiskriminierung; Artikel 4 und 14 Ubereinkommen gegen die Diskriminierung der Frau;
Artikel 22 und 23 Kinderrechtsiibereinkommen. Die Wirkung dieser Mal3nahmen ist fir alle Aus-
schiisse von Interesse.

70. Die Staaten sollen angeben, ob sie Sondermal3nahmen, insbesondere voribergehender Art,
getroffen haben, die auf die Beschleunigung der Defacto-Gleichstellung der Mitglieder besonde-
rer Gruppen abzielen, die durch die Nichtdiskriminierungsbestimmungen eines der Vertrage, e
ren Vertragspartei sie sind, geschiitzt werden, und die Wirkung dieser Mal3nahmen beschreiben.
Wo diese Mal3nahmen voribergehender Natur sind, sollen die Staaten den voraussichtlichen Zeit-
rahmen fur die Erreichung des Ziels der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung und fir die
Aufhebung dieser Mal3nahmen angeben.
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|. Wirksame Rechtsbehelfe

71.  Unter diesem Punkt wird die Umsetzung der Verpflichtung des Staates untersucht, im Ein-
klang mit Artikel 8 der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte wirksame Rechtsbehelfe zu
gewdhrleisten. Hierzu gehdren die folgenden kongruenten Bestimmungen: Art. 2 Abs. 3 Zivil-
pakt; Art. 6 Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung; Art. 2 Buchst. ¢ Ubereinkommen ge-
gen die Diskriminierung der Frau; Art. 14 Ubereinkommen gegen Folter; Artikel 37 Buchst. d
und Art. 39 Kinderrechtstibereinkommen; Art. 16 Abs. 9 Wanderarbeitnehmer-Konvention.

72. Die Staaten sollen die wirksamen Rechtsbehelfe beschreiben, die jeder Einzelperson vor
den zustandigen innerstaatlichen Gerichten zur Verfigung stehen, wenn ihre durch die Verfassung
oder durch Gesetz garantierten Grundrechte verletzt werden.

J. Verfahrensgarantien

73.  Unter diesem Punkt wird die Umsetzung der Verpflichtung des Staates untersucht, im Ein-
klang mit den Artikeln 9 bis 11 der Allgemeinen Erkl&rung der Menschenrechte Verfahrensgaran-
tien zu gewahrleisten. Hierzu gehtren die folgenden kongruenten Bestimmungen: Art. 14 Absét-
ze 2, 3 und 5 sowie Art. 15 Zivilpakt; Art. 5 Buchst. a Ubereinkommen gegen Rassendiskriminie-
rung; Art. 5 Ubereinkommen gegen Folter; Artikel 37 und 40 Kinderrechtsiibereinkommen; Art.
18 A bsétze 2 und 3 sowie Art. 19 Wanderarbeitnehmer-K onvention.

74. Die Staaten sollen angeben, inwieweit jede Person in dem betreffenden Staat, insbesondere
Mitglieder der oben genannten diskriminierten Gruppen, als rechtsfahig anerkannt wird.

75. Die Staaten sollen angeben, welche Garantien es gibt, die sicherstellen, dass jede Person in
dem betreffenden Staat vor willkurlicher Festnahme, Inhaftnahme oder Exilierung geschiitzt ist.

76. Die Staaten sollen angeben, welche Garantien es gibt, die sicherstellen, dass Uber die An-
spriiche und Verpflichtungen einer jeden Person und Uber jede gegen eine Person erhobene straf-
rechtliche Anklage in gleicher Weise durch ein unabhangiges und unparteiisches Gericht offent-
lich und in billiger Weise entschieden wird. Der berichterstattende Staat soll angeben, welche Ga-
rantien es gibt, die die Unabhangigkeit der Justiz gewahrleisten. Fir das Bestehen von Sonderge-
richten mit besonderen Zustandigkeiten in bestimmten Fallen soll eine Erkl&rung gegeben wer-
den.

77. Die Staaten sollen angeben, welche Garantien zum Schutz von Personen bestehen, die einer
strafbaren Handlung beschuldigt werden, namentlich ob die Unschuldsvermutung durch das Ge-
setz garantiert wird, ob Strafverfahren unter bestimmten Umsténden unter Ausschluss der Offent-
lichkeit abgehalten werden konnen und durch welche Garantien gewahrleistet wird, dass der An-
geklagte eine angemessene Verteidigung erhélt.

K. Tellnahme am 6ffentlichen L eben

78. Unter diesem Punkt wird die Umsetzung der Verpflichtung des Staates untersucht, im Ein-
klang mit den Artikeln 15 und 21 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte alen die
gleichberechtigte Teilnahme am 6ffentlichen Leben ihres Landes zu garantieren. Hierzu gehoren
die folgenden kongruenten Bestimmungen: Recht auf eine Staatsangehtrigkeit: Art. 24 Abs. 3
Zivilpakt; Art. 5 Buchst. d Ziffer iii Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung; Art. 9 Uber-
einkommen gegen die Diskriminierung der Frau; Artikel 7 und 8 Kinderrechtstibereinkommen,
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Art. 29 Wanderarbeitnehmer-K onvention. Recht auf politische Teilhabe und Zugang zu offentli-
chen Amtern: Art. 25 Zivilpakt; Art. 5 Buchst. ¢ Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung;
Artikel 7 und 8 Ubereinkommen gegen die Diskriminierung der Frau; Art. 18 Absitze 2 und 3,
Art. 23 Absdtze 3 und 4 und Art. 26 Kinderrechtsiibereinkommen; Artikel 41 und 42 Abs. 3 Wan-
derarbeitnehmer-K onvention.

79. Die Staaten sollen Angaben Uber ihre Staatsangehorigkeitsgesetze vorlegen, einschlie3lich
der Verfahren fur den Erwerb oder den Wechsel der Staatsangehorigkeit, und angeben, ob ihren
Staatsangehdrigen unter bestimmten Umstanden ihre Staatsbirgerschaft entzogen werden kann.
Der berichterstattende Staat soll angeben, ob es irgendwelche Gruppen gibt, namentlich eine der
oben genannten diskriminierten Gruppen, die keinen Anspruch auf die Staatsblrgerschaft des be-
treffenden Staates haben, unter Darlegung der Griinde sowie etwaiger Mal3nahmen, die getrdfen
wurden, um den Schutz dieser Gruppen zu gewdhrleisten.

80. Die Staaten sollen Angaben zu ihren Wahlgesetzen und zum Wahlprozess vorlegen und da-
bei unter anderem Folgendes angeben:

a) Die vorgeschriebenen Abstande zwischen den Wahlen, einschliefdlich Prasidentschafts-
wahlen, nationale und regionale Parlamentswahlen und Gemeindewahlen;

b) die Regeln betreffend das Wahlrecht, insbesondere etwaige Begrenzungen oder Ein
schrénkungen, denen bestimmte Personengruppen, insbesondere Mitglieder der oben ge-
nannten Gruppen, unterliegen;

c) die Garantien fur die Gewahrleistung des Wahlgeheimnisses oder gleichwertige Verfah
ren fUr die freie Aul3erung des Wahlerwillens;

d) das Mandat der gewéhlten Vertreter auf allen Regierungsebenen,;

€) das Recht auf Zugang zu 6ffentlichen Amtern, sowohl zu Wahlamtern as auch anderen
Funktionen, unter Angabe etwaiger Begrenzungen oder Einschrankungen, denen be-
stimmte Personengruppen, insbesondere Mitglieder der oben genannten Gruppen, unter-

liegen.

Angaben, die bereits in Abschnitt B gemacht wurden, sollen in diesem Abschnitt nicht wiederholt
werden.

8l. Die Staaten sollen Angaben Uber die Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und Ver-
bénden vorlegen, die im 6ffentlichen und politischen Leben des Landes tétig sind.

ZWEITERTEIL DESBERICHTS: DASVERTRAGSSPEZIFISCHE DOKUMENT

82. Das vertragsspezifische Dokument soll alle Angaben enthalten, die mit der Durchfihrung
des jeweiligen Vertrags durch den betreffenden Vertragsstaat zu tun haben und die ausschliefdich
oder hauptsichlich fiir den Ausschuss relevant sind, der mit der Uberwachung der Durchfiihrung
des Vertrags betraut ist.

83. Das Dokument soll folgende Angaben enthalten:

a) die von dem zustdndigen Vertragsorgan in seinen Leitlinien fUr das vertragsspezifische
Dokument verlangten Angaben, die sich spezifisch auf den betreffenden Vertrag bezie-
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hen und die daher nicht im ersten Teil des Berichts (dem gemeinsamen Grundlagendoku-
ment) enthalten sind;

b) die von dem zusténdigen Vertragsorgan verlangten Angaben zur Ergénzung der im ¢
meinsamen Grundlagendokument vorgelegten Angaben, wenn der Ausschuss genauere
Angaben benttigt;

c) gegebenenfalls Angaben lber die konkreten Mal3nahmen, die getroffen wurden, um die
von dem Vertragsorgan in seinen abschlief3enden Bemerkungen zu dem vorhergehenden
Bericht des Vertragsstaats angesprochenen Probleme zu beheben.

84. Jeder Ausschuss kann vertragsspezifische Leitlinien fur die Erstellung des zweiten Teils der
ihm vorzulegenen Berichte im Einklang mit diesen Leitlinien herausgeben:

[Vertragsspezifische Leitlinien fir den Menschenrechtsausschuss]

[Vertragsspezifische Leitlinien fir den Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte]

[Vertragsspezifische Leitlinien fur den Ausschuss fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung]

[Vertragsspezifische Leitlinien fir den Ausschuss fur die Beseitigung der Diskriminierung der
Fraul]

[Vertragsspezifische Leitlinien fir den Ausschuss gegen Folter]
[Vertragsspezifische Leitlinien fur den Ausschuss fur die Rechte des Kindes |

[Vertragsspezifische Leitlinien fur den Ausschuss fir Wanderarbeitnehmer]
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ANLAGE1

Bestimmungen in den Mandaten der Vertragsorgane, diesich auf die Berichter-
stattung durch die Vertragsstaaten beziehen

I nternationaler Pakt tiber wirtschaftliche, sozialeund kulturelle Rechte

Artikel 16

1. Die Vertragstaaten verpflichten sich, nach Mal3gabe dieses Teiles Berichte Uber die von
ihnen getroffenen Mal3nahmen und Uber die Fortschritte vorzulegen, die hinsichtlich der Be-
achtung der in dem Pakt anerkannten Rechte erzielt wurden.

2.8 Alle Berichte werden dem Generalsekretér der Vereinten Nationen vorgelegt, der sie
abschriftlich dem Wirtschafts- und Sozialrat Ubermittelt, damit dieser sie nach Mal3gabe die-
ses Paktes prift. [...]

Artikel 17

1. Die Vertragsstaaten legen ihre Berichte abschnittsweise nach Maligabe eines Pro-
gramms vor, das vom Wirtschafts- und Sozialrat binnen eines Jahres nach Inkrafttreten dieses
Paktes nach Konsultation der Vertragsstaaten und der betroffenen Sonderorganisationen af -
zustellen ist.

2. Die Berichte kdnnen Hinweise auf Umstédnde und Schwierigkeiten enthalten, die das
A usmald der Erfullung der Verpflichtungen aus diesem Pakt beeinflussen.

3.  Ha ein Vertragsstaat den Vereinten Nationen oder einer Sonderorganisation bereits
sachdienliche Angaben gemacht, so brauchen diese nicht wiederholt zu werden; vielmehr ge-
nligt eine genaue Bezugnahme auf diese Angaben.

Internationaler Pakt tiber birgerliche und politische Rechte

Artikel 40

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, Uber die Mal3nahmen, die sie zur Verwirklichung
der in diesem Pakt anerkannten Rechte getroffen haben, und Uber die dabei erzielten Fort-
schritte Berichte vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Paktes fur den betreffenden Vertrags-
staat;

b) danach jeweils auf Anforderung des Ausschusses.

2. Alle Berichte sind dem Generalsekretér der Vereinten Nationen zu Ubermitteln, der sie
dem Ausschuss zur Priifung zuleitet. In den Berichten ist auf etwa bestehende Umstande und
Schwierigkeiten hinzuweisen, die die Durchfiihrung dieses Paktes behindern.

3. De Generasekretér der Vereinten Nationen kann nach Beratung mit dem Ausschuss
den Sonderorganisationen Abschriften der in ihren Zusténdigkeitsbereich fallenden Teile der
Berichte zuleiten.

4.  Der Ausschuss priift die von den Vertragsstaaten eingereichten Berichte. Er Ubersendet
den Vertragstaaten seine eigenen Berichte sowie ihm geeignet erscheinende allgemeine Be-
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mer kungen. Der Ausschuss kann diese Bemerkungen zusammen mit Abschriften der von den
Vertragsstaaten empfangenen Berichte auch dem Wirtschafts und Sozidrat zuleiten.

5. Die Vertragsstaaten konnen dem Ausschuss Stellungnahmen zu den nach Absatz 4
abgegebenen Bemerkungen Ubermitteln.

Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung

Artikel 9

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretér der Vereinten Nationen zur
Beratung durch den Ausschuss einen Bericht tber die zur Durchfiihrung dieses Ubereinkom-
mens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwatungs- und sonstigen Mal3nahmen vorzu-
legen, und zwar

a) binnen einem Jahr nach Inkraftireten des Ubereinkommens fiir den betreffenden
Staat und

b) danach alle zwei Jahre und so oft es der Ausschuss verlangt. Der Ausschuss kann von
den Vertragsstaaten weitere Auskinfte verlangen.

[...]
Uber einkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Artikel 18

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretér der Vereinten Nationen zur
Beratung durch den Ausschuss einen Bericht tber die zur Durchfilhrung dieses Ubereinkom-
mens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwatungs- und sonstigen Mal3nahmen und
die diesbeziiglichen For tschritte vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fur den betreffenden
Staat und

b) danach mindestens ale vier Jahre und so oft es der Ausschuss verlangt.

2. Inden Berichten kann auf Faktoren und Schwierigkeiten hingewiesen werden, die das
Ausmald der Erflllung der in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Verpflichtungen
beeinflussen.

Ubereinkommen gegen Folter und ander e grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe

Artikel 19

1. Die Vertragsstaaten legen dem Ausschuss Uber den Generalsekretdr der Vereinten Na
tionen innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens fiir den betreffenden
Vertragsstaat Berichte Uber die Mal3nahmen vor, die sie zur Erflllung ihrer Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen getroffen haben. Danach legen die Vertragsstaaten ale vier Jahre
erganzende Berichte Uber alle weiteren Mal3nahmen sowie alle sonstigen Berichte vor, die der
Ausschuss anfa dert.
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2. Der Generalsekretér der Vereinten Nationen leitet die Berichte alen Vertragsstaaten zu.

3. Der Ausschuss priift jeden Bericht; er kann ihn mit den ihm geeignet erscheinenden al-
gemeinen Bemerkungen versehen und leitet diese dem betreffenden Vertragsstaat zu. Dieser
kann dem A usschuss hierzu jede Stellungnahme tbermitteln, die er abzugeben wiinscht. [...]

Uber einkommen Uber die RechtedesKindes

Artikel 44

1. DieVertragsstaaten verpflichten sich, dem Ausschuss Uber den Generalsekretér der Ver-
einten Nationen Berichte Uber die Mal3nahmen, die sie zur Verwirklichung der in diesem
Ubereinkommen anerkannten Rechte getroffen haben, und iber die dabei erzielten Fortschri-
te vorzulegen, und zwar

a innerhab von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den betref -
fenden Vertragsstaat,

b danach dlefunf Jahre.

2. In dennach diesem Artikel erstatteten Berichten ist auf etwa bestehende Umsténde und
Schwierigkeiten hinzuweisen, welche die Vertragsstaaten daran hindern, die in diesem Uber-
einkommen vorgesehenen Verpflichtungen voll zu erflllen. Die Berichte missen auch ausrei-
chende Angaben enthalten, die dem Ausschuss ein umfassendes Bild von der Durchfiihrung
des Ubereinkommens in dem betreffenden Land vermitteln.

3. Ein Vertragsstaat, der dem Ausschuss einen ersten umfassenden Bericht vorgelegt hat,
braucht in seinen nach Absatz 1 Buchstabe b vorgelegten spéteren Berichten die friiher mitge-
teilten grundlegenden Angaben nicht zu wiederholen.

4. Der Ausschuss kann die Vertragsstaaten um weitere Angaben Uber die Durchfiihrung
des Ubereinkommens ersuchen.

5 Der Ausschuss legt der Generalversammlung Uber den Wirtschafts- und Sozialrat ale
zwei Jahre einen Tétigkeitsbericht vor.

6. Die Vertragsstaaten sorgen fur eine weite Verbreitung ihrer Berichte im eigenen Land.

I nter nationale Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbetnehmer und ihrer
Familienangehdrigen

Artikel 73

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretér der Vereinten Nationen zur
Prifung durch den Ausschuss einen Bericht Uber die zur Anwendung der Konvention getrd -
fenen Gesetzgebungs-, Gerichts, Verwatungs- und sonstigen Mal3nahmen vorzulegen, und
zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der Konvention fir den betreffenden Ver-
tragsstaat und

b) danach alle funf Jahre sowie auf Anforderung des Ausschusses.
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2. In den nach diesem Artikel vorgelegten Berichten ist auf etwa bestehende Umsténde
und Schwierigkeiten hinzuweisen, die die Durchfiihrung der Konvention behindern, und sind
Angaben Uber die Merkmale der Wanderungsbewegungen zu Ubermitteln, von denen der -
weilige Vertragsstaat betrof fen ist.

3. Der Ausschuss beschliefdt alle weiteren Richtlinien, die fir den Inhalt der Berichte gel-
ten.

4. Die Vertragsstaaten sorgen fir die weite Verbreitung ihrer Berichte in der Offentlichkeit
in ihrem eigenen Land.

Artikel 74

1.  Der Ausschuss pruft de von den einzelnen Vertragsstaaten vorgelegten Berichte und

Ubersendet dem betreffenden Vertragsstaat jeweils die ihm geeignet erscheinenden Bemer-

kungen. Dieser Vertragsstaat kann dem Ausschuss seine Stellungnahme zu den vom Aus-

schuss gemél diesem Artikel vorgebrachten Bemerkungen Ubermitteln. Bei der Prifung der

Berichte kann der Ausschuss von den Vertragstaaten zusétzliche Auskinfte verlangen. [ ...]
ANLAGE 2

I nter nationale Uber eink iinfte zu M enschenr echtsfr agen

A. Die grundlegenden internationalen M enschenrechtsiibereinkommen und -proto-
kolle

Internationaler Pakt tber wirtschaftliche, politische und kulturelle Rechte

Internationaer Pakt Uber birgerliche und politische Rechte

I nternationales Ubereinkommen (iber die Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe

Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes

Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehdrigen

Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend die Betei-
ligung von Kindern an bewaffneten Konflikten

Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betreffend den Ver-
kauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie

Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte (betref -
fend Mitteilungen von Einzel personen)

Zweites Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte
zur Abschaffung der Todesstrafe
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Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (betreffend Mitteilungen von Einzelpersonen und Untersuchungsverfahren)

Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschii-
che oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (betreffend regelméfiige Besuche von Orten
der Freiheitsentziehung durch nationale und internationale I nstitutionen)

B. Andere Menschenrechtsiiberenkommen der Vereinten Nationen und damit
zusammenhangende Uber eink iinfte

Konvention Uber die Verhitung und Bestrafung des V dlkermords (1948)

Ubereinkommen von 1926 betreffend die Sklaverei in der Fassung des Anderungspr otokolls
von 1955

Konvention zur Unterbindung des Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitution
anderer (1949)

Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit (1961)
Ubereinkommen Uber die Rechtsstellung der Staatenlosen (1954)
Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1951)
RoOmisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (1998)

Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitét (2000) und die dazugehdrigen Zusatzprotokolle gegen die Schleusung von Migranten
auf dem Land-, See und Luftweg beziehungsweise zur Verhitung, Bek&mpfung und Bestra-
fung des Menschenhandels, insbesondere des Frauenr und Kinderhandels

C. Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsor ganisation
Ubereinkommen (Nr. 14) tber den wochentlichen Ruhetag (Gewerbe), 1921
Ubereinkommen (Nr. 29) tiber Zwangsarbeit, 1930

Ubereinkommen (Nr. 81) iiber die Arbeitsaufsicht, 1947

Empfehlung (Nr. 86) betreffend Wanderarbeiter, 1949

Ubereinkommen (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrech-
tes, 1948

Ubereinkommen (Nr. 97) tiber Wanderarbeiter, 1949

Ubereinkommen (Nr. 98) (iber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlun-
gen, 1949

Ubereinkommen (Nr. 100) tber die Gleichheit des Entgelts, 1951
Ubereinkommen (Nr. 105) Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957
Ubereinkommen (Nr. 106) (iber die wochentliche Ruhezeit (Handel und Biiros), 1957
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Ubereinkommen (Nr. 111) tber die Diskriminierung (Beschéftigung und Beruf), 1958
Ubereinkommen (Nr. 122) iiber die Beschaftigungspolitik, 1964

Ubereinkommen Nr. (129) uber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft), 1969
Ubereinkommen (Nr. 131) Uber die Festsetzung von Mindestl6hnen, 1970
Ubereinkommen Nr. (132) ulber den bezahlten Urlaub (Neufassung), 1970
Ubereinkommen (Nr. 138) tiber das Mindestalter, 1973

Ubereinkommen (Nr. 143) iiber Wanderarbeitnehmer (erganzende Bestimmungen), 1975
Empfehlung (Nr. 151) betreffend Wanderarbeitnehmer, 1975

Ubereinkommen (Nr. 151) tiber Arbeitsbeziehungen (6ffentlicher Dienst), 1978
Ubereinkommen (Nr. 155) (iber den Arbeitsschutz, 1981

Ubereinkommen (Nr. 156) iber die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung méannlicher
und weiblicher Arbeitnehmer: Arbeitnehmer mit Familienpflichten, 1981

Ubereinkommen (Nr. 169) iiber eingeborene und in Stammen lebende Volker, 1989
Ubereinkommen (Nr. 182) zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999)

D. Ubereinkommen der Haager Konferenz tiber Internationales Privatr echt

Ubereinkommen zur L6sung von Kollisionen zwischen dem Heimatrecht und dem Recht des
Wohnsitzstaats (1955)

Ubereinkommen Uber das auf Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber Kindern anzuwendende
Recht (1956)

Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen auf dem Ge-
biet der Unterhaltspflicht gegentiber Kindern (1958)

Ubereinkommen iiber die Zustdandigkeit der Behdrden und das anzuwendende Recht auf dem
Gebiet des Schutzes von Minderjahrigen (1961)

Ubereinkommen tber die behordliche Zustandigkeit, das anzuwendende Recht und die Aner-
kennung von Entscheidungen auf dem Gebiet der Annahme an Kindesstatt (1965)

Ubereinkommen (iber das auf Unterhaltspflichten anwendbare Recht (1973)
Ubereinkommen tiber die Anerkennung von Ehescheidungen und Ehetrennungen (1970)

Ubereinkommen Uber die Anerkennung und Vollstreckung von Unterkaltsentscheidungen
(1973)

Ubereinkommen Uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung (1973)
Ubereinkommen tber die Eheschlieffung und die Anerkennung der Giiltigkeit der Ehe (1978)
Ubereinkommen (iber das auf eheliche Gitterstande anwendbare Recht (1978)
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Ubereinkommen (iber den internationalen Zugang zur Rechtspflege (1980)

Ubereinkommen iiber das auf die Rechtsnachfolge von Todes wegen anzuwendende Recht
(1989)

Ubereinkommen tber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
interrationalen Adoption (1993)

Ubereinkommen uber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Voll-
streckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der Maf3-
nahmen zum Schutz von Kindern (1996)

Ubereinkommen tiber den internationalen Schutz von Erwachsenen (2002)

E. Genfer Abkommen und andere Vertrage auf dem Gebiet des humanitaren Volker-
rechts

Genfer Abkommen von 1949 zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der
Streitkrafte im Felde

Genfer Abkommen von 1949 zur Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken und
Schiffbriichigen der Streitkrafte zur See

Genfer Abkommen von 1949 Uber die Behandlung der Kriegsgefangenen
Genfer Abkommen von 1949 zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten

Zusatzpr otokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 Uber den Schutz der Opfer
interrationaler bewaffneter Konflikte (Protokall 1) (1977)

Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 Uber den Schutz der Opfer
nicht internationaler bewaffneter K onflikte (Protokall 11) (1977)

Ubereinkommen von Ottawa Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung
und der Weitergabe von Antipersonenminen und Uber deren Vernichtung (1987)

ANLAGES3
Weltkonferenzen
Weltgipfel Uber die Informationsgesellschaft (2003-2005)
Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung (2002)

Weltkonferenz gegen Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit zu-
sammenhangende Intoleranz (2001)

Konferenz der Vereinten Nationen Uber die am wenigsten entwickelten Lander (2001)
Milleniums-Gipfel (2000)

Zweite Konferenz der Vereinten Nationen Uber Wohn- und Siedlungswesen ((Habitat I1)
(1996)

Vierte Weltfrauenkonferenz (1995)
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Weltgipfel fur soziale Entwicklung (1995)
Internationale Konferenz Uber Bevdlkerung und Entwicklung (1994)
Weltkonferenz tiber Menschenrechte (1993)
Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und Entwicklung (Umweltgipfel) (1992)
Weltkindergipfel (1990)
ANLAGE 4
M enschenr echtsindikator en

Die statistische Anlage zu dem Bericht soll die folgenden Indikatoren enthalten, aufgeschl Us-
selt nach dem Geschlecht sowie nach anderen Bevoélkerungsgruppen, soweit verfigbar:

Land und Menschen

Der berichterstattende Staat soll genaue Angaben Uber die wichtigsten demografischen
Merkmale seiner Bevolkerung vorlegen, wie:

Bevolkerungswachstum

Bevolkerungsdichte

Bodennutzung

Sprachen der Bevolkerung, aufgegliedert nach Muttersprachen

Religion

Altersstruktur

Abhangigenquotient (Prozentsatz der Bevolkerung unter 15 (unter 18) und Uber 65 Jahre)
Geschlecht

Anteil der in l&ndichen beziehungsweise stadtischen Gebieten |ebenden Bevilkerung
Geburtenstatistiken

Todesstatistiken

L ebenserwartung

Fruchtbarkeitsrate

Haushaltsgrofie

Anteil der Haushalte von Alleinerziehenden und der Haushalte mit weiblichem Haushaltsva -
stand

Soziale, wirtschaftlicheund kulturelle Statistiken

Der berichterstattende Staat soll genaue Angaben Uber den Lebensstandard der verschiedenen
Bevolkerungsteile vorlegen, einschliefdlich
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Pro-Kopf -Einkommen
Anteil der Konsumausgaben (der Haushalte) fir Ernghrung, Wohnen, Gesundheit und Bildung
Anteil der unter der nationalen Armutsgrenze |ebenden Bevolkerung

Anteil der Bevdlkerung, bei dem die Nahrungsaufnahme unter dem zur Mindestversorgung
notigen Normwert liegt

Gini-Koeffizient fur die Einkommensverteilung)
Anteil der untergewichtigen Kinder unter funf Jahren
Sauglings- und M Uttersterblichkeit

Todesursachen

HIV/Aids-Infektionsraten

Netto-Einschulungsquote in der Grundschul- und Sekundarschulstufe

Schulbesuchs- und Schulabschlussquoten in der Grundschul- und Sekundarschulstufe
Schulabbrecherquoten

Schiiler-Lehrer-Relation

Alphabetisierungsquote

Arbeitd osenquote

Beschéftigung nach Sektoren, einschliefdlich der Unterscheidung zwischen formellem und in-
formellem Sektor

Anteil an der Erwerbstétigkeit nach Geschlecht, Religion und Bevolkerungsgruppen

Medienzugang der Bevolkerung, Auflagezahlen von Tageszeitungen und Blchern, nach Spra-
chen aufgegliedert

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Wachstumsrate

Bruttonational einkommen

Inflationsrate

Staatsausgaben als Anteil des BIP

Staatliche Inlands- und Auslandsverschuldung

Anteil der internationalen Hilfe an den Staatseinnahmen und den Entwicklungsausgaben
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Statistiken zum politischen System und zur Rechtspflege

Der berichterstattende Staat soll Angaben tber die Wahlen und die politischen Merkmale sei-
nes Landes vorlegen, insbesondere:

Zahl der anerkannten politischen Parteien

Aufteilung der Parlamentssitze nach Parte

Frauenanteil im Parlament

Regelméliigkeit der Wahlen auf nationaler und lokaler Ebene
Wahlbeteiligung

Kriminalitatsstatistiken und Informationen Uber die Rechtspflege, insbesondere:;
Zahl der Strafsachen

Zahl der unerledigten Félle je Richter

Zahl der Haftlinge, aufgeschllisselt nach Art der Straftat und Strafdauer
Todesfdlle in Vollzugsanstalten

Falle der Anwendung der Todesstrafe

Zahl der zum Tode Verurteilten und Zeitraum bis zur Vollstreckung des Todesurtells

ANLAGES

Milleniums-Entwicklungsziele und -indikator en

Milleniums-Entwicklungsziele und die M enschenr echtsiiber einkommen

Ziel 1 (Beseitigung der extremen Armut und des Hungers): Soziapakt (Art. 11 und Allgemei-
ne B emerkung 12), Kinderrechtsiibereinkommen (Art. 24 (2) und Art. 27 (3);

Ziel 2 (Verwirklichung der universalen Grundschulbildung): Sozialpakt (Art. 13 und 14 sowie
Allgemeine Bemerkung 11), Kinderrechtsiibereinkommen (Art. 28 a und Allgemeine Bemer -
kung 1), Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung (Art. 5 und 7);

Ziel 3 (Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und Erméchtigung der Frau): Uberein-
kommen gegen die Diskriminierung der Frau; Sozialpakt (Art. 3und Art. 7 ai); Zivilpakt
(Art. 3, Art. 6 (5) und Art. 23 (2); Kinderrechtsiibereinkommen (Art. 2); Ubereinkommen ge-
gen Rassendiskriminierung (Allgemeine Bemerkung 25);

Ziel 4 (Senkung der Kindersterblichkeit): Kinderrechtsiibereinkommen (Art. 6 und Art. 24 (2)
a, Sozialpakt (Art. 12 (2) a, Allgemeine Bemerkung 14);

Ziel 5 (Verbesserung der Gesundheit von Miittern): Ubereinkommen gegen die Diskriminie-
rung der Frau (Art. 10 h, Art. 11 f, Art. 12 (1), Art. 14 b und Allgemeine Bemerkung 24;
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Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung (Art. 5 e iv); Sozialpakt: Allgemeine Bemer-
kung 14; Kinderrechtstibereinkommen (Art. 24 d);

Ziel 6 (Bekdmpfung von HIV/Aids, Maaria und anderen Krankheiten): Internationale Rich-
linien Uber HIV/Aids und die Menschenrechte; Sozia pakt: Allgemeine Bemerkung 14; Kin-
derrechtstibereinkommen (Art. 24 c und Allgemeine Bemerkung 3);

Zid 7 (Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit): Einwandfreies Trinkwasser: Sozial pakt:
Allgemeine Bemerkungen 15 und 14, Slumbewohner: Sozialpakt: Allgemeine Bamerkungen
4 und 7; Kinderrechtsiibereinkommen (Art. 24 c);

Zidl 8 (Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartnerschaft): Charta der Verenten Nationen
(Art. 1 (3)), Sozidpakt (Art. 2), Kinderrechtsiibereinkommen (Art. 4).

Indikatoren fur die Milleniums-Entwicklungsziele

Die folgenden Informationen stammen von der StatistischenAbteilung der Vereinten Nationen.
Sehen Sie dazu die folgende Internetseite:
http://milleniumindicators.un.org/unsdmi/mi goals.asp

1. Anteil der Bevolkerung mit weniger als 1 Dollar Kaufkraftparitét (KKP) pro Tag (Wet-
bank)

Armutsliicken-Verhdtnis [Armutsinzidenz x Armutstiefe] (Weltbank)
Anteil des &msten Funftels der Bevdlkerung am nationalen Konsum (Weltbark)
Antell der untergewichtigen Kinder unter finf Jahren (UNICEFR-WHO)

2
3
4
5. Anteil der Bevolkerung, bei dem die Kalorienzufuhr unter der notwendigen
Mindestmenge liegt (FAO)
6
7
8

Netto-Einschulungsguote im Grundschul bereich (UNESCO)
Anteil der Grundschulanfanger, die die 5. Klassenstufe erreichen (UNESCO)
Alphabetenquote bei den 15 bis 24 Jéhrigen (UNESCO)

9. Verhdtnis Mé&dchen/Jungen in der Grund- und Sekundarschulstufe und im tertidren Bi-
dungsbereich (UNESCO)

10. Verhdtnis der Alphabetisierungsquote der Frauen zur Alphabetisierungsguote der Man-
ner in der Altersgruppe der 15 bis 24-Jahrigen (UNESCO)

11. Antell der Frauen an den unselbstandig Erwerbstétigen im nichtlandwirtschaftlichen
Sektor (IAO)

12. Sitzanteil der Frauenin dennationalen Parlamenten (I1PU)

13. Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren (UNICEF-WHO)

14. Sauglingssterblichkeitsrate (UNICEF-WHO)

15. Anteil der einjahrigen Kinder, die gegen Masern geimpft wurden (UNICEF-WHO)
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16. Miittersterblichkeitsrate (UNICEF-WGO)

17. Anteil der Geburten, die von medizinischem Fachpersonal betreut werden
(UNICEF-WHO)

18. HIV-Préavaenz bel Schwangeren im Alter von 15-24 Jahren (UNAIDS,WHO-UNICEF)

19. Anteil der Kondombenutzung an der Gesamtverwendungsrate von Verhitungsmitteln
(UNAIDS, UNICEF, VN-Abteilung Bevolkerungsfragen, WHO)

19a. Kondombenutzung beim letzten risikoreichen Geschlechtsverkehr (UNICEF-
WHO)

19b. Prozentsatz der 15 bis 24-Jahrigen mit umfassendem und richtigem Wissen tber
HIV/Aids (UNICEF-UNAIDSWHO)

20. Verhdltnis der Schulbesuchsguote von Waisenkindern zur Schulbesuchsquote von
Nichtwaisen im Alter von 10-14 Jahren (UNICEF-UNAIDS'WHO)

21. Malariaprdvalenz und Malariasterblichkeit (WHO)

22. Antell der Bevdlkerung in Malaria-Risikogebieten, der wirksame Malariapréaventions-
und -behandlungsmal3nahmen anwendet (UNICEFWHO)

23. Tuberkuloseprévalenz und Tuberkul osesterblichkeit (WHO)

24. Antell der im Rahmen der DOTS-Strategie entdeckten und geheilten Tuberkulose-Félle
(DOTS = international empfohlene TB-Bekampfungsstrategie) (WHO)

25. Anteil der Wadflachen (FAO)

26. Anteil von Schutzgebieten zur Erhaltung der biologischen Vielfalt an der Gesamtfl&che
(UNEP-IUCN)

27. Energieverbrauch (in kg Erdéleinheiten) pro 1 $BIP (KKP) (IEA, Weltbank)

28. Kohlendioxid-Emissionen pro Kopf (VN-Rahmenubereinkommen Uber Klimadnderun
gen, Statistische Abteilung der VN) und Verbrauch von ozonabbauenden FCKWs (ODP-
Tonnen) (UNEP-OzonSekretariat)

29. Antell der Bevolkerung, der feste Brennstoffe verwendet

30. Anteil der Bevolkerung mit dauerhaftem Zugang zu einer besserenWasserquelle (stadti-
sche und 1andliche Gebiete) (UNICERWHO)

31. Anteil der Bevdlkerung mit Zugang zu hkesserer Abwasserentsorgung (stédtische und
landliche Gebiete) (UNICEF-WHO)

32. Antell der Haushalte mit Zugang zu sicheren Nutzungs- und Besitzrechten (VN-
HABITAT)

33. Offentliche Entwicklungshilfe netto (insgesamt und an die am wenigsten entwickelten
Lander), in Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) der OECD/DAC-Geberlénder
(OECD)
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34. Anteil der gesamten bilateralen, sektoral zuordenbaren offentlichen Entwicklungshilfe
der OECD/DAC-Geberlander fur soziale Grunddienste (Grundbildung, primére Gesundheits-
versorgung, Ernahrung, einwandfreies Wasser und Abwasserentsorgung) (OECD)

35. Anteil der ungebundenen bilateralen offentlichen Entwicklungshilfe der OECD/DAC-
Geberlander (OECD)

36. Von den Binnenentwicklungdéndern erhaltene 6ffentliche Entwicklungshilfe in Prozent
ihres B ruttonational einkommens (OECD)

37. Von den kleinen Inselentwicklungsldndern erhaltene offentliche Entwicklungshilfe in
Prozent ihres Bruttonational einkommens (OECD)

38. Antell der zollfreien Einfuhren aus den Entwicklungsldndern und den am wenigsten
entwickelten Landern an den Gesamteinfuhren der entwickelten Lander (nach dem
Impor twert, ohne Ristungsguter) (UNCTAD, WTO, Welthank)

39. Durchschnittliche Hohe der von den entwickelten Landern erhobenen Zélle auf Agrar-
produkte, Textilien und Bekleidung aus den Entwicklungsléndern (UNCTAD, WTO, Wet-
bank)

40. Geschétzte Agrarsubventionen in den OECD-Lé&ndern in Prozent des BIP (OECD)

41. Antell der fir den Aufbau der Handelskapazitdten gewdhrten Offentlichen
Entwic klungshilfe (OECD, WTO)

42. Gesamtzahl der Lander, die ihren Entscheidungspunkt im Rahmen der Initiative fr
hochverschuldete arme Lander (HIPC) erreicht haben, und Anzahl der Lénder, die ihren
HIPC-Abschlusspunkt erreicht haben (kumulativ) (IWF-Weltbank)

43. Im Rahmen der HIPC-Initiative zugesagte Schul denerleichterungen (IWF-Weltbank)

44, Schuldendienst in Prozent der Exporterlose (Giter und Dienstleistungen) (IWF-Wdlt-
bank)

45. Arbeitdosenquote bei Jugendlichen im Alter von 1524 Jahren, nach Geschlecht und
insgesamt (1AO)

46. Anteil der Bevolkerung mit dauerhaftem Zugang zu unentbehrlichen Arzneimitteln zu
bezahlbaren Kosten (WHO)

47. Zahl der Festnetzanschliisse und der Mobilfunkteilnehmer je 100 Einwohner (1TU)

48. Zahl der Personalcomputer je 100 Einwohner und Zahl der Internetnutzer je 100 Ein
wohner (ITU)



