Vereinte Nationen CERD/cpeuicons-s

\‘/’V/ \, Internationales Ubereinkommen  verteilung: Allgemein
HFY zur Beseitigung jeder Form von 21. September 2023

—~~  Rassendiskriminierung Deutsch =~
Original: Englisch

Ausschuss zur Beseitigung rassistischer Diskriminierung

Abschliel}ende Bemerkungen zu dem kombinierten
dreiundzwanzigsten bis sechsundzwanzigsten Bericht
Deutschlands*

1.  Der Ausschuss priifte den in einem Dokument vorgelegten kombinierten dreiund-
zwanzigsten bis sechsundzwanzigsten Bericht Deutschlands® auf seiner 3027. und 3028. Sit-
zung?am 23. und 24. November 2023. Auf seiner 3042. Sitzung am 5. Dezember 2023 nahm
er diese AbschlieRenden Bemerkungen an.

A.  Einleitung

2. Der Ausschuss begrift die Vorlage des dreiundzwanzigsten bis sechsundzwanzigsten
periodischen Berichts des Vertragsstaats und wirdigt dessen regelmaRige Berichterstattung.
Der Ausschuss begriRt auRerdem den offenen und konstruktiven Dialog mit der Delegation
des Vertragsstaats. Der Ausschuss dankt dem Vertragsstaat fir die wahrend und nach dem
Dialog bereitgestellten aktualisierten Informationen.

B.  Positive Aspekte

3. Der Ausschuss begriRt den Beitritt des Vertragsstaats zum Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte am 20. April 2023.

4.  Der Ausschuss begruft auBerdem die folgenden vom Vertragsstaat ergriffenen legis-
lativen, institutionellen und politischen MalRnahmen:

a) die Anderung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes im Jahr 2022, mit
der das Amt der oder des Unabhéngigen Bundesheauftragten fur Antidiskriminierung als
Leitung der Antidiskriminierungsstelle des Bundes eingerichtet wurde, und die Ernennung
der Beauftragten im Jahr 2023;

*\VVom Ausschuss auf seiner 111. Tagung (20. November - 8. Dezember 2023) angenommen.
1 CERD/C/DEU/23-26.
2 CERD/C/SR.3027 und CERD/C/SR.3028.
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b)  die Ernennung eines Expert*innenrates Antirassismus durch die Unabhéngige
Antirassismusbeauftragte der Bundesregierung im Jahr 2023;

c) die Einrichtung des Amtes der oder des Beauftragten der Bundesregierung ge-
gen Antiziganismus und fiir das Leben der Sinti und Roma in Deutschland im Jahr 2022;

d) die Einrichtung des Kabinettausschusses zur Bekdmpfung von Rechtsextremis-
mus und Rassismus im Jahr 2020;

e) die Einrichtung des Amtes der oder des Beauftragten der Bundesregierung fiir
judisches Leben in Deutschland und den Kampf gegen Antisemitismus im Jahr 2018;

f)  die Verabschiedung des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes im Jahr 2017 und des-
sen Anderung im Jahr 2021;

g) die Annahme des Nationalen Aktionsplans gegen Rassismus im Jahr 2017.

Bedenken und Empfehlungen

Statistik

5. Der Ausschuss nimmt von den Methoden Kenntnis, die der Vertragsstaat derzeit ent-
wickelt, um Informationen (ber Diskriminierung zu erheben, beispielsweise die vom Zen-
trum fiir Integrations- und Migrationsforschung durchgefiihrte Uberwachung von rassisti-
scher Diskriminierung und Rassismus, sowie von einigen auf Eigenidentifikation beruhen-
den Studien, stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass die Datenerhebungsmethoden nach wie
vor begrenzt sind und keinen umfassenden Uberblick tiber die konkrete Situation und die
rassistische Diskriminierung ermdglichen, mit denen verschiedene ethnische Gruppen im
gesamten Hoheitsgebiet des Vertragsstaats konfrontiert sind. Der Ausschuss ist aulerdem
weiter besorgt dartiber, dass trotz der Einflihrung einer neuen Kategorie zur Unterscheidung
zwischen Migrantinnen und Migranten der ersten und der zweiten Generation als Kriterium
fiir die Datenerhebung nach wie vor der Begriff ,,Menschen mit Migrationshintergrund* ver-
wendet wird, wodurch Personen, die seit Jahrhunderten in Deutschland lebenden ethnischen
Minderheiten angehoren, auch weiterhin nicht beriicksichtigt werden. Der Ausschuss stellt
mit Besorgnis fest, dass das Fehlen von nach ethnischer Zugehorigkeit aufgeschliisselten
Daten ein Hindernis fur die Ausarbeitung und Umsetzung wirksamer Mafnahmen im 6f-
fentlichen Interesse darstellt, die den spezifischen Bedurfnissen der verschiedenen Gruppen
Rechnung tragen.

6.  Unter Hinweis auf seine frihere Empfehlung?, seine Allgemeine Empfehlung
Nr. 4 (1973), seine Allgemeine Empfehlung Nr. 8 (1990) Uber die Auslegung und An-
wendung von Artikel 1 Absétze 1 und 4 des Ubereinkommens und seine Allgemeine
Empfehlung Nr. 24 (1999) zu Artikel 1 des Ubereinkommens empfiehlt der Ausschuss
dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zu verstarken, um in enger Zusammenarbeit
mit den betroffenen Gemeinschaften wirksame und auf den Grundsatzen der Eigen-
identifikation und Anonymitat beruhende Methoden zu erarbeiten, mit denen in sei-
nem gesamten Hoheitsgebiet nach ethnischen Gruppen, Geschlecht, Alter und Region
aufgeschlisselte Daten und Informationen zur demografischen Zusammensetzung und
zum soziodkonomischen Status der Bevélkerung erhoben werden kdnnen. Der Aus-
schuss ersucht den Vertragsstaat, diese Informationen in seinem néchsten periodi-
schen Bericht bereitzustellen. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat auferdem,

3 CERD/C/DEU/CO/19-22, Ziff. 6.
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die erhobenen Daten zu nutzen, um seine Malnahmen zur Bekdmpfung von rassisti-
scher Diskriminierung und von Ungleichheiten bei der Austibung der Rechte gemal
dem Ubereinkommen zu bewerten und weiterzuentwickeln.

Anwendbarkeit des Ubereinkommens

7. Der Ausschuss nimmt von der unmittelbaren Anwendbarkeit des Ubereinkommens
nach der Rechtsordnung des Vertragsstaats Kenntnis. Der Ausschuss bedauert jedoch den
Mangel an Informationen tber die Anzahl der Félle und Uber die konkrete Rechtsprechung,
in denen die Bestimmungen des Ubereinkommens vor nationalen Gerichten geltend ge-
macht oder von diesen angewandt wurden (Art. 2).

8.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, starkere Anstrengungen zu unter-
nehmen, um in der Richter-, Anwalt- und Beamtenschaft das Bewusstsein und das
Wissen im Hinblick auf die Bestimmungen und die Justiziabilitat des Ubereinkom-
mens zu erhéhen, damit sie in der Lage sind, das Ubereinkommen in einschldgigen
Fallen anzuwenden, und diese Anstrengungen auf die Mitglieder des Bundestags, die
Behorden der 16 Bundeslander und die allgemeine Offentlichkeit auszuweiten. Der
Ausschuss ersucht den Vertragsstaat aulerdem, in seinen nachsten periodischen Be-
richt konkrete Beispiele fiir die Anwendung des Ubereinkommens durch die Gerichte
des Landes, einschlie3lich der Gerichte der unteren Instanzen und der Verwaltungs-
organe, sowie ausfuhrliche Informationen zur Wirkung der Schulungs- und Sensibili-
sierungsmalfinahmen fur die Richterschaft, die Anwaltschaft und die Parlamentsabge-
ordneten zu den Bestimmungen des Ubereinkommens aufzunehmen.

Individualbeschwerden

9.  Der Ausschuss bedauert, dass der Vertragsstaat die Empfehlungen, die der Ausschuss
2013 in seiner Stellungnahme zu Beschwerde Nr. 48/2010* ausgesprochen hat, nicht voll-
stdndig umgesetzt hat.

10. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seiner Verantwortung gemaf Arti-
kel 14 des Ubereinkommens gerecht zu werden, indem er den Entscheidungen des Aus-
schusses in Bezug auf Individualbeschwerden nachkommt.

Definition der rassistischen Diskriminierung

11. Der Ausschuss ist nach wie vor besorgt dariiber, dass im innerstaatlichen Recht des
Vertragsstaats noch keine gesetzliche Definition der rassistischen Diskriminierung gemaf
Artikel 1 des Ubereinkommens in den rechtlichen Rahmen zur Bekampfung von Diskrimi-
nierung aufgenommen wurde und der Vertragsstaat folglich nicht angemessen gegen rassis-
tische Diskriminierung vorgeht (Art. 1).

12. Der Ausschuss verweist erneut auf seine friihere Empfehlung® und fordert den
Vertragsstaat nachdricklich auf, in seinen rechtlichen Rahmen zur Bekdmpfung von
Diskriminierung eine klare Definition der rassistischen Diskriminierung aufzuneh-
men, die ausdriicklich alle in Artikel 1 des Ubereinkommens genannten Griinde um-
fasst und unmittelbare, mittelbare und einander Gberschneidende Formen der Diskri-
minierung sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bereich verbietet.

4 Siehe TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany (CERD/C/82/D/48/2010).
> CERD/C/DEU/C0/19-22, Ziff. 7 b)
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Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

13. Der Ausschuss nimmt die zur Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgeset-
zes getroffenen MalRnahmen zur Kenntnis. Der Ausschuss ist jedoch weiter besorgt dariiber,
dass das Gesetz rassistische Diskriminierung durch &ffentliche Stellen nach wie vor nicht
erfasst und nicht fur alle Lebensbereiche gilt. Der Ausschuss ist daher besorgt dariliber, dass
die bestehenden Liicken in dem Gesetz die Anstrengungen zur Bekdmpfung von Rassismus
und rassistischer Diskriminierung weiterhin untergraben. Dartiber hinaus stellt der Aus-
schuss mit Besorgnis fest, dass trotz der Bemlhungen des Vertragsstaats, die Einrichtung
von Antidiskriminierungsstellen in allen 16 Bundeslandern auszuweiten, in dem Vertrags-
staat noch keine breite Antidiskriminierungsinfrastruktur geschaffen wurde (Art. 2).

14. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat,

a) die Anderung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes zu beschleuni-
gen, um sicherzustellen, dass es das Ubereinkommen und andere Menschenrechts-
Ubereinkinfte in vollem Umfang einhélt;

b)  den Geltungsbereich des Gesetzes auf alle Lebensbereiche und insbeson-
dere auf die Diskriminierung durch 6ffentliche Stellen auszuweiten;

c) im Rahmen des Anderungsprozesses Organisationen der Zivilgesellschaft
sowie andere relevante Stellen, wie das Deutsche Institut fir Menschenrechte und die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes, zu konsultieren, um die von verschiedenen
Akteuren bereits unterbreiteten Vorschlage sowie die Empfehlungen des Ausschusses
und anderer Vertragsorgane zu berticksichtigen;

d) die Sichtbarkeit und Zuganglichkeit von Antidiskriminierungsstellen im
gesamten Vertragsstaat weiter zu verbessern und sie mit angemessenen personellen,
technischen und finanziellen Ressourcen auszustatten, um sicherzustellen, dass Opfer
rassistischer Diskriminierung Zugang zu angemessener rechtlicher Beratung und Un-
terstiitzung haben.

Rassistische Hetze und Hasskriminalitat

15. Der Ausschuss nimmt die vom Vertragsstaat ergriffenen Malinahmen zur Bek&dmp-
fung rassistischer Hetze zur Kenntnis, ist jedoch besorgt tiber die Zunahme von rassistischer
Hetze und Aufstachelung zu rassistischer Diskriminierung, auch im 6ffentlichen und politi-
schen Diskurs, im Internet und in den sozialen Medien. Der Ausschuss ist auBerdem besorgt
Uber das Fehlen eines angemessenen Rechtsrahmens, der rassistische Hetze und Aufstache-
lung zu Hass verbietet und den Opfern Zugang zu wirksamen Rechtshehelfen bietet. Trotz
der von dem Vertragsstaat ergriffenen MaRnahmen stellt der Ausschuss mit Besorgnis fest,
dass die Zahl der extremistischen Organisationen und Gruppen zunimmt, einschlieRlich
rechtsextremer politischer Parteien wie der Alternative fir Deutschland, deren Programm
Berichten zufolge auf einem national-ethnischen Konzept beruht, das zur Verweigerung der
grundlegenden Gleichstellung vor dem Gesetz fuhrt. Der Ausschuss ist besorgt tiber die stei-
gende Zahl gewalttatiger Vorfalle mit rassistischem Hintergrund, einschlieBlich gewalttéati-
ger Ubergriffe gegen Angehorige ethnischer Minderheiten und Nicht-Staatsangehérige, an
denen bisweilen rechtsextreme Gruppen beteiligt sind (Art. 4).

16. Unter Hinweis auf seine Allgemeine Empfehlung Nr. 35 (2013) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat,

a) einen wirksamen Rechtsrahmen zur Bekdmpfung aller Formen von rassis-
tischer Hetze und Hasskriminalitét, die sich gegen ethnische Minderheiten, einschlie3-
lich Roma, Sinti und Menschen afrikanischer Herkunft, und gegen ethnisch-religidse
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Minderheiten und Nicht-Staatsangehdrige richten, sowie wirksame MalRnahmen zur
Gewahrleistung der Anwendung dieses Rechtsrahmens zu verabschieden;

b)  SchulungsmalRnahmen zur Starkung der Ermittlungs- und Beurteilungska-
pazitaten des Strafverfolgungspersonals, der Staatsanwaltschaft und der Richterschaft
im Hinblick auf Falle von Hetze und Hasskriminalitat bereitzustellen und Kampagnen
zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fir die Wichtigkeit der kulturellen Vielfalt und
des Verstandnisses zwischen ethnischen Gruppen durchzufiihren;

c) jegliche rassistische Hetze und Hassstraftaten, einschlie3lich derjenigen,
die von Personen aus der Politik und dem 6ffentlichen Leben begangen werden, wirk-
sam zu untersuchen und gegebenenfalls strafrechtlich zu verfolgen und zu bestrafen
und die Behdrden des Vertragsstaats darin zu bestarken, sich aktiv von rassistischer
Hetze durch Personen aus dem &ffentlichen Leben und der Politik zu distanzieren;

d) auch weiterhin MalRnahmen zur Beké@mpfung der Verbreitung rassisti-
scher Hetze im Internet und in den sozialen Medien durchzufiihren, auch durch die
Gewahrleistung der wirksamen Anwendung des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes;

e) das Vertrauen der Offentlichkeit in die Behérden zu starken und so zur
Anzeige von rassistischer Hetze und Hassstraftaten zu ermutigen, sicherzustellen, dass
solche Straftaten identifiziert und erfasst werden, auch durch die Einrichtung eines
offiziellen und umfassenden Datenerfassungssystems, und entsprechende Statistiken
in seinen néchsten periodischen Bericht aufzunehmen;

f)  die Grundung von Organisationen oder Gruppen, einschlieBlich politischer
Parteien, die rassistischen Hass fordern und dazu aufstacheln, zu verhindern und die
Eintragung solcher Organisationen oder Gruppen zu verbieten;

g) sicherzustellen, dass in Ubereinstimmung mit Artikel 4 des Ubereinkom-
mens und dem Grundgesetz des Vertragsstaats Organisationen oder Gruppen, ein-
schlieRlich politischer Parteien, die Ideen oder Theorien hinsichtlich einer durch ras-
sistische Zuschreibung begriindeten Uberlegenheit oder der Uberlegenheit einer Per-
sonengruppe bestimmter Hautfarbe oder ethnischen Herkunft fordern oder die versu-
chen, rassistischen Hass und rassistische Diskriminierung jeglicher Form zu rechtfer-
tigen oder zu fordern, in Wahlprozessen nicht geduldet werden.

Racial Profiling und Gbermafige Gewaltanwendung durch Strafverfolgungspersonal

17. Der Ausschuss nimmt die laufende Diskussion Giber die Reform des Bundespolizeige-
setzes in Bezug auf Racial Profiling zur Kenntnis. Der Ausschuss bedauert jedoch, dass ihm
vorliegenden Informationen zufolge die Gesetzesédnderung kein Verbot von Racial Profiling
enthélt. Der Ausschuss ist auBerdem besorgt Uber Anschuldigungen dber Racial Profiling
und UbermdRige Gewaltanwendung und die Misshandlung von Angehdrigen ethnischer
Minderheiten durch Strafverfolgungspersonal. Der Ausschuss ist ferner besorgt tber das
Fehlen eines unabhangigen Beschwerdemechanismus zur Untersuchung von Straftaten, an
denen Polizeikréafte beteiligt sind (Art. 4 und 6).

18. Unter Hinweis auf seine friihere Empfehlung®, seine Allgemeine Empfehlung
Nr. 31 (2005) Uber die Verhitung von rassistischer Diskriminierung bei der Straf-
rechtspflege und im Strafjustizsystem und seine Allgemeine Empfehlung Nr. 36 (2020)

6 Ebd., Ziff. 11.
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Uber die Bek&mpfung der Praxis des Racial Profiling durch Polizei- und andere Voll-
zugsbehorden empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat,

a) inseine Rechtsvorschriften sowie in das Bundespolizeigesetz ein absolutes
Verbot des Racial Profiling gemaf3 der Allgemeinen Empfehlung Nr. 36 (2020) aufzu-
nehmen und sicherzustellen, dass alle Bestimmungen des Gesetzes mit dem Uberein-
kommen und dem Grundgesetz des Vertragsstaats im Einklang stehen;

b)  sicherzustellen, dass die Polizei- und anderen Strafverfolgungsbehérden
klare Leitlinien erhalten, die Racial Profiling bei Polizei- und Identitatskontrollen und
anderen polizeilichen MaBnahmen verhindern sollen;

c) auf Bundes- und L&nderebene einen wirksamen Mechanismus zur regel-
maRigen Erhebung und Uberwachung aufgeschliisselter Daten tiber die Zahl der Poli-
zeikontrollen, einschlieBlich Identitétskontrollen, und Beschwerden tber Racial Pro-
filing, rassistische Diskriminierung und Félle von rassistisch motivierter Gewalt durch
Strafverfolgungskréfte, unter anderem bei Identitats-, Verkehrs- und Grenzkontrol-
len, einzurichten;

d) einen unabhéngigen Beschwerdemechanismus zur Untersuchung von
Straftaten einzurichten, an denen Strafverfolgungskrafte beteiligt sind, um insbeson-
dere alle Beschwerden Uber Racial Profiling, rassistische Beschimpfungen, Misshand-
lungen und Gbermalige Gewaltanwendung ziligig und wirksam zu untersuchen und
sicherzustellen, dass die Verantwortlichen strafrechtlich verfolgt und im Falle einer
Verurteilung bestraft werden;

e) sicherzustellen, dass diejenigen, die von Rassismus und rassistischer Dis-
kriminierung betroffenen Gruppen angehdren und Opfer von GberméaRiger Gewaltan-
wendung oder Racial Profiling sind, Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen haben und
keinen Vergeltungsmalnahmen ausgesetzt sind, wenn sie solche Handlungen anzeigen;

f)  die ethnische Vielfalt innerhalb der Polizei zu fordern und sicherzustellen,
dass Polizeibeamtinnen und -beamte, die von rassistischer Diskriminierung betroffe-
nen Minderheitengruppen angehdren, auf entsprechender Ebene arbeiten, um Rassis-
mus und diskriminierende Praktiken, einschlieBlich Racial Profiling, verringern zu
helfen;

g) wirksame MalRnahmen zur Verhitung von UbermaRiger Gewaltanwen-
dung, Misshandlung und Machtmissbrauch durch die Polizei gegentber Angehdérigen
von Minderheitengruppen zu ergreifen und zu diesem Zweck unter anderem sicherzu-
stellen, dass Strafverfolgungskrafte im ganzen Land gemaR der Allgemeinen Empfeh-
lung Nr. 13 (1993) des Ausschusses Uber die Ausbildung im Menschenrechtsschutz fur
Beamtinnen und Beamte mit Polizeibefugnissen in Bezug auf die Menschenrechte an-
gemessen ausgebildet werden.

Strukturelle Diskriminierung

19. Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis davon Kenntnis, dass systemischer Rassismus
im Vertragsstaat fortbesteht, und bedauert, dass keine Informationen tber die Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans gegen Rassismus sowie tber spezielle Mainahmen und deren
Zuldssigkeit in der deutschen Rechtsordnung eingegangen sind. Der Ausschuss ist besorgt
dariiber, dass Angehérige ethnischer Minderheiten und anderer durch das Ubereinkommen
geschiitzter Gruppen nach wie vor mit Hindernissen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte aus
dem Ubereinkommen konfrontiert sind, insbesondere was den Zugang zu Beschaftigung,
angemessenem Wohnen und Gesundheitsdiensten betrifft. Der Ausschuss bedauert aufer-
dem den Mangel an Informationen Uber die politische Repréasentation von Minderheiten im
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Parlament, in der Regierung und in den staatlichen Institutionen im Allgemeinen. Der Aus-
schuss stellt auerdem mit Besorgnis fest, dass die koloniale Vergangenheit des Vertrags-
staats und seine Rolle im Zusammenhang mit der Sklaverei rassistische Diskriminierung
und rassistische Ungleichheiten im Vertragsstaat weiter schiren (Art. 2 und 5).

20. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, angemessene Malinahmen zu er-
greifen, um strukturelle Diskriminierung und das Fortbestehen von Strukturen rassis-
tischer Ungleichheit zu bekampfen und die tieferen Ursachen rassistischer Diskrimi-
nierung, einschlieBlich Kolonialismus und Sklaverei, anzuerkennen. Der Ausschuss
empfiehlt dem Vertragsstaat aufRerdem, fur die wirksame Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans gegen Rassismus zu sorgen, unter anderem durch die Ausarbeitung wir-
kungsorientierter Richtkriterien, Zielvorgaben und Indikatoren, die Zuweisung ange-
messener Ressourcen fur die Umsetzung und regelméRige Wirkungsbewertungen. Der
Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, geeignete MalRinahmen zu ergreifen, um alle
Hindernisse zu beseitigen, die Angehorige ethnischer Minderheiten daran hindern, alle
ihre Rechte aus dem Ubereinkommen wahrzunehmen, insbesondere in Bezug auf den
Zugang zu Beschaftigung, angemessenem Wohnen und Gesundheitsdiensten.

Recht auf angemessenes Wohnen

21. Der Ausschuss nimmt Kenntnis von der Erlduterung, die der Vertragsstaat in seinem
Bericht zum Recht auf angemessenes Wohnen abgegeben hat, ist jedoch nach wie vor be-
sorgt dariiber, dass die Mdglichkeit einer mittelbaren Diskriminierung aufgrund der ethni-
schen Herkunft besteht, die aus § 19 (3) des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes her-
vorgeht (Art. 2 und 5).

22. Der Ausschuss bekraftigt seine frilheren Empfehlungen’ und erinnert den Ver-
tragsstaat daran, dass Diskriminierung im Sinne des Ubereinkommens sowohl mittel-
bare als auch unmittelbare Diskriminierung umfasst, das heif3t absichtliche oder vor-
satzliche Diskriminierung und unbeabsichtigte Diskriminierung als Folge einer Hand-
lung. In diesem Zusammenhang fordert der Ausschuss den Vertragsstaat nachdrick-
lich auf, daflir zu sorgen, dass alle Bestimmungen des Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetzes mit den Verpflichtungen des Vertragsstaats aus dem Ubereinkommen in
Einklang stehen.

Recht auf Bildung

23. Der Ausschuss ist besorgt Uber Hinweise darauf, dass Kinder, die ethnischen Minder-
heiten angehdren, und Kinder mit Migrationshintergrund im Bildungssystem in der Praxis
diskriminiert werden. Aus eingegangenen Informationen schlief3t der Ausschuss mit Besorg-
nis, dass Kinder ethnischer Minderheiten h&ufiger von Mobbing in der Schule betroffen sind,
haufiger die Schule abbrechen und seltener die VVorschule besuchen (Art. 2 und 5).

24. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, starker auf die Gewahrleistung ei-
nes diskriminierungsfreien Bildungszugangs fur alle Kinder, insbesondere Kinder aus
ethnischen Minderheiten, hinzuwirken. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat
auBerdem, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um den Zugang zur Vorschulbildung
fur Kinder aus ethnischen Minderheiten und Kinder mit Migrationshintergrund zu
verbessern, die Schulabbruchquote zu senken, die unter Kindern aus ethnischen Min-
derheiten und Kindern mit Migrationshintergrund unverhaltnismaRig hoch ist, und

" Ebd., Ziff. 12.
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das Mobbing von Kindern aus ethnischen Minderheiten und Kindern mit Migrations-
hintergrund zu bekampfen, das zu ihrer Marginalisierung und de facto zu ihrer Se-
gregation fuihren kann.

Rassistische Diskriminierung im Sport

25. Der Ausschuss ist besorgt tiber die zahlreichen Falle rassistischer Diskriminierung und
rassistischer Handlungen gegen Sportlerinnen und Sportler, die ethnischen Minderheiten an-
gehoren, inshesondere im FuRball. Der Ausschuss ist auBerdem besorgt (iber das Fehlen
wirksamer MalRnahmen zur Bekdmpfung solcher Handlungen (Art. 4).

26. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, angemessene Malinahmen zu er-
greifen, um alle Erscheinungsformen von Rassismus im Sport, einschlieflich rassisti-
scher Hetze und rassistisch motivierter Gewalt, zu verhindern und zu bek&mpfen, und
sicherzustellen, dass alle rassistisch motivierten Féalle von Gewalt und Missbrauch im
Sport untersucht und die Verantwortlichen bestraft werden. Der Ausschuss empfiehlt
dem Vertragsstaat auRerdem, unter Beteiligung der betroffenen Gemeinschaften solide
und konstruktive Programme zur Sensibilisierung flr das Thema auszuarbeiten, um
gegen rassistische Stereotype und rassistische Diskriminierung im Sport anzugehen.

Roma und Sinti

27. Der Ausschuss nimmt Kenntnis von dem nationalen strategischen Rahmen zur Um-
setzung des Rahmens der Européischen Union flir nationale Strategien zur Integration der
Roma in Deutschland, erklért jedoch erneut seine Besorgnis iber die anhaltende Diskrimi-
nierung von Mitgliedern der Roma- und der Sinti-Gemeinschaft. Er stellt auRerdem mit Be-
sorgnis fest, dass negative Stereotype, Vorurteile und Intoleranz gegeniiber diesen Gemein-
schaften nach wie vor weit verbreitet sind. Der Ausschuss bedauert das Fehlen umfassender
Statistiken Uber Roma und Sinti und ist besorgt tiber das niedrige Bildungshiveau von Kin-
dern aus der Roma- und der Sinti-Gemeinschaft sowie das hohe Mal an Diskriminierung
und Segregation, dem sie in der Schule ausgesetzt sind (Art. 5).

28. Unter Hinweis auf seine friihere Empfehlung® und seine Allgemeine Empfehlung
Nr. 27 (2000) Uber die Diskriminierung der Roma empfiehlt der Ausschuss dem Ver-
tragsstaat,

a) eine umfassende nationale Strategie fiir die Roma und die Sinti auszuarbei-
ten und anzunehmen, die die Inklusion wirkungsorientierter Richtkriterien, Zielvor-
gaben und Indikatoren, die Erhebung statistischer Daten in den Bereichen Bildung,
Beschéaftigung, Armut, Gesundheit, Wohnen, soziale Sicherheit und Sozialleistungen
sowie die Teilhabe der Roma und der Sinti am 6ffentlichen Leben gewéhrleistet;

b)  sicherzustellen, dass eine solche Strategie im Benehmen mit der Roma- und
der Sinti-Gemeinschaft, einschlief3lich der deutschen Gemeinschaften der Roma und
der Sinti sowie der neu zugewanderten Roma, erarbeitet wird, und daflir zu sorgen,
dass die Strategie ausreichend finanziert ist;

c) die Verbreitung negativer Stereotype und die Stigmatisierung von Roma
und Sinti zu bek&mpfen;

d)  seine Anstrengungen zu verstéarken, einschlie3lich der Ausarbeitung beson-
derer Malinahmen, um den Genuss der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen

8 Ebd., Ziff. 17.
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Rechte weiter zu verbessern, insbesondere den diskriminierungsfreien Zugang dieser
Menschen zu Bildung, Wohnraum, Beschéftigung und Gesundheitsversorgung.

Menschen afrikanischer Herkunft

29. Zwar begrit der Ausschuss die vom Vertragsstaat unternommenen Bemiihungen zur
Bekampfung rassistischer Diskriminierung von Menschen afrikanischer Herkunft, ist jedoch
besorgt Uber die strukturelle Diskriminierung und Stigmatisierung von Menschen afrikani-
scher Herkunft, die sich in groRen Ungleichheiten hinsichtlich des Genusses ihrer im Uber-
einkommen verbrieften Rechte niederschlagen (Art. 2 und 5).

30. Unter Hinweis auf seine Allgemeine Empfehlung Nr. 34 (2011) Uber die rassisti-
sche Diskriminierung von Menschen afrikanischer Herkunft empfiehlt der Ausschuss
dem Vertragsstaat, konkrete MaRnahmen zu beschliel3en, um die Diskriminierung von
Afrikanerinnen und Afrikanern und Menschen afrikanischer Herkunft zu bek&mp-
fen, darunter MaRnahmen, um die Verbreitung negativer Stereotype und die Stigma-
tisierung von Menschen afrikanischer Herkunft zu bekdmpfen. Der Ausschuss emp-
fiehlt dem Vertragsstaat auRerdem, Aufklarungs- und Medienkampagnen aufzulegen
und durchzufithren, um der Offentlichkeit Wissen zu Menschen afrikanischer Her-
kunft, ihrer Geschichte und ihrer Kultur zu vermitteln und ihr nahezubringen, wie
wichtig es ist, eine inklusive Gesellschaft aufzubauen und dabei die Menschenrechte
der Menschen afrikanischer Herkunft zu achten. Der Ausschuss legt dem Vertrags-
staat nahe, die Empfehlungen umzusetzen, die die Arbeitsgruppe von Sachverstandi-
gen fur Menschen afrikanischer Herkunft nach ihrem Besuch in Deutschland vom 20.
bis 27. Februar 2017 abgab®.

Intersektionalitat

31. Der Ausschuss ist besorgt daruber, dass Malinahmen zur Beseitigung der Diskrimi-
nierung aus rassistischen Grinden oder aufgrund der Hautfarbe, der Abstammung oder der
nationalen oder ethnischen Herkunft und deren Uberschneidung mit anderen Griinden wie
Alter, Sprache, Religion, biologisches oder soziales Geschlecht, sexuelle Orientierung, Ge-
schlechtsidentitat oder sonstiger Status, die von dem Vertragsstaat nicht in ausreichendem
Male berlcksichtigt wurden, nicht angemessen ermittelt, beschlossen oder umgesetzt wur-
den (Art. 2).

32. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, gesetzgeberische, administrative
und politische MaRnahmen zu ergreifen, um die intersektionelle Diskriminierung zu
bek&mpfen und sicherzustellen, dass Geschlecht, Alter, Behinderungen, sexuelle Ori-
entierung und Geschlechtsidentitat in allen seinen MalRnahmen zur Bekdampfung
mehrfacher und intersektioneller Formen der Diskriminierung, einschlief3lich rassisti-
scher Diskriminierung, durchgéngig bericksichtigt werden.

Antisemitismus

33. Der Ausschuss ist besorgt dartiber, dass insbesondere nach dem Ausbruch des bewaff-
neten Konflikts in Gaza die antisemitische Stimmung sowie Hasskriminalitdt und Hetze
trotz Gegenmalinahmen zugenommen haben (Art. 2).

34. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Wachsamkeit zu erhéhen, ver-
starkt gegen Antisemitismus vorzugehen und auch weiterhin fir Antisemitismus zu

® A/HRC/36/60/Add.2, Ziff. 61-93.

24-01755 9/16



CERD/C/DEU/CO/23-26

10/16

sensibilisieren, um Toleranz zwischen den verschiedenen ethnischen Gruppen inner-
halb der Bevolkerung des Landes zu fordern.

Diskriminierung ethnisch muslimischer Gemeinschaften

35. Der Ausschuss bekundet erneut seine Besorgnist® dariiber, dass der Vertragsstaat dem
strukturellen Rassismus gegeniber ethnisch muslimischen Gemeinschaften nicht in ausrei-
chendem MaRe entgegengewirkt hat. Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass Musli-
minnen und Muslime von Behdrden haufig pauschal unter Verdacht gestellt werden, was
Vorurteilen und negativen Stereotypen gegentber ethnisch muslimischen Gemeinschaften
Vorschub leistet. In dieser Hinsicht nimmt der Ausschuss mit Besorgnis davon Kenntnis,
dass friedliche Demonstrationen zum Gedenken an die Nakba ebenso verboten wurden wie
kirzliche friedliche Demonstrationen zur Unterstutzung der Paléstinenserinnen und Paldsti-
nenser in Gaza. Der Ausschuss ist aulRerdem besorgt tber die abschreckende Wirkung, die
dies nach Berichten aus ethnisch muslimischen Gemeinschaften auf das Recht auf freie Mei-
nungsauBerung hinsichtlich der aktuellen Situation in Paléstina hat. Der Ausschuss ist ferner
besorgt Giber die intersektionellen Formen der Diskriminierung aufgrund der ethnischen Zu-
gehdrigkeit, des Geschlechts und der Religion gegenlber Frauen, die ethnisch muslimischen
Gemeinschaften angehoren, was den Genuss ihrer im Ubereinkommen verankerten Rechte
beeintréchtigt, insbesondere ihren Zugang zu Beschaftigung und Bildung. Der Ausschuss ist
besorgt Giber die unverhaltnismaRig diskriminierende Wirkung der im Mai 2021 verabschie-
deten Anderung des Bundesbeamtengesetzes gegeniiber Frauen, die ethnisch muslimischen
Gemeinschaften angehdren, sowie anderer Neutralititsvorschriften, die die Beschéftigungs-
freiheit Kopftuch tragender Frauen einschrénken kénnen.

36. Der Ausschuss erinnert an seine frithere Empfehlung®! und an seine Allgemeine
Empfehlung Nr. 32 (2009) tber besondere MafRnahmen und verweist auf die Empfeh-
lungen des Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau®?, insbeson-
dere im Hinblick auf den Begriff der Intersektionalitat, und fordert den Vertragsstaat
nachdrucklich auf,

a) angemessene MalBBnahmen zu beschlieBen, um die Diskriminierung eth-
nisch muslimischer Gemeinschaften zu bekdmpfen, darunter Sensibilisierungskam-
pagnen in Behdrden, bei Beamtinnen und Beamten, Strafverfolgungskraften und in
der breiten Offentlichkeit tiber die negativen Auswirkungen der Diskriminierung eth-
nisch muslimischer Gemeinschaften;

b) die Ernennung einer oder eines Bundesbeauftragten fir die Bekampfung
der Diskriminierung ethnisch muslimischer Gemeinschaften nach dem Vorbild des
Bundeslands Berlin zu erwagen;

c)  sicherzustellen, dass MaRnahmen zur Uberwachung und Bekampfung von
Hetze nicht als Vorwand dienen, um Protestbekundungen wegen Ungerechtigkeit, so-
zialer Unzufriedenheit oder Opposition zu beschrénken, insbesondere im Hinblick auf
bestimmte ethnisch-religiose Minderheiten;

d) wirksame Malinahmen zu beschlieRen, um die intersektionelle Diskriminie-
rung von Frauen zu bekdmpfen, die ethnisch muslimischen Gemeinschaften angehdé-
ren, und zu diesem Zweck unter anderem besondere MafRnahmen zu beschlief3en, um

10 CERD/C/DEU/CO/19-22, Ziff. 16.
11 Ebd.
12 CEDAW/C/DEU/CO/9, Ziff. 26 und 44 a).
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ihre gleichberechtigte Teilhabe an Bildung und Beschéaftigung wie auch am 6ffentli-
chen Leben und in Entscheidungspositionen zu verwirklichen;

e)  sicherzustellen, dass ethnisch muslimischen Gemeinschaften angehérende
Frauen im &ffentlichen Sektor nicht wegen Tragens des Kopftuchs benachteiligt wer-
den, und die Revision beziehungsweise Anderung des Bundesbeamtengesetzes sowie der
einschlagigen Gesetze und Vorschriften in den Bundeslandern in Erwagung zu ziehen.

Diskriminierung von Nicht-Staatsangehdrigen

37. Der Ausschuss nimmt Kenntnis von der Verabschiedung von Programmen fur soziale
Integration, so beispielsweise die Initiativen ,,Soziale Stadt“ und ,,Soziale Integration im
Quartier”. Er ist jedoch besorgt iiber die Diskriminierung von Migrantinnen und Migranten,
Asylsuchenden und Fliichtlingen, einschlielich LGBTQI+-Personen, im Hinblick auf ihren
Zugang zu Beschéftigung, Bildung, Gesundheitsversorgung und Wohnraum. Der Ausschuss
stellt auRerdem mit Besorgnis fest, dass die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gewahr-
ten Versorgungsleistungen nicht ausreichen, um einen angemessenen Lebensstandard zu
sichern, und dass der Zugang zu Gesundheitsversorgung fur Asylsuchende auf Félle akuter
Erkrankung oder akuter Schmerzen, Gesundheitsversorgung im Zusammenhang mit
Schwangerschaft und Geburt, Impfungen und medizinisch erforderliche Vorsorgeuntersu-
chungen wahrend der ersten 18 Monate des Aufenthalts in Deutschland beschrénkt ist. Der
Ausschuss ist auRerdem nach wie vor besorgt tber die Zunahme von Angriffen auf Unter-
kiinfte im gesamten Bundesgebiet und iber die Verpflichtung von Asylsuchenden und Men-
schen, deren Abschiebung voriibergehend ausgesetzt ist, in staatlichen Aufnahmeeinrich-
tungen zu verbleiben, in einigen Féllen wéhrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens,
sowie uber die Asylsuchenden auferlegte rdumliche Beschrdnkung auf das Gebiet oder den
Bezirk, in dem sie untergebracht sind. (Art. 5).

38. Unter Hinweis auf seine Allgemeine Empfehlung Nr. 30 (2004) tber die Diskri-
minierung von Nicht-Staatsangehérigen empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat,

a) die Durchfihrung von Programmen zur sozialen Integration von Migran-
tinnen und Migranten, Asylsuchenden und Flichtlingen, einschliel3lich LGBTQI+-
Personen, in enger Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen zu ver-
bessern, insbesondere die Initiativen ,,Soziale Stadt“ und ,Soziale Integration im
Quartier“, und Informationen tber den Stand ihrer Durchfiihrung und Uber die er-
zielten Ergebnisse in seinen néchsten periodischen Bericht aufzunehmen;

b) alle erforderlichen MafRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass Mi-
grantinnen und Migranten und Asylsuchende, einschlieBlich LGBTQI+-Personen,
ausreichenden Zugang zu Sozialschutz erhalten, der ihnen einen angemessenen Le-
bensstandard ermdglicht, einschlieBlich des Zugangs zu Gesundheitsversorgungsleis-
tungen, sowie die fur die Kostenerstattung von gesundheitsbezogenen Behandlungen
zustandigen Stellen der Verpflichtung zu entheben, Migrantinnen und Migranten ohne
regularen Aufenthaltsstatus zu melden;

c) die Achtung des Rechts von Asylsuchenden auf Bewegungsfreiheit durch
angemessene Malnahmen sicherzustellen, namentlich durch die Aufhebung der
Rechtsvorschrift, die Asylsuchende zwingt, in festgelegten Aufnahmeeinrichtungen zu
leben und bestimmte geografische Gebiete nicht zu verlassen.

Arbeitsmigrantinnen und -migranten

39. Der Ausschuss ist nach wie vor besorgt darliber, dass eine erhebliche Zahl von Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten, insbesondere solche ohne reguléren Status, von prekéren
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Arbeitsbedingungen betroffen sind. Der Ausschuss ist aulerdem besorgt uber Berichte, de-
nen zufolge Arbeitsmigrantinnen und -migranten, insbesondere weibliche Hausangestellte
und Pflegekréfte, Missbrauch und der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft in besonderem Malle
ausgesetzt sind (Art. 2 und 5).

40. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat,

a) die wirksame Anwendung seiner Rechtsvorschriften zum Schutz der Ar-
beitskraft und der sozialen Rechte von Arbeitsmigrantinnen und -migranten sicherzu-
stellen;

b)  die Kapazitaten der Arbeitsaufsicht auszubauen und sicherzustellen, dass
alle Félle von Ausbeutung der Arbeitskraft von Migrantinnen und Migranten einge-
hend untersucht und die fiir eine solche Ausbeutung Verantwortlichen bestraft werden;

c)  sicherzustellen, dass alle Migrantinnen und Migranten in Féllen von Aus-
beutung der Arbeitskraft Zugang zur Justiz und zu wirksamen Rechtsbehelfen haben,
ohne eine Festnahme, Inhaftierung oder Ausweisung beflirchten zu muissen;

d) wirksame Malinahmen zu ergreifen, um die Rechtsstellung von Arbeits-
migrantinnen und -migranten ohne legalen Status zu regularisieren, und die Gebur-
tenregistrierung ihrer Kinder zu gewéahrleisten;

e) angemessene MalBnahmen zu beschlieRen, um intersektionelle Formen der
Ausbeutung weiblicher Hausangestellter oder Pflegekréafte zu bekampfen.

Zugang zur Justiz

41. Der Ausschuss erklart erneut seine an friiherer Stelle geduRerte Besorgnis®® iber das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz und bedauert die unzureichenden Fortschritte im Rah-
men seines Anderungsprozesses, die den Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen fiir Opfer
rassistischer Diskriminierung weiter behindern. Inshesondere stellt der Ausschuss mit Be-
sorgnis fest, dass die Hiirden bei der Erwirkung von Schadenersatz in Féllen rassistischer
Diskriminierung ebenso fortbestehen wie die mangelnde Maglichkeit zur Erhebung von
Sammelklagen und dass die Frist zur Klageerhebung auf zwei Monate begrenzt ist (Art. 6).

42. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sicherzustellen, dass Anderungen
des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes auch Bestimmungen umfassen, die den
Opfern rassistischer Diskriminierung angemessenen Zugang zu wirksamen Rechtsbe-
helfen garantieren, unabhangig davon, ob die diskriminierende Handlung von Privat-
personen oder von Staatsbediensteten begangen wurde, sowie das Recht umfassen, eine
gerechte und angemessene Wiedergutmachung fiir erlittene Schaden einzufordern.
Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat auBerdem, ausreichend Zeit fir die Kla-
geerhebung bei diskriminierenden Handlungen vorzusehen, Sammelklagen zuzulassen
und sicherzustellen, dass die Regeln zur Verlagerung der Beweislast in Zivilrechtsfal-
len die Opfer von Diskriminierung in die Lage versetzen, ihre Klage wirksam vorzu-
bringen.

Zugang zur Justiz bei Menschenrechtsverletzungen durch deutsche Unternehmen

43. Zwar begrifit der Ausschuss den Erlass des Gesetzes Uber die unternehmerischen
Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten, be-
dauert jedoch, dass das Gesetz fiir Opfer von Menschenrechtsverletzungen, die im Ausland

13 CERD/C/DEU/CO/19-22, Ziff. 8.
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stattfinden und an denen deutsche Unternehmen mittelbar oder unmittelbar beteiligt sind,
keinen angemessenen Zugang zu Rechtsbehelfen vorsieht, was die Menschenrechte von
Personen beeintrachtigen kann, die von rassistischer Diskriminierung betroffen sind (Art. 2
und 6).

44, Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die erforderlichen MafRnahmen zu
beschlieRen, um sicherzustellen, dass Opfer rassistischer Diskriminierung, die von im
Ausland erfolgten Menschenrechtsverletzungen unter mittelbarer oder unmittelbarer
Beteiligung deutscher Unternehmen betroffen sind, angemessenen Zugang zu wirksa-
men Rechtsbehelfen haben, darunter auch Rechtsmittel fir eine zivilrechtliche Haf-
tung. Der Ausschuss legt dem Vertragsstaat nahe, sich fiir eine starke Regelung im
Rahmen der Europaischen Union betreffend den Zugang zur Justiz bei Menschen-
rechtsverletzungen durch Unternehmen einzusetzen.

Einsatz kinstlicher Intelligenz

45.  Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis davon Kenntnis, dass in der von den Bundesbe-
horden genutzten kinstlichen Intelligenz kein Diskriminierungsschutz besteht, was sich
nachteilig auf ethnische und religiose Minderheiten auswirken kann. In dieser Hinsicht ist
der Ausschuss auBerdem besorgt tber den Einsatz neuer Technologien in den Bereichen
Asyl, Migration und Grenzkontrolle in Bezug auf die Entnahme personenbezogener Daten
aus Mobiltelefonen, was sich unverhaltnismaRig stark auf die Rechte von Migrantinnen und
Migranten und Asylsuchenden aus bestimmten Landern auswirkt (Art. 2 und 6).

46. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, wirksame MalRnahmen zu beschlie-
Ren, um sicherzustellen, dass die Nutzung kiinstlicher Intelligenz die Menschenrechte,
insbesondere das Recht, nicht diskriminiert zu werden, das Recht auf Gleichheit vor
dem Gesetz, das Recht auf persdnliche Freiheit und Sicherheit und das Recht auf Pri-
vatsphare nicht untergrabt. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat aul3erdem, in
Fallen von rassistischer Diskriminierung und Menschenrechtsverletzungen aufgrund
der Nutzung kunstlicher Intelligenz und neuer Technologien Zugang zu wirksamen
Rechtsbehelfen zu schaffen.

Wiedergutmachung fur Kolonialismus und Sklaverei

47. Der Ausschuss begriufit, dass die Regierung Deutschlands ihre unrechtméaRigen kolo-
nialistischen Handlungen zugibt, und anerkennt die Bitten um Entschuldigung fir den an
den Volkern der Ovaherero und Nama in Namibia begangenen Volkermord, einschlief3lich
der Gemeinsamen Erkl&rung der deutschen und der namibischen Regierung vom Mai 2021
und der unlangst vom Bundesprésidenten Deutschlands ausgesprochenen Entschuldigung
fiir Fehlverhalten wahrend der Kolonialzeit in der Vereinigten Republik Tansania. Der Aus-
schuss begriiit zudem die MaBnahmen zur Riickgabe von Gutern aus der Kolonialzeit. Zwar
stellt der Ausschuss fest, dass Kolonialerfahrungen unterschiedlich sein kénnen, ist jedoch
besorgt dartiber, dass

a)  kein umfassenderer Ansatz zur Wiedergutmachung fur Fehlverhalten wéhrend
der Kolonialzeit in Form von Riickgabe, Entschadigung und Genugtuung, soweit angezeigt,
vorhanden ist;

b) die Vertreterinnen und Vertreter der Opfer des an den Volkern der Ovaherero
und Nama begangenen V6lkermords nicht konstruktiv an der Erarbeitung und Verabschie-
dung der Gemeinsamen Erklérung beteiligt wurden;

c¢)  fir die Rickgabe von Kultur- und anderen Gutern aus der Kolonialzeit, insbe-
sondere fur die Rlckgabe sterblicher Uberreste von Vorfahren, keine umfassende Politik
besteht (Art. 6).
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48. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat,

a) einen umfassenderen Ansatz zur Wiedergutmachung fiir Fehlverhalten
wahrend der Kolonialzeit in Form von Ruckgabe, Entschadigung und Genugtuung,
soweit angezeigt, zu beschlieRen;

b)  die konstruktive Beteiligung betroffener Gemeinschaften und Einzelperso-
nen sowie der Nachkommen von Opfern an der Beschlussfassung Giber Wiedergutma-
chungsprozesse sicherzustellen;

c) eine umfassende Politik fur die Rickgabe und Repatriierung von Kultur-
und anderen Gutern aus der Kolonialzeit, insbesondere die Ruckgabe und Repatriie-
rung sterblicher Uberreste von Vorfahren, zu beschlieR3en;

d) den Bericht der Sonderberichterstatterin Uber zeitgendssische Formen des
Rassismus, rassistischer Diskriminierung, der Fremdenfeindlichkeit und damit zu-
sammenhéngender Intoleranz zu berucksichtigen, der die Menschenrechtsverpflich-
tungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf Wiedergutmachung fur rassistische Dis-
kriminierung aufgrund von Sklaverei und Kolonialismus behandelt 4,

Bekéampfung rassistischer Stereotype

49. Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass rassistische und fremdenfeindliche, darunter
auch antisemitische und islamophobe, Vorurteile und Stereotype gegentber Personen, die
ethnischen Minderheiten angehdren, im Vertragsstaat nach wie vor verbreitet sind. Der Aus-
schuss stellt iberdies mit Bedauern fest, dass die Geschichte des Vertragsstaats im Hinblick
auf Kolonialismus und Sklaverei nicht Teil der Schullehrpléne ist (Art. 7).

50. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat,

a)  seine Bemiihungen zu verstarken, die Offentlichkeit fiir die Bedeutung eth-
nischer und kultureller Vielfalt und den Kampf gegen rassistische Diskriminierung zu
sensibilisieren;

b)  MaRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass Programme fur Men-
schenrechtsbildung, einschlieRlich Programmen betreffend den Kampf gegen rassisti-
sche Diskriminierung und Rassismus, die Achtung der Vielfalt und die Férderung der
Gleichbehandlung, auf allen Ebenen in die Schullehrplane aufgenommen werden;

¢) die Geschichte des Vertragsstaats im Hinblick auf Kolonialismus und Skla-
verei und deren bleibende Folgen in die Schullehrpléne aufzunehmen;

d) sicherzustellen, dass alle Lehrkréafte Schulungen zu diesen Lehrplanen er-
halten.

Sonstige Empfehlungen

Ratifikation weiterer Vertrage

51. Eingedenk der Unteilbarkeit aller Menschenrechte bestarkt der Ausschuss den
Vertragsstaat darin, die Ratifikation der von ihm bislang noch nicht ratifizierten in-
ternationalen Menschenrechtsvertrage zu erwagen, insbesondere derjenigen Vertrage,

14 AI74/321.
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die Bestimmungen von unmittelbarer Relevanz fur Gemeinschaften enthalten, die ras-
sistischer Diskriminierung ausgesetzt sein kénnen, darunter die Internationale Kon-
vention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangeh-
rigen.

FolgemalRnahmen zur Erklarung und zum Aktionsprogramm von Durban

52. Vor dem Hintergrund seiner Allgemeinen Empfehlung Nr. 33 (2009) ber die
FolgemaRnahmen zur Durban-Uberpriifungskonferenz empfiehlt der Ausschuss dem
Vertragsstaat, bei der Durchfiihrung des Ubereinkommens im Rahmen seiner inner-
staatlichen Rechtsordnung der Erkléarung und dem Aktionsprogramm von Durban
Wirkung zu verleihen, die im September 2001 auf der Weltkonferenz gegen Rassismus,
Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhéngende Intole-
ranz verabschiedet wurden, und dabei das Ergebnisdokument der Durban-Uberprii-
fungskonferenz zu bericksichtigen, die im April 2009 in Genf stattfand. Der Ausschuss
ersucht den Vertragsstaat, in seinen nachsten periodischen Bericht konkrete Informa-
tionen Uber Aktionsplane und sonstige MalRnahmen aufzunehmen, die zur Umsetzung
der Erklarung und des Aktionsprogramms von Durban auf nationaler Ebene ergriffen
wurden.

Internationale Dekade der Menschen afrikanischer Herkunft

53. Im Lichte der Resolution 68/237 der Generalversammlung, in der die Versamm-
lung den Zeitraum 2015-2024 zur Internationalen Dekade der Menschen afrikanischer
Herkunft erklarte, sowie der Resolution 69/16 der Generalversammlung tber das Ak-
tivitdtenprogramm fur die Durchfihrung der Dekade empfiehlt der Ausschuss dem
Vertragsstaat, in Zusammenarbeit mit Organisationen und Menschen afrikanischer
Herkunft ein geeignetes MafRnahmen- und Politikprogramm zu erarbeiten und durch-
zufuihren. Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, in seinen nachsten Bericht genaue
Angaben zu den in diesem Rahmen beschlossenen konkreten MaRnahmen aufzuneh-
men und dabei die Allgemeine Empfehlung Nr. 34 (2011) des Ausschusses tber die ras-
sistische Diskriminierung von Menschen afrikanischer Herkunft zu bertcksichtigen.

Konsultationen mit der Zivilgesellschaft

54. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich im Zusammenhang mit der Er-
stellung seines néchsten periodischen Berichts und zur Weiterverfolgung dieser Ab-
schliefenden Bemerkungen weiter mit zivilgesellschaftlichen Organisationen, die sich
mit dem Menschenrechtsschutz befassen, insbesondere denjenigen, die sich fiir die Be-
kampfung rassistischer Diskriminierung einsetzen, abzustimmen und den Dialog mit
ihnen auszubauen.

Verbreitung von Informationen

55. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Berichte ohne Weiteres ver-
fugbar und der Offentlichkeit zum Zeitpunkt ihrer Vorlage zuganglich zu machen und
die AbschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses zu diesen Berichten in dhnlicher
Weise allen mit der Durchfiihrung des Ubereinkommens betrauten Staatsorganen zur
Verflgung zu stellen, einschlieBlich aller Bundesldnder und Kommunen, und sie auf
der Webseite des Auswartigen Amtes in der Amtssprache und gegebenenfalls in ande-
ren gebrauchlichen Sprachen zu veréffentlichen.
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Gemeinsames Grundlagendokument

56. Der Ausschuss bestarkt den Vertragsstaat darin, sein gemeinsames Grundlagen-
dokument vom 8. November 2016 im Einklang mit den Harmonisierten Leitlinien flr
die Berichterstattung gemaf den internationalen Menschenrechtsvertragen, insbeson-
dere denjenigen Uber das gemeinsame Grundlagendokument, in ihrer auf der flinften
Gemeinsamen Tagung der Ausschisse der Menschenrechtsvertragsorgane im Juni
2006 verabschiedeten Fassung®® zu aktualisieren. Im Lichte der Resolution 68/268 der
Generalversammlung fordert der Ausschuss den Vertragsstaat nachdricklich auf, die
flr derartige Dokumente geltende Beschrankung auf 42.400 Wérter zu beachten.

Folgemalinahmen zu diesen AbschlieBenden Bemerkungen

57. Im Einklang mit Artikel 9 Absatz 1 des Ubereinkommens und Regel 65 seiner
Geschéftsordnung ersucht der Ausschuss den Vertragsstaat, innerhalb eines Jahres
nach Verabschiedung dieser AbschlieBenden Bemerkungen Informationen tber seine
Umsetzung der in den Ziffern 14 a), b) und c) (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz)
und Ziffer 38 b) und c¢) (Diskriminierung von Nicht-Staatsangehdrigen) enthaltenen
Empfehlungen vorzulegen.

Besonders wichtige Ziffern

58. Der Ausschuss mdéchte das Augenmerk des Vertragsstaats auf die besondere
Wichtigkeit der Empfehlungen in Ziffer 16 (Rassistische Hetze und Hasskriminalitat),
Ziffer 18 (Racial Profiling und UberméfRige Gewaltanwendung durch Strafverfol-
gungspersonal), Ziffer 24 (Recht auf Bildung) und Ziffer 48 (Wiedergutmachung fur
die koloniale Vergangenheit) lenken und ersucht den Vertragsstaat, in seinem néchsten
periodischen Bericht eingehende Informationen tber die von ihm zur Umsetzung die-
ser Empfehlungen ergriffenen konkreten Malinahmen vorzulegen.

Erstellung des nachsten periodischen Berichts

59. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seinen kombinierten siebenund-
zwanzigsten bis neunundzwanzigsten periodischen Bericht bis zum 15. Juni 2027 in
einem Dokument vorzulegen und dabei die vom Ausschuss wahrend seiner einundsieb-
zigsten Tagung verabschiedeten Leitlinien fiir die Berichterstattung®® zu beriicksichti-
gen sowie auf alle in diesen Abschlielenden Bemerkungen angesprochenen Aspekte
einzugehen. Im Lichte der Resolution 68/268 der Generalversammlung fordert der
Ausschuss den Vertragsstaat nachdricklich auf, die fur periodische Berichte geltende
Beschrankung auf 21.200 Worter zu beachten.
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