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Schreiben des Generalsekretarsvom 26. Mai 2005 an den
Prasidenten der Generalversammlung

Ich beehre mich, den Aktionsplan zu Ubermitteln, den die Hohe Kommissarin der Ver-
einten Nationen fir Menschenrechte entsprechend der Aufforderung in meinem Bericht "In
groRerer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fir alle"
(A/59/2005) vorgelegt hat (siehe Anhang).

Ich begriilfe es, dass zahlreiche Mitgliedstaaten im Verlauf der Erdrterungen in der
Generalversammlung ihre Unterstitzung fur die Stdrkung der Menschenrechtsmecha-
nismen der Vereinten Nationen, insbesondere des Amtes des Hohen Kommissars, zum
Ausdruck gebracht haben. Sie werden feststellen, dass der Plan auf Uberzeugende und um-
fassende Weise die Voraussetzungen analysiert, die erflllt sein missen, damit die Hohe
Kommissarin die Herausforderungen bewéltigen kann, vor die sich die internationale Ge-
meinschaft und die Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Menschenrechte gestellt sehen.

Ich wére Ihnen dankbar, wenn Sie die Aufmerksamkeit der Mitglieder der Generalver-
sammlung auf dieses Dokument lenken wirden.

(gezeichnet) Kofi A. Annan
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Anhang
Von der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fur M enschen-
rechte unterbreiteter Aktionsplan
Zusammenfassung

"Ohne Entwicklung [werden wir] keine Scherheit genief3en konnen, [...] ohne Scher-
heit nicht in den Genuss der Entwicklung kommen und [...] beides [werden wir] nicht
genieflen konnen, wenn nicht die Menschenrechte geachtet werden.” (Siehe
A/59/2005, Ziffer 17)

Der vorliegende Aktionsplan, den der Generalsekretér in seinem Bericht "In grof3erer
Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fur ale”
(A/59/2005) anforderte, stellt eine strategische Vision dar, in der die kiinftige Ausrichtung
des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte (OHCHR)
vorgezeichnet wird. Er baut auf der von breiten Kreisen geteilten Auffassung des General-
sekretérs auf, dass die internationale Gemeinschaft wesentlich mehr tun muss, um den in
der heutigen Zeit bestehenden Bedrohungen der Menschenrechte entgegenzutreten, und
dass das OHCHR erheblich besser ausgestattet werden muss, damit es seine zentrale Rolle
bei der Bewaltigung dieser Herausforderung wahrnehmen kann.

Der Plan ist in dem Mandat des Hohen Kommissars verankert, den tatsdchlichen Ge-
nuss aler Menschenrechte durch alle zu férdern und zu schitzen, und zielt insbesondere
darauf ab, seit langem bestehende Defizite bei der Erfillung der mandatsmafiigen Aufgabe
abzubauen, "... aktiv tdtig zu werden, um die bestehenden Hindernisse fur die volle Ver-
wirklichung aller Menschenrechte zu beseitigen und sich den diesbeziiglichen Herausfor-
derungen zu stellen sowie die Fortdauer von Menschenrechtsverletzungen auf der ganzen
WEelt zu verhindern ..." (siehe Resolution 48/141 der Generalversammlung, Ziffer 4 f)).

Das historische Verméchtnis des Menschenrechtsprogramms der Vereinten Nationen
besteht vor allem in dem umfangreichen Katalog der in den vergangenen 60 Jahren geschaf-
fenen Menschenrechtsnormen und -standards. Beim Einsatz neuer Ressourcen und Kapa-
zitdten zur Uberwindung der durch Armut, Diskriminierung, Konflikte, Straflosigkeit, De-
mokratiedefizite und ingtitutionelle Schwéchen bewirkten M enschenrechtsprobleme werden
wir jedoch nicht umhinkommen, die Umsetzung stérker in den Vordergrund zu stellen.

Mit diesem Plan soll daher erhthte Aufmerksamkeit auf eine Reihe von Umsetzungs-
defiziten am Boden gerichtet werden, namentlich in Bezug auf Wissen, Kapazitét, Engage-
ment und Sicherheit. Diese Defizite zu Uberwinden und dadurch die Menschen zu schiitzen
und sie zur Wahrnehmung ihrer Rechte zu beféhigen, ist als grundlegender Auftrag des
Menschenrechts-Amtes der Vereinten Nationen anzusehen.

Der Plan sieht demzufolge Aktionsschwerpunkte in fiinf Bereichen vor:

a) Starkere Interaktion mit den Landern durch den Ausbau der fir geografische
Zonen zustéandigen Sektionen, verstarkte Entsendung von Menschenrechtspersonal in die
Lander und Regionen, Schaffung verfliigungsbereiter Kapazitéten fir rasche Verlegung, Un-
tersuchungen, Feldunterstiitzung, Kapazitatsaufbau, Beratung und Hilfe auf dem Gebiet der
M enschenrechte sowie Bemiihungen um Unrechtsaufarbeitung und Rechtsstaatlichkeit;

b)  Stérkung der Fihrungsrolle des Hohen Kommissars im Menschenrechtsbereich,
namentlich durch vermehrtes Zusammenwirken mit den zusténdigen Organen und Akteuren
der Vereinten Nationen und durch regelméige systemweite Konsultationen zu Menschen-
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rechtsfragen, die Verstarkung der Présenz in New York, einen jahrlichen thematischen Men-
schenrechtsbericht, eine Weltkampagne fir Menschenrechte und eine starkere Beteiligung
an den Bemilhungen um Fortschritte bei der Armutsbekémpfung und den Millenniums-
Entwicklungszielen;

c)  engere Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft und den Organisationen der Ver-
einten Nationen durch die Schaffung eines Aufgabenbereichs fir die Unterstitzung der Zi-
vilgesellschaft, Unterstiitzung fir Menschenrechtsverteidiger, stérkeres Engagement fir T&-
tigkeiten im Rahmen des "Mal3nahme 2"-Programms, die sich auf rechtegestiitzte Ansétze
und nationale Schutzsysteme richten, sowie Anleitung des Systems der residierenden Koor-
dinatoren in Menschenrechtsfragen;

d) stérkere Synergie in den Beziehungen zwischen dem OHCHR und den ver-
schiedenen Menschenrechtsorganen der Vereinten Nationen, eine zwischenstaatliche Ta-
gung zur Prifung der Optionen fir ein einheitliches sténdiges Menschenrechts-Vertrags-
organ, auf der auch die Frage der mdglichen Verlegung des Ausschusses fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau nach Genf behandelt werden soll, und Uberpriifung der be-
sonderen Verfahren,;

e) Stdrkung der Management- und Planungsfunktionen des OHCHR durch die
Schaffung einer Gruppe Grundsatzpolitik und Planung, die erhebliche Aufstockung des Per-
sonals, Initiativen flr Personadiversifizierung, die Modernisierung der Personal schulung,
die Einfiihrung einer Rotation des Personalsins Feld und neue Verwaltungsverfahren.

Zwar steht die Arbeit des OHCHR im Mittelpunkt dieses Aktionsplans, doch wurde er
vor dem Hintergrund der Diskussionen Uber die Zukunft der Menschenrechtskommission
im Kontext der Aufforderung des General sekretérs abgefasst, sie durch einen aufgewerteten
Menschenrechtsrat zu ersetzen. Das OHCHR unterstiitzt mit Nachdruck den Vorschlag, die
Prifung der Lander im Rahmen eines wirksamen, fairen und transparenten Systems der ge-
genseitigen Beurteilung durchzufiihren, das sich auf den Grundsatz der universellen Pri-
fung stiitzen sollte. Das OHCHR haélt sich bereit, zu den Gespréchen dartiber beizutragen,
wie dies am besten zu erreichen ist.

Dieser Plan bringt erhebliche Konsequenzen strategischer, operativer und materieller
Art mit sich. Fiir eine bessere Ubersicht findet sich in Abschnitt V eine Zusammenfassung
der Aktionsschwerpunkte.

Die Umsetzung bestimmter Aspekte des Plans kann in den kommenden Monaten be-
ginnen, indem wirksamere Prioritéten fir die vorhandenen Mittel gesetzt und die Planung
und Politikformulierung verbessert werden, sodass alle Teilbereiche des OHCHR besser
darauf hinarbeiten kénnen, Umsetzungsdefizite auf Landesebene auf koordinierte und nach-
haltige Weise zu beheben.

Die vollstéandige Verwirklichung des Plans setzt jedoch voraus, dass das OHCHR mit
erheblich mehr Ressourcen ausgestattet wird, anderenfalls wird der Plan lediglich ein Kata-
log guter Vorsédtze bleiben. Gegenwértig entfallen auf das Menschenrechtsprogramm nur
1,8 Prozent der Haushaltsmittel der Vereinten Nationen. Der Uberwiegende Teil der Mittel
des OHCHR, so auch fir entscheidend wichtige Tétigkeiten, mit denen es von Organen der
Vereinten Nationen beauftragt wird, stammt daher aus auRRerplanméfdigen Beitrégen. Das
gesamte Jahresbudget des Amtes beléuft sich auf 86,4 Millionen US-Dollar. Um die in dem
Bericht des General sekretérs aufgezei gten Defizite ausgleichen und die Ausweitung der Ar-
beit des Amtes gemaR den Vorschlagen in diesem Aktionsplan ernsthaft in Angriff zu neh-
men, musste das Amt nach unserer Schétzung im Verlauf der nachsten finf bis sechs Jahre
seine Gesamtmittel verdoppeln.
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"[..] das System fur den Schutz der Menschenrechte auf internationaler Ebene ist
heute erheblichen Belastungen ausgesetzt. Veranderungen sind notwendig, wenn die
Vereinten Nationen tber die gesamte Bandbreite ihrer Tatigkeiten hinweg ihr men-
schenrechtliches Engagement langfristig und auf hoher Ebene aufrechterhalten wol-
len [... es gilt)] die Menschenrechte bei der gesamten Tatigkeit der Vereinten Natio-
nen durchgangig in die Entscheidungsprozesse und Erérterungen einzubeziehen | ...
das OHCHRist] nach wie vor viel zu schlecht daflr ausgerUstet, das breite Spektrum
der Herausforderungen zu bewaltigen, denen sich die internationale Gemeinschaft
auf dem Gebiet der Menschenrechte gegentibersieht. Dem von den Mitgliedstaaten
abgegebenen Bekenntnis zu den Menschenrechten miissen entsprechende Ressourcen
folgen, damit das Amt verstarkt zur \WWahrnehmung seines auf3erordentlich wichtigen
Mandats befahigt wird." (Siehe A/59/2005, Ziffern 141, 144 und 145)

Einfihrung

1. Die zentrae Stellung der Menschenrechte innerhalb des umfassenderen Auftrags der
Vereinten Nationen steht aulRer Zweifel. Der Bericht des Generalsekretérs "In groflerer
Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fur alle"
(A/59/2005) bekraftigt die Bedeutung der Menschenrechte als eines der drei Hauptziele der
Vereinten Nationen neben Entwicklung und Sicherheit, und er erinnert uns daran, dass der
Schutz der Menschenrechte eine wesentliche Voraussetzung fur die Schaffung einer si-
chereren Welt mit héherem Wohlistand ist. Zwar hat das Menschenrechtsprogramm der
Vereinten Nationen im Verlauf der letzten 60 Jahre historisch bedeutsame Fortschritte er-
zielt, doch sein politisches Organ ist heute in Schwierigkeiten, seine Uberwachungsfunk-
tion ist schwach, und das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Men-
schenrechte (OHCHR) leidet unter chronischem Ressourcenmangel und unzureichender
Ausstattung. In einer Organisation, die sich der Férderung und dem Schutz der Menschen-
rechte verschrieben hat, ist dies ein Aufruf zum Handeln. In einer Welt taglicher Angriffe
auf die Wirrde und die Freiheit ist es ein Appell an unser Gewissen.

2. Dieser Aktionsplan baut auf den Fortschritten auf, die in den vergangenen 60 Jahren
auf dem Gebiet der Menschenrechte erzielt wurden, und er steckt einen Kurs ab, um das
OHCHR so0 zu stérken, dass es den zwingenden Erfordernissen der Menschenrechte in der
heutigen Welt gerecht werden kann. Er beginnt mit der Erkenntnis, dass die Verwirkli-
chung der Menschenrechte weltweit erheblich hinter ihrer Artikulierung zurtickbleibt. Un-
ser Ziel muss es sein, zur Uberbriickung der Kluft zwischen der hochfliegenden Rhetorik
in den Konferenzsdlen der Vereinten Nationen und der erniichternden Realitdt am Boden
beizutragen. Der Aktionsplan fordert die Stérkung des Profils und der Kapazitdten des
OHCHR, die Einfihrung neuer Ansétze, die Verbesserung seiner Planungs- und Manage-
mentfunktionen und eine erhebliche Aufstockung seiner Ressourcen.

3. Der Hohe Kommissar verfugt Uber ein umfassendes Mandat auf dem Gebiet der
Menschenrechte, dem alle Mitgliedstaaten zugestimmt haben und das auch die Verantwor-
tung fur die Forderung und den Schutz aler Menschenrechte fir alle beinhaltet. Der Hohe
Kommissar hat die Aufgabe, die Arbeit der Menschenrechtsmechanismen zu unterstiitzen,
und er ist mit der Hauptverantwortung fir Menschenrechtsfragen im gesamten System der
Vereinten Nationen betraut. Um diesen Verpflichtungen nachzukommen, beschéftigt das
OHCHR rund 580 Mitarbeiter, von denen 310 in der Zentrale, die Ubrigen in rund 17 Lan-
desbiiros und in sieben regionalen und subregionalen Biiros tétig sind. Das Gesamtbudget
des Amtes belief sich im Jahr 2004 auf 86,4 Millionen Dollar; davon stammten 52,6 Mil-
lionen Dollar aus freiwilligen Beitragen und die verbleibenden 33,8 Millionen Dollar aus
dem ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen.
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Kasten 1
Mandat desAmtes des Hohen Kommissarsder Vereinten Nationen fir
M enschenr echte

Der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fir Menschenrechte ist ge-
mal} Resolution 48/141 der Generalversammlung der "hauptverantwortliche
Amtstrager" der Vereinten Nationen fir die Menschenrechtsaktivitéten der Ver-
einten Nationen, der den Auftrag hat,

+ ale Menschenrechte fiir alle zu férdern und zu schiitzen,

» den zustdndigen Organen des Systems der Vereinten Nationen Empfehlun-
gen mit dem Ziel zu unterbreiten, die Férderung und den Schutz aller Men-
schenrechte zu verbessern,

 das Recht auf Entwicklung zu férdern und zu schiitzen,
» technische Hilfe fir Menschenrechte bereitzustellen,

 die Bildungs- und Aufklérungsprogramme der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Menschenrechte zu koordinieren,

o aktiv tdtig zu werden, um Hindernisse fur die Verwirklichung der Men-
schenrechte zu beseitigen,

« aktiv tétig zu werden, um die Fortdauer von Menschenrechtsverletzungen
zu verhindern,

« einen Dialog mit den Regierungen aufzunehmen, mit dem Ziel, die Achtung
vor alen Menschenrechten sicherzustellen,

« dieinternationale Zusammenarbeit zu verstarken,

« die im gesamten System der Vereinten Nationen entfalteten Aktivitéten zur
Férderung und zum Schutz der Menschenrechte zu koordinieren,

 das Instrumentarium der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Menschen-
rechte zu rationalisieren, anzupassen, zu starken und zu straffen.

4. Das OHCHR arbeitet in einem facettenreichen System einander ergénzender Aufga-
ben und Kapazitdten eng mit den anderen Teilen des Menschenrechtsprogramms der Ver-
einten Nationen zusammen. Dieses System leidet jedoch unter betréchtlichen Méngeln und
Nachteilen. Das OHCHR verfugt nicht Uber ausreichende Ressourcen und operative Kapa-
zitéten, seine Présenz aulerhalb Genfs ist unzureichend, und es ist mit immer hoéheren,
nicht koordinierten (und in der Regel nicht finanzierten) Forderungen seitens der Men-
schenrechtskommission, der Generalversasmmlung und anderer Organe und Biros der Ver-
einten Nationen konfrontiert. Der Kommission wiederum werden Selektivitét, Messen mit
zweierlei Mal3, Politisierung und hinderliche regionale Spaltungen vorgeworfen. Schwache
Durchsetzungsmechanismen untergraben die Glaubwirdigkeit und Wirksamkeit des Sy-
stems noch weiter. Das Vertragssystem ist zu schwerféllig geworden. Zwar konzentriert
sich dieser Aktionsplan auf das OHCHR, doch muss das Ubergreifende Ziel die Starkung
aller Aspekte des Menschenrechtsprogramms der Vereinten Nationen sein, dessen ver-
schiedene Bestandteile eng miteinander verflochten sind. Defizite bei der Glaubwirdigkeit
oder den Ressourcen in einem Tell des Programms wirken sich unweigerlich auf alle ande-
ren aus.
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Kasten 2
M enschenr echtsprogramm der Vereinten Nationen

Die wichtigsten Teile des Menschenrechtsprogramms der Vereinten Natio-
nen sind die folgenden:

* Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte
» Menschenrechtskommission

» Besondere Verfahren der Kommission

» Unterkommission fur die Forderung und den Schutz der Menschenrechte
* Menschenrechts-Vertragsorgane

e Programm fir technische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Menschen-
rechte

« Unterstitzungsfonds (Folteropfer, indigene Bevolkerungsgruppen, Sklave-
rei, Rassismus)

5.  Dieser Aktionsplan beschreibt die Ziele, die wir erreichen wollen, die wichtigsten
Strategien, die wir zu diesem Zweck verfolgen werden, die verschiedenen Instrumente, die
wir einsetzen werden, sowie die Veranderungen und Ressourcen, die wir fir die Umset-
zung des Plans bendtigen werden. Der Erfolg wird dabei weitgehend von dem gemeinsa-
men Zielbewusstsein und Engagement der Mitgliedstaaten und anderer Partner abhéngen,
ohne die unsere Ziele auf dem Gebiet der Menschenrechte blofRe Vorsétze bleiben werden.
Die Vorschléage in diesem Aktionsplan sind mal3voll, jedoch nicht bescheiden. Angesichts
der Herausforderungen auf dem Gebiet der Menschenrechte, fir deren Bewdltigung sie
konzipiert sind, muss dies auch so sein.

Die Herausforderungen

6.  Obwohl die grundlegenden Menschenrechtsprinzipien allgemeine Zustimmung fin-
den, trennt eine breite Kluft die Rhetorik von der Realitét. Einfach gesagt, besteht die Her-
ausforderung darin, diese Kluft zu schliefen. Die tagliche Litanei des Leids und der Un-
menschlichkeit, denen Menschen ausgesetzt sind, deren Menschenrechte vielfach und in
unterschiedlichster Weise negiert und verletzt werden, ist nur allzu vertraut. Durch diesen
Aktionsplan soll der Beitrag des OHCHR zu den Bemiihungen um die Anderung dieser
Realitdt erhdht werden.

7.  In seinem genannten Bericht beschrieb der Generalsekretér in Uberzeugender Weise
die vor uns liegende Aufgabe, namlich den Aufbau einer sichereren Welt mit mehr Wohl-
stand durch die Uberwindung der miteinander verkniipften Probleme der Unterentwicklung
und der Unsicherheit. Er betonte, dass wir ohne Entwicklung keine Sicherheit genief3en
kénnen, dass wir ohne Sicherheit nicht in den Genuss der Entwicklung kommen und dass
wir beides nicht genieffen kénnen, wenn nicht die Menschenrechte geachtet werden (siehe
A/59/2005, Ziffer 17).

8.  Was hindert uns daran, die Kluft zwischen Menschenrechtsrhetorik und der Realitét
zu schlieflen? Die damit verbundenen Herausforderungen sind gewaltig; sie lassen sich
sinnvollerweise in zwei Kategorien einteilen:
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a)  Herausforderungen auf dem Gebiet der Menschenrechte, die aus allgemeinen
Situationen, Verhaltensmustern oder Kontexten entstehen, die zu Menschenrechtsverlet-
zungen beitragen,;

b)  Herausforderungen auf dem Gebiet der Umsetzung, die konkretere Hindernisse
fur den Schutz der Menschenrechte darstellen.

9.  Wir mussen diese Herausforderungen einzeln und auch im Verhdltnis zueinander
verstehen, um wirksame Antwortmal3nahmen vorschlagen zu kénnen.

Herausforderungen auf dem Gebiet der M enschenrechte

Armut und globale Ungleichgewichte

10. Armut ist die schwerste globale Herausforderung auf dem Gebiet der Menschenrech-
te. Ob sie an der Zahl der Betroffenen (mehr als eine Milliarde) gemessen wird oder an ih-
rer kumulativen Wirkung auf eine ganze Reihe von Menschenrechten — die Geil3el der Ar-
mut hat die weitaus schwersten Auswirkungen. Die Kluft zwischen reichen und armen
Landern und die globalen Ungleichgewichte, die daran abzulesen sind, fordern unser Be-
kenntnis zur Universalitdt der Menschenrechte ernsthaft heraus. Unter Menschenrechtsge-
sichtspunkten betrachtet ist Armut sowohl Symptom als auch Ursache: Andauernde schwe-
re Entbehrungen sind ein Zeichen dafir, dass die Betroffenen in einem unwirdigen Zu-
stand leben, ihnen also ihre Menschenrechte verweigert werden, und dass die Armen und
Marginalisierten vor alem die Fahigkeit entbehren, ihre Rechte einzufordern. Es ist eine
markante Eigenschaft praktisch aller in extremer Armut lebenden Gemeinschaften, dass sie
keinen gleichberechtigten Zugang zu den staatlichen Institutionen und Dienstleistungen
haben, die die Menschenrechte umsetzen. Diese Ungleichheit des Zugangs, vor allem zur
Justiz, geht haufig mit Diskriminierung aus anderen Griinden einher. Die Armut wird zwar
gewohnlich als Problem der wirtschaftlichen und sozialen Rechte angesehen, doch erfah-
ren die Armen ebenso haufig Unterdriickung wie wirtschaftliche Not, und in der Tat sind
beide miteinander verknupft.

11. Jede globale Menschenrechtsagenda muss den Armen und dem Problem der Armut
einer hohen Stellenwert, ja Prioritét einrdumen. Der genannte Bericht des General sekretérs
enthalt eine konkrete Aufforderung an die Akteure im Bereich der Menschenrechte, wirk-
samer zu den Anstrengungen zur Armutsbeseitigung beizutragen. Dies muss durch die
Forderung eines Armutsverstdndnisses geschehen, das den Menschenrechten Rechnung
trégt, durch die Anwendung von Entwicklungsansétzen, die auf den Menschenrechten be-
ruhen, und durch die Foérderung des Rechts auf Entwicklung auf nationaler und internatio-
naler Ebene.

Diskriminierung

12. Der Begriff "Diskriminierung” ist gewiss eine unzureichende Beschreibung des wei-
ten Felds der Ungleichgewichte und unwirdigen Zustande, unter denen Menschen leiden,
die auf Grund ihrer Rasse, ihrer Hautfarbe, ihres Geschlechts, ihrer Sprache, ihrer Religi-
on, ihrer politischen oder sonstigen Meinung, ihrer nationalen oder sozialen Herkunft, ih-
res Vermogens, ihrer Geburt oder ihres sonstigen Standes von den Machthabern als weni-
ger fahig und weniger wirdig angesehen werden. In allen internationalen Menschenrechts-
normen nimmt die Gewdahrleistung der Nichtdiskriminierung einen wichtigen Platz ein,
denn der Begriff einer gemeinsamen Menschheit, die moralische Grundlage dieser Nor-
men, schlief3t Vorstellungen von Minderwertigkeit, Ungleichheit oder unangebrachten Un-
terschei dungen zwischen Individuen aus.
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13. In alen Regionen der Welt ist Diskriminierung, nicht zuletzt von Frauen und Mad-
chen, immer noch erlaubt oder geduldet, in manchen Landern per Gesetz, in vielen anderen
in der Praxis. Geschlechtsspezifische Diskriminierung gehort immer noch zu den am wei-
testen verbreiteten Menschenrechtsverletzungen. Auch Rassendiskriminierung ist allgegen-
waértig, obwohl die Vereinten Nationen diesem Thema seit Jahrzehnten ihre Aufmerksam-
keit widmen; in einigen Regionen scheint sie sogar zuzunehmen, was mdglicherweise auf
bestimmte Migrationsmuster zurtickzufiihren ist.

14. Selbst dort, wo es ausreichende Rechtsvorschriften gibt, wirken tief verwurzelte so-
zide und kulturelle Vorurteile oder Traditionen, Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit zu-
sammen, um Initiativen zu Gunsten von Integration und Glei chberechtigung zu durchkreu-
zen. Besorgniserregend ist vor allem ein zunehmendes Gefihl einer globalen Polarisierung
nach religidser oder regionaler Zugehorigkeit, obwohl die weltweite wirtschaftliche und
politische Integration weiter voranschreitet.

Bewaffnete Konflikte und Gewalt

15. Viele der weltweit schlimmsten Menschenrechtsverletzungen geschehen im Kontext
bewaffneter Konflikte. Massaker und gezielte oder wahllose T6tung von Zivilpersonen,
Vertreibung, Vergewaltigung, Verschwindenlassen von Personen, Massenverhaftungen,
Ausweisungen und Zerstérung von zivilem Eigentum sind die haufigsten Ubergriffe in
Kriegen oder in Situationen bewaffneter politischer Gewalt.

16. Der Schutz der Menschenrechte muss den Kern aller politischen Strategien zur Kon-
fliktbewdltigung bilden. Fir viele internationale Akteure kommen die Menschenrechte
nach wie vor erst dann zum Tragen, wenn ein Konflikt beendet ist. Der Glaube, dass Be-
mihungen zur Befriedigung unmittelbarer humanitérer Bedirfnisse und zur Beendigung
des Konflikts im Widerspruch zu Bemiihungen um den Schutz der Menschenrechte stiin-
den, ist ein Trugschluss tber die richtige Reihenfolge. In Wahrheit ist der Schutz der Men-
schenrechte in allen Phasen eines Konflikts wichtig. Wiederkehrende Menschenrechtsver-
letzungen sind wichtige Vorboten gewaltsamer Konflikte; wenn sie wirksam angegangen
werden, kann eine Eskalation verhindert werden. Ist der Konflikt voll ausgebrochen, sind
Anstrengungen zum Schutz der Menschenrechte fir die Rettung von Menschenleben ent-
scheidend und kdnnen auch einen beschwichtigenden Einfluss auf den Konflikt selbst ha-
ben. Friedensvereinbarungen, die die Menschenrechte auf3er Acht lassen, sind aller Wahr-
scheinlichkeit nach nicht von Dauer, und Unsicherheit in Postkonfliktsituationen unter-
grabt das Vertrauen in den Friedensprozess.

17. Die Uberwiegende Mehrheit der Konflikte sind interne Kriege zwischen einer Regie-
rung und aufstandischen Kréften; auf alle Falle finden sie unter Beteiligung bewaffneter
Gruppen statt. In vielen Landern sind solche Gruppen fir schwere Menschenrechtsverlet-
zungen verantwortlich. Zugleich bestehen auch internationale bewaffnete Konflikte und
auslandische Besetzung weiter, die ebenfalls Anlass zu grofer Sorge um die Menschen-
rechte geben. Auf nationaler wie internationaler Ebene stellt der Terrorismus eine enorme
Bedrohung der Menschenrechte dar. Zugleich geben bestimmte Methoden, die Staaten an-
wenden, um bewaffnete Gruppen und Terrorismus zu bekémpfen, ebenfalls Anlass zur Be-
sorgnis um die Menschenrechte.

Sraflosigkeit

18. Gesetze, gegen die standig verstof3en wird, ohne dass dies Folgen hat, werden wohl
kaum geachtet. Dies gilt leider auch fir viele internationale Menschenrechtsvorschriften
auf nationaler Ebene. Wenn Félle von Folter straflos bleiben, wenn allgemeine Amnestie-
gesetze Téter in Freiheit lassen, wenn "Untersuchungen” Uberméaiiger Gewaltanwendung
ergebnislos verschleppt werden, wenn Gerichtsentscheide tiber Entschédigungen fur Opfer
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von Diskriminierung nicht durchgesetzt werden und wenn wirtschaftliche und soziale
Rechte nicht vor Gericht verteidigt werden konnen, verliert das Recht der Menschenrechte
seine Glaubwurdigkeit. Auch wenn wir mit neuen Normen und der internationalen Straf-
verfolgung gewisse Erfolge im Hinblick auf die schlimmsten Verbrechen erzielen konnten,
bleibt auf nationaler Ebene noch viel zu tun, um grundlegende Menschenrechtsgarantien
durchzusetzen, nicht zuletzt durch die Schaffung und Verteidigung eines unabhéngigen Ju-
stizsystems.

Demokr atiedefizite

19. Der genannte Bericht des General sekretérs betont die zentrale Rolle der Demokratie
bei der Aufgabe, eine sicherere Welt mit gréferem Wohlstand zu schaffen. Doch selbst
Staaten, die Folter, summarische Hinrichtungen und offizielle Diskriminierung praktizie-
ren, bezeichnen sich als demokratisch. Alle Formen der Demokratie, die diesen Namen
verdienen, missen Menschenrechtsnormen zur Grundlage haben, damit die korperliche
Unversehrtheit geschiitzt und die Partizipationsfreiheit, die Freiheit der Wahlen, die Ver-
sammlungs-, Vereinigungs- und Meinungsfreiheit, das Recht der freien Meinungsaul3erung
und die Informationsfreiheit garantiert sind. Echte Demokratien gestatten abweichende
Meinungen und Opposition und schiitzen die Rechte, die Interessen und die " Stimme" von
Minderheiten, Frauen, gesellschaftlich schwachen, benachteiligten und marginalisierten
Gruppen. Wo diese Freiheiten verweigert werden, herrscht keine echte Demokratie. Die
Verwirklichung demokratischer Grundsétze erfordert einen friedlichen Machtiibergang, ei-
ne aktive und lebendige Zivilgesellschaft, Menschenrechtsverteidiger, freie und verantwor-
tungsbewusste Medien sowie wirksame gerichtliche und unabhéngige Aufsichtsmechanis-
men. Sie erfordert auch den Erlass wirksamer Gesetze und den Aufbau starker Institutionen
einer demokrati schen Regierungsfiihrung, namentlich von Parlamenten.

Schwache I nstitutionen

20.  Wir konnten die Achtung vor den Menschenrechten um einiges verbessern, wenn die
Menschen "... einander im Geiste der Briderlichkeit begegnen™ wirden, wie esin der All-
gemeinen Erklérung der Menschenrechte heifdt (siehe Resolution der Generalversammlung
217 A (1), Artikel 1). Allerdings erfordert der Schutz der Menschenrechte mehr und hangt
letztlich von wirksamen Institutionen, vor allem auf staatlicher Ebene, ab. Gerichte, Poli-
zel, Parlamente, nationale Menschenrechtskommissionen, Aufsichts- und Inspektionsorga-
ne und viele andere stellen die Mittel zur Durchsetzung der Menschenrechtsgarantien be-
reit. In vielen Féllen erweisen sich diese Institutionen, vor allem im Bereich der Justiz und
der Sicherheit, a's schwach, ineffizient oder korrupt — und nur allzu oft al's eine Kombina-
tion daraus.

21. Diese sechs Herausforderungen sind nattirlich miteinander verbunden. Die Armen als
Gruppe werden diskriminiert, wo immer sie leben, auch in wohlhabenden Landern. Straf-
losigkeit kann absichtlich, als offizielle Politik, oder unbeabsichtigt entstehen, wenn ineffi-
Ziente Justizsysteme nicht in der Lage sind, fir Wiedergutmachung fir den Einzelnen zu
sorgen. Demokratie wird durch Armut, Diskriminierung und schwache Ingtitutionen unter-
graben. In Léndern, in denen Konflikte herrschen, ist es schwer, starke und gerechte Justiz-
systeme zu schaffen. Terrorismus bewirkt offentliche Toleranz fir diskriminierende Unter-
driickung; aggressive Terrorismusbekampfung versucht oftmals, Rechtsgarantien zu umge-
hen — und damit zu untergraben.
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Die Herausforderung der Umsetzung: Die Defizite beheben

22. Die Mitgliedstaaten haben den Hohen Kommissar mit der Aufgabe betraut, den tat-
séchlichen Genuss der Menschenrechte zu férdern und zu schiitzen. Die Allgemeine Erkl&-
rung der Menschenrechte erlegt allen Mitgliedstaaten Verpflichtungen auf, und sie alle sind
konkrete Verpflichtungen im Rahmen eines oder mehrerer Menschenrechtsvertrége der
Vereinten Nationen eingegangen. Klar ist auch, dass die Hauptverantwortung fir die Ver-
wirklichung der Menschenrechte bei den Regierungen liegt. Erst durch Mal3nahmen auf
nationaler Ebene kénnen die internationalen Menschenrechtsverpflichtungen Realitét wer-
den.

23.  Welche Defizite stehen also auf nationaler Ebene der Umsetzung im Weg? Die Er-
fahrungen des OHCHR legen nahe, dass im Rahmen der Umsetzung die vier nachstehend
beschriebenen konkreten Defizite behoben werden miissen.

Wissensdefizite

24. Um die Verpflichtung zur Achtung, zum Schutz und zur Verwirklichung der Men-
schenrechte Realitét werden zu lassen, gilt es, sich Uber den besten Weg klar zu werden,
der Uber rechtliche und politische MalRnahmen zu diesem Ziel fihrt. Dabei kommt es na-
turlich entscheidend auf den politischen Willen an. Bei zahlreichen Menschenrechtspro-
blemen wird es verschiedene Optionen fir ihre Behebung geben, und die Behdrden werden
diese Optionen beurteilen und sich dabei auf eine fundierte Analyse der Kombination von
Gesetzen, Verordnungen und politischen Strategien stlitzen missen, die unter den gegebe-
nen Umstéanden am besten zur L6sung der Probleme geeignet sind. Erst wenn Klarheit tiber
den einzuschlagenden Weg besteht, werden die Entscheidungstréger aus vergleichbaren Er-
fahrungen und andernorts gewonnenen Erkenntnissen Nutzen ziehen kénnen.

25. Es steht erhebliches Wissen zur Verfligung, einschlieflich Materialien der Vereinten
Nationen, um die Regierungen und andere Akteure auf nationaler Ebene zu unterstiitzen,
doch es bestehen auch Defizite. Den Wissensdefiziten muss mehr Aufmerksamkeit gewid-
met werden, und das OHCHR muss Wege finden, um sie zu beheben, und dabei mit ande-
ren Stellen zusammenarbeiten.

K apazitatsdefizite

26. Selbst dort, wo der einzuschlagende Kurs klar ist, wird nichts geschehen, wenn er-
hebliche Kapazitatsdefizite bestehen — wenn es also an personellen, finanziellen oder son-
stigen Ressourcen mangelt. Jedes Land kann ungeachtet seiner materiellen Lage zahlreiche
Schritte unternehmen, um die Menschenrechte zu achten und zu schiitzen. Die volle Ver-
wirklichung der Menschenrechte erfordert jedoch betréchtliche Ressourcen, und die weni-
ger entwickelten Lander werden hier auf Schwierigkeiten stof3en, nicht zuletzt im Hinblick
auf die Stérkung nationaler Institutionen wie der Gerichte. Die Verwirklichung der Rechte
erfordert auch ausgebildetes und sachverstandiges Personal sowie Fachabteilungen in den
Ministerien.

27. Das OHCHR kann sich verstarkt fir eine Intensivierung der internationalen Zusam-
menarbeit einsetzen. Es kann auch die Regierungen bei der Ermittlung ihres Kapazitétsbe-
darfs unterstiitzen und durch sein Programm fir technische Zusammenarbeit zum Aufbau
von Kapazitéten fiir die Uberwindung der Menschenrechtsprobleme beitragen.

Defizite beim Engagement

28. Alle Politikanalysen und jede Mobilisierung von Ressourcen werden nicht aus-
reichen, wenn die Regierungen nicht wirklich entschlossen sind, Reformen durchzufihren
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oder systematische Menschenrechtsverletzungen zu beseitigen. Es gibt zwei Arten von De-
fiziten beim Engagement: bei der einen versteift sich eine Regierung auf eine Vor-
gehensweise, die gegen ihre internationalen Menschenrechtsverpflichtungen verstofdt; bei
der anderen raumt eine Regierung einen solchen Verstol? ein, unternimmt jedoch keine An-
strengungen, die erforderlichen Reformen durchzufihren. Defizite beim Engagement fin-
den sich auch auf internationaler Ebene, wenn Regierungen eine Politik verfolgen, die zu
Menschenrechtsverletzungen in anderen Landern beitrégt.

29. Ungeachtet des jeweiligen konkreten Problems — Trégheit, Apathie oder Ablehnung
der Menschenrechtsvorschriften selbst — besteht die klare Aufgabe der Vereinten Nationen
darin, die Regierungen an ihre Verpflichtungen zu erinnern und sie durch die richtige Mi-
schung aus Dialog, Hilfe und Uberzeugungsarbeit bei der Verwirklichung der erforderli-
chen Reformen zu unterstiitzen. Die Hauptverantwortung dafir liegt bei den von den Mit-
gliedstaaten eingesetzten Aufsichtsorganen. Der Hohe Kommissar hat auch den Auftrag,
einen Dialog mit den Regierungen aufzunehmen und Wege zur Uberwindung der Hinder-
nisse fur die Verwirklichung der Menschenrechte vorzuschlagen.

4.  Sicherheitsdefizite

30. Ein viertes Defizit entsteht nicht durch Unwissenheit, Unféhigkeit oder Gleich-
gultigkeit, sondern aus Situationen, in denen Regierungen oder Filhrer bewaffneter Grup-
pen vorsétzlich eine Politik verfolgen, die die personliche Sicherheit unmittelbar bedroht,
durch Unterdriickung, Einschiichterung und Gewalt, die Anordnung, Guthei3ung oder
Duldung von politischen Morden, Massaker, Verschwindenlassen von Personen, willkir-
liche Zerstorung zivilen Eigentums, Verweigerung lebenswichtiger Medikamente und Nah-
rungsmittel, Folter, Vertreibung und Hungersnot oder indem bestimmten Minderheiten-
gruppen ihre Rechte systematisch verweigert werden. In solchen Situationen, die meistens
im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten entstehen, filhren Menschenrechts-
verletzungen zu akuten Krisen und erfordern geeignete Schutzmal3nahmen.

31. Der Generalsekretér hat konkrete Vorschldge fur Mal3nahmen des Sicherheitsrats zur
Verhitung von Valkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeit unterbreitet. Abge-
sehen vom Einsatz von Waffengewalt zum Schutz von Einzelpersonen in diesen und in
weniger schwerwiegenden Situationen kann und sollte viel getan werden, um den Schutz
zu verstdrken, namentlich durch die Entsendung von Menschenrechtsbeauftragten. Dem
OHCHR kommt dabei eine wichtige Rolle zu.

32. Natirlich sind die genannten Defizite nicht die einzigen. In den meisten Landern set-
zen sich die Hindernisse fur die Verwirklichung der Menschenrechte aus verschiedenen
Elementen zumindest der ersten drei Kategorien zusammen. Wenn wir die beschriebenen
Probleme und Herausforderungen angehen wollen, missen wir mutig handeln, auch wenn
wir uns fir bedarfsgerechte Antwortmaf3nahmen entscheiden, die auf eine Weise gegen
Umsetzungsdefizite vorgehen, die sicherstellt, dass alle maf3geblichen Akteure — die Regie-
rungen, die Menschenrechtsorgane der Vereinten Nationen und die Hohe Kommissarin —
ihrer Verantwortung gerecht werden.

[11. DieAntwortmallnahmen

A. Zideund Strategien: Uberblick

33. Unsere kollektive Aufgabe besteht darin, Mittel und Wege zu finden, um die interna-
tionalen Menschenrechtsverpflichtungen Wirklichkeit werden zu lassen, sodass die einzel-
nen Menschen und ihre Gemeinschaften einen echten Unterschied in ihrem Leben erken-
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nen. Die Probleme sind so zahireich, dass es trotz der gréften Bemiihungen eines breiten
Spektrums nationaler und internationaler Akteure bisher nicht gelungen ist, sie zu Uber-
winden. Um zur Bewadltigung dieser Herausforderungen beizutragen, wird das OHCHR
zwei Ubergreifende Ziele verfolgen: Schutz und Starkung der Selbstbestimmung.

Schutz

34. Wir werden konzertierte Anstrengungen unternehmen, um den Schutz der Menschen-
rechte, definiert als die konkrete Gewahrleistung der Achtung vor den Menschenrechten
fur jeden Einzelnen, in den Blickpunkt zu stellen. Der Menschenrechtsschutz ist kein spe-
zifisches Instrument oder Konzept, sondern bezieht sich vielmehr auf ein erwiinschtes Er-
gebnis — eine Situation, in der die Rechte durch digjenigen, die dazu verpflichtet sind, an-
erkannt, geachtet und verwirklicht werden, mit dem Ergebnis, dass Wiirde und Freiheit ge-
stérkt werden. Menschenrechtsschutz besteht dann, wenn Personen, die sonst dem Risiko
oder der tatsdchlichen Verweigerung ihrer Rechte ausgesetzt wéren, durch konkrete Mal3-
nahmen dazu befdhigt werden, diese Rechte in vollem Umfang auszuiiben. Seine Grundla-
ge ist das Volkerrecht, und er richtet sich notwendigerweise sowohl auf unmittelbare Ge-
genmalRnahmen, wenn Menschen bedroht sind, als auch auf léngerfristige Tatigkeiten zur
Schaffung und Stérkung von Gesetzen und Institutionen, die Rechte schiitzen — innerhalb
von Staaten und auf weltweiter Ebene. Werden unter Menschenrechtsschutz die konkreten
Ergebnisse fur den einzelnen Menschen verstanden, ist sichergestellt, dass die Arbeit des
OHCHR auf die Erzielung echter Wirkungen ausgerichtet ist.

35. DasMandat des Hohen Kommissars umfasst auch die Verantwortung, den effektiven
Genuss aler Menschenrechte durch alle zu schiitzen und die innerhalb des Systems der
Vereinten Nationen unternommenen Téatigkeiten zum Schutz der Menschenrechte zu ko-
ordinieren.

Sarkung der Selbstbestimmung

36. Die Stérkung der Selbstbestimmung ist ein breit angelegtes Konzept; hier verwende
ich den Begriff jedoch in zwei konkreten Bedeutungen. Die Erfahrung in zahlreichen Lén-
dern lehrt uns, dass Menschenrechte am ehesten geachtet, geschiitzt und verwirklicht wer-
den, wenn die Menschen Uber die Fahigkeit verfligen, ihre Rechte geltend zu machen und
einzufordern. Unsere Aufgabe sollte es daher sein, die Tréger dieser Rechte dazu zu befé
higen.

37. Darlber hinaus kdnnen Strategien zum Schutz der Menschenrechte nur dann erfolg-
reich sein, wenn die Regierungen auf die erhobenen Anspriiche positiv reagieren. Die Stér-
kung der Selbstbestimmung beinhaltet auch, dass digjenigen, die die Verantwortung fir die
Verwirklichung der Menschenrechte tragen, auch mit den entsprechenden Mitteln ausge-
stattet werden.

38. Diese beiden Seiten der Stérkung der Selbstbestimmung zusammen erinnern uns dar-
an, dass der volle Genuss der Menschenrechte am besten durch lokale Initiativen und Maf3-
nahmen erreicht wird. Den internationalen Akteuren kommt die Aufgabe zu, nationale Re-
forminitiativen zu unterstiitzen und zu fordern.

39. Diebeiden Ziele des Schutzes und der Stérkung der Selbstbestimmung werden durch
drei SchlUisselstrategien verfolgt: Interaktion mit den Landern, um die Herausforderung der
Umsetzung zu bewadltigen, Wahrnehmung einer Fihrungsrolle bei der proaktiven Ermitt-
lung von Problemen und Unterbreitung von Lésungsvorschldgen sowie Aufbau von Part-
nerschaften innerhalb und auRBerhalb der Vereinten Nationen. Diese drei Strategien werden
in den Ziffern 40-44 vorgestellt und in den Ziffern 45-114 ausfuhrlich und mit konkreten
Programmen beschrieben.

13
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Interaktion mit den Landern

40. Die Umsetzung internationaler Menschenrechtsverpflichtungen in die Realitét 18sst
sich am besten durch Maf3nahmen auf nationaler Ebene erreichen. Die dem OHCHR und
anderen Akteuren zufallenden Verantwortlichkeiten stehen hinter der vorrangigen Rolle
des jeweiligen Staates zuriick. Die Umsetzung erfordert daher in erster Linie die Zusam-
menarbeit mit den Regierungen. Zu diesem Zweck wird sich das OHCHR aktiv um den
Dialog mit ihnen bemihen, eine Aufgabe, die im Mandat des Hohen Kommissars aus-
dricklich genannt wird. Ziel dieses Dialogs und dieser Interaktion wird es sein, die Hinder-
nisse, die sich der Verwirklichung der Rechte in den Weg stellen, zu analysieren und An-
strengungen zu ihrer Uberwindung zu unternehmen. Bei dieser Interaktion werden die Res-
sourcen des gesamten Menschenrechtsprogramms der Vereinten Nationen zum Einsatz
kommen.

Die Fuhrungsrolle Gibernehmen

41. Der Hohe Kommissar trégt nicht nur die Hauptverantwortung fir Menschenrechts-
fragen im System der Vereinten Nationen, sondern ist auch aufgerufen, aktiv tétig zu wer-
den, um Herausforderungen auf dem Gebiet der Menschenrechte zu begegnen und Men-
schenrechtsverletzungen zu verhindern. Beides verlangt vom Hohen Kommissar die Wahr-
nehmung einer Fihrungsrolle in Menschenrechtsfragen, in deren Rahmen er bei Bedarf In-
itiativen ergreift, auf Menschenrechtsprobleme aufmerksam macht, Gegenmal3nahmen
entwickelt und die Unterstiitzung der Regierungen, der Zivilgesellschaft und aller Betrof-
fenen dafir gewinnt. Die mal3geblichen Stellungnahmen und Empfehlungen der Men-
schenrechtsorgane der Vereinten Nationen werden eine wichtige Grundlage fur die Mal3-
nahmen der Hohen Kommissarin selbst bilden.

42. Die Wahrnehmung einer starkeren Fiihrungsrolle innerhalb des Systems der Verein-
ten Nationen, gestiitzt auf hohere Kapazitdten in Schliisselbereichen, wird dem OHCHR
aulBerdem helfen, seiner Koordinierungsfunktion gerecht zu werden und die systemweite
Kohérenz zu fordern.

Par tner schaften aufbauen

43. Das OHCHR ist nur einer der Akteure, und die Herausforderungen sind, wie bereits
festgestellt, enorm. Um die Herausforderung der Umsetzung zu bewdltigen, missen wir
neben der engen Zusammenarbeit mit den Regierungen auch andere Partnerschaften inner-
halb und auf3erhalb des Systems der Vereinten Nationen eingehen beziehungsweise beste-
hende ausbauen. Das OHCHR ist zunehmend um eine aktivere Zusammenarbeit mit den
Menschenrechtsorganen der Vereinten Nationen bemiht, um gemeinsam mit ihnen Wege
zu finden, um seiner Arbeit hthere Wirksamkeit zu verleihen. Die Anstrengungen des
OHCHR, der Vertragsorgane, der Menschenrechtskommission und der besonderen Verfah-
ren werden insgesamt wirksamer sein, wenn sie alle gestérkt werden und enger zusammen-
arbeiten.

44.  AuRerdem muss das OHCHR die bestehenden Partnerschaften mit den Organisatio-
nen und Programmen der Vereinten Nationen weiter ausbauen. Die stérkere Interaktion mit
den Landern wird es uns ermdglichen, wirksamere Beitrége zu den Koordinierungsstruktu-
ren zu leisten und die Landesteams der Vereinten Nationen besser zu beraten und zu unter-
stiitzen. Auch muss das OHCHR Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft aufbauen und
stérken.
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Dialog und Interaktion mit den Landern

45.  Um die Umsetzungsdefizite zu ermitteln und auf ihre Behebung hinzuarbeiten, muss
das OHCHR seine Zusammenarbeit mit den Regierungen und anderen Beteiligten an den
nationalen Anstrengungen zum Schutz der Menschenrechte sehr viel starker abstimmen.

46. Um die Gesamtheit des Fachwissens, der Beratung und der Empfehlungen des Men-
schenrechtssystems der Vereinten Nationen fur die Behebung dieser Defizite einsetzen zu
kénnen, mussen mehr Personal und Fachwissen fir die landesspezifische Arbeit bereitge-
stellt werden, die Entsendung von operativem Personal auf Landes- und Regionalebene
muss verstarkt werden, und die zustandigen Teilbereiche innerhalb des OHCHR muissen
besser integriert werden. Derzeit verfligen wir in der Zentrale und im Feld nicht Uber aus-
reichende Kapazitéten, um ein angemessenes Programm der Interaktion mit den Landern
durchzufthren.

47. Die Interaktion mit den Léndern wird von Fall zu Fall unterschiedlich sein. Das
OHCHR verfigt tber eine Reihe von Instrumenten, wie etwa die Guten Dienste der Hohen
Kommissarin, Projekte der technischen Zusammenarbeit und Politikberatung, Zusammen-
arbeit mit Regierungen im Rahmen der Verfahren der Berichterstattung an die Vertragsor-
gane und der Folgemal3nahmen zu ihren Empfehlungen, FolgemalRnahmen zu den Empfeh-
lungen und Berichten der besonderen Verfahren, Prasenz auf Regional- und Landesebene,
Uberwachung und offentliche Berichterstattung. Es kann diese und andere Instrumente
nicht nur im direkten Kontakt mit den Regierungen einsetzen, sondern auch in Zusammen-
arbeit mit anderen Akteuren, namentlich nationalen Menschenrechtsinstitutionen, den Lan-
desteams der Vereinten Nationen und/oder anderen im Entwicklungsbereich tétigen Akteu-
ren und der Zivilgesellschaft. Die Auswahl der Aktivitdten und der vorrangigen Zielgrup-
pen fur die Zusammenarbeit wird von der strategischen Bedarfsbewertung fur jeden Ein-
zelfall abhéngen, die in enger Abstimmung mit der Regierung vorgenommen wird.

48. Esist hervorzuheben, dass die verschiedenen Instrumente und Konzepte, einschlief3-
lich der Vertragsorgane und der besonderen Verfahren, allesamt Teil eines breit angelegten
Menschenrechtsprogramms der Vereinten Nationen sind, das auch Komponenten wie Bera-
tung, Hilfe, Dialog, Aufsicht und Rechenschaftspflicht umfasst, die sich alle gegenseitig
verstérken sollten.

49. Das OHCHR wird diese Aufgabe auf unparteiliche Weise angehen, in Ubereinstim-
mung mit dem Mandat des Hohen Kommissars, mit allen Landern einen Dialog Uber alle
Menschenrechte zu fihren. Es gibt kein Land, das in Bezug auf seine im Inland wie im
Ausland verfolgte Politik seine Menschenrechtsbilanz nicht noch verbessern kdnnte, und in
diesem Geist schlégt die Hohe Kommissarin eine Verstérkung der Interaktion mit den Lén-
dern vor, auch durch ihr personliches Engagement.

50. Das OHCHR wird seine Téatigkeiten mit Vorrang auf die Verwirklichung der Rechte
auf Landesebene richten. Alle Funktionsbereiche des Amtes werden besser fur die Unter-
stiitzung des Dialogs und der Interaktion mit den Landern genutzt werden. Dies wird eine
gemeinsame Anstrengung sein, die das Zusammenwirken der verschiedenen Zweige des
Amtes erfordert. Ein entscheidend wichtiger Teil dieser Anstrengung ist von den fur be-
stimmte geografische Zonen und Lander zusténdigen Sektionen in der Zentrale zu leisten.
Derzeit sind weniger als 40 Mitarbeiter fir diesen Aufgabenbereich eingesetzt, und
eine Verstarkung der Interaktion mit den Landern erfordert umfangreiche I nvesti-
tionen in neue Ressour cen.
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Operativer Einsatz in Landern und Regionen

51. Die hdchste Wirkungssteigerung fir das OHCHR ist durch die Ausweitung der Lan-
des- und Regionalprésenz zu erwarten, durch die die Glaubwirdigkeit der Institution und
das ihr entgegengebrachte Vertrauen gestérkt und engere Beziehungen mit der jeweiligen
Regierung und der Zivilgesellschaft geschaffen werden. Die Présenz in verschiedenen Re-
gionen und Landern mit Mitarbeitern, die Uber das erforderliche Fachwissen und Uber
Ortskenntnisse verfiigen und die Lokal sprache sprechen, ist die bevorzugte Vorgehenswei -
se fur ale Tatigkeiten der Vereinten Nationen. Dies gilt auch fir die Menschenrechtsarbeit.

52. Die Ermittlung von Wissens- und Kapazitdtsdefiziten erfordert eine genaue Analyse
der Situation in dem jeweiligen Land, und zur Behebung der Defizite beim Engagement
bedarf es der Zusammenarbeit mit der Regierung und anderen Akteuren auf nationaler
Ebene. Grol3e Sicherheitsdefizite, vor allem in Konfliktsituationen, werden héaufig die Ent-
sendung von Menschenrechtsbeauftragten notwendig machen. Die Erfahrungen aus Frie-
dens- wie aus Menschenrechtsmissionen haben die Schutzwirkung deutlich gemacht, die
von einer Uberwachungspréasenz ausgeht. Schlielich wird eine stérkere Prasenz in den
Landern und Regionen den Nutzen der Vertragsorgane verstarken, weil das OHCHR dann
besser in der Lage ist, die Mitwirkung am Berichterstattungsprozess zu férdern und zu un-
terstiitzen und die Umsetzung der Empfehlungen der Vertragsorgane und besonderen Ver-
fahren in dem jeweiligen Land zu erleichtern. Das OHCHR verfiigt zwar bereits tber eine
Présenz, namentlich Uber Buros in rund 24 Léndern (darunter sieben kleinere regionale
oder subregionale Biiros), doch handelt es sich in den meisten Fallen nicht um umfangrei-
che Teams. Das Personal des OHCHR muss starker und dauer hafter am Boden pra-
sent sein.

53. Es gibt verschiedene Wege fir die Schaffung von Feldpréasenzen des OHCHR,
die nachstehend im Einzelnen erértert werden. Das OHCHR hat die feste Absicht,
seine Feldprésenzen auszubauen, um die Unterstiitzung fur sie zu verstarken und ih-
re Tatigkeiten auf die in diesem Aktionsplan festgelegten Ziele auszurichten. Fir die
genaue Ausgestaltung sind noch weitere Prifungen erforderlich, die bereits eingeleitet
wurden und die auch eine Uberpriifung aller derzeitigen Feldprasenzen des Amtes umfas-
sen.

Prasenz des OHCHR in einzelnen Landern

54. In den meisten Félen erfolgt die Interaktion mit einzelnen Landern am besten durch
eine OHCHR-Prasenz in dem jeweiligen Land. Diese kdnnte von mittelgrof3en oder grofden
eigenstandigen Missionen Uber in Friedensmissionen integrierte Menschenrechtskompo-
nenten und kleinere Projekte der technischen Zusammenarbeit bis hin zu innerhalb von
Landesteams tétigen Beratern reichen. Einige der am eindeutigsten positiven Ergebnisse
wurden von unseren eigenstéandigen Missionen erzielt.

55. Die Landesbiiros arbeiten dann am wirksamsten, wenn sie grof3 genug sind und Uber
ausreichend qualifiziertes Personal verfiigen, um komplexe Menschenrechtsstrategien um-
zusetzen. Die Schaffung von Prasenzen in einzelnen Landern wird selbstverstandlich mit
Zustimmung der Regierung erfolgen. Bei solchen Entscheidungen sollte auch berticksich-
tigt werden, wie ernst die Menschenrechtssituation ist, inwieweit unsere Présenz die Situa-
tion beeinflussen kdnnte, ob wir in der Lage sind, mit einem breiten Mandat tétig zu wer-
den, und ob die Regierungen und die anderen Akteure bereit sind, mit uns zusammen auf
eine Verbesserung der Menschenrechtssituation hinzuarbeiten. Jede Prasenz wird ein un-
terschiedlich zusammengesetztes Tétigkeitsspektrum haben, das genau auf die jeweilige
Situation zugeschnitten wird und das gesamte Instrumentarium nutzen kann, um Umset-
zungsdefizite zu beheben.
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Regionale und subregionale Biros

56. Wenn die regionalen und subregionalen Biros des OHCHR entsprechend ausgestat-
tet und unterstiitzt werden, konnen sie die Strategien fur die Interaktion mit den Léndern
ebenfalls wirkungsvoll unterstitzen. Diese Biros kénnen einen Dialog auf hoher Ebene
mit den Regierungen und mit regionalen zwischenstaatlichen Organisationen fihren und
Verbindungen mit regionalen zivilgesellschaftlichen Netzwerken aufbauen. Sie kénnen
auch sinnvolle Unterstiitzung fur die Menschenrechtsberater leisten, die den Landesteams
der Vereinten Nationen in dem betreffenden Gebiet zugeteilt sind, sie kdnnen Bedarfser-
mittlungsmissionen fir mégliche Projekte der technischen Zusammenarbeit durchfiihren
und friihzeitig vor entstehenden Schutzdefiziten in einer Region warnen. Durch ihre Pr&
senz in der Region und ihre Ortskenntnis kénnen sie die Vorgehensweisen besser an die lo-
kalen Beduirfnisse anpassen.

57. Gegenwartig sind weniger als 20 Mitarbeiter des OHCHR in regionalen und subre-
gionalen Biros in Einsatz. Eine Ausweitung dieser Présenz wird die Verstérkung der Pr&
senzen in den einzelnen Léndern férdern und unsere Interaktionen mit Landern, in denen
wir nicht Uber eine direkte Présenz verfiigen, wesentlich verbessern.

Menschenrechtskomponenten in Friedensmissionen der Vereinten Nationen

58. In Situationen, in denen die Vereinten Nationen Friedensmissionen entsenden, be-
stand die Téatigkeit des OHCHR bisher hauptsachlich in der Konzipierung der Menschen-
rechtskomponenten der Friedensmissionen, der Hilfe bei ihrer Einrichtung und der Rekru-
tierung ihres Personals. Wir gaben auch Orientierungshilfe und stellten unser Fachwissen
zur Verfligung, allerdings nicht so systematisch, wie es eigentlich notwendig gewesen wé
re. Wir beabsichtigen, Wege zu finden, um unsere Mitwirkung effektiver zu gestalten.

59. Voraussetzung fur eine wirksame operative Kapazitét ist die Schaffung einer ange-
messenen Verwaltungsstruktur, die die erforderliche personelle, finanzielle, logistische und
sicherheitsbezogene Unterstiitzung fir die rasche, sichere und effiziente Verlegung von
Personal und die wirksame Aufgabenwahrnehmung der Feldprésenzen bereitstellt. Das
OHCHR muss die Kapazitdten in diesem Bereich ausbauen.

Schnelle Reaktion, Tatsachener mittlung und Unter suchung

60. Um Anschuldigungen nachzugehen, dass die Praxis bestimmter Staaten ihren Men-
schenrechtsverpflichtungen nicht entspricht, bedarf es einer objektiven und unparteilichen
Uberwachung und Tatsachenermittlung. Den Vertragsorganen und besonderen Verfahren
kommt dabei eine wichtige Rolle zu, aber auch dem OHCHR wird Verantwortung fur die
Uberwachung der Entwicklungen auf dem Gebiet der Menschenrechte und die Berichter-
stattung dariiber Ubertragen, insbesondere dort, wo es eine umfangreiche Landesprasenz
unterhalt. Die Berichte des OHCHR kénnen den Mitgliedstaaten und den Organen der Ver-
einten Nationen sachdienliche Informationen geben und sicherstellen, dass sie in ihren
Entschei dungen Menschenrechtsanliegen gebiihrend berticksichtigen.

61. Der genannte Bericht des Generalsekretérs weist darauf hin, wie wertvoll die Ent-
sendung von Menschenrechtsbeauftragten in Krisensituationen sein kann, und das OHCHR
hélt sich dafurr bereit. Zu diesem Zweck muss das Amt so organisiert werden, dass es eine
rasche Entsendung unterstiitzen kann, und die administrative Unterstiitzung in spezifischen
Bereichen muss gewéahrleistet sein, einschlieflich Finanzierung und Personal. Fragen wie
die Fiihrung von Reservelisten sowie Ausbildung und Sicherheit miissen noch geklart wer-
den, aber mit zusétzlichen Mitteln kénnte das OHCHR seine Kapazitét in diesem Bereich
betréchtlich erhéhen.
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62. Das OHCHR wird auf3erdem immer haufiger aufgefordert, in Krisen- oder Postkon-
fliktsituationen Unterstiitzung und Rechtsberatung fiir Untersuchungskommissionen oder
Ermittlungsmissionen bereitzustellen, die schwerwiegende und weit verbreitete Menschen-
rechtsverletzungen untersuchen. Im Durchschnitt unterstiitzte das OHCHR wéhrend der
letzten Jahre zwei oder drei solcher Kommissionen oder Untersuchungen pro Jahr, mit stei-
gender Tendenz. Solche Auftrége missen gewissenhaft und grindlich durchgefuhrt wer-
den; sie kénnen unter Umsténden auch Spezialkenntnisse erfordern, wie etwa fur gerichts-
medizinische Untersuchungen. Die Unterstiitzung fir diese Arbeit ist entscheidend wichtig,
und dem Ausbau der diesbeziiglichen Kapazitaten des Amtes kommt eine Vorrangstellung
zu.

K apazitatsaufbau auf dem Gebiet der M enschenrechte

63. Das Programm fir technische Zusammenarbeit des OHCHR lauft seit vielen Jahren,
und unsere Erfahrungen machen deutlich, wie wertvoll und wichtig diese Arbeit ist. Sieist
ein wirksames Mittel zur Behebung der Wissens- und K apazitétsdefizite sowie der Defizite
beim Engagement. Die Projekte der technischen Zusammenarbeit sollten nicht isoliert,
sondern als Teil einer umfassenden Strategie fur die Interaktion mit den Léndern gesehen
beziehungswei se eingesetzt werden. In seinem genanten Bericht sagte der General sekretér
dazu: "Allerdings haben technische Hilfe und der langfristige Aufbau von Institutionen
dort wenig oder gar keinen Wert, wo das grundlegende Schutzprinzip aktiv verletzt wird"
(siehe A/59/2005, Ziffer 143). Eine sinnvolle technische Zusammenarbeit erfordert eine
fortlaufende Situationsbewertung zur Messung ihrer Wirkung.

64. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass unsere Hilfsprojekte dann am wirksamsten
sind, wenn wir in einem Land mit gentigend Personal vertreten sind und wenn das Projekt
Teil einer langfristigen I nteraktionsstrategie ist, der die Regierung zugestimmt hat und die
das gesamte Programmspektrum des OHCHR umfasst. Die Zusammenarbeit mit verschie-
denen nationalen Akteuren, so auch aus der Zivilgesellschaft, trégt dazu bei, die Nachhal-
tigkeit und die Rechenschaftspflicht unserer Projekte sicherzustellen.

65. Eine begrifRenswerte Entwicklung ist die zunehmende Mitwirkung verschiedener
Organisationen, auch aus dem Bereich der Vereinten Nationen, an der Unterstiitzung von
Reformen auf dem Gebiet der Menschenrechte. Dabei zeigt sich jedoch auch die Notwen-
digkeit einer besseren Koordinierung, damit die Kohérenz zwischen den verschiedenen
Hilfsmal3nahmen gewahrleistet ist, da sonst die Gefahr besteht, dass wir die Situation noch
verschlimmern wirden. Durch sein enges Zusammenwirken mit den Organisationen der
Vereinten Nationen und den Gebern kann das OHCHR bei den erforderlichen Reformen
eine Katalysatorfunktion tlbernehmen, namentlich durch die Weitergabe seiner unabhangi-
gen Bedarfermittlungen.

66. Da das OHCHR auf diesem Gebiet nur Uber recht bescheidene Haushaltsmittel ver-
fugt, ist eine Prioritétensetzung unerldsslich. Bei der Ermittlung der Bereiche, auf die sich
die Aufmerksamkeit vorrangig konzentrieren sollte, sind die engen Verbindungen zwischen
dem OHCHR und den Vertragsorganen sowie den besonderen Verfahren eine zusétzliche
Hilfe bei der Diagnostizierung von Umsetzungsdefiziten und deren Behebung. Durch Prio-
ritdtensetzung wird zwar die wirksame Nutzung der vorhandenen Mittel sichergestellt, aber
es ist klar, dass diese in ihrer gegenwértigen Héhe noch immer bei weitem nicht ausrei-
chen.

Themenbezogenes Fachwissen

67. Die Weiterentwicklung und Stérkung unseres spezifischen Sachverstands auf dem
Gebiet der Menschenrechte ist fiir die Unterstiitzung einer wirksamen Interaktion mit den
Landern sowie fir das Vorgehen auf globaler Ebene entscheidend. Das OHCHR hat im
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Rahmen seiner operativen Tatigkeiten und seiner Zusammenarbeit mit den Menschen-
rechtsmechanismen wichtiges Fachwissen in einem breiten Spektrum von Menschen-
rechtsfragen und -methoden erworben. Um dem wachsenden Bedarf und der zunehmenden
Nachfrage gerecht zu werden und unsere Strategien zu verwirklichen, werden wir das vor-
handene Fachwissen festigen und stérken und gleichzeitig nach Bedarf Kapazitéten in wei-
teren Bereichen entwickeln, um den gegenwértig auf dem Gebiet der Menschenrechte be-
stehenden Herausforderungen besser begegnen zu kdnnen.

68. Zu den Schwerpunkten gehdren

a) Rechtsvorschriften, Politik und Institutionen auf dem Gebiet der Menschen-
rechte (Auslegung und Anwendung internationaler Normen, die Justiziabilitéat wirt-
schaftlicher und sozialer Rechte, nationale Menschenrechtskommissionen, nationale
Menschenrechtsplanung, Zivilgesellschaft);

b) Methodik auf dem Gebiet der Menschenrechte (Uberwachung, Untersuchun-
gen, Bildung, Ausbildung, Bedarfsermittlung, Programmerstellung);

* Diskriminierungsbek&mpfung und besondere Gruppen (so etwa Diskriminierung auf
Grund der Rasse oder Religion, Minderheiten, indigene Vdlker, Migranten, Binnen-
vertriebene, Personen mit Behinderungen sowie Frauen);

* Rechtsstaatlichkeit und Demokratie (Justizsektor, Unrechtsaufarbeitung, Straflosig-
keit, Rechtsmittel);

» auf Menschenrechten beruhende Ansétze fir verschiedene Problemfelder (Frieden
und Sicherheit, einschliefdlich Initiativen zur Terrorismusbekdmpfung, Entwicklung,
humanitére Arbeit).

69. Dasumfangreichere Fachwissen auf diesen Gebieten wird zur Behebung von Umset-
zungsdefiziten herangezogen werden und die Grundlage fur die Téatigkeit des OHCHR auf
den Gebieten technische Zusammenarbeit, Kampagnenarbeit, Fortbildung, Politikentwick-
lung, Analyse sowie Beratung von Partnern bilden. Es wird die Ausarbeitung von Metho-
den fir die Menschenrechtsarbeit und die Ermittlung sinnvoller Verfahrensweisen erleich-
tern. Dieses Fachwissen wird sich auch auf die Arbeit der besonderen Verfahren und der
Vertragsorgane stiitzen und zu dieser Arbeit beitragen.

70. Die Prioritatsbereiche werden regel maliig Uberprift werden, um sicherzustellen, dass
das OHCHR fur die Bewdltigung neu entstehender Herausforderungen auf dem Gebiet der
Menschenrechte gerUstet ist. Wenn die nachstehend beschriebene neue Gruppe Grundsatz-
politik und Planung eingerichtet ist, wird sie uns bei der Prioritatensetzung behilflich sein.

Forschung und Politikstudien

71. DasOHCHR und viele weitere Akteure auf dem Gebiet der Menschenrechte konzen-
trierten ihre Forschungsarbeiten bisher weitgehend auf die Katalogisierung und Beschrei-
bung von Menschenrechtsproblemen und weniger auf Vorschlége zu ihrer Ldsung; auch
wurde der Ermittlung von Trends, die in Zukunft Auswirkungen auf die Menschenrechte
haben werden, zu wenig Beachtung geschenkt. Ein erheblicher Teil der bestehenden For-
schungskapazitdten des OHCHR dient der Erstellung von Studien und Berichten fur die
Menschenrechtsorgane der Vereinten Nationen, die ihrem Wesen nach zum grofien Teil
wenig praktischen Wert haben oder jedenfalls nicht immer sinnvoll genutzt werden.

72. Die Forschungskapazitdt des Amtes wird gestérkt werden, und es wird zunehmend
aus eigener Initiative vorrangige Menschenrechtsfragen ermitteln, die Gegenstand von
Analysen sein werden. Dabei wird das Ziel verfolgt, praktische Vorschlage fir die Behe-
bung der Wissensdefizite und anderer Menschenrechtsprobleme abzugeben. Eine M&glich-
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keit hierfir ist die Freisetzung bestehender Forschungskapazitdten. Die Gesprache Uber ei-
nen neuen Menschenrechtsrat oder eine reformierte Menschenrechtskommission bieten ei-
ne ausgezeichnete Gelegenheit fur eine Rationalisierung der Studien, Berichte und Ver-
merke, die vom OHCHR angefordert werden. Die Hohe Kommissarin wird diesbeziiglich
eine Bestandsaufnahme durchfiihren und Vorschlége unterbreiten.

73. Bei der Intensivierung der Arbeit in diesem Bereich werden wir uns auf eine enge
Zusammenarbeit mit den zahlreichen und vielféltigen akademischen Institutionen und For-
schungseinrichtungen auf der ganzen Welt stiitzen, einschliefdlich derjenigen des Systems
der Vereinten Nationen, und wir werden bestrebt sein, gemeinsam mit Regierungen, zivil-
gesellschaftlichen Gruppen und allen beteiligten Akteuren auf Zusammenarbeit gestitzte
Prozesse zur Behebung der Wissensdefizite zu entwickeln.

74. Eng verknlpft mit einem aktiveren Forschungsprogramm ist die Politikentwicklung.
Die Abgabe von Vorschlagen fir die Uberwindung von Menschenrechtsproblemen erfor-
dert eine sorgféltige Priifung der damit zusammenhéangenden rechtlichen und politischen
Fragen. Wesentliche Voraussetzungen fir Glaubwirdigkeit sind ein konsequenter Ansatz
und eine strenge Analyse, und zu diesem Zweck benétigt das OHCHR eine der neuen
Gruppe Grundsatzpolitik und Planung zugeordnete zentrale Funktion fir die Billigung der
Grundsatzpolitik, um die Kohdrenz und Qualitét der eingenommenen Positionen zu ge-
wéhrleisten.

Fuhrer schaft

75. In der Welt von heute gibt es zahlreiche soziale, wirtschaftliche und politische Fra-
gen, Uber die im Rahmen internationaler Prozesse entschieden wird, die jedoch tiefgreifen-
de Folgen fir die Menschenrechte auf lokaler Ebene haben. Obwohl die Interaktion mit
den Léndern von entscheidender Wichtigkeit ist, muss das OHCHR auch auf globaler Ebe-
ne aktiv sein und die internationale Debatte zur Thematik des Menschenrechtsschutzes
mitgestalten und dazu beitragen. Das Amt muss insbesondere im Rahmen des Systems der
Vereinten Nationen aktiv werden und der Herausforderung gerecht werden, die Menschen-
rechtsthematik in den Mittelpunkt der Entwicklungs- und Sicherheitsagenda der Vereinten
Nationen zu stellen. Auch aus diesem Grund muss das OHCHR sein themenbezogenes
Fachwissen ausbauen und sich intensiver mit spezifischen M enschenrechtsfragen befassen.

M enschenrechte, Entwicklung und die Millenniums-Entwicklungsziele

76. Inder Millenniums-Erkl&rung der Vereinten Nationen wird einleitend bekréftigt, dass
Freiheit und Gleichheit unverzichtbare Grundwerte in den internationalen Beziehungen im
21. Jahrhundert sind. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten darauf, die Menschenrechte aller
zu achten, zu schitzen und zu fordern, die Schwéacheren zu verteidigen und die Herrschaft
des Rechts zu stérken. In Bekréftigung des Rechts auf Entwicklung erkennt die Erkl&rung
an, dass die Staaten einzeln und gemeinschaftlich dafiir verantwortlich sind, auf nationaler
und weltweiter Ebene die Grundsétze der Menschenrechte, der Glei chberechtigung und der
Billigkeit zu wahren. Im Einklang mit den Millenniums-Entwicklungszielen sind die rei-
chen Lander gehalten, den armen Léndern bel der Erflllung der gemeinsam vereinbarten
Zielvorgaben fir die Armutsbeseitigung behilflich zu sein, und alle Staaten haben sich dar-
auf verpflichtet, bei der Verfolgung dieser Ziele die Menschenrechte zu achten. Richtig
verstanden stellen die Millenniums-Entwicklungsziele selbst Bestrebungen zur Achtung
der Menschenrechte dar.

77. Als Beitrag zur Verwirklichung dieser Verpflichtungen wird das OHCHR seine T&
tigkeiten auf diesem Gebiet durch die Schaffung einer fir die Arbeit an den Millenniums-
zielen zusténdigen Stelle erheblich ausweiten. Wir werden uns an den globalen Debatten
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beteiligen, um sicherzustellen, dass den Menschenrechten gebiihrende Beachtung ge-
schenkt wird, sowohl im Rahmen des Prozesses zur Verwirklichung der Millenniumsziele
als auch in seinen Ergebnissen. Wir werden uns auf die Forderung von Armutsbekamp-
fungsstrategien, die den Menschenrechten Rechnung tragen, die Anwendung von auf den
Menschenrechten beruhenden Entwicklungsansdtzen und die Forderung des Rechts auf
Entwicklung konzentrieren. Dabei werden wir die freie, aktive und wirksame Teilhabe der
Rechtstréger, die Rechenschaftspflicht der Verantwortlichen, die Nichtdiskriminierung auf
allen Ebenen sowie die politische und wirtschaftliche Erméchtigung derjenigen betonen,
denen die Entwicklung zur Uberwindung der Armut verhelfen soll. Dariiber hinaus werden
wir das Rahmenwerk auf dem Gebiet der Menschenrechte nutzen, um die Zusagen der rei-
cheren Lénder zu untermauern und zu festigen.

Schutz der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte

78. Obwohl immer wieder beteuert wird, dass die Menschenrechte unteilbar sind und
dass die Vereinten Nationen allen Menschenrechten gebiihrende Aufmerksamkeit widmen
muissen, werden die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte immer noch von
manchen angezweifelt, so auch im Hinblick auf ihre Justiziabilitdt, wie sich aus den Debat-
ten Uber die Einrichtung eines Verfahrens zur Prifung von Individual beschwerden tiber die
Verletzung der Rechte ersehen l&sst, die im Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, so-
ziadle und kulturelle Rechte aufgefuihrt sind. In den meisten Landern haben diese Rechte
noch immer einen geringeren Status vor dem Gesetz. Einige vertreten die Auffassung, dass
der Grundsatz der schrittweisen Verwirklichung dieser Rechte besondere Probleme hin-
sichtlich der Rechenschaft aufwirft. Der Ausschuss flr wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte und viele der besonderen Verfahren haben sich mit den juristischen Aspekten
dieser Frage befasst und im Laufe der letzten Jahre erheblich zu unserem Verstandnis von
Reichweite und Inhalt der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte beigetragen.
Es bleibt jedoch noch viel zu tun, insbesondere im Hinblick darauf, die Offentlichkeit und
die Regierungen, die sich oft skeptisch zeigen, davon zu Uberzeugen, dass die Menschen-
rechte einander wirklich bedingen und unteilbar sind.

M enschenr echte, Friedenskonsolidier ung und Friedenssicherung

79. In seinem genannten Bericht hob der Generalsekretér die Rolle hervor, die das
OHCHR bei den Bemiihungen um Konfliktpravention und bei der Entsendung von Men-
schenrechtsbeauftragten in Krisensituationen wahrnimmt, und forderte die Hohe Kommis-
sarin auf, bei den Beratungen, die im Sicherheitsrat und in der vorgeschlagenen Kommis-
sion fUr Friedenskonsolidierung gefiihrt werden, eine aktivere Rolle zu Gibernehmen.

80. Wie bereits erwahnt, ist das OHCHR im Falle von Menschenrechtskrisen bereit, Uiber
seine eigenstandigen Biros M enschenrechtsbeauftragte zu entsenden und Ermittlungs- und
Untersuchungsmissionen durchzufiihren. Darliber hinaus werden wir auch weiterhin mit
den humanitéren Organisationen zusammenarbeiten, um die Menschenrechte in ihre Tétig-
keiten und Programme einzugliedern. Wo Friedensmissionen der Vereinten Nationen im
Einsatz sind, muss noch mehr getan werden, um sicherzustellen, dass alle ihre Anteile, ins-
besondere der Zivilpolizei- und der Militdranteil, durch ihre Tétigkeit zur Forderung der
Menschenrechte beitragen.

81. Was die Konfliktpravention betrifft, so kdnnten viele der den Vereinten Nationen
vorliegenden Informationen auf dem Gebiet der Menschenrechte im Rahmen der vorbeu-
genden Diplomatie der Organisation umfassender genutzt werden. Diese Informationen al-
lein werden jedoch nicht ausreichen. Es geht darum, sicherzustellen, dass sie analysiert und
denjenigen zur Kenntnis gebracht werden, die tber die Verantwortung zum Handeln verfi-
gen. Eine stérkere Interaktion des OHCHR mit den Léndern wird eindeutig zur Folge ha-
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ben, dass das Amt viel besser dafiir gertistet sein wird, drohende Menschenrechtskrisen
frihzeitig zu erkennen und die Auswirkungen von bereits im Gang befindlichen Krisen auf
die Menschenrechte zu beleuchten.

82. Das OHCHR muss seine Fahigkeit ausbauen, seine juristische und politische Sach-
kompetenz in Menschenrechtsfragen in die Bemihungen um die Beilegung von Konflikten
einzubringen. Das Amt wird immer haufiger gebeten, Léndern behilflich zu sein, die gera-
de Konflikte und Perioden weitreichender Menschenrechtsverletzungen Uberstanden ha
ben, namentlich mittels Verfahren zur Aufdeckung der Wahrheit tUber das Geschehene, zur
Untersuchung und Verifizierung massiver Menschenrechtsverletzungen, zur Uberprifung
von Amtstrégern und zur Reform und Wiederherstellung des Justizsystems. Zu diesem
Zweck wird das Amt mit einer Reihe von Partnern verstérkte Anstrengungen unternehmen
und erganzende Mal3nahmen innerhalb von Friedensmissionen, Landesteams der Vereinten
Nationen und Politik- und Koordinierungsorganen am Amtssitz der Vereinten Nationen
verfolgen. In erster Linie gilt es, die Straflosigkeit und die Verbrechen der Vergangenheit
anzugehen, daneben gibt es jedoch viele weitere Menschenrechtsfragen, die untersucht
werden muissen, um einen dauerhaften Frieden herzustellen. Dariiber hinaus kann eine er-
weiterte Feldprésenz des OHCHR an sich dazu beitragen, Chancen zur Beilegung von
Konflikten zu ertffnen, da ein Dialog mit den kriegfihrenden Parteien tiber Menschen-
rechtsfragen den Weg fir die Erorterung politischer Fragen bereitet.

83. Auf diesen Gebieten muss das OHCHR unbedingt seine Kapazitéten ausbauen, ins-
besondere in seinem Biro in New York, um die Wirksamkeit seines Beitrags zur Ausein-
andersetzung mit landes- und themenspezifischen Fragen zu gewahrleisten.

Sarkung der Rechtsstaatlichkeit

84. Die Rechtsstaatlichkeit ist seit langem eines der Hauptanliegen des OHCHR. Ge-
stlitzt auf die Standards der internationalen Menschenrechte, des humanitéren V dlkerrechts
und des Vdlkerstrafrechts hat das Amt eine Reihe von Instrumenten und Handbiichern fur
den Justizsektor erarbeitet und in vielen Léndern eingesetzt. Wir miissen die Lander ver-
stérkt dabei unterstitzen, digjenigen Gesetze zu erlassen und digjenigen Institutionen auf-
zubauen, die erforderlich sind, um den internationalen Standards Gultigkeit zu verschaffen.

85. Bei seiner Tétigkeit in diesem Bereich greift das OHCHR auf seine Sachkompeten-
zen auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechtsvorschriften zurtick, welche ihrer-
seits auf den Erfahrungen des Amtes und seinen engen und einzigartigen Beziehungen zu
den zur Uberwachung der Anwendung dieser Vorschriften geschaffenen Vertragsorganen
und zu den besonderen Verfahren beruhen. Diese Kompetenzen auf dem Gebiet des Vol-
kerrechts sind jedoch in diffuser Weise Uber das gesamte Amt verstreut, und daher ist es an
der Zeit, sie zusammenzulegen und mehr Ressourcen fiir sie bereitzustellen. Dadurch wiir-
de es moglich, die internen juristischen Sachkompetenzen zu koordinieren und sowohl in-
nerhalb als auch aufRerhalb der Vereinten Nationen sachversténdigen Rat hinsichtlich der
Ubereinstimmung innerstaatlicher Rechtsvorschriften und Praktiken mit den internationa-
len Verpflichtungen auf dem Gebiet der Menschenrechte zu erteilen, wobei die Nachfrage
nach einer solchen sachverstdndigen Beratung durch eine stérkere Interaktion des Amtes
mit den L&ndern wahrscheinlich zunehmen wirde. Durch die Schaffung einer derartigen
zentralen Funktion wéare das OHCHR auRBerdem in der Lage, die internationalen Men-
schenrechtsnormen proaktiver zu verteidigen, wenn ihr Gultigkeitsbereich und ihre An-
wendbarkeit angezweifelt werden, sowie Wege fir ihre Weiterentwicklung aufzuzeigen
und diesbezligliche Ratschlage zu erteilen.
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Weltbericht tiber die M enschenrechte

86. Das OHCHR wird entsprechende Recherchen anstellen und jéhrlich einen themati-
schen Weltbericht Uber die Menschenrechte verdffentlichen. Dieser Bericht wird ein wich-
tiges Instrument fir Politik und Interessenvertretung sein, das uns in die Lage versetzen
wird, vorrangige Menschenrechtsfragen aufzuzeigen, zu analysieren und Unterstiitzung da-
fur zu erwirken, auf positive und negative Trends hinzuweisen, die sich auf die Menschen-
rechte auswirken, und erfolgreiche Politiken hervorzuheben. Der Bericht wird ein Mittel
sein, um die Menschenrechte zu fordern, den Weg fir neue Denkweisen und Ansétze zu
ebnen und die mannigfaltigen Bemiihungen um die Verwirklichung der Menschenrechte
aufzuzeigen. Er wird eine maf3gebliche Quelle von Informationen tber Menschenrechts-
entwicklungen in bestimmten Themenbereichen sein.

87. Diein anderen Organisationen der Vereinten Nationen gewonnenen Erfahrungen zei-
gen, dass Weltberichte zwar niitzlich sind, aber auch einen betréchtlichen Ressourcenein-
satz erfordern. Die Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen, einschliefdlich Wissen-
schafts- und Forschungszentren weltweit, wird den Nutzen eines solchen Berichts erhéhen.

Offentlichkeitsar beit und Kommunikation

88. Das OHCHR wird seine Ziele und Strategien nur dann erfolgreich verfolgen kénnen,
wenn es sie auf wirksame Weise vermitteln kann. Wenn das Amt den Schwerpunkt auf die
Umsetzung legt — also darauf, den Menschen einen besseren Genuss ihrer Menschenrechte
zu erméglichen —, dann bendtigt es eine viel dynamischere Kommunikationsstrategie. Eine
solche Strategie wird unabdingbar sein, um das allgemeine Wissen Uber die Menschenrech-
te zu verbessern und Unterstiitzung fir die Arbeit der Vereinten Nationen und des OHCHR
auf diesem Gebiet zu gewinnen. Dartiber hinaus wird sie dem Amt erlauben, wirksamer um
die Unterstiitzung der Offentlichkeit zu Gunsten der Menschenrechtsgrundsitze zu werben.
Dies erfordert ein proaktiveres Zusammenwirken mit den Medien und eine zugénglichere
und gezieltere Verbreitung von Informationen Uber Printmedien und das Internet.

Zusammenar beit mit den Menschenrechtsorganen der Vereinten Na-
tionen

89. Die Hohe Kommissarin ist ausdriicklich gefordert, Wege zur Uberwindung der Hin-
dernisse vorzuschlagen, die sich dem wirksamen Genuss der Menschenrechte entgegen-
stellen, und Anregungen abzugeben, wie die Funktionsweise der Menschenrechtsmecha-
nismen der Vereinten Nationen verbessert und kohdrent gemacht werden kann. Damit sie
diese Aufgaben erfillen kann, muss sie eine proaktivere und engagiertere Rolle gegentber
den Menschenrechtsorganen der Vereinten Nationen einnehmen. Durch die Stérkung dieser
Organe und eine engere Zusammenarbeit mit ihnen wird sichergestellt, dass die Gesamtan-
strengungen zur Uberwindung von Umsetzungsdefiziten wirksamer sind.

M enschenrechtskommission

90. Der Generalsekretér hat vorgeschlagen, die Menschenrechtskommission durch einen
aufgewerteten Menschenrechtsrat zu ersetzen. Da derzeit aktiv Uber diesen Vorschlag bera-
ten wird, mochte die Hohe Kommissarin diese Gelegenheit zur Darlegung einiger Punkte
nutzen.

91. Es ist unabdingbar, dass ein neues Organ wirksame Mittel findet, um seine Auf-
sichtsfunktionen auszuiiben. Dazu gehért notwendigerweise ein System, mit dem sich fest-
stellen lasst, inwieweit die Staaten ihren Verpflichtungen auf dem Gebiet der Menschen-
rechte tatséchlich nachkommen. Es besteht Einhelligkeit dariiber, dass das derzeit in der
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Kommission angewandte System der Uberprifung von Léndern unbefriedigend ist.
Gleichzeitig muss ein System zur Prifung der tatséchlichen Menschenrechtssituation in
den Landern vorhanden sein.

92. Ausdiesem Grund unterstiitze ich mit Nachdruck den Vorschlag, ein System der ge-
genseitigen Uberprifung der Lander einzusetzen, gleichviel ob in eéinem neuen Menschen-
rechtsrat oder in einer reformierten Menschenrechtskommission. Diesem System sollte das
Prinzip der Universalitét zugrunde liegen, dem zufolge alle Staaten einer Uberpriifung ih-
rer Rechtsvorschriften und Praktiken im Zusammenhang mit ihren Menschenrechtsver-
pflichtungen unterzogen werden. Damit ein derartiges System glaubhaft ist und das Ver-
trauen aler gewinnt, wird es unerlésslich sein, eine faire und transparente Methode zur Er-
fassung von Informationen zu erarbeiten, auf der die gegenseitige Uberprifung beruhen
soll. Wie der Generalsekretdr hervorgehoben hat, sollte ein neuer Menschenrechtsrat auch
die Praxis der Kommission bezliglich des Zugangs der nichtstaatlichen Organisationen
fortsetzen und die Unabhangigkeit der besonderen Verfahren bewahren.

93. Fir das OHCHR ist es schwierig, im Einzelnen dariiber zu spekulieren, wie sich die
Schaffung eines Menschenrechtsrats auf seine Arbeit auswirken wird, da Uber so viele De-
tails hinsichtlich des Wirkungsbereichs, der Befugnisse und der Zusammensetzung des Or-
gans noch immer beraten wird. Ein sténdiges Organ, das im Jahresverlauf regelméfig ta-
gen konnte, wére gewiss zu begriffen, wirde aber das OHCHR vor neue Anforderungen
stellen, fur deren Bewdltigung es die entsprechenden Kapazitdten benétigte. Die genauen
Einzelheiten der gegenseitigen Uberpriifung werden noch festzulegen sein; insbesondere
wird es wichtig sein, ein System der Uberpriifung durch andere Staaten von der Berichter-
stattung an die sachversténdigen Vertragsorgane zu unterscheiden.

94.  Sowohl im Hinblick auf einen neuen Menschenrechtsrat al's auch auf die Menschen-
rechtskommission beabsichtigt das OHCHR, sich in einem Geiste der Partnerschaft um ei-
ne aktivere Rolle bei der Suche nach Mitteln und Wegen zur Verstédrkung der Anstrengun-
gen zu Gunsten des Schutzes der Menschenrechte zu bemuihen.

Vertragsorgane

95. Das System der Menschenrechtsvertrége der Vereinten Nationen ist eine der grofdten
Errungenschaften der Organisation. Die Vertragsorgane wurden geschaffen, um die Fort-
schritte bei der Durchfiihrung der Vertrdge zu Uberwachen und im Hinblick auf die Ausle-
gung der Vertragsbestimmungen und die notwendigen Maf3nahmen zum Schutz der Rechte
auf nationaler Ebene berufenen Rat zu erteilen. lhre Tatigkeit hat sich unmittelbar ausge-
wirkt und dazu gefiihrt, dass innerstaatliche Rechtsvorschriften und Politiken gedndert
wurden und einzelnen Opfern Wiedergutmachung zuteil wurde. Alle Staaten gehdren min-
destens einem der sieben Vertrage als Vertragspartei an, und mehr als 75 Prozent von ihnen
sind Vertragspartei von vier oder mehr Vertragen, einschlie3lich der beiden Pakte. Der Be-
richterstattungsprozess sollte als Mittel angesehen werden, um den Staaten die Bewertung
von Fortschritten und die Feststellung von Umsetzungsdefiziten zu gestatten. |deal erweise
fordert dieser Prozess nationale Debatten Uber Menschenrechtsfragen und gewinnt neue
Unterstiitzung fur die Menschenrechte. Dasist in der Tat sein Daseinsgrund.

96. Die Probleme mit dem gegenwértigen System sind gut dokumentiert, und es besteht
weitgehende Einigkeit Uber seine grundlegenden Mangel. Die Staaten empfinden es als
Belastung, gesonderte Berichte fir die verschiedenen Vertragsorgane erstellen zu miissen,
haufig zu Fragen, die sich sehr dhneln oder einander Uberschneiden (wobei diese Belastung
verringert wirde, wenn man sich auf ein erweitertes Grundlagendokument einigte). Die
Berichte verzégern sich oder sind, wenn sie vorgelegt werden, oft unzulénglich, und es
mangelt an der Zeit, um sie zu priifen. Die von den Vertragsorganen verabschiedeten Ab-
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schlief3enden Bemerkungen sind haufig zu unprézise, um als Richtschnur fir Reformbe-
mihungen zu dienen, und finden bei den Staaten zu oft nur unzureichende Beachtung.

97. Analytische und organisatorische Unterstiitzung ist von entscheidender Bedeutung.
Seit 1996 sind neue aul3erplanmallige Mittel in betréchtlicher Hohe in die Personal ausstat-
tung der fur die Vertragsorgane zustandigen Unterabteilung geflossen. Dennoch ist der Etat
fir die Menschenrechtsvertrage im Vergleich zu anderen internationalen Uberwachungs-
verfahren minimal.

98. Ein erheblich verstarktes Programm der Interaktion mit den Landern wird dazu bei-
tragen, dass der Uberpriifungsprozess der Vertragsorgane bessere Unterstiitzung erhalt und
fur die einzelstaatlichen Reformprozesse auf dem Gebiet der Menschenrechte relevanter
ist. Die fir geografische Zonen zusténdigen Sektionen und die im Feld eingesetzten Mitar-
beiter kdnnen mit den Regierungen und anderen I nteressentrégern im Rahmen des Bericht-
erstattungsprozesses zusammenarbeiten und die Empfehlungen der Vertragsorgane und die
Entscheidungen Uber Individualbeschwerden weiterverfolgen.

99. Durch die Verstérkung der Interaktion mit den Landern werden sich jedoch alle ande-
ren festgestellten Probleme nicht |6sen lassen. Ineffizienzen im System werden sich noch
verschlimmern, wenn die erhoffte universelle Ratifikation Wirklichkeit wird. Seit der Ge-
neralsekretér im Jahr 2002 dazu aufrief, die Regeln fur die Berichterstattung zu harmoni-
sieren und die Vorlage eines einzigen Berichts zu erméglichen, haben die Vertragsorgane
mit der Ausarbeitung harmonisierter Leitlinien fir die Berichterstattung begonnen. Diese
sollten fertiggestellt und angewandt werden, damit die Vertragsorgane als ein einheitliches
System arbeiten kénnen. Auf lange Sicht erscheint es jedoch offenkundig, dass ein Weg ge-
funden werden muss, um die Arbeit der sieben Vertragsorgane zu konsolidieren und ein
einheitliches standiges Vertragsorgan zu schaffen. Dies ist zwar Sache der Vertragsstaaten,
aber die Hohe Kommissarin beabsichtigt, Vorschlage fir eine Reform der Vertragsorgane
zur Behandlung auf einer im Jahr 2006 stattfindenden zwischenstaatlichen Tagung vorzu-
legen.

100. Ein einheitliches System der Vertragsorgane wird nur méglich sein, wenn ale Aus-
schiisse als Partner arbeiten kdnnen. Voraussetzung dafUr ist, dass sie bei der Wahrneh-
mung ihres jeweiligen Mandats von ein und demselben Biro unterstiitzt werden. Damit
werden ein ganzheitlicher Ansatz sowie eine kohérente Rechtsprechung gewahrleistet. Der
Ausschuss firr die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, das Vertragsorgan zur Uber-
wachung der Anwendung des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau, ist das einzige Menschenrechts-Vertragsorgan, das nicht vom OHCHR,
sondern von der Abteilung Frauenférderung unterstiitzt wird. Es scheint der Zeitpunkt ge-
kommen zu sein, zu erwégen, dem OHCHR die Verantwortung fir die Unterstiitzung des
Ausschusses zu Ubertragen.

Besondere Verfahren

101. Die verschiedenen Berichterstatter, Arbeitsgruppen und Sachversténdigen, die von
der Menschenrechtskommission ernannt werden, leisten einen wesentlichen Beitrag zu den
Anstrengungen der Vereinten Nationen zum Schutz der Menschenrechte. Ihre Stérke liegt
unter anderem in ihrer Unabhéngigkeit, der konzertierten Ausrichtung auf eine bestimmte
Frage oder Situation, der Fahigkeit, durch Besuche in den betreffenden Landern unmittel-
bar tétig zu werden, ihrem sténdigen Zugang zu Opfern und ihrem unterstiitzenden Enga-
gement bei der Feststellung von Umsetzungsdefiziten.

102. Gleichzeitig beeintrachtigt die wachsende Politisierung innerhalb der Kommission
die besonderen Verfahren. Der Einrichtung beziehungsweise Erneuerung von Mandaten
gehen haufig erbitterte Debatten voraus, die die Glaubwirdigkeit des Verfahrens untergra-

25



A/59/2005/Add.3

26

ben. Der Anstieg der Zahl der Mandate, der in den letzten Jahren ziemlich rasch verlaufen
ist, erschwert die Koordinierung der Tétigkeit der Berichterstatter. Die Mandatstrager und
ihre Arbeitsmethoden werden von den Mitgliedstaaten zunehmend kritisiert, oftmals aus
widerspriichlichen Grinden.

103. Die mehr als 100 Berichte, die die besonderen Verfahren der Kommission auf ihrer
sechzigsten Tagung im Jahr 2004 vorlegten, umfassten Berichte tUber Entwicklungen auf
dem Gebiet der Menschenrechte in 39 Léndern, die auf der Grundlage von Besuchen er-
stellt wurden, welche die Mandatstréager mit Unterstiitzung von Bediensteten des OHCHR
durchfiihrten. Im selben Jahr wurden mehr als 1.300 Mitteilungen, die 4.448 Einzelfdle
betrafen, an 142 Regierungen gerichtet. Diesen Berichten und Mitteilungen wird jedoch
kaum nachgegangen, und die Berichterstatter selbst (die in freiwilliger, nebenamtlicher Ei-
genschaft tatig sind) sind nicht dazu in der Lage, insbesondere wenn es um Einzelfédle
geht.

104. Durch eine Starkung der fir geografische Zonen zustandigen Sektionen und gezielte
Interaktionen mit den Landern dirfte das OHCHR in der Lage sein, die besonderen Ver-
fahren stérker zu unterstiitzen, namentlich wenn diese ihre Empfehlungen oder bestimmte
Einzelfédlle weiterverfolgen wollen. Ein wichtiger Aspekt dieser Unterstiitzung wird darin
bestehen, dafirr zu sorgen, dass die Besuche in den betreffenden Landern ausreichend vor-
bereitet werden. Seit 2000 sind zwar neue auf3erplanméliige Mittel in betréchtlicher Hohe
in eine verstarkte Unterstiitzung der besonderen Verfahren geflossen, aber es reicht nach
wie vor nicht aus.

105. Manche Grundprobleme werden jedoch dadurch nicht behoben, insbesondere digje-
nigen im Zusammenhang mit der Koordinierung, der Uberschneidung von Mandaten und
der Erhdhung der Zahl der Verfahren (derzeit mehr als 40) ohne eine entsprechende Erwei-
terung der Fahigkeit des OHCHR, sie zu unterstiitzen, oder der Fahigkeit der Kommission,
ihre Empfehlungen auf sinnvolle Weise zu priifen. Die Kommission hat das OHCHR gebe-
ten, im Jahr 2005 zwei Sondertagungen zur Prifung von Reform- und Rationalisierungs-
vorschlégen abzuhalten. Nach Ansicht der Hohen Kommissarin bietet sich damit eine aus-
gezeichnete Gelegenheit, um einige dieser Probleme anzugehen.

Zusammenarbeit mit Organisationen der Vereinten Nationen und der
Zivilgesellschaft

106. Die Gemeinschaft derjenigen, die sich fir die Menschenrechte interessieren, wachst
rapide; sie umfasst Aktivisten, Wissenschaftler, ein vielféltiges Spektrum von Vertretern
der Zivilgesellschaft, Berufsverbande und Parlamentarier. Auf internationaler Ebene finden
die Menschenrechtsgrundsétze vermehrt Interesse in Entwicklungsorganisationen, interna-
tionalen Denkfabriken sowie mittels systematischer Integration in alle Bereiche des Sy-
stems der Vereinten Nationen. Das OHCHR muss seine Verbindungsaktivitéten und Part-
nerschaften auf nationaler wie internationaler Ebene ausbauen. Das allgemeine Ziel muss
darin bestehen, weltweite Reformbiindnisse aufzubauen, die Wissen, Aktivismus und Pra
xis vereinen, um Umsetzungsdefizite zu beheben.

Zusammenar beit mit den Partnern der Vereinten Nationen

107. Das OHCHR ist zur Umsetzung der Reformen entschlossen, die im Jahr 2002 einge-
leitet wurden, um solide Systeme zum Schutz der Menschenrechte auf nationaler Ebene
aufzubauen. Das "Malinahme 2"-Programm soll die Landesteams der Vereinten Nationen
verstarkt dazu befahigen, die Mitgliedstaaten beim Aufbau dieser Systeme zu unterstiitzen.
Es zielt insbesondere auf die Stérkung der Rechtsstaatlichkeit durch den Aufbau institutio-
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neller Kapazitéten und die Unterstiitzung bei der Reform der innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften, eine bessere Verwirklichung der Rechte schwacher und marginalisierter Grup-
pen, die Ratifikation der Menschenrechtsvertrdge und die Zusammenarbeit mit den Ver-
tragsorganen und den besonderen Verfahren sowie den Aufbau einer Menschenrechtskul -
tur, namentlich durch Menschenrechtserziehung. Dariiber hinaus hat es die Einbeziehung
der Menschenrechte in die Entwicklungs- und humanitéren Aktivitéten der Vereinten Na-
tionen zum Ziel.

108. Im Rahmen des "MalRnahme 2"-Programms ist das OHCHR aufgerufen, die Landes-
teams durch Beratung und Schulung zu unterstiitzen. Die bisherigen Erfahrungen haben
gezeigt, dass die Beratung und die Unterstiitzung, die das OHCHR den Landesteams ge-
wahrt, am wirksamsten sind, wenn das Amt im Land présent ist und eine direkte Zusam-
menarbeit eingehen kann. Das Amt ist daher der Auffassung, dass es mittels seiner Strate-
gie zur Verstérkung der Interaktion mit den Landern und zur Erweiterung seiner Prasenz
im Feld und auf subregionaler Ebene besser dafir geriistet sein wird, die Landesteams der
Vereinten Nationen zu unterstiitzen. Gleichzeitig sind ein entschlossenes Engagement der
Leitung der Landesteams der Vereinten Nationen und die Unterstiitzung durch jedes Team
eine entscheidende Voraussetzung fir den Erfolg von "Mal3nahme 2".

109. Mit dem Ubergang des "Malnahme 2"-Programms in die Umsetzungsphase werden
die Menschenrechtsberater bei den Landesteams eine grofRere Rolle Gbernehmen und sich
dabei auf die fachliche Anleitung und Unterstitzung durch das OHCHR stiitzen. Das
OHCHR wird seine Schulungskapazitéten weiter ausbauen und in Zusammenarbeit mit
seinen Partnerorganisationen Lernprogramme entwickeln, unter Beriicksichtigung der
Notwendigkeit, Folgeunterstiitzung zu leisten.

Interaktion mit der Zivilgesellschaft

110. Eine starke Zivilgesellschaft, die sich frel betétigen kann und einen angemessenen
Wissens- und Fahigkeitsstand auf dem Gebiet der Menschenrechte besitzt, tragt grundle-
gend zur Gewahrleistung eines dauerhaften Menschenrechtsschutzes auf nationaler Ebene
bei. Das OHCHR arbeitet seit vielen Jahren aktiv mit der Zivilgesellschaft zusammen. Es
muss diese Zusammenarbeit verstrken und sicherstellen, dass sie umfassend, proaktiv und
strategisch ist, damit die Zivilgesellschaft im Rahmen der Bemihungen um die Verwirkli-
chung der Menschenrechte optimal genutzt und handlungsféhig gemacht werden kann.
Dies stiinde vollauf im Einklang mit den im Bericht der Gruppe namhafter Personlichkei-
ten fUr die Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und der Zivilgesellschaft enthal-
tenen Empfehlungen (siehe A/58/817), wonach die Zivilgesellschaft in sinnvollerer Form
an der Téatigkeit der Vereinten Nationen mitwirken soll.

111. Die von den Vereinten Nationen selbst unternommenen Anstrengungen auf dem Ge-
biet der Menschenrechte missen im Kontext einer viel grofReren zivilgesellschaftlichen
Bewegung gesehen werden. Das OHCHR kann von der Unterstiitzung, der Analyse und
dem Sachverstand der Zivilgesellschaft profitieren und seinerseits Unterstiitzung gewah-
ren, Aushildungsangebote bereitstellen und Rat fur den Kontakt mit Organen der Vereinten
Nationen erteilen. Wichtig ist, dass wir auf die Herstellung der Bedingungen hinarbeiten
kénnen, die die Handlungsfahigkeit der Zivilgesellschaft starken.

112. Wir werden verstérkte Anstrengungen unternehmen, um gefahrdete Gruppen der Zi-
vilgesellschaft sowie Gruppen, die auf Grund ihres friedlichen und rechtmafdigen Einsatzes
fur die Menschenrechte bedroht werden, unmittelbar zu schiitzen, sowohl durch eine stra-
tegische Nutzung unserer Feldprésenz as auch durch Interventionen auf internationaler
Ebene. Dabel sollte auch gezielte Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden, den Rechts-
schutz fur Akteure der Zivilgesellschaft auf nationaler Ebene zu starken. Die Hohe Kom-
missarin  kann diesen Gruppen durch ihre Guten Dienste ebenfalls wichtige Unterstiitzung
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leisten. Darliber hinaus verflgen die Vereinten Nationen Uber die einzigartige Fahigkeit,
Briicken zwischen der Zivilgesellschaft und den Regierungen zu schlagen und so Chancen
fur Vertrauensbildung zu schaffen.

113. Wir werden eine spezielle Funktion auf hoher Ebene zur Unterstiitzung der Zivilge-
sellschaft einrichten, um eine Fihrungsrolle des OHCHR in dieser Frage zu gewéhrleisten.

114. Darlber hinaus muss das OHCHR das betrachtliche und wachsende wissenschaftli-
che Interesse an Menschenrechtsfragen sowie die praktische Grundsatzarbeit nichtstaatli-
cher Organisationen und staatlicher Institute nutzen. In der Tat kdnnen die empirischen und
konzeptuellen Forschungsarbeiten, die derzeit durchgefiihrt werden, in hohem Mal3e zur
Behebung der Umsetzungsdefizite beitragen, und wir missen uns diesen externen Sach-
verstand zunutze machen.

V. Aufbau der Kapazitaten desOHCHR

115. Vorstehend wurde ausgefiihrt, welchen Herausforderungen sich das OHCHR bei der
Verwirklichung des Menschenrechtsschutzes gegeniibersieht und welche Mal3nahmen die
Hohe Kommissarin vorschlégt, damit das OHCHR das Seine tun kann, um diesen Heraus-
forderungen zu begegnen. Zu diesem Zweck wird es, wie eingangs festgestellt, erforderlich
sein, die Management- und Planungskapazitdt des Amtes zu verstarken, die Personal politik
zu verbessern und die Finanzmittel betrachtlich aufzustocken.

A. Management, Verwaltung und Planung

116. Wie in meinen kirzlich vorgelegten Haushaltsvorschidgen fir den Zweijahreszeit-
raum 2006-2007 ausgefihrt, ist das OHCHR gegenwaértig dabei, seine Managementkapazi-
tdten zu stérken. Diese Kapazitdten missen weiter Uberprift und gestérkt werden, wenn
wir die in dem vorliegenden Aktionsplan dargelegten Plane und Verpflichtungen erfullen
wollen. Wir werden unsere Prioritéten besser festlegen und unsere Arbeit besser planen
und durchfihren missen, um eine wirksame Leistungserbringung und eine grof3ere Re-
chenschaftspflicht zu gewéahrleisten.

117. Alsersten Schritt richten wir derzeit eine eigene zentrale Gruppe fir Grundsatzpoli-
tik, Planung, Uberwachung und Evaluierung ein, die in Zusammenarbeit mit anderen Stel-
len des Hauses dazu beitragen wird, dass die strategische Vision des OHCHR in konkrete
Prioritdten und operative Plane umgesetzt wird. Zu diesem Zweck wird die Gruppe denim
Amt vorhandenen Sachverstand heranziehen, horizontale und vertikale Verbindungen fér-
dern, die Trends in unserem operativen Umfeld analysieren und die Ergebnisse effektiver
Uberwachen.

118. Um seine Kapazitét zur Unterstiitzung des Menschenrechtsprogramms auszubauen
und rasche Einsétze zu erleichtern, muss das OHCHR durch eine Reihe von Mal3nahmen,
einschlielllich der Ubertragung erweiterter Befugnisse in Finanz- und Verwaltungsangele-
genheiten, mit einem grofReren operativen Handlungsspielraum ausgestattet werden. Seine
Befugnisse, die sich derzeit auf die Einleitung administrativer Mal3nahmen beschranken,
sollten schrittweise erweitert werden, sodass sie die Befugnis zur Genehmigung und
Durchfiihrung aler derartigen Manhahmen einschlie3en, geméal denselben Verfahren, die
bereits von anderen Hauptabteilungen und Bereichen der Vereinten Nationen mit Erfolg
angewandt wurden und werden. Als Erstes wird die Ubertragung der folgenden Befugnisse
angestrebt: Einrichtung eines Kontos fur NotfallmafRhahmen, Annahme von Beitrégen, Ge-
nehmigung von Mittelzuweisungen und befristeten Stellen (zu Lasten aufRerplanméafdiger
Beitrage), Personalrekrutierung und -verwaltung, Dienstreisen in Notféllen und Beschaf-
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fung. Um den erweiterten operativen Erfordernissen des OHCHR Rechnung zu tragen,
werden gleichzeitig neue Verwaltungsvorschriften ausgearbeitet werden, die an die von
den operativen Fonds und Programmen der Vereinten Nationen festgelegten Vorschriften
angelehnt sind.

Per sonalausstattung

119. Das OHCHR wird erhebliche Anderungen an seiner Personal ausstattung und Perso-
nalsituation vornehmen miissen, wenn die Ziele des vorliegenden Aktionsplans erreicht
werden sollen. Es gibt drei Hauptbereiche, die verbesserungsbedirftig sind. Gegenwaértig
sind rund 86 Prozent der Bediensteten auf relativ niedriger Rangebene angesiedelt; sie tra-
gen ihren erheblichen Sachverstand zu dem Amt bei, es mangelt ihnen jedoch an Erfahrung
und Managementféhigkeiten. Darliber hinaus haben die meisten Bediensteten kurzfristige
Anstellungsvertrége, was Instabilitdt erzeugt und die Arbeitsmoral beeintréchtigt. Die Ho-
he Kommissarin hat im Rahmen der Haushaltsvorschlége fur den Zweijahreshaushalt be-
reits einige Anregungen zur Behebung dieser Situation abgegeben. Weitere Mal3nahmen
zur Strkung der Managementkapazitét werden erforderlich sein. Auerdem durfte die der-
zeitige Regularisierung der Stellen zur Stabilisierung der Personalsituation beitragen. Es
geht aber nicht nur darum, von dem Sachverstand der Bediensteten des OHCHR auf dem
Gebiet der Menschenrechte, von ihrer Qualitét und von ihrem Engagement zu profitieren;
ebenso wichtig ist es, sicherzustellen, dass bei der Befriedigung des wachsenden Bedarfs
an Humanressourcen die Grundsétze der ausgewogenen Vertretung der Geschlechter und
einer moglichst breiten geografischen Verteilung beachtet werden.

120. Die Herbeifihrung eines geografischen Gleichgewichts im OHCHR wird eine der
Prioritdten der Hohen Kommissarin bleiben. Obwohl es bei der Auswahl von Bediensteten
vorrangig darauf ankommt, ein Hochstmald an fachlicher Eignung, Integritdt und Lei-
stungsfahigkeit zu gewahrleisten, wird das OHCHR auch gebiihrend darauf achten, sein
Personal auf moglichst breiter geografischer Grundlage zu rekrutieren und auszuwahlen. In
dem Bestreben, den Kreis qualifizierter Bewerber auf dem Gebiet der Menschenrechte zu
erweitern, wird das Amt auch kinftig in Zusammenarbeit mit dem Bereich Personalma-
nagement spezielle Auswahlwettbewerbe zum Thema Menschenrechte veranstalten und er-
folgreiche Bewerber aus unterreprasentierten Landern sorgféltig in Betracht ziehen.

121. Das auf dem Gebiet der Menschenrechte tétige Personal muss eine Vielzahl von
Aufgaben wahrnehmen, mit den unterschiedlichsten Handlungs- und Gespréchspartnern in
Beziehung treten und sich mit einem breiten Spektrum von Sachfragen befassen. Um si-
cherzustellen, dass es professionell arbeiten und den heutigen und kiinftigen Herausforde-
rungen auf dem Gebiet der Menschenrechte begegnen kann, sollte es zu einer systemati-
schen und umfassenden Ausbildung Zugang haben, die mit den sich wandelnden Anforde-
rungen auf diesem Gebiet im Einklang steht. Eine derartige Ausbildung sollte Einfih-
rungsschulungen fiir neue Mitarbeiter, Schulungen fir Feldpersonal vor dessen Entsendung
und im Verlauf der Mission, eine berufsbegleitende Fortbildung, um auf dem neuesten
Stand zu bleiben, sowie Informationssitzungen zu neu auftretenden Fragen und Methoden
auf dem Gebiet der Menschenrechte umfassen.

122. Schlieflich haben zahireiche Evaluierungen und Studien aufgezeigt, dass das
OHCHR die Verbindungen zwischen seinen Feldprésenzen und der Zentrale verbessern
muss. In diesem Zusammenhang wird seit einiger Zeit tber eine Politik zur Forderung der
Rotation von Bediensteten diskutiert, durch die der Kreis der zu einer Entsendung ins Feld
bereiten und dafir verfligbaren Menschenrechtsspezialisten erweitert und der Gesamtanteil
des Menschenrechtspersonals mit Erfahrung im Feld erhéht wirde. Mit dem Inkrafttreten
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einer solchen Poalitik sollte es méglich sein, die Prasenz im Feld zu verstérken, wie im vor-
liegenden Aktionsplan vorgeschlagen.

Prasenzin New York

123. Dadas OHCHR aufferhalb des Amtssitzes der Vereinten Nationen angesiedelt ist, tre-
ten gewisse Hindernisse dabei auf, sicherzustellen, dass Menschenrechtsfragen im Mittel-
punkt der Arbeit der Organisation stehen. Die meisten der wesentlichen Hauptabteilungen
und Organisationen der Vereinten Nationen haben ihren Sitz in New York, und die Exeku-
tivausschiisse und ihre Nebenorgane tagen in New York, ebenso wie der Sicherheitsrat, die
Generalversammlung und ihre Ausschiisse sowie der Wirtschafts- und Sozialrat. Ferner
finden die meisten grundsatzpolitischen Debatten der Vereinten Nationen Uber Fragen des
Friedens, der Sicherheit und der Entwicklung in New York statt. Das New Yorker Biro des
OHCHR beteiligt sich aktiv an diesen Debatten, aber trotz immer hdherer Anforderungen
ist seine Personal ausstattung seit einiger Zeit unverandert geblieben. Im gegenwaértigen Re-
formzyklus wird die Tétigkeit des Amtes in New York erneut erheblich ausgeweitet wer-
den, wodurch die Menschenrechte im System der Vereinten Nationen eine herausgehobe-
nere Stellung erhalten werden, ihre unbedingt notwendige systematische Integration be-
schleunigt wird und wohl eine Kommission fir Friedenskonsolidierung samt Unterstiit-
zungsbiro geschaffen wird. Damit das New Yorker Biro des OHCHR diesen Anforderun-
gen gerecht werden kann, muss es mit mehr personellen und finanziellen Ressourcen aus-
gestattet werden.

Finanzierung

124. Wenn die Forderung und der Schutz der Menschenrechte im Mittelpunkt der Tétig-
keit der Vereinten Nationen stehen sollen, dann besteht die Pflicht, die Mittel bereitzustel-
len, die der Aufgabe angemessen sind. Das OHCHR kann kurzfristig viel tun, um die in
diesem Aktionsplan genannten Ziele voranzubringen, und es beabsichtigt, nach Priifung
der optimalen Mdglichkeiten zur Nutzung der vorhandenen Mittel die entsprechenden
Mal3nahmen zu ergreifen.

125. Ohne eine betréchtliche Mittelaufstockung, namentlich die Bereitstellung von mehr
Mitteln aus dem ordentlichen Haushalt sowie zusétzliche Unterstiitzung aus auf3erplanmé
Rigen Mitteln, wird dieser Aktionsplan letztlich jedoch ein frommer Wunsch bleiben. Ob-
wohl das Haushaltsverfahren fir den Zweijahreszeitraum 2006-2007 bereits voranschreitet,
werden wir im Benehmen mit dem Generalsekretér einen Nachtragshaushalt erstellen, in
dem der geschétzte Bedarf an Mitteln aus dem ordentlichen Haushalt fir die Planausfiih-
rung beziffert wird, gefolgt von einem Appell um freiwillige Beitrége zur Unterstiitzung
derjenigen Elemente, die fir eine Finanzierung aus auf3erplanmaligen Mitteln geeignet
sind. Auf diese Weise wird das OHCHR versuchen, den aus dem ordentlichen Haushalt
stammenden Anteil seiner Mittel schrittweise zu erhdhen, im Einklang mit einem geeigne-
ten Durchfihrungsplan.

126. Derzeit gehen nur 1,8 Prozent des Haushalts der Vereinten Nationen an das Men-
schenrechtsprogramm. Der Lowenanteil der Mittel des OHCHR, einschliefdlich zur Finan-
zierung der von Organen der Vereinten Nationen verlangten Schliusseltétigkeiten, kommt
daher aus aul3erplanméaliigen Beitrdgen. Der gesamte Jahresetat des Amtes belduft sich auf
86,4 Millionen Dollar. Nach Einschétzung des OHCHR wird es seine Gesamtmittel im
Laufe der nachsten funf bis sechs Jahre verdoppeln missen, damit es die in dem genannten
Bericht des Generalsekretérs aufgezeigten Mangel beheben und sich ernsthaft um den
Ausbau seiner Tatigkeit im Sinne des vorliegenden Plans bemihen kann.
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Aktionsschwer punkte

I nteraktion mit den Landern

127. Das OHCHR wird sich in erster Linie durch die Interaktion und den Dialog mit den
Landern fur die Verwirklichung der Menschenrechte einsetzen. Das bedeutet insbesondere
Folgendes:

« Dieflr geografische Zonen zustandigen Sektionen in der Zentrale werden durch eine
erhebliche Personal aufstockung gestérkt werden;

« nach Bedarf und auf der Grundlage einer laufenden Analyse von Einsatzmdglichkei -
ten wird das OHCHR in zunehmenden Mal3e Personal ins Feld, in Landesbiiros so-
wiein regionale und subregionale Biros entsenden;

« eine Schnelleingreifkapazitét zur raschen Entsendung von Menschenrechtsbeauftrag-
ten wird entwickelt werden, einschliefdlich Ermittlung, Schulung vor dem Einsatz
und Aufstellung von Listen;

e das OHCHR wird seine Fachkompetenzen ausbauen, um juristischen und techni-
schen Rat erteilen und Ermittlungsmissionen und Untersuchungskommissionen un-
terstiitzen zu konnen;

e das OHCHR Uberprift derzeit seine Unterstiitzung der Menschenrechtsanteile der
Friedensmissionen der Vereinten Nationen, um ihre Wirksamkeit zu steigern und um
seine Fahigkeit zur Beratung und Schulung der Zivilpolizei- und Militéranteile der
Missionen zu erhhen.

128. Das Programm des OHCHR fir technische Zusammenarbeit wird gestarkt und ge-
zielter ausgerichtet werden und auf der Grundlage einer klaren, mit der jeweiligen Regie-
rung vereinbarten Strategie, im Rahmen der Landesprésenz des OHCHR und des langfri-
stigen Engagements sowie unter Mitwirkung der Zivilgesellschaft durchgefihrt werden.

129. Bei alen Téatigkeiten im Rahmen der Interaktion mit den Landern werden die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte gebiihrende Beachtung finden. Das OHCHR
wird sich verstdrkt um den gesetzlichen Schutz dieser Rechte bemiihen und eine Sachver-
sténdigenkapazitét fir ihre rechtlichen Aspekte aufbauen.

130. Das OHCHR wird seinen thematischen Sachverstand auf dem Gebiet der Menschen-
rechte verstarken und weiterentwickeln, fir seine Einbindung in die Arbeit des OHCHR
auf Landesebene sorgen und seine diesbezliglichen Prioritéten in regel méafdigen Absténden
Uberpriifen. Auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme aller mandatsmafiigen Studien und
Berichte fur Organe der Vereinten Nationen werden wir Rationalisierungsvorschldge zur
Freisetzung von Forschungskapazitéten unterbreiten.

131. Die Tétigkeit der Vertragsorgane und besonderen Verfahren wird vollsténdig in den
Dialog und die Interaktion des OHCHR mit den Landern integriert werden.

132. Das OHCHR wird eine Gruppe einrichten, die die Aufgabe hat, Lobbyarbeit auf
rechtlichem Gebiet und Beratung in internationalen Menschenrechtsfragen zu leisten, so
auch im Hinblick auf die Einhaltung der Menschenrechte und innerstaatliche Gesetzesre-
formen.

133. Das OHCHR wird der steigenden Nachfrage nach seinen Diensten im Bereich
Rechtsstaatlichkeit mit angemessenen Ressourcen begegnen, so auch zur Unterstiitzung
systemweiter Initiativen zur Férderung von Rechtsstaatlichkeit und Gerechtigkeit.
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B. Fihrerschaft

134. Die Hohe Kommissarin wird proaktiv Losungen fir Probleme auf dem Gebiet der
Menschenrechte vorschlagen und Initiativen fir eine bessere Koordinierung innerhalb des
Systems der Vereinten Nationen anregen, so auch indem sie zweimal jahrlich auf oberster
Ebene systemweite Konsultationen zur Koordinierung und zur Ausarbeitung von Empfeh-
lungen flr das System der Vereinten Nationen veranstaltet.

135. Die Hohe Kommissarin wird mit den zustdndigen Organen und Einrichtungen der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Entwicklung und der Sicherheit enger zusammen-
arbeiten, um ihnen aktuelle Informationen Uber die Menschenrechte bereitzustellen.

136. Das OHCHR wird eine Gruppe einrichten, die sich mit den Millenniums-Ent-
wicklungszielen und mit rechtegestiitzten Ansdtzen befassen und dabei insbesondere die
Fortschritte bei der Erfullung der im Rahmen dieser Ziele eingegangenen Menschenrechts-
verpflichtungen bewerten und diesbeziiglichen Rat erteilen soll.

137. Das OHCHR wird eine stdrkere Kommunikationskapazitdt aufbauen, um wirksame
Strategien fur die Verbreitung von Informationen tber die Menschenrechte und die Tétig-
keit des Menschenrechtsprogramms der Vereinten Nationen auszuarbeiten.

138. Die Hohe Kommissarin wird sich offentlich dafiir einsetzen, die Bedeutung und den
Rechtsstatus der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu unterstreichen.

139. Die Hohe Kommissarin wird jéhrlich einen thematischen Weltbericht tUber die Men-
schenrechte verdffentlichen.

140. Die Hohe Kommissarin wird eine Weltkampagne fir Menschenrechte einleiten und
dafur die Unterstiitzung der Regierungen, der Partner der Vereinten Nationen, der Zivilge-
sellschaft und der Offentlichkeit mobilisieren, mit dem Ziel, die Verpflichtung auf die
grundlegenden Menschenrechtsprinzipien zu bekréftigen sowie zur universellen Ratifika-
tion aller Menschenrechtsvertrége und zur Zurtickziehung der Vorbehalte aufzurufen.

141. Das OHCHR wird eine zentrale Funktion fur Politikformulierung einrichten, um zu
gewahrleisten, dass die vorgebrachten Positionen in sich schllissig und fundiert sind.

C. Partnerschaften

142. Das OHCHR wird mit den Partnerorganisationen im System der Vereinten Nationen,
die an der Durchfiihrung des "Mal3nahme 2"-Programms beteiligt sind, stdrker zusammen-
arbeiten und dabei seine Aufmerksamkeit vorrangig auf die Verstérkung der Ausbildungs-
kapazitéten durch zusdtzliche Ressourcen und die Entsendung von Menschenrechtsbera-
tern zu den Landesteams der Vereinten Nationen richten, unter Beriicksichtigung der Prio-
ritéten auf dem Gebiet der Menschenrechte.

143. Das OHCHR wird mit seinen Partnern im System der Vereinten Nationen zusam-
menarbeiten, um zu gewahrleisten, dass die residierenden Koordinatoren tber ausreichen-
de Fachkompetenzen auf dem Gebiet der Menschenrechte verfiigen und dass alle Organi-
sationen und insbesondere die Leitungen der Landesteams der Vereinten Nationen ihrer
Verpflichtung zur systematischen Integration der Menschenrechte in ihre Téatigkeit nach-
kommen.

144. Das OHCHR wird die Arbeitsbeziehungen zur Zivilgesellschaft verstérken und mit
ihr zusammenarbeiten, um zu langfristigen Erfolgen bei der Verwirklichung der Menschen-
rechte beizutragen. Das OHCHR wird bei der Ausarbeitung seiner Strategien der Starkung
der Zivilgesellschaft Prioritat beimessen und sich fir den Schutz der Vereinigungsfreiheit
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einsetzen. Wir werden innerhalb des Amtes einen Aufgabenbereich auf hoher Ebene fir die
Beziehungen zur Zivilgesellschaft einrichten und ihn damit betrauen, eine Filhrungsrollein
diesem Bereich wahrzunehmen. Die Hohe Kommissarin wird verstérkte Anstrengungen zu
Gunsten von Menschenrechtsverteidigern unternehmen.

M enschenrechtsor gane der Vereinten Nationen

145. Die Vertragsorgane und die besonderen Verfahren sind ein entscheidender Teil der
Anstrengungen, eine bessere Erfillung der Menschenrechtsverpflichtungen auf nationaler
Ebene zu bewirken. Sie missen besser unterstiitzt und wirksamer gemacht werden.

146. Das OHCHR wird zusétzliche Mittel zur Verstérkung der nationalen Kapazitéten und
Partnerschaften bereitstellen, um die Lander am Vertragsdurchfihrungs- und -Uberwa-
chungsprozess zu beteiligen.

147. Die Hohe Kommissarin wird Vorschlége zur Schaffung eines einheitlichen sténdigen
Vertragsorgans erarbeiten und die Vertragsstaaten der sieben Menschenrechtsvertrége im
Jahr 2006 zu einer zwischenstaatlichen Tagung einladen, um die verschiedenen Optionen
zu priifen.

148. Es sollte die Moglichkeit geprift werden, den Ausschuss fir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau nach Genf zu verlegen, damit er vom OHCHR unterstiitzt wer-
den kann.

149. Das OHCHR wird die besonderen Verfahren verstérkt unterstitzen, um eine ausrei-
chende Betreuung und eine bessere Koordinierung, sowohl mit dem Amt as auch zwi-
schen den Mandatstrégern, zu gewahrleisten.

150. Auf den fir 2005 geplanten Sondertagungen wird das OHCHR Vorschlége zur Erho-
hung der Wirksamkeit und der Effizienz der besonderen Verfahren vorlegen.

Management, Personalausstattung und Planung

151. Das OHCHR richtet derzeit eine zentrale Politik-, Planungs-, Uberwachungs- und
Evaluierungsgruppe ein, die sicherstellen wird, dass die strategische Vision des OHCHR in
konkrete Prioritdten und operative Plane umgesetzt wird.

152. Das OHCHR wird seine Verwaltungskapazitéten stérken und sich um eine erweiterte
Delegation von Befugnissen bemiihen, damit es effizienter und wirksamer handeln kann.

153. Das OHCHR wird seinem New Yorker Biro mehr finanzielle und personelle Res-
sourcen bereitstellen, angefangen mit einer baldigen Personalaufstockung in den Aufga-
benbereichen Rechtsstaatlichkeit, systematische Integration der Menschenrechte in die Té-
tigkeiten der Organisation, Millenniums-Entwicklungsziele, "Maf3nahme 2"-Programm
sowie Frieden und Sicherheit. AufRerdem wird eine Durchfihrbarkeitsstudie erstellt wer-
den, um festzustellen, ob es besser wére, weitere Funktionen und Mitarbeiter des OHCHR
nach New York zu verlegen.

154. In Zusammenarbeit mit dem Bereich Personal management wird das OHCHR eine
umfassende Uberpriifung der Personalpolitik in die Wege leiten, mit dem Ziel, Personalre-
krutierungs- und -verwaltungsverfahren auszuarbeiten, die auf die operativen Bedirfnisse
des Amtes abgestimmt sind, und die Personalvielfalt, die Kompetenz, die Managementka-
pazitét und die Rechenschaftspflicht zu erhéhen.
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155. Das OHCHR wird Maf3nahmen zur Auswahl von Bewerbern einleiten, die gewahr-
leisten sollen, dass bei gleicher Qualifikation diejenigen Bewerber den Vorzug erhalten, die
eine groflRere Ausgewogenheit bei der geografischen Verteilung herstellen.

156. Das OHCHR wird den Geberléndern nahe legen, Beigeordnete Sachverstandige aus
Entwicklungslandern zu fordern.

157. Das OHCHR wird Ausbildungsprogramme fir seine internationalen und nationalen
Bediensteten entwickeln und systematisch durchfiihren. Zu diesem Zweck wird es sich auf
seinen eigenen Sachverstand sowie auf einschldgige Kenntnisse und Programme innerhalb
und auRRerhalb des Systems der Vereinten Nationen stiitzen.

158. In Zusammenarbeit mit dem Bereich Personalmanagement wird das OHCHR einen
Plan zur Rotation der Bediensteten erarbeiten und sich dabei an den besten Verfahrenswei-
sen orientieren, die von Personal sachverstandigen ermittelt wurden.




