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1. Im Einklang mit Ziffer 5¢) ii) der Resolution 48/218 B der Generalversammlung vom
29. Juli 1994 Ubermittelt der Generalsekretar hiermit der Versammlung den vom Amt fir interne
Aufsichtsdienste vorgelegten vierten Jahresbericht tGber die Tatigkeit des Amtes im Zeitraum vom
1. Juli 1997 bis zum 30. Juni 1998 (siehe Anhang).

2. Der Generalsekretar ist einer Meinung mit dem Untergeneralsekretar fur interne
Aufsichtsdienste, der in seinem Vorwort bemerkt, dal3 die interne Aufsicht der Vereinten Nationen
seit ihrer Einrichtung im Jahre 1994 einen Reifungsprozel3 durchlaufen hat und ihre Arbeits-
methoden mittlerweile fest etabliert und zu einem Bestandteil der Managementkultur der Vereinten
Nationen geworden sind. Darliber hinaus sind die Berichte des Amtes fir interne Aufsichtsdienste
nach wie vor eine hochst wertvolle, richtungweisende Informationsgrundlage fur den kontinuierli-
chen Prozefl3 der institutionellen Reform.

3. Die fortlaufenden Bemihungen des Amtes fur interne Aufsichtsdienste, mit anderen
Aufsichtsorganen wie dem Rat der externen Rechnungsprifer und der Gemeinsamen Inspektions-
gruppe zusammenzuarbeiten und sein Programm mit diesen Stellen abzustimmen, werden auch
kinftig dazu beitragen, daf3 fur die Organisation umfassende Aufsichtsdienste erbracht werden. Der
Generalsekretar wird sich auch in Zukunft dafir einsetzen, dal3 die Empfehlungen des Amtes fir
interne Aufsichtsdienste, das weiter ein Schliisselelement des laufenden Reformprozesses sein wird,
von den Programmleitern vollstandig und rasch umgesetzt werden.
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Vorwort
des Untergeneralsekretérs fir interne Aufsichtsdienste

Dies ist der vierte Jahresbericht des Amtes fir  gleichzeitigen Angebot des AIAD, Seminare abzuhalten
interne Aufsichtsdienste (AIAD), der die Tatigkeiten des  und den Fuhrungskréaften auf andere Weise behilflich zu
Amtes im Zeitraum vom 1. Juli 1997 bis zum 30. Juni 1998  sein, sich dieses Konzept zu eigen zu machen; zum anderen
dokumentiert. der BeschluR des Generalsekretars, der derzeit von der

Generalversammlung geprift wird, die von der Interna-

Die interne Aufsicht hat seit ihren Anfangen im  tionalen Organisation der obersten Rechnungskontroll-
Jahre 1994 einen Reifungsprozel3 durchlaufen; ihre Arbeits- Ordbetn (INTOSAI) entwickelten internen Kontroll-
methoden sind mittlerweile etabliert, und das Amt findet = normen bei den Vereinten Nationen einzufiihren, eine
Anerkennung als wichtiger Bestandteil der neuen Manage- Initiative, die auf eine Empfehlung des AIAD zuriickgeht.
mentkultur der Vereinten Nationen. Die Verbesserung des ) S ) )
Managements in den Vereinten Nationen ist ja das zentrale  D@s Amt hat sich bei seinen internen Aufsichtstatig-
Anliegen des Amtes. Zur Veranschaulichung der Art undkeiten wahrend der vergangenen dreieinhalb Jahre auf die
Weise, in der dieses Anliegen zum Ausdruck kommt, habaachaktivitaten der Organisation konzentriert; die Friedens-
ich in diesem Jahr eine neue Tabelle in den Bericht aufgéicherungsmissionen und die humanitaren Angelegenheiten
nommen, aus der die beabsichtigte Wirkung der Empfe@rhielten aus offensichtlichen G_rUnden Prioritat, ebenso
lungen des AIAD ersichtlich ist. Beinahe drei Viertel derdas Beschaffungswesen und die neuen Organe der Ver-

im Berichtszeitraum abgegebenen Empfehlungen dednten Nationen. Wenngleich wir diese Bereiche auch

Amtes an die Programmleiter verfolgten das Ziel, digveiterhin im Auge behalten werden, bin ich doch der

Wirksamkeit zu verbessern. auf einige der mehr systemischen oder generalisierten
Schwachen der Organisation richten missen, auf Phanome-
Die neue Managementkultur hat sich wahrend deg€. die das Geschaftsgebaren der Vereinten Nationen
Berichtszeitraums entscheidend verbessert; die horizontd[@Sgesamt pragen. Dies wird zum Teil einen horizontalen
Kommunikation und die Transparenz, die KohasionAnsafz erfordern, beispielsweise wenn es um die Betrach-
zwischen den einzelnen Dienstorten und die abteilungdung der gemeinsamen Dienste und ihrer Arbeitsweise an

iibergreifende Zusammenarbeit haben erheblich zugenoMerschiedenen Dienstorten geht, ein Projekt, das fur den
men. Herbst 1998 geplant ist.

Weitreichende Initiativen sind im Gange, um eine Wahrend der vergangenen zwolf Monate haben
starkere Delegation von Befugnissen und vermehrt@ir unsim AIAD um einen verstarkten Dialog mit unseren
Rechenschaftspflicht einzufiihren, doch bleibt in diesellienten bemiiht, um sie am gesamten Ablauf unserer
Hinsicht noch viel zu tun. Insbesondere bei meinen ReisefPeit starker zu beteiligen, indem wir noch vor Abfassung
an andere Dienstorte bekomme ich noch immer zu héreHnserer Berichte unsere Methodik und die vorlaufigen
daB sich Bedienstete mit Verwaltungsaufgaben nicHergebnisse mitinnen erdrtern, damit ihre Stellung_nahmen
dariiber im Klaren sind, welche Befugnisse an sie delegietichtbarer und umfassender in unsere Berichte einflief3en
wurden und welche weiterhin in New York wahrgenommeﬁ“j””e” und damit die Gesamtqualitat der Berichte mittels
werden. Bessere Anleitung, genaue Anweisungen und eif@delmasiger Uberprifung durch Kollegen und durch
umfangreichere Fortbildung im Managementbereich sin@ndere Kontrollen verbessert wird. Man konnte dies als
angezeigt. Genauso wesentlich, jedoch ungleich konfin Dilemma bezeichnen, das jeder Aufsichtstatigkeit
plizierter werden die Bemiihungen sein, in den Bedienhnewohnt: namlich die Gewahrleistung der plnktlichen

steten das BewuRtsein fir ihre Rechenschaftspflicht ZiPgabe des "Endprodukts”, der fruhzeitigen Vorlage des
wecken. Berichts einerseits und die strikte Beachtung aller An-

forderungen an Qualitatskontrolle und Klientenbeteiligung,
In den vergangenen zwolf Monaten wurden zweimit ausreichend Zeit fir die Beantwortung von Fragen und
vom Aufsichtsstandpunkt aus sehr nitzliche MaBnahmen  diergigdlhme zu Entwiirfen, andererseits. Dies erklart,
zur Starkung der internen Kontrollen in der Organisation ~ warum in den meisten Fallen zwischen der Prifungstatig-
ergriffen: zum einen die Verdoffentlichung neuer Leitlinien  keit vorudd der Fertigstellung des Berichts mehrere
fur die Programmuiberwachung und -evaluierung, mit derMonate vergehen.
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Die Erfahrungen des AIAD wahrend der vergange- um einen drei- bis vierjahnigemdszyklus zu er-

nen drei Jahre zeigen, daf3 der Zeitfaktor bei Disziplinar-  reichen. Ich bin der Auffassung, daf? eine solche maRvolle
untersuchungen noch entscheidender ist. In Disziplinarfal-  Sieigeter Ressourcen fur die interne Revision dem
len kommt eine Vero6ffentlichung unserer Untersuchungs-  Interesse der Mitgliedstaaten und des Generalsekretars an
berichte mit den Einzelheiten der Untersuchungstétigkeit  der Forderung einer Kultur der Rechenschaftspflicht und
sowie unseren Feststellungen und Empfehlungen erstdann  der Sialregstalireichender und wirksamer interner
in Frage, wenn das gesamte, sehr langwierige Disziplinakontrollen dienlich ist.
verfahren unter Beteiligung des Berel_chs Perso_nal_w_esen Das AIAD hat wahrend der vergangenen zwif
und -management (OHRM), des Gemeinsamen D|SZ|pI|na[\—/I

A . onate und schon davor an den laufenden Beratungen
ausschusses und schlie3lich des Verwaltungsgerichts

abgeschlossen ist. In Féllen, bei denen es um strafbate Starkung der internen wie der externen Aufsicht im

Handlungen geht und die Zusammenarbeit mit einzelgesamten System der Vereinten Nationen aktiv mitgewirkt.

. - . ) : - Ich habe den Kollegen aus anderen multilateralen Auf-
staatlichen Polizei- und Justizbehdrden erforderlich erdsichtsor anen und Vertretern der Mitaliedstaaten tiber
sind die Ermittler des AIAD manchmal jahrelang tatig, 9 9

i meine konkreten Erfahrungen mit der Schaffung, der
bevor ein Fall als abgeschlossen betrachtet werden karw()nze tion und den Arbeitsmethoden dieses Amtes
Ich habe aufRerdem festgestellt, dal3 die Sektion DisziplinaE P

. . erichtet und aus diesem Meinungsaustausch erheblichen

untersuchungen mit zunehmend komplexen Ermittlungsau-
; o . utzen gezogen. Der Austausch der gewonnenen Erfahrun-

gaben befaldt ist, die vielfach von Programmleitern an uns

heranaetragen werden gen ermdglicht es uns auch, die Qualitat unserer Leistungen
9 9 ' fur die Klienten zu verbessern.

Wie Kapitel | dieses Berichts zu entnehmen ist, hat Die Koordination zwischen dem AIAD, dem Rat

sich die Umsetzungsquote fur die Empfehlungen des AIAD N . .
- - . : der Rechnungsprufer und der Gemeinsamen Inspektions-
wahrend des Berichtszeitraums weiter verbessert. Die

S gt uppe wurde ebenfalls verstarkt. Obschon es in den Augen
Umsetzungsquote ist einer der aussagekraftigsten Grad- . S . -
N ) unserer Klienten da und dort vielleicht noch immer Uber-
messer fur den Erfolg des Amtes. Die entsprechend

n e )
Zahlen konnten nur dank des von uns friihzeitig entwickeia ppu_ngerl oder“ D_oppelllarbgnt_glbt, Ist eine vorgebll_che
Aufsichtstibersattigung” — ein im letzten Herbst auf einer

Lerr;sggaevn\::ggﬁr gg?g‘g‘?ggg bﬁ?g’gﬁggg Oslii;g?::z\llj%fjt besuchten Konferenz in Montreux (Schweiz) gepragter
. Ny . - N egriff —wohl eher ein subjektiver Eindruck als tatséchli-
einem unentgeltlich von einem Mitgliedstaat zur Ven‘ugungChe Realitt
gestellten Mitarbeiter betreut, der dann aufgrund einer '
grundsatzpolitischen Entscheidung der Generalversamm- Die der Aufsicht im 6ffentlichen Sektor inne-
lung nicht mehr weiterbeschaftigt werden konnte. IcRyohnende Komplexitat wird mir in immer starkerem MaRe
werde mich daher gezwungen sehen, fiir mein Amt eingfle\wwuRt. Es ist so gut wie unmdglich, alle Beteiligten
zusatzlichen aus dem ordentlichen Haushalt ﬁnaQZierteihfriedenzustellen. Gleichzeitig wére ein zu hohes MaR
Dienstposten zu beantragen, damit die standige Uberwgp, zyfriedenheit aber ein Hinweis darauf, daR die Wirk-
chung unserer Empfehlungen — eine der fur die Wirksamsgmkeit und die Unabhangigkeit der Aufsichtsfunktion
keit unseres Amtes ausschlaggebenden Kernfunktion%mpromimert wurden. Ich bin der Uberzeugung, daR das
— auch kiinftig sichergestellt ist. AIAD bisher den goldenen Mittelweg gegangen ist.

Nach sorgfaltiger Abwagung der Erfordernisse einer

wirksamen und doch schlanken internen Aufsichtsfunktion (gezeichnet)

und der gravierenden Haushaltszwange, denen sich die Karl. Th. Paschke
Organisation nach wie vor gegentibersieht, bin ich zu dem Untergeneralsekretar
Schlul® gekommen, daf3 ich au3erdem einige zusatzliche fur interne Aufsichtsdienste
Stellen flr die Abteilung Innenrevision beantragen muf3, New York, 31. Juli 1998
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Allgemeine Leitung des Amtes fir interne Aufsichtsdienste

A. Einfihrung

wird das Amt auf seiner Web-Seite ein Evaluierungshand-

buch verdéffentlichen, das auf den bei diesen Seminaren
1. Mit ihrer Resolution 48/218 B vom 29. Juli 1994 erarbeiteten Unterlagen beruht.

schuf die Generalversammlung das Amt fir interne
Aufsichtsdienste (AIAD) mit der Absicht, in Anbetracht 3.
der zunehmenden Bedeutung, Kosten und Komplexitli:?jl’1
der Tatigkeiten der Organisation die Aufsichtsfunktione

innerhalb der Vereinten Nationen durch die Verstérkunﬁﬂa

der Evaluierung, der Rechnungsprifung, der Inspektion,
der Disziplinaruntersuchungen und der Uberwachung déd
Vollzugs zu verbessern. Die Versammlung hob die pro:
aktive und beratende Rolle des neuen Amtes hervor url
unterstrich ihre Erwartung, daf3 das Amt den Programm-
leitern bei der wirksamen Erfiullung ihrer Aufgaben®™:
behilflich sein und ihnen methodologische Unterstiitzung
gewahren werde. Am 24. August 1994 billigte die General-
versammlung mit ihnrem Beschlu3 48/323 die Ernennung
von Karl Th. Paschke zum Untergeneralsekretar fir interré

2. Seit Verabschiedung der Resolution 48/218 B dej,
Generalversammlung ist die Rolle des AIAD durch Erlasse
der Vereinten Nationen weiter prazisiert worden. Im Bulle-
tin des Generalsekretars ST/SGB/273 vom 7. September
1994 werden die Mechanismen fir die Durchfiihrung der
Resolution 48/218 B sowie der Umfang der Befugnisse
und Aufgaben des AIAD im einzelnen beschrieben. Die
Wege, auf denen Angelegenheiten dem AIAD gemeldet
werden kénnen, wurden in der ebenfalls am 7. September
1994 herausgegebenen Verwaltungsanweisung ST/AI/397
beschrieben. Der Aufgabenbereich wurde im rechtlichen
Rahmen der Vereinten Nationen auf3erdem in dem Informa-
tionsrundschreiben ST/IC/1996/29 vom 25. April 1996
eingehender beschrieben. Das AIAD hat vorliegende
Handbucher Uberarbeitet und neue verfal3t, um seine
Tatigkeit transparent zu machen. Das Handbuch fiir interne
Revision der Abteilung Innenrevision wurde umfassend
Uberarbeitet und wird weiter Gberprift und gedndert. Das
Handbuch der Sektion Disziplinaruntersuchungen erschien
Anfang 1997 in englischer und franzésischer Sprache und
ist im VN-Intranet verflgbar. Das Inspektionshandbuch
erscheint in Kirze. Nach Abschlul? einer Seminarreihe,
die alle wichtigen Hauptabteilungen und Dienstorte erfal3t,

Das Amt fiir interne Aufsichtsdienste hat seit seiner

chaffung eine jahrlich steigende Zahl von Berichten
erausgegeben: von 12 Berichten im Jahr 1995 auf 13 im
hr 1996 bzw. 16 im Jahr 1997 und voraussichtlich 20
Jahr 1998. Auch der Anteil der aufgrund eines Mandats
stellten Berichte ist jedes Jahr angestiegen, namlich von
genau 50 Prozent im Jahr 1995 auf mehr als 60 Prozent
o den Jahren 1997 und 1998.

Uberwachung der Umsetzung
der Empfehlungen des Amtes
fur interne Aufsichtsdienste

Ziffer 28 des Dokuments ST/SGB/273 nennt acht,

Aufsichtsdienste. Er trat sein Amt am 15. November 1994Is Buchstabem) bis h) aufgelistete Kategorien von
fur eine nicht erneuerbare und nicht verlangerbare Amtszéiiformationen, die in die Jahresberichte des AIAD auf-

von fiinf Jahren an, die am 14. November 1999 enden wirdunehmen sind. Entsprechend dieser Unterteilung gliedern
sich die in diesem Bericht enthaltenen Informationen wie

a)

<)

d)

und b) eine Beschreibung schwerwiegender
Probleme, MiBbrauche und Mangel: siehe die
Ziffern 16-199;

vom Generalsekretar nicht gebilligte Empfeh-
lungen: keine;

unde) Empfehlungen in friilheren Berichten, bei
denen die AbhilfemalRnahmen noch nicht abge-
schlossen wurden oder bei denen die Leitung
eine Entscheidung aus einem friiheren Zeitraum
revidiert hat: siehe Anhang I;

undg) Empfehlungen, tber die mit der Leitung
keine Einigung erzielt werden konnte oder bei
denen die erbetene Information oder Hilfe
verweigert wurde: keine solche Situation ist
eingetreten;

Hohe der empfohlenen Kosteneinsparungen und
beigetriebenen Betrage: siehe den Kasten nach
Ziffer 15.
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5. Gemal seinem Auftrag berichtet das Amt dem  anderem weil zusatzliche Mittel beschafft werden missen
Generalsekretér halbjahrlich Gber den Stand der Umsetzung  oder die Hilfe des Bereichs Personalwesen und -manage-
seiner Empfehlungen. Seit dem letzten Jahresbericht  ment (OHRM) bei derlwmgenspruch genommen

wurden dem Generalsekretar zwei solcher Berichte vor-  werden mul3; beispielsweise werden Disziplinarverfahren
gelegt, die den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 31. Dezember  eingeleitet, die sich tber lange ZeitrAume hinziehen. Was
1997 bzw. vom 1. Januar bis zum 30. Juni 1998 behandeln.  die Annahme und Umsetzung der Empfehlungen insgesamt
Ein computergestiitztes Uberwachungssystem verfolgt die  ffheist festzuhalten, daR die Sektion Disziplinar-
Umsetzung der Empfehlungen des AIAD. Der Nachdruck, unteusigen fur den Zeitraum vom 10. Oktober 1994

den das Amt auf die uneingeschrénkte Umsetzung seiner  bis zum 30. Juni 1998 eine Umsetzungsquote vom 89
Prufungs-, Inspektions-, Evaluierungs- und Disziplinar- Prozent verzeichnen konnte.

empfehlungen legt, hat weitere Veranderungen in deé. Die Ziffern 160 bis 167 enthalten einen Uberblick

Managementkultur der Vereinten Nationen nach sich. X
. ber FolgemalRnahmen zu den Inspektionsempfehlungen.
gezogen. Das dadurch geweckte Bewultsein, Verant:: - d
- ie Verfahren zur Uberwachung der Empfehlungen in
wortung zu tragen und Rechenschaft ablegen zu missen . ) .
. ; eihgehenden Evaluierungsberichten bestehen schon seit
wird das Auftreten von MiRbrauch aller Erwartung nach

weiter senken und die Effizienz und Effektivitat deswelen_ Jahren. Dre_'. Jahre nach Verabschiedung sener
) Evaluierungsbeschliisse geht dem Programm- und Koordi-
Managements steigern.

nierungsausschuf eine "Dreijahresiberprifung” zu. Darin

6 Zum 1. Juli 1996 Anderte das AIAD die Uberwa—erd der Vollzug der von dem Ausschul3 gebilligten

chungspolitik und -verfahren der Prufungsfunktion. DieEmpfethngen bewertet, und bei Bedarf werden weitere

neue Politik sah vor, dal3 jedes Priifungsvorhaben in ei?l\éleaBnahmen empfohlen. Wahrend der darauffolgenden

. y e N . fei Jahre werden die Fortschritte beim Vollzug der
abschlie3ende Prifungsmitteilung mindet, im Regelfa N . : N
o N . . . > mpfehlungen tberwacht. Die beiden wahrend des Be-
in einen Prifungsbericht. Diese abschlielenden Prifungs-

berichte geben der obersten Leitungsebene eine objekﬂ\r/lghtszenraums herausgegebenen Dreijahrestiberprufungen

Bewertung des gepriften Bereichs an die Hand unﬁ:rzgglr; in den Ziffern 41 und 42 sowie 194 bis 196 be-
informieren sie Uber die wichtigsten Erkenntnisse und '

Empfehlungen. Die Berichterstattung des AIAD Uber de . . .
Stand der Umsetzung von Prifungsempfehlungen be=- Verbesserung der internen Aufsicht bei

schrankte sich bei den vier letzten halbjahrlichen Berichten den operativen Fonds und Programmen

daher auf die in solchen abschlieBenden Mitteilungeg Bei der Behandlung des Berichts des Generalsekre-

abgegebenen Sachempfehlungen. Infolgedessen ist digs iiper die Verbesserung der internen Aufsicht bei den
Zahl der neuen Empfehlungen seit dem 1. Juli 199§

. - k ) ]Vé)erativen Fonds und Programmen im Funften Ausschuf3
erheblich zurtickgegangen, wie aus Kasten 2 nach Ziffer 1p,,rqen wahrend des Berichtszeitraums keine wesentlichen

ersichtlich. Dieser Tabelle der Prifungsempfehlungen istqrschritte erzielt. Es sollte jedoch festgehalten werden,
zu entnehmen, dafs durchschnittiich 73 Prozent allefar viele der Fonds und Programme unterdessen sehr eng

zwischen dem 1. Oktober 1994 und dem 30. Juni 1996, gem AIAD zusammenarbeiten und insbesondere seine
abgegebenen Empfehlungen (insgesamt 4.042) umgesedglion Disziplinaruntersuchungen um Hilfe gebeten
wurden. Ende Juni 1998 lag die Umsetzungsquote fur dig;pen.

1415 zwischen dem 1. Juli 1996 und dem 30. Juni 1998
abgegebenen Prifungsempfehlungen auch nach deén. Die zunehmende Tendenz der internen Aufsichts-
strengeren Verfahren noch bei 63 Prozent. organe in den verschiedenen Teilen des Systems der

Vereinten Nationen, zusammenzuarbeiten, Erfahrungen

7. Die Sektion Disziplinaruntersuchungen hat wahrend, s, tauschen und aus ihnen Nutzen zu ziehen und sich
des Berichtszeitraums 45 Empfehlungen abgegeben, Ve genseitig zu helfen, anstatt sich voneinander abzugren-
denen 30, d.h. 66 Prozent, umgesetzt wurden. Von defyy, st ermutigend. Diese Tendenz zeigte sich bei einer
verbleibenden 15 werden die sechs wahrend der erstgg,, ger Regierung der Schweiz im Oktober 1997 in
Halfte des Berichtszeitraums abgegebenen Empfehlunggfnireux veranstalteten Konferenz tiber Aufsichtsfragen
derzeit umgesetzt. Von den wahrend der zweiten Halftg spater ebenfalls auf dem Jahrestreffen der Vertreter
des Berichtszeitraums abgegebenen Empfehlungen stefil, jnernen Revisionsdienste der Organisationen der

nur die Umsetzung der neun das Internationale Strafgeric{fareinten Nationen und der multilateralen Institutionen,
fur Ruanda betreffenden noch aus. Im allgemeinen singh< im Mai 1998 in Genf stattfand.

die betroffenen Dienststellen den Empfehlungen der
Sektion Disziplinaruntersuchungen gefolgt, doch verzogedl.  Das AIAD hat im Rahmen seiner Bemihungen um
sich aus verschiedenen Grunden die Umsetzung, untdie Starkung der Aufsicht im System der Vereinten Natio-
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nen Vereinbarungen Uber die Erbringung von Innen- .
revisionsdiensten fiir die folgenden Organe abgeschlosser*m ’\_'OVG”!ber ety g_aben das Amt L7 G
das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen’A‘UfS'ChtSd'e_nSte fid d_|e_ Hauptabtellung METEE
fur Fluchtlinge (UNHCR), das Internationale Handelszen- ment gemeinsame Le!'Fllnlen MR, BIE £l R.ah-
trum UNCTAD/WTO und die Entschadigungskommission M ilirdieiProgrammuberyachunglined sevaluies
der Vereinten Nationen. Priifungsdienste werden auch fgrung n den Haupt_abtellung_e_n : Lind Berelchen_
das Programm der Vereinten Nationen fur internationaledlenen soIIen_. o elizzem Lenlintn SEnE e
Drogenkontrolle und den Gemeinsamen Pensionsfondéo‘.rten a_lllgemglner METEEETENZLIgElEn genannt,
der Vereinten Nationen erbracht. Diese Regelungen sindl€ M'“d.‘?S“%be”’.VaCh“"gs' LindSsevaltlieningss
seit nunmehr tGber einem Jahr in Kraft und zeitigen ersteOrMen fur die Leiter der Hauptabteilungen und
positive Ergebnisse. Bereiche darstellen

D. Leitlinien fur die Programm- insbesondere soweit diese Unterstiitzungsdienste erbringen,
uberwachung und -evaluierung nicht angemessen wahrgenommen. Das AIAD bietet den
Hauptabteilungen und Bereichen Hilfe bei der Umsetzung

12.  Im November 1997 gaben das Amt fir interndder Leitlinien in Form von Uberwachungssoftware und
Aufsichtsdienste und die Hauptabteilung Manageme,ﬁortb_ildungsseminaren. Da_ls erste_ Fortbildungssemi_nar
gemeinsame Leitlinien heraus, die als Rahmen fur dif@nd im Dezember 1997 bei der Wirtschafts- und Sozial-
Programmiiberwachung und -evaluierung in den Haup{gommlssmn fur Asien und den Pazifik statt. Nach Abschluf3
abteilungen und Bereichen dienen sollen. In diesen Leiti€Ner Seminarreihe, die alle wichtigen Hauptabteilungen
nien werden drei Arten allgemeiner Managementaufgabef'd Dienstorte erfal3t, wird das Amt auf seiner Web-Seite
genannt, die Mindestiiberwachungs- und —evaluierung@—'n Evaluierungshandbuch veréffentlichen, das auf den
normen fir die Leiter der Hauptabteilungen und Bereich@€! diésen Seminaren erarbeiteten Unterlagen beruht.
darstellen, nédmlich E. Prioritaten

Arbeitsfortschritts nach vorgegebenen Zeitplanen un 4. Dererste Jahresbericht des AIAD (A/50/459 und
Normen- 9eg P dd.1) benannte drei Schwerpunktbereiche der Aufsicht:

Friedenssicherung, humanitdre und damit zusammen-

b) abgestimmte Bemihungen zur Ermittlung def'@ngende Tatigkeiten sowie Beschaffungswesen. Im

Hauptnutzer abgeschlossener Arbeiten, zur Weiterverfoflahresbericht 1996 (A/51/432) wurde auch dem Problem

N . Prioritatenordnung blieb auch im Jahresbericht 1997
c) Durchfihrung kritischer Uberprifungen der ,nverandert.

Effizienz jeder Haupttatigkeit und der Wirksamkeit inrer ) o
Ergebnisse im Abstand von héchstens vier Jahren, d.f5-  Die Generalversammlung benannte in ihrer Resolu-

innerhalb des von dem mittelfristigen Plan abgedecktefon 51/241 vom 31. Juli 1997 mehrere Bereiche, bei denen
Zeitraums. eine intensivere Prufung durch die Aufsichtsorgane der

Vereinten Nationen angezeigt ist. Da diese Bereiche
13.  Gegenwartig werden diese Managementaufgabenwielfach mit dem Personalmanagement zusammenhéngen,
wie die Inspektionen und Prifungsberichte des Amtebat das AIAD diesen Bereich seinen Aufsichtsprioritaten
zeigen, in vielen Bereichen und Hauptabteilungenhinzugefigt.

a) Schaffung eines Systems zur Uberwachung d;

11
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Aufgrund von MaRnahmen des Amtes fiir interne Aufsichtsdienste erzielte Kosten-
einsparungen und beigetriebene Betrage

1. Juli 1997 - 30. Juni 1998

(in Millionen US-Dollar)

Ermittelter und Erzielte Einsparungen und

Art der finanziellen Auswirkung empfohlener Betrag beigetriebene Betrage
Ruckforderung zuviel gezahlter Betrage. . .. ... 10,2 59
Verhiitung von Uberzahlungen. . .. ........ouiute i 0,5 1,0
Ausgabenverminderung. . . .. ..ottt 29 0,3
Verhitung Uberhohter oder ungerechtfertigter Ausgaben. ................... 6,8 2,4
Zusatzliche Einnahmen. ... ... . 0,7 0,6
Beitreibung durch Betrug verlorener Betrége. . .. ..., 0,1 0,1

Insgesamt 21,2 10,3

Umsetzungsquoten der
Prufungsempfehlungen des AIAD

Umsetzungsquote zum

31. Méarz 30. Sept. 31. Dez. 30. Juni 30. Juni 30. Juni
1995 1995 1995 1996 1997 1998
Gesamtzahl der
Zeitraum Empfehlungen (in Prozent)
1. Okt. 1994 - 31. Marz 1995 1.343 15 45 50 84 84 84
1. April - 30. Sept. 1995 1.057 - 31 37 58 67 70
1. Okt. - 31. Dez. 1995 480 - - 36 59 66 66
1. Jan. - 30. Juni 1996 1.162 - - - 41 67 71
Insgesamt bzw. Durchschnitt 4.042 15 38 41 61 71 73

@ Alle Empfehlungen fiir diesen Zeitraum sind abgeschlossen; weitere Kriterien fiir die Weiterverfolgung werden vom AIAD nitif-mehr
genommen.

Umsetzungsquote zum

31. Dez. 1996 30. Juni 1997 30. Juni 1998
Zeitraum Gesamtzahl der Empfehlunﬂen (in Prozent)
1. Juli - 31. Dez. 1996 513 36 61 75
1. Jan. - 30. Juni 1997 298 -- 48 70
1. Juli 1997 - 30. Juni 1998 604 - - %3
Insgesamt bzw. Durchschnitt 1.415 36 54 63

3 UmfaRt nur die in abschlieRenden Mitteilungen, d.h. Berichten oder Schreiben an die Leiter der Hauptabteilungen undoBegeibbren
Empfehlungen.

®) pie Umsetzungsquote bezieht sich auf die Empfehlungen, zu denen bis zum 30. Juni 1998 Antworten eingegangen waren.
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A/532/428

Schwerpunkte der Aufsichtsmal3inahmen

A. Friedenssicherung griff auf ein kommerzielles Unternehmen ihre Arbeitsfahig-
keit auf unannehmbare Weise beeintrachtigen wirde.

. ufung von Friedenssicherungseinsatzen .
1 Prufung v ! ! ungset z 19. Auf dem Gebiet des Beschaffungswesens kamen

16.  Die Prufung von Friedenssicherungseinsatzen watie Prifer zu dem Ergebnis, daR die bei einer fritheren
fur das AIAD nach wie vor ein Schwerpunktbereich. NeberPriifung festgestellten Mangel noch immer bestehen.
der Prufung verschiedener Tatigkeiten der HauptabteilunBestellungen und Auftrage wurden zeitweise ohne vorheri-
Friedenssicherungseinsatze am Amtssitz wurden wahremg Anforderung und ohne die Einstellung der erforderlichen
des Berichtszeitraums Vor-Ort-Prifungen bei 17 MissioneMittel in die Konten vergeben. Die Hauptabteilung
durchgefihrt. Darlber hinaus sorgten Ortliche Rechnung&riedenssicherungseinsétze hat dem AIAD mitgeteilt, daR
prufer des AIAD fiir eine kontinuierliche Priifung derin dieser Angelegenheit AbhilfemaRnahmen ergriffen
folgenden Friedenssicherungsmissionen: der Mission devorden sind. Dariiber hinaus hatte ein Auftrag tuber die
Vereinten Nationen in Bosnien und Herzegowina (UN-_ieferung von Kraft- und Schmierstoffen neu ausge-
MIBH), der Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationerschrieben werden sollen. In ihrer Stellungnahme erklarte
fur Ostslawonien, die Baranja und Westsirmien (UNTAES)die UNFICYP, daR sich der bisherige Lieferant dieser
der Verifikationsmission der Vereinten Nationen firProdukte bei fritheren Ausschreibungen als der preisgiin-
Angola (UNAVEM lll)/Beobachtermission der Vereinten stigste Bieter erwiesen habe, daB zwischen ihm und dem
Nationen in Angola (MONUA) und zuletzt der Mission zweitgiinstigsten Bieter in der Vergangenheit nur geringf-
der Vereinten Nationen fir das Referendum in Westsahatfige Preisunterschiede bestanden hatten und daR der
(MINURSO). Lieferant seine Gewinnspanne gegentber den staatlich
kontrollierten Preisen nicht veréndert habe. Die Haupt-
abteilung Friedenssicherungseinsétze meldete dem AIAD,
daf3 eine darauffolgende Ausschreibung zu einem hoheren
17.  Eine frihere Prifung der Friedenstruppe der VerPreis fir die genannten Produkte gefiihrt hatte. Die Priifer
einten Nationen in Zypern (UNFICYP) im Jahr 1996 ergabsind nichtsdestoweniger der Auffassung, daR Auftragser-
daR diese Mission zu viele Ortskrafte beschaftigte. Dieeuerungen ausgeschrieben werden sollten, damit sicher-
UNFICYP fiihrte daraufhin eine umfassende Uberprifungestellt ist, daB die Friedenssicherungsmission die besten
ihres Personalbedarfs durch und schlug den Abbau vaBedingungen und Preise erhélt.

86 Stellen (31,6 Prozent ihrer Ortskréfte) vor, wodurch
eine jahrliche Ersparnis von etwa 1,9 Millionen US-Dollar
erzielt wirde. Dieser Stellenabbau wird derzeit vorgenorrp)
men. Eine Anschluprifung ergab jedoch, dal3 bei Aus-

lagerung einiger Unterstitzungsfunktionen weitere . .
gerung g g 0. Die Prufung der MilitArbeobachtergruppe der

Personalreduzierungen moglich waren. Die Mission h . ) . . i

diese Mdoglichkeit n?)ch nic?n umfassend geprift. Auf ereinten Nationen in In_dlen und Paklstap (UNMQGIP)
Anfrage erklarte die Hauptabteilung Friedenssicherungseir?-“i]]""bétd"I’:B de(; gegghn;]ltheSS;ellenpthréfur Cr)]ryt:?[krafte lém
sétze (DPKO), eine militirisch-zivile Studie einschlieRlich?S"N >te€N 0der beinane 25 Frozent Uberschntten worden

ar. Zu viele Ortskréfte arbeiteten in der Verwaltung, und

a) Friedenstruppe der Vereinten Nationen
in Zypern

Militdrbeobachtergruppe der Vereinten
Nationen in Indien und Pakistan

Kosten-Nutzen-Bewertung sei eingeleitet worden und.

misse erst abgeschlossen sein, bevor eine Auslageruwgf(;ﬁ:nndlfrnusr:’z\ﬁ';%ﬁeﬁ%sfgn\t/grli':ﬁ'sgglggsrmhﬁgg:t
genehmigt werden kénne. N :

waren einige Stellen tberfliissig. So wurden zwei Wachleu-
18. Die Mission konnte nicht nachweisen, daR dige im Verbindungsburo in Neu-Delhi weiterbeschaftigt,
Bereitstellung zweier Hubschrauber aufgrund einesachdem bereits eine Sicherheitsfirma mit der Erfiillung
Unterstlitzungsersuchens bei einer Regierung die einzigerselben Funktion beauftragt worden war. Die Mission
mogliche und kostenglinstigste Alternative war. Die Prifesagte zu, daR sie ihre Personalsituation mit Blick auf eine
empfahlen, nach anderen, weniger teuren Moglichkeitegeeignete Losung Uberpriifen werde. Die Hauptabteilung
zu suchen. Die Mission stellte jedoch fest, dal? der Rickeriedenssicherungseinsétze teilte dem AIAD mit, daB die
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Mission MaRRnahmen zur Verbesserung der Kontrollen gen fUhrten nie zu Zahlungsverpflichtungen und wurden
fur Reisen und Uberstunden ergriffen hat. spater geléscht. Der Angebotsausschuld verzdgerte die
21. Die Mission hatte keine ausreichende Kontrolle [Jbe(r)ﬁnun.g der €ingegangenen Angebote “bef Gebuh_r. Guter
. ; .. und Dienstleistungen wurden oftmals nicht bei dem
den Einsatz ihres Fuhrparks, dessen Fahrer dem Militar,

des Gastlandes angehdren. Bei dieser Abmachung war (%lgdrlgsten Bieter beschafft, und die entsprechenden

i : . . éschaffungsunterlagen waren unvollstandig und fir die
Haftpflicht nicht formell geregelt. Der Familie des Leiten Prifer nicht nachvollziehbar. Die Hauptabteilung Friedens-

den Militarbeobachters wurde ein VoIIzeit—Dienstfahrzeugs. o .
0 o “sicherungseinsatze hat das Amt davon unterrichtet, daf3
zur Verfugung gestellt, ohne dal? der Organisation dig.

N . . . ich die F llung, wonach Beschaffungsauftrage fiir
Kosten erstattet worden wéren. Die Leitung hat Abhllfe-s? die es_tste ung, wonach bBeschatiungs g€
. . s . Guter und Dienstleistungen nicht an den niedrigsten Bieter
mal3nahmen ergriffen, um die Kontrollen in diesem Bereich ; N :
N . . . . ergangen seien, auf 14 Falle bezogen habe und dal3 eine
zu verstarken, und die Hauptabteilung Friedenssicherungs- N : i
o : : berprifung ergeben habe, dal3 die Zuschlage sehr wohl
einsatze hat das AIAD davon unterrichtet, daf3 der Leitende L2
e N . auf das niedrigste Angebot oder auf das annehmbarste
Militarbeobachter der Organisation die gesamten KosteR . . ;
o Angebot erteilt worden seien, wenn man Faktoren wie
fur die Nutzung des Fahrzeugs erstattet hat.

Lieferzeiten und Transportkosten beriicksichtige. Das
22.  Die Priifer fanden heraus, daR der Organisatioﬁ'AD hélt dennoch an seinen urspriinglichen Schluf3folge-
Ausgaben im Zusammenhang mit dem Laden fir Trupperfngen fest. Die Hauptabteilung merkte dariber hinaus
angehdrige nicht erstattet wurden und daf eine Reihe v&R: dal die entsprechenden Unterlagen aktualisiert wiirden.
baulichen Renovierungsarbeiten ohne Vertrag und ohrfé€l der Beschaffung von Transport- und damit zusammen-
Leistungsbeschreibung ausgefiihrt wurden. Ferner gab Bangenden Dienstleistungen und bei den entsprechenden
Falle von Direktbeschaffung durch Einkaufer, unzureicheng@hlungen in Hohe von 677.000 Dollar wurden die gelten-
dokumentierter Lieferantenauswahl und Warenbestellunge#en Finanzvorschriften und -verfahren nicht befolgt.
ohne offentliche Ausschreibung. Den Empfehlungen der o o

Priifer folgend, gab die Mission Anweisungen zur Starkung4- ~ Die seit der Einrichtung des Buchhaltungssystems
der Kontrollen im Beschaffungswesen. Vom Amtssitzder Mission bestehenden Probleme sind nach wie vor
erging auRerdem die Weisung an die Mission, die Kostewngelost. Es gab hohe Restbetrage an nicht abgewickelten
far den Betrieb ihres Ladens fur Truppenangehérigéahlungsverpflichtungen und ausstehenden Forderungen.
beizutreiben. Die Hauptabteilung Friedenssicherungseirf-ahlungsverpflichtungen, die abgewickelt oder annulliert
sitze hat das AIAD unterrichtet, daR die Mission AngebotBétten werden sollen, waren in nachfolgende Abrechnungs-

einholt, bevor sie Bau- und Renovierungsauftrage Vergibperioden Ubertragen und Negativsalden nicht bereinigt
worden. Die Hauptabteilung hat das Amt davon unter-

) Verifikationsmission der Vereinten Nationen fir  richtet, daR die Mission eine umfassende Uberpriifung der

Angola/Beobachtermission der Vereinten Natio- nicht abgewickelten Zahlungsverpflichtungen vorgenom-

nen in Angola men hat. Es gab Abweichungen zwischen der Aufstellung

) der Forderungen und den dazugehdrenden Belegen, was

23.  Prufungen der Verifikationsmission der Vereintengie Aussagekraft der entsprechenden Konten erheblich
Nationen fiir Angola (UNAVEM IIl) und ihrer Nachfolge-  schmalert. Obwohl seit der Einrichtung des Biiros der
mission, der Beobachtermission der Vereinten Nationefyission in Pretoria bereits mehr als zwei Jahre vergangen
in Angola (MONUA), ergaben, dal3 die Verwaltung desyaren, gab es noch keine geeigneten Verfahren, mittels
Vertrags Uber Unterstlitzungsdienste betrachtlich verbessggrer das Biiro die Erstattung der fur seine Einkaufe
wurde, daf3 jedoch noch hartnackige Mangel im Beschaftrichteten Mehrwertsteuer hétte beanspruchen kénnen.
fungswesen und im Finanzmanagement bestehen. Glif§fe MONUA versucht derzeit, mit den sudafrikanischen
und Dienstleistungen, die entweder nicht wesentlich waregehgrden Einigung Uber ein Mehrwertsteuer-Erstattungs-
oder an denen kein dringender Bedarf bestand, wurd&pfanren zu erzielen. Die Ehegattinnen des Finanzchefs
in grol3er Zahl angefordert. Nachdem ihr dies zur Kenntnigng des Leiters der Allgemeinen Dienste waren in Funktio-
gebracht worden war, ergriff die Leitung der Missionpen peschaftigt, die zu Interessenkonflikten fiihren kénnten.
umgehend Mal3nahmen zur Stornierung dieser Anforderugyie Leitung der Mission teilte dem Amt mit, da Ab-
gen im Wert von mehr als 15 Millionen Dollar, so dal3sjifemarnahmen ergriffen bzw. eingeleitet worden seien.
keine finanziellen Verpflichtungen daraus entstanden. Die
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze erklarte dem  25. Gemall dem Ersuchen der Generalversammiung
AIAD dazu, dalR diese Anforderungen zwar von den  erstattete das AIAD wahrend ihrer zweiundfiinfzigsten
jeweiligen Sektionen ausgestellt, jedoch im Zuge der = Tagung Bericht tiber die Ergebnisse und Empfehlungen,
Uberpriifung wegen fehlender Mittel oder aus anderen  zu denen das Amt bei friiheren Prifungen des Beschaf-
Griinden nicht genehmigt worden seien. Die Anforderun- ng$prozesses der UNAVEM Il (A/52/881, Anhang)
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gelangt war. Das AIAD spricht der Mission und der Haupt-  dal3 die interne Kontrolle in der Mission insgesamt zu-
abteilung Friedenssicherungseinsatze seine Anerkennung  friedenstellend war, daf3 es jedoch noch Raum fir weitere
fur die zligige Umsetzung der Empfehlungen des Amtes  Verbegse gab. Bei der Verwaltung der Kassenmittel

aus, die zu Verbesserungen im Beschaffungsprozeld bei-  gab es Maglichkeiten zur Erhéhung der Zinseinkiinfte.
getragen hat. Wenngleich die Malinahmen zu einigen I 98hrentgingen der Mission durch die Verwendung
Punkten abgeschlossen sind, bleibt noch eine Reihe von  einagmiebingt notwendigen, nicht konvertierbaren

ihnen offen, und das AIAD wird diese weiter genau unverzinsten Bankkontos Zinseinkinfte in Hohe von

beobachten. jéhrlich etwa 19.000 Dollar, wenn man den durchschnitt-
. o ) ) lichen monatlichen Kontostand als Berechnungsgrundlage
d) Ubergangsmlsswn der Vereinten Nationen nimmt. Das AIAD empfahl daher die Auflésung des
in Haiti Kontos und die Ubertragung des Saldos auf das verzinste

Iéonvertierbare Konto. In der Prifung wurde auf3erdem
Nationen in Haiti (UNTMIH) ergab, da® das interne arauf hingewiesen, dal3 die Feldkonten fir jede Finanz-

Kontrollsystem der Mission mit Ausnahme der Verwaltun gperlode umgehend abzuschlieRen seien und dal’ die Konten

des Treuhandfonds fur Wahlhilfe zufriedenstellend Warde.n korrekter] Stand der F_orderungen und Ver_blndllch—
- - . . N keiten gegenilber den Bediensteten und den Lieferanten
In einigen Fallen wurde die vorzeitige Ruckkehr von

LT i wiedergeben miiften. Die Hauptabteilung Friedenssiche-
Zivilpolizeibeobachtern nicht den vorgegebenen Normen N : .
R ) . . DT N .. _rungseinsatze hat das Amt unterrichtet, daR3 die Feldkonten
gemal abgewickelt. Allein bei zwei dieser Falle beliefen : .
) . S s derzeit abgeschlossen und dem Amtssitz umgehend
sich die der Organisation entstandenen zusatzlichen KOStﬁBermittelt werden
auf mehr als 154.000 Dollar; die Mission sollte sich um '
die Erstattung der Kosten durch die betroffenen Regierun-  29.  Was das Gebaudemanagement betrifft, bestand die
gen bemuhen. Die Hauptabteilung Friedenssicherungsein- Noigkeit, eine klare Politik fir Unterkiinfte auf-
satze bemiht sich derzeit um die Beitreibung der Kosten  zustellen und durchzusetzen. Laut Angaben der Haupt-
von den betreffenden Regierungen. abteilung hat die MINURSO umfassende Grundsatz-
. o _ anweisungen betreffend Unterkiinfte erlassen. Beim
27.  Verstol3e gegen die Finanzordnung und Finanzvopersonalmanagement kam die Priifung zu dem Ergebnis,
schriften, Schwachen bei der Verwaltung sowie einyag die Personalknappheit in der Identifizierungskommis-
Obwohl die Aufgaben des Treuhandfonds zum grof3en quiauptabteilung hat das Amt davon unterrichtet, daR

tber den Vorlaufigen Wahlrat wahrgenommen wurdengchritte zur Bereinigung dieser Situation unternommen
gab es keine rechtsverbindliche Vereinbarung mit diesg{jrden.

Organisation. Dies fuihrte zu einem allgemeinen Mangel

an Kontrollen und zu ernsthaften Schwierigkeiten bei der o ) )

Verwaltung des Treuhandfonds. Die Mission hatte did) ~ Organisation der Vereinten Nationen
Bestatigungsfunktion nicht klar von der Genehmigungs- zur Uberwachung des Waffenstillstands

funktion getrennt, Ausgaben Uberstiegen die dafur VOr30.  Obwohl einige Aul3enstellen der Organisation der

gesehenen Mittel, und zwischen den an den Vorlan'ge{}ereinten Nationen zur Uberwachung des Waffenstillstands

et gelestten Vorschusee i den von ST maumlotketen i der UNIIL b e
9 gang NDOF teilen, beschéftigt sie weiterhin ihr eigenes

stimmte Diskrepanz in Hohe von fast 625.000 Dollar. De(/erwaltungs— und Werkstattpersonal, was mit Doppelarbeit

Rechnungsabschluf? und die Bestandsverzeichnisse des o . o
. . : . . .. und zusatzlichen Kosten flr die Organisation verbunden

Rates wiesen eine Reihe weiterer Diskrepanzen und Mangel . . ; ) .
: St. Die UNTSO hatte mit den anderen Friedenssicherungs-
auf, und das Beschaffungswesen war nicht angemessérn . . N . )
, missionen Vereinbarungen Uber die Aufteilung der Perso-
geregelt. Das AIAD empfahl eine Untersuchung der . : . . ;
i s . nalkosten treffen sollen. Die 30 internationalen Mitarbeiter
Mangel und Unregelmafiigkeiten bei der Verwaltung des i o . )
. ; . und Ortskrafte, die einen gemeinsamen Standort mit den
Treuhandfonds, damit Abhilfemal3nahmen ergriffen werden o i . -
R O . anderen Missionen haben, kénnten auf ein Minimum

kénnen, sowie eine volle Kontenabstimmung.

reduziert werden. Dariiber hinaus kam die Abteilung
e) Mission der Vereinten Nationen fiir das Innenrevision zu dem Ergebnis, daf? in der Zentrale der
Referendum in Westsahara Mission zu viel Personal in den Bereichen Reparatur und
Instandhaltung sowie Technik und Geb&udeverwaltung
28. Eine Priufung der Mission der Vereinten Nationen beschaftigt war; die Personalstarke sollte herabgesetzt
fur das Referendum in Westsahara (MINURSO) zeigte,  werden. Die Leitung der Mission antwortete, dal3 ein

26.  Eine Prifung der Ubergangsmission der Vereinte
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Personalabbau in der Zentrale gerechtfertigt sei, dal3 die  Organisationen beizutreiben. Die HagpEisdibns-
Personalstarke in den Auf3enstellen jedoch notwendig sei,  sicherungseinsatze hat das Amt dariiber unterrichtet, daf
da die nach wie vor heikle politische Situation kaum Raundie Félle, in denen eine Beitreibung erforderlich war,
fur eine Veranderung des empfindlichen Gleichgewichts  angegamgeemsind. Bei der Umsetzung von Verfah-
der operativen und der administrativen Einrichtungen lasse.  ren der Untersuchungskommission waren schwerwiegende
Die Hauptabteilung meldete aul3erdem, dal’ die UNTSO  Verwaltungsfehler aufgetreten, die analysiert werden
eine Studie ihrer Personalstarke eingeleitet habe. muf3ten, damit sie sich bei kiinftigen Missionen nicht
o wiederholen. Die Hauptabteilung meldete dem AIAD, dai3
31.  Eine Uberprifung des Transportwesens durch digie Umsetzung dieser Verfahren verbessert wurde. Eine
Abteilung Innenrevision ergab, daf} aufgrund einer  yntersuchung der fiir Verpflegung geleisteten Zahlungen
ineffizienten Regelung der Ersatztelllagerung S_tellerérgab, daR bei piinktlicher Zahlung Preisnachlésse von
redundant warer) selten gebrauchte Ersatzteile in Zumehr als 700.000 Dollar hatten in Anspruch genommen
hoher Stuckzahl auf Lager waren; w)ddie jahrliche  \yerden kénnen. Bei der Uberpriifung von Erstattungs-
korperliche Bestandsaufnahme der Ersatzteile wedggrderungen der Militarkontingente fiir Fahrzeugersatzteile
sachgerecht geplant noch ausgefiihrt wurde, was €ijg)rde ein Muster unberechtigter Forderungen seitens eines
mangelhafte interne Kontrolle zur Fo_lge hatte. I_Das AmKontingents aufgedeckt, woraufhin unbegriindete und
wurde davon unterrichtet, dal3 auf diesen Gebieten Alypater von der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze
hilfemainahmen getroffen worden sind. nicht anerkannte Ausgaben in Hohe von mehr als 1 Million
Dollar vermieden werden konnten. Prufer des AIAD
nahmen aul3erdem als Beobachter an der Versteigerung
von Uberschissigem Material der UNPF teil. Die dabei
32. Die Uberprifung der Fiihrungsstruktur der Be-gesammelten Erfahrungen wurden in die Planungsgrundla-
obachtertruppe der Vereinten Nationen fiir die Truppenen@€ der Hauptabteilung flr Versteigerungen bei anderen
flechtung (UNDOF) durch die Abteilung Innenrevision in Liquidation befindlichen Einsatzen aufgenommen. Die
forderte eine letztlich duale Weisungsstruktur zwischef€i der Liquidation der UNTAES vor Ort durchgefuhrten
dem zivilen und dem militarischen Anteil zutage, wodurcH’rufungen durch das AIAD haben in der Tat gezeigt, daf3
die Kontrolle administrativer und finanzieller Angelegen-die Mission bei der Versteigerung von uberschissigen
heiten verwassert worden war. In einigen Fallen war defusrustungsgegenstanden und Verbrauchsgttern den
militarische Anteil fur finanzwirksame Entscheidungenmeisten Empfehlungen des AIAD gefolgt ist. Einige
allein zustandig, ohne daf eine ausreichende Kontrolig#satzliche Fragen bezuglich der Durchfihrung dieser
durch den Verwaltungsleiter gegeben war. So war di¢€rsteigerung harren jedoch noch der Klarung.
Notwendigkeit des geplanten Programms fur den Bau neuer
Unterkiinfte (261.000 Dollar) und neuer Freizeiteinrichtun- gine Untersuchung der fiir Verpflegung geleisteten
gen (48.000 Dollar) vom zivilen Anteil nicht angemessen zahlungen ergab, daR bei piinktlicher Zahlung

gepruft worden. Dartber hinaus wurden die Verwaltungs- prejsnachlasse von mehr als 700.000 Dollar hatten

verfahren der Vereinten Nationen aufgrund des haufigenjn Anspruch genommen werden kénnen.

Wechsels von Militdrpersonal und der unzureichenden

Aufsicht durch das Zivilpersonal nicht immer eingehalten.

Die Leitung war _m|t unserer Empfehlu_ng, die Fuhru_ngs—34_ Aus der Prifung der Ubergangsmission der Ver-

struktur der Mission zu tberprifen, weitestgehend einver-. . . S )

standen. elntep Nat_lonen in Haiti (UNTMIH) ging hervor,_da_B zur
Gewahrleistung einer korrekten und raschen Ligquidation

2. Prifung der Liquidation von Missionen der Mission die Kontensalden frihzeitig abge-
stimmt/bereinigt, der Plan fur die Verwertung von Ver-

33. In Anbetracht dessen, dal3 sich mehrere groBe  mobgensgegensifiiiick auf seine Realisierbarkeit

Friedenssicherungsmissionen in der Liquidations- oder  Uberado@iteoch anhéngige Félle von Verlusten und

Liguidationsfolgephase befinden, konzentrierte sich das  Begdngdion Vermdgensgegensténden rasch bereinigt

AIAD insbesondere auf Tatigkeiten im Zusammenhang  werden sollten. Das AIAD empfahl der Mission, bei der

mit Missionen, die in Abwicklung begriffen waren und Uberarbeitung des Plans fur die Verwertung von Ver-

die Endabrechnung durchfuhrten. Das AIAD kam bei demdgensgegenstédnden zu analysieren, ob der geplante

Prifung der Liquidation der Friedenstruppen der Vereinten  Transport zu der Versorgungsbasis der Vereinten Nationen

Nationen (UNPF) zu dem Ergebnis, dal® verstarkte An-  aus wirtschaftlicher Sicht gerechtfertigt ist, festzustellen,

strengungen unternommen werden muissen, um hohe  ob der geplante Verkauf an andere Organe der Vereinten

Forderungen gegeniber Militdrkontingenten und anderen Nationen bzw. an nichtstaatliche Organisationen in Haiti

o)) Beobachtertruppe der Vereinten Nationen
fur die Truppenentflechtung
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durchfiihrbar ist, sowie die kommerzielle Verdul3erung urabwelche Einzelpersonen fiir die nicht sachgerechte

und die Moglichkeit der Auslagerung des kommerziellen =~ Handhabung von Ansprichen auf Unterhaltszulage fir
Verkaufs von Vermoégensgegenstanden realistisch neu zu Feldmissionen véieimsirat, und um zu verifizieren,
bewerten. Die Hauptabteilung erklarte dazu, da® diese  welche Betrage bereits riickerstattet wurden und welche
Bewertungen mittlerweile feste Praxis geworden sind. der Organisation noch zustehen. Diese Prifung ist zwar

L N Lo noch nicht abgeschlossen, doch stellte das AIAD fest, dal3
35. Die Uberprifung des Status der Liquidations- . . .

. 2 . . . zum Berichtsdatum etwa 13 Prozent der insgesamt geleiste-
folgephase der Hilfsmission der Vereinten Nationen fr

Ruanda (UNAMIR) zeigte, daB bei der Planung uno}en Uberzahlungen beigetrieben wurden, was 81 Prozent

. e der an Zivilpersonal, jedoch nur 2,5 Prozent der an Mi-
Ausfuhrung der Liquidationsaufgaben Verbesserungep i : - . .
méalich waren. um den raschen und wirtschaftlichen'tarpersonal geleisteten Uberzahlungen entspricht. Es ist

9 St s anzumerken, daR die Beitreibung von Uberzahlungen der
Abschluf des Liquidationsprozesses zu gewahrleisten. Flr

. - ) U Idmissionen nstand einer
die Ligquidation von Missionen fehlten detaillierte Richt- nterhaltszulage fur Feldmissione _Gege stand €eine
o A ! . Beschwerde vor dem Verwaltungsgericht der Vereinten
linien, die einen ordnungsgemafen Abschluf3 und ei . . . X

.eatlonen ist, zu der ein Urteil noch aussteht.

ordnungsgemaRe Ubergabe der Konten der Misson an di

Abteilung Rechnungswesen erleichtert hatten. Bei Verbind- Uberhohte Satze der Unterhaltszulage fir Feld-
lichkeiten, Forderungen und internen Rechnungsbelegen  missionen bei der Ubergangsverwaltung der Ver-
waren noch betrachtliche Salden abzustimmen/auszu-  gjnten Nationen fiir Ostlawonien, die Baranja und
gleichen. Die Datenbank fur Vermdgensgegenstande war Westsirmien, der Mission der Vereinten Nationen
nach wie vor unzuverlassig und muf3te umfassend abge- in Bosnien und Herzegowina und @eéventivein-
stimmt und aktualisiert werden. satztruppe der Vereinten Nationen

36. Das Amt wurde davon unterrichtet, daf die Ab3g Dpie Priifung der Ubergangsverwaltung der Vereinten
teilung Rechnungswesen im Benehmen mit der Haupfyationen fiir Ostlawonien, die Baranja und Westsirmien
abteilung Friedenssicherungseinsétze dabei ist, RichtliniquTAES), der Mission der Vereinten Nationen in Bosnien
fur die Liquidation von Missionen zu erarbeiten, und daf};nq Herzegowina (UNMIBH) und der Praventiveinsatz-
die Bearbeitung von internen Rechnungsbelegen derzgjf,npe der Vereinten Nationen (UNPREDEP), drei Missio-
mit dem Ziel Gberprift wird, diese zu straffen. Die Ab-nen im ehemaligen Jugoslawien, ergab, daR die vom Be-
teilung Rechnungswesen erklarte dem Amt gegenlibegijch personalwesen und -management (OHRM) auf der
ferner, daf3 mit der Einflihrung des Integrierten Managesundiage der von den Missionen zur Verfigung gesteliten
ment-Informationssystems (IMIS) im Jahre 1996 einpformationen festgelegten Sétze der Unterhaltszulage fiir
betrachtlicher Riickstand bei der Abstimrpung von internefe|dmissionen héher angesetzt waren als die von der
Rechnungsbelegen entstanden sei. Zur Uberwindung diesesmmission fiir den internationalen 6ffentlichen Dienst
Riickstands wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, digcsc) fur diese Dienstorte festgesetzten Tagegelder. Das
den in Liquidation befindlichen Missionen Vorrang A|aD erachtete diese Situation fiir ungewdhnlich, da die
einraumt, Satze der Unterhaltszulage auf Missionsangehdrige ange-
wandt werden, die sich langerfristig im Einsatzgebiet
aufhalten und denen demzufolge gunstigere Unterbrin-
Uberzahlung von Unterhaltszulagen fir Feld- gungsmoglichkeiten offenstehen, als sie Kurzbesucher
missionen bei der Beobachtermission der Vereintegewoéhnlich in Anspruch nehmen kdnnen. Auch die
Nationen fur Irak und Kuwait sonstigen Lebenshaltungskosten liegen flr Missions-

37.  Frihere, in den Jahren 1993 und 1995 durchgerhrﬁé‘gehonge in der Regel niedriger als filr Tagegeld erhalten-
e Besucher. Der Bereich Personalwesen und -management

Prifungen der Beobachtermission der Vereinten Na'[ionevr\1lar sich zwar dariiber im Klaren. daR eine Uberoriifun
fur Irak und Kuwait (UNIKOM) offenbarten das regel- X P 9

maniige Vorkommen inkorrekter Zahlungen von Unterhalt angezeigt \{yare, wenn L_Jnterhaltszulagesatze u_b_er dem
- . .. Tagegeld lagen, hatte jedoch aufgrund der kritischen
zulagen fir Feldmissionen an das Personal der MlSS|o|n_, L2 ;
. ersonalsituation die Lebenshaltungskostenerhebungen
Diese Zahlungen wurden entgegen den Empfehlungen der . . L .
- e : ; - nicht durchfiihren kdnnen, die fir die Bestimmung der
Prufer weiterhin geleistet. Die entsprechenden Uberzafb-*
lungen beliefen sich nach Berechnungen der Mission a
6,3 Millionen Dollar. Nach wiederholten Warnungen
wurden diese inkorrekten Zahlungen schlieflich eingestellt, 39. Den Enonpgehnl des AIAD folgend, Uberpriifte
und die Beitreibung der Uberzahlten Betrage begann im  der Bereich Personalwesen und -management die Un-
Jahr 1996. Auf Ersuchen des Biros des Generalsekretars  terhaltszulagesatze. Fiur die UNTAES und die UNMIBH

fuhrte das Amt eine weitere Prifung durch, um zu klaren,  wurden die Satze fir die ersten 30 Tage mit Wirkung vom

3. Rickerstattung von Tagegeld

ngemessenheit der Unterhaltszulagesatze fir diese
Whissionen notwendig sind.
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1. Mai 1998 herabgesetzt, was fir die Organisation jahr-  eineit®éraftskapazitat der Zivilpolizei sowie bei den

liche Einsparungen in Hohe von 1,3 Millionen Dollar  Funktionen Information, Planung, Beschaffung und
bedeutet. Die Unterhaltszulagesatze fur die Angehérigen  Fortbildung gemeldet. Empfehlungen wurden zu dem
der UNPREDEP wurden aufgrund eines Ersuchens der  Ressourcenzentrum der Hauptabteilung, zur praktischen
UNPREDEP-Verwaltung bis zur Durchfiihrung einer  Umsetzung der auwlrgen gewonnenen Lehren, zur
Erhebung vor Ort nicht herabgesetzt. Somit erhielten tirBesing von Verantwortungszentren und zu bestimm-
Angehdrige der UNPREDEP auch weiterhin eine tagliche  ten Aspektemfdemations-, der Militdr- und der
Unterhaltszulage in Hohe von 120 Dollar fir die ersten Finanzfunktion abgegeben.

30 Tage und 90 Dollar fir jeden weiteren Tag, obwohl

der Tagegeldsatz fur die ersten 60 Tage auf 82 DollarErhebliche Fortschritte wurden im Zusammen-
festgesetzt war. Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinhang mit dem Aufbau einer Kapazitat zur Erfah-

satze hat das Amt davon unterrichtet, daf? die Erhebungungsauswertung und mit der Schaffung einer

vor Ort abgeschlossen ist und der UnterhaltszulagesatBereitschaftskapazitat der Zivilpolizei sowie bei
anschlieBend auf 68 Dollar pro Tag herabgesetzt wurdeden Funktionen Information, Planung, Beschaf-

was zusatzliche Einsparungen in Hohe von 1,4 Millionen fung und Fortbildung gemeldet.

Dollar jahrlich bedeutet.

Den Empfehlungen des AIAD folgend, wurden fiir 42. Der Programm- und Koordinierungsausschuf3
die UNTAES und die UNMIBH die Unterhaltszu- erdrterte den Bericht auf seiner achtunddreil3igsten Tagung

lagesatze mit Wirkung vom 1. Mai 1998 herab- und machte sich alle darin enthaltenen Empfehlungen zu

H 1
gesetzt, was fiir die Organisation jahrliche Einspa- ~ ©!9€n.
rungen in Hohe von 1,3 Millionen Dollar bedeutet.

Humanitare und damit

40. Indiesem Zusammenhang hat die Kommission flr zusammenhingende Tatigkeiten

den internationalen 6ffentlichen Dienst dem AIAD mitge-
teilt, daf? die Generalversammlung die Kommission ersucllt
hat, einen Vorschlag tber eine Ortszulage und eine g
sonderte Familienunterhaltszulage fur Bedienstete mit am
Heimatort verbliebenen Familien zu erarbeiten, obwohl

eigentlich der Bereich Personalwesen und -manageme ?’ ADltedamHZ?]. ApK”I 199.7 zws(;:he\r; demtAIAl\\ID tl.md
fur die Festlegung der Unterhaltszulagesatze zustéand M Amt des Hohen flommissars der vereinten fvationen

ist. Im Zusammenhang mit dieser Prifung hat die Kommis—" Flichtlinge (UNHCR)"unt_erze_ilchnete Verei_nb_a_rung
sion sich mit einer Reihe von Fragen befaRt, darunter eht vor, daf? das AIAD fur die Prifung aller freiwilligen

dem Verhaltnis zwischen Unterhaltszulage und Tagegel ,orr:dslglgés gNHCR zustandtl)g Sein |_V|V.'.rr?' aus de'z[nenglgno
und hat ihr Sekretariat ersucht, die Harmonisierung d anr rogrammausgaben in Hohe von etwa

Praktiken zur Festsetzung der Unterhaltszulage zu tibe lillionen Dollar bestritten wurden. Da die Einséatze des
chen NHCR vorwiegend auf das Feld ausgerichtet sind und

weitgehend von Durchfihrungspartnern (Dritten) durch-
gefuhrt werden, soll mit dieser Vereinbarung fur alle
UNHCR-Feldprogramme ein regelmafiger Prifungszyklus
Dreijahrliche Uberpriifung der eingehenden Evalu- erreicht werden. In diesem Berichtszeitraum, dem ersten
ierung der Anlaufphase von Friedenssicherungseintach der neuen Prifungsregelung, lag der Schwerpunkt
satzen der AIAD-Prufungen auf der Programmverwaltung des
UNHCR insgesamt, sowohl in der Zentrale als auch im
41. Die Vorlage des Berichts erfolgte geméaf3 dem voireld, wo das AIAD die Landesprogramme fiir Agypten,
dem Programm- und Koordinierungsausschul3 auf sein@ingola, Athiopien, die Demokratische Republik Kongo,
zweiundzwanzigsten Tagung gefalten Beschluf3, digordanien, Myanmar, Namibia, Nepal, Ruanda, Singapur,
Umsetzung seiner Empfehlungen drei Jahre nach seineBtidafrika, die Vereinigte Republik Tansania, Thailand
Beschlul? tiber eine eingehende Evaluierung zu tberprifamd Ungarn tberpriifte. Das AIAD ist sich dessen bewuft,
Die Uberpriifung ergab, daB die Hauptabteilung Friedenstal die MaRnahmen des UNHCR zur Dezentralisierung
sicherungseinsétze abgestimmte Mal3nahmen zur Umseler Verwaltung seiner Einsatze auf die Feldebene einige
zung der Empfehlungen ergriffen hat. Erhebliche Fortkurzfristige organisatorische Probleme hervorgerufen hat.
schritte wurden im Zusammenhang mit dem Aufbau eineAuf langere Sicht sollten diese Anderungen jedoch Pro-
Kapazitat zur Erfahrungsauswertung und mit der Schaffungrammanagement und -kontrolle insgesamt verbessern.

. Amt des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fir Fluchtlinge

4. Evaluierung der Anlaufphase
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44,  Dank der Vereinbarung kann das UNHCR Sonder-
prufungen durch das AIAD aul3erhalb des Rahmens des
jahrlichen Prufungsplans beantragen. So ersuchte das
UNHCR im Berichtszeitraum um eine besondere Uber-
prufung der Verwaltungstatigkeit eines seiner grof3en
Feldburos. Bei dieser eingehenden Prifung wurden
UnregelmaRigkeiten bei den Regelungen fur Luftcharter-
vertrage und bei der Beschaffung von Biromdbeln und
-ausrustung aufgedeckt. Ferner wurden durch Schwéachen
der internen Kontrolle in diesem Buiro Mil3brauche bei der
Nutzung der Satellitentelekommunikationssysteme er-
moglicht. Das AIAD stellte fest, dal3 sich insbesondere
zwei leitende UNHCR-Bedienstete diese Situation zunutze
gemacht hatten. Das UNHCR hat AbhilfemalRhahmen
getroffen. Etwa 40.000 Dollar wurden von den Bedien-
steten beigetrieben, und es wurden Disziplinarmalinahmen
ergriffen.

4Bas Fluchtlingskommissariat hat verstarkte Ab-
hilfemalnaigniféene um gegen die Nichteinhaltung
von Abkommen mit dem UNHCR durch die Durch-
fuhrungspartner anzugehen. Haufig ist das Problem auf
die unzulangliche Auswahl der Durchfiihrungspartner
zurlickzufuihren. Das UNHCR hat erkannt, daf3 klare und
armesAuswahlleitlinien verabschiedet werden miissen
und dalR der Auswahlprozeld zu einem integrierenden
Bestandteil segramiplanung werden muf3. Zu
diesem Zweck hat das UNHCR mitgeteilt, daf3 die Vorlage
vofuRgsvermerken nunmehr eine Voraussetzung fur
die Auswahl von Durchfiihrungspartnern ist. Darlber
hinaus kann dieoNate eines Prifungsvermerks am
Ende eines Projekts zur Einfrierung kinftiger Zahlungen
an den Durchfiihrungspartner fihren. Obwohl die Zahl
der in Betracht kommenddahRurgspartner bei

besmmten Noteinsatzen begrenzt ist, verfolgt das Fliicht-

lingskommissariat inzwischen einen proaktiven Ansatz,

Vereinbarungen mit Durchfiihrungspartnern

45. In Anbetracht der betrachtlichen Hohe der den
Durchfihrungspartnern (d.h. den Regierungen und den

ortlichen und internationalen nichtstaatlichen Organisatiog 7

um verlalliche Durchfihrungspartner ausfindig zu machen.

Verwaltung von Vermégensgegenstanden

Die Verwaltung von Vermdgensgegenstanden des

nen) Uberwiesenen Mittel lag der Schwerpunkt der PrifungNHCR bildete einen wichtigen Schwerpunkt der im
auf den operativen Aktivitaten, die die Partner im Nameigerichtszeitraum durchgefiihrten Priifungen. Aus den
des UNHCR durchfiihren. Die Priifungen des AIAD haberA|AD_prufungen ging hervor, daR das Vermdgenskontroll-
emneut ergeben, daf3 das UNHCR dafir sorgen muB3, dafistem, das das Fliichtlingskommissariat eingefiihrt hat,
seine Durchflihrungspartner ihre internen Kontrollsystemgm die Angaben uber alle relevanten Vermogensgegen-
starken und dem UNHCR genauere und zuverlassigegsnde, einschlieRlich derjenigen der Durchfiihrungspartner,
Rechnungsunterlagen vorlegen. Verzégerungen seitepg konsolidieren, zwar funktionsfahig, aber noch nicht
der Durchfuhrungspartner bei der Erfillung der Auflagen,o|istandig ist. So gibt das System beispielsweise keine
des UNHCR in bezug auf die Finanzberichterstattungsreichende Auskunft tiber den Standort und den Status
haben sich nachteilig auf die Fahigkeit des UNHCRyer vvermsgensgegenstiande im Wert von tiber 200 Millio-
ausgewirkt, Projektausgaben laufend mit den erbrachtefyn pollar, die sich im Besitz des UNHCR befinden. Nach
Leistungen und mit der Erreichung der Projekiziele Zuyffassung des AIAD wirkt sich der Mangel an detaillier-
vergleichen. Ein weiteres seit langem bestehendes Eigsny Managementinformationen nachteilig auf die Kontrolle
haltungsproblem ist die Nichtvorlage der nach den Abgq Ubertragung von Vermogensgegenstanden aus, wenn
kommen mit dem UNHCR erforderlichen Prifungs-programme geandert werden oder auslaufen. Schwach-
vermerke durch die Durchfuhrungspartner. Das UNHCRytellen wurden auch bei den Bestandskontrollen der
hat seine Durchfiihrungspartner nachdriicklich auf di“?/ermégensgegensténde des UNHCR aufgezeigt. Das
Wichtigkeit dieser Prufungsvermerke hingewiesen unqgyNHCR teilte dem AIAD mit, daR es im Rahmen seines

hat verschiedene Maf3nahmen versucht, um diesen Mangfluyen Einsatzverwaltungssystems die erforderlichen
abzustellen. Als einen ersten Schritt zur Verbesserung dgf,gerungen und Verbesserungen vornehme.

Einhaltung hat das UNHCR Priufungsvermerke fir alle
von den Durchfiihrungspartnern durchgefiihrten Programm-
tatigkeiten verpflichtend vorgeschrieben.

48.

Verwaltung der Kassenmittel

Auch der Verwaltung der Kassenmittel widmeten

die Prifer wieder eingehende Aufmerksamkeit. Prifungen

Die Prifungen des AIAD haben erneut ergeben,
dall das UNHCR dafiir sorgen muf3, dal3 seine
Durchfuhrungspartner ihre internen Kontroll-
systeme starken und dem UNHCR genauere und
zuverlassigere Rechnungsunterlagen vorlegen.

der Verwaltung von Mitteliberweisungen durch das
Fluchtlingskommissariat an die Feldbiros und die Durch-
fuhrungspartner ergaben, daf? einige Durchfihrungspartner
Uber UNHCR-Mittel nicht getrennt von ihren anderen
operativen Mitteln Rechnung

legen und dafR fir

UNHCR-Mittel oft keine gesonderten Bankkonten gefiihrt
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werden. Somit war es nicht mdglich, die am Ende der Planung und Einsatz der Informationstechnik

Programmperiode gemeldeten nicht ausgegebenen Kassen-

bestande mit den dem UNHCR vorgelegten Finanzunterla-  50.  EinenBridn Planung und Einsatz der Infor-

gen in Einklang zu bringen. Au3erdem operierten viele  mationstechnik durch das UNHCR ergab, dal} seine

der Uberpriften Feldprogramme auf Barmittelbasis, was Initiative zur Ausarbeitung eines Einsatzmanagement-

unter anderem bedeutet, daf? Bedienstete und Lieferanten  systems angezeigt ist, daf? jedoch der Systementwicklung

den ortlichen Praktiken und Gegebenheiten gemaR inbar ~ und der Anderung der bestehenden Systeme im Hinblick

bezahlt werden. Aus den Prifungen ging jedoch hervor,  auf den Euro und die Jahr-2000-Problematik mehr Auf-

daf3 die in einigen Feldbiros vorhandenen Barmittel nicht ~ merksamkeit gewidmet werden sollte. Aul3erdem mussen

genigend geschiitzt sind. Das UNHCR mul3 MaRnhahmédiir diese Aktivitaten eine umfassende Strategie und ein

ergreifen, um sicherzustellen, daf? die den Durchfihrungs-  umfassender Arbeitsfitamextita. Der urspriingliche

partnern vorgestreckten Mittel in ihren Konten entspre-  Pla/NetCR, einige IMIS-Komponenten als Teil des

chend gesondert gefuhrt werden und dal® die internen  Einsatzmanagementsystems zu verwenden, muf3te in

Kontrollen tber Bargeldtransaktionen gestarkt werden. Anbetracht des zur Anpassung des IMIS erforderlichen

Zeit- und Arbeitsaufwands und der nachteiligen Aus-

Beschaffungswesen wirkungen, die dies auf die Einhaltung der Fristen des

49. 1997 kaufte die UNHCR-Zentrale Giiter un dEinsatzmanagementsystems hatte, abgeéndert werden. Das

; ; . N : .. _UNHCR mul3 seine Systementwicklungsmethode &ndern,
Dienstleistungen im Wert von schatzungsweise 70 M|II|0—damit das Einsatzmanagementsvstem den Aufaaben und
nen Dollar ein. Die AIAD-Prifungen ergaben, dal3 di 9 y 9

verschiedenen Beschaffungstatigkeiten des UNHCR mchterantwortllchkelten der Benutzer Recr_mung tragt, und
i _ . mufd zur Umsetzung des Systems Projektmanagement-
wirksam koordiniert wurden und daf3 die Beschaffungs- ) o : ;
. . methoden ausarbeiten. Das Flichtlingskommissariat hat
regeln und -verfahren nicht immer befolgt wurden

insbesondere im Feld, wo 6ffentliche Ausschreibungs(—jem AIAD ferner mitgeteilt, daf3 betrachtliche Anstrengun-

verfahren nicht systematisch angewandt wurden. In einerc'?'nen unternommen werden, um die Jahr-2000-Problematik

roRRen Landesprogramm wurden Vergleichsangebote nicht. losen. Alle Dienststellen haben Projektplane ausge-
g brog g g arbeitet, deren Fortschritte laufend verfolgt werden. Ferner

immer gemal den UNHCR-Beschaffungsverfahren €INgeht die Umstellung auf den Euro, von der nur eine kleine

geholt, und die Angebote, die eingingen, konnten aufgrun ?zahl von Systemen betroffen ist, gut voran, und im

des Fehlens einer ordentlichen Leistungsbeschreibung mcc?erzeitigen Stadium sind keine groReren Hindernisse zu

wirksam verglichen werden. Manchmal wurden gleiche . )
Gegenstande bei verschiedenen Lieferanten eingekau%rwarten' Aus den Planen geht hervor, da_B alle Projekt-
yfgaben bis Ende 1999 abgeschlossen sein werden. Nach

.. . . a
so daB GroReneinsparungen nicht genutzt wurden, u?\ﬁ:tteilung des UNHCR wurde aul3erdem beschlossen

in einigen wenigen _Féllen wurden groRere Mquen eir.]g%—eine IMIS-Merkmale zu verwenden, da das System Uber
kauft als erforderlich, da vorhandene Bestdnde nic eine feldbezogenen Funktionen verfiigt. Diese Funktionen

berlcksichtigt wurden. AuRerdem bestand die Notwendig- . .
s A : Co erden statt dessen in das neue Einsatzmanagementsystem
keit, die Beschaffungstatigkeiten zwischen den in ein un
es UNHCR aufgenommen.

derselben Region tatigen Durchfiihrungspartnern besser
zu koordinieren. Das Flichtlingskommissariat hat Mal3-
nahmen ergriffen, um die bestehenden Beschaffungsrich- Buro fur die Koordinierung humanitarer Angele-

linien durchzusetzen und so grof3ere Koharenz und Effi- genheiten

zienz im Beschaffungsprozel3 zu gewéhrleisten. Das

UNHCR hat darauf hingewiesen, dal3 das Lieferketten-  51. Der Freiwillige Treuhandfonds zur Unterstiitzung
projekt, eine seiner wichtigsten Initiativen zur Herbeifiih-  bei der Minermagmvurde vom Generalsekretar am

rung von Veranderungen, auf langere Sicht auf die Ver-  30. November 1994 geschaffen, um die Kapazitat der
besserung der Beschaffungstatigkeit, insbesondere im Feld,  Vereinten Nationen zur Unigrisditder Minenréu-
ausgerichtet ist. mung zu verbessern. Bei AIAD-Prifungen von zwei
Feldaktivitaten des Treuhandfonds, namlich den Minenbe-
kdmpfungszentren in Kroatien und in Bosnien und Herze-
gowina, wurden haufige Mangel auf Gebieten wie Haus-
haltskontrolle, Beschaffungswesen und Kontrolle von
Vermdgensgegenstanden aufgezeigt. Bei den Prifungen
kam zutage, daf3 die ehemalige Hauptabteilung Humanitére
Angelegenheiten den Minenbekdmpfungszentren keine
formellen Mittelzuweisungsbelege ausgestellt hatte. Infolge

Die AIAD-Prifungen ergaben, dalR die verschie-
denen Beschaffungstatigkeiten des UNHCR nicht
wirksam koordiniert wurden und daf3 die Beschaf-

fungsregeln und -verfahren nicht immer befolgt

wurden.
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der Aufgabenteilung im Hinblick auf die Verbuchung von Beschaffungswesen, Personal, Transport, Kommunikation
Ausgaben und des Fehlens fristgerechter Ausgabenberichied Auftragsplanung und -lenkung und gab etwa 13 fir
verfugten die Feststellungsbefugten im Feld nicht Uber  die Leitung bestimmte Prifungsbemerkungen heraus. So
geniigend Informationen, um ihren Aufgaben ordnungs-  stellte der drtliche Rechnungsprifer beispielsweise fest,
gemal nachkommen zu kdnnen. Bestandsverzeichnisse  dal’ die mangelnde Koordinierung zwischen der Haupt-
von Nichtverbrauchsgitern wurden nicht ordnungsgemal3  abteilung Humanitare Angelegenheiten und dem Biro des
erstellt oder gefuhrt, und durch Verzdégerungen bei der  Koordinators zum Ankauf einer viel zu grof3en Anzahl
Erstellung und Vorlage von Materialanforderungen  von Computern mit einer fur die Verwaltung des Pro-
entstanden zusétzliche Kosten. In den AIAD-Empfehlungen amagrs viel zu grof3en Kapazitat gefuhrt hatte. Im all-

wurde nachdrtcklich darauf hingewiesen, wie wichtig  gemeinen hat dimgeitf die vom AIAD aufgeworfe-

offizielle Zuweisungsmitteilungen, die fristgerechte  nen Probleme aufgeschlossen reagiert, und nach der
Vorlage von Ausgabenvollzugsberichten und eine bessetémsetzung der Prifungsempfehlung, wonach nicht
Planung des Beschaffungsprozesses sind. Die Haupt-  bendétigte dag@istandere Missionen weitergegeben
abteilung Humanitare Angelegenheiten erklarte sich  werden sollte, wurden den Konten des Programms
generell bereit, diesen Empfehlungen nachzukommen. EimgEn in Hohe von 229.000 Dollar gutgeschrieben.
Danach wurde im Oktober 1997 die Verantwortung fur
die Verwaltung der Minenbekampfungszentren an di

Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze Ubertragen. Amt des Hohen Kommissars der Vereinten

Nationen fiir Menschenrechte

52.  Das Buro fir die Koordinierung humanltarer56_ Um festzustellen, inwieweit die Hauptabteilung die

Angelegenheiten berichtet, dafi es seither MaBnahmeE%pfehlungen friiherer Inspektionen vollzogen hat, legte

ergriffen hat, um zu gewdhrieisten, daf3 die Empfehlunge&]ie Gruppe Zentrale Uberwachung und Inspektion eine

dgs AIAD in bezug auf die Bes_cha_ffungsplan_ung und F“ eihe von Richtwerten fest, an denen sich der Grad des
Fuhrung von Bestandsverzeichnissen uneingeschrénkt

befolgt werden. Was die Haushaltskontrollen betrifft, habgﬁ?rgkﬁcﬂﬁzsegelfg;wsgﬁ rr? Zﬁrgsg]\r/'gr?]vﬁ:ggfri'hqer
das BUro bestétigt, dal3 bei der Bereitstellung von 9 P 9

IMIS-Ausgabenberichten an das Feld einige Verzdgerurgefumen Inspektion des Zentrums fir Menschenrechte

gen verzeichnet worden seien, dal’ die Situation inzwischel mach_t (siehe A/49/.8 92)._D|e 1994 m L'Cht_e der Ergeb-
jedoch behoben worden sei. nisse dieser Inspektion eingeleitete Neugliederung des

Arbeitsprogramms und der Organisation des Zentrums
53. Im Berichtszeitraum fihrte das AIAD auRerdemdipfelte in der Billigung der neuen Struktur des Amtes des
eine umfassende Priifung des Freiwilligen Treuhandfonddohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Men-

zur Unterstiitzung bei der Minenraumung durch und wirgchenrechte, die im Bulletin des Generalsekretérs vom

in seinem nachsten Jahresbericht tiber die Ergebnisse diebér September 1997 (ST/SGB/1997/5) niedergelegt ist.
Prufung Bericht erstatten. Infolge der Umstrukturierung verfiigt das Menschen-
rechtsprogramm nunmehr tber einen mittelfristigen Plan,
der der Erklarung und dem Aktionsprogramm von Wien
sowie anderen Mandaten entspricht, Uber eine Haushalts-
gliederung, die den Zielen des mittelfristigen Plans ange-
54. Das Biro des Koordinators der Vereinten Nationepal3t ist, und Uber eine Sekretariatsstruktur, die sich mit
fur humanitare MalRnahmen in Irak wurde eingerichtet, der Haushaltsgliederung deckt.
um die Durchfiihrung des mit der Resolution 986 (1995)5
des Sicherheitsrats geschaffenen Programms "Nahrun7f .
o . . %lm Vollzug der AIAD-Empfehlungen in bezug auf
gegen Ol" zu erleichtern. In Anbetracht der auf3erordentlic . .
. ) N - raktiken auf dem Gebiet der Programmplanung, der
hohen Einnahmenziele (tber 2 Milliarden US-Dollar pro;- : S
Uberwachung und der Evaluierung gemeldet. Die in der
Quartal) und des komplexen Charakters der Aufgaben der ; i
o . . ._érsten Vorlage des Amtes des Hohen Kommissars flr
Organisation nach dieser Resolution stellte das AIAD im . N
. ) e - ._den Programmvollzugsbericht des Generalsekretérs fur
April 1997 einen 6rtlichen Rechnungsprifer zu dem BUirg

ab, um mit dafir Sorge zu tragen. daR diese man Olatden Zweijahreszeitraum 1996-1997 festgestellten Schwa-

o e ; chen bei der Programmaufsicht wurden in einer spéateren
mafigen Aufgaben effizient und wirksam Wahrgenommer\1/ .
werden. orlage behoben. Im Amt des Hohen Kommissars wurde

der Dienstposten eines Management- und Planungs-
55. Im Berichtszeitraum Uberprifte der 6rtliche Rech-  regfeen geschaffen, wenngleich in Anbetracht der
nungsprifer des AIAD die internen Kontrollsysteme und  gravierenden Mittelknappheit in einer niedrigeren Rang-
Verfahren auf den Gebieten Verwaltung und Finanzen,  stufe als empfohlen. Die Hohe Kommissarin berichtete

3. Blro des Koordinators der Vereinten Nationen
fir humanitare MaRnahmen in Irak

Wahrend der Ubergangszeit wurden Fortschritte

23



A/53/428 Bericht des Generalsekretérs lber die Tatigkeit des Amtes fiir interne Aufsichtsdienste

Uber die laufenden Anstrengungen zur Neubestimmung  der Generalversammlung im Mérz 1998 (A/52/813), daf3
der Ziele des Amtes sowie Uber die Arbeiten an der  seit der ersten Veroffentlichung der Feststellungen der
Ausarbeitung eines Blindels von LeistungsmelR3werten und  Sachverstangigergtrachtliche Fortschritte erzielt
-zielen, die in monatlichen Zwischenberichten Uberwacht rdem waren. Die Beschaffungsabteilung wurde re-
werden sollen. organisiert, Beschaffungspersonal geschult und die Delega-
tion von Beschaffungsbefugnissen angepalit, und neue
Beschaffungsleitlinien wurden fertiggestellt. Trotz dieser
positiven Entwicklungen ist das AIAD der Auffassung,

dal3 weitere Anstrengungen erforderlich sind, um den

58. Das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palasﬂna_BeschaffungsprozeB insgesamt noch mehr zu starken.

flichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) hat greifbare
MaRnahmen zur Verwirklichung der Kernempfehlungen Seit der ersten Veroffentlichung der Feststellungen
eingeleitet, die aus der 1995 auf Ersuchen des Generalsaler Sachverstandigengruppe sind betréchtliche
kretars durchgefiihrten Inspektionsiiberpriifung der Mana-Fortschritte erzielt worden. Die Beschaffungs-
gement- und Verwaltungspraktiken hervorgegangen warenabteilung wurde reorganisiert, Beschaffungsper-
Als Teil der Managementumstrukturierung wurden neue sonal geschult und die Delegation von Beschaf-
Ausschiisse geschaffen, die fur eine starkere Mitwirkungfungsbefugnissen angepaldt, und neue Beschaf-
und ein transparenteres Management sorgen sollen. Infolgéungsleitlinien wurden fertiggestellt.
der finanziellen Schwierigkeiten des Hilfswerks konnte
keine breitangelegte strukturierte Personalschulung durc%—
. . : 1.
gefuhrt werden; es werden jedoch einfache Computersch]u.- : : . .
: ur die Beschaffung und eine starkere Delegation von
lungsprogramme und Englischkurse angeboten. Es Wurd(?n . 7 N L .
. g} . inanziellen Befugnissen auf3erst wichtige Fragen sind,
Anstrengungen unternommen, um die Prifungsfunktionen . ) L
N : A . _Insbesondere wenn es um Friedenssicherungsmissionen
zu starken, namentlich auch durch die Einsetzung €INeS.  Das AIAD hatte zu einem friiheren Zeitounkt empfoh-
Prifungsausschusses. In der UNRWA-Zentrale in Gaz% ) P P

- . en, dal3 Notfall-Sonderregeln und -verfahren ausgearbeitet
wurde zur besseren Uberwachung und Evaluierung der . e
erden sollten, um den operativen Bedirfnissen der

Programmdurchfiihrung eine Gruppe Politikanalyse unglauptabteilung Humanitdre Angelegenheiten und der

-planung eingesetzt. Die im Zusammenhang mit eme\fsiauptabteilung Friedenssicherungseinsatze Rechnung zu

15prozentigen Kirzung des internationalen Persona . .
. . ragen. Bis derartige Sonderregeln und -verfahren ausge-
erforderlich gewordene Umstrukturierung wurde abge- [~ . N ) X
X g B arbeitet sind, kdnnte nach Meinung des AIAD die Umset-
schlossen. Es werden laufend interne Uberprifungen

durchgefiihrt, um Bereiche aufzuzeigen, in denen nockung seiner Empfehlungen die Beschaffungszeiten verkur-

dringend etwas unternommen werden muR. Trotz g&en und zu r_echtze|t|geren und wirksameren Beschaffungs-
iensten beitragen.

genannten Initiativen lasten auf dem UNRWA noch immer
Managementprobleme, die hauptséchlich auf das komplex®  aAuf ihrer zweiundfiinfzigsten Tagung verabschiedete

politische Umfeld zurtickzufhren sind, in dem das Hilfs-gje Generalversammlung die Resolution 52/226 vom

werk tatig ist, sowie auf seine gravierenden Haushalt$7_April 1998 tiber die Reform des Beschaffungswesens
Zwange. und die Auslagerung von Leistungen, wodurch die beschaf-
59.  Das AIAD wird dem UNRWA auch weiterhin Hilfe fungsbezogenen Empfehlungen des AIAD wesiter unter-

gewdhren, insbesondere bei Disziplinaruntersuchungefauert wurden.

5. Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Palastina-
flichtlinge im Nahen Osten

Das AIAD ist der Auffassung, daf3 Schnellverfahren

63. Zum Beschaffungswesen beim UNHCR siehe die
C. Beschaffungswesen Ziffer 49.

1. Reform des Beschaffungswesens . .
2. Kommerzielle Versicherung

60. Das Beschaffungswesen ist nach wie vor ein

Aufsichtsbereich des AIAD, dem hohe Prioritit bei-64.  Auf Ersuchen der Generalversammiung priifte das
gemessen wird. Im Berichtszeitraum filhrte das AIAD eind\IAD die Vorkehrungen und Ausgaben flir kommerzielle
Priifung durch, um zu ermitteln, welche Fortschritte durcfVersicherungen, die 1997 tber 1,5 Millionen Dollar
die Umsetzung der Empfeh|ungen der Hochrangigen Sachetrugen. Bei dieser Prifung wurde eine Reihe von Proble-
verstandigengruppe fir das Beschaffungswesen in ihremen im Zusammenhang mit Fragen wie Risikomanage-
Bericht vom Dezember 1994 bei der Reform des Beschafaent, offentliche Ausschreibung, Vermégensbewertung
fungswesens erzielt worden waren. Das AIAD berichtetéowie Ressourcen und organisatorische Einordnung der

24



Schwerpunkte der AufsichtsmalRnahmen A/53/428

Sektion Versicherungen aufgezeigt. Um diese Méngel zu  Gaststaat die Mdglichkeit einer Befreiung von solchen als
beseitigen, empfahl das AIAD die Ausarbeitung und  Teil der Mietbetrage bezahlten Steuern zu erkunden.
Umsetzung einer organisationsweiten Risikomanagement-
politik; die Zuordnung der Aufgaben in bezug auf kommer4. Untersuchungen von Lufttransportdiensten
zielle Versicherungen zum Bereich Zentrale Unterstit-
zungsdienste; die Durchfihrung umfassender Risikobe-
wertungen von Haftpflichtprogrammen im Zusammenhangg  |m April und Juni 1997 erstellte das AIAD vier
mit auslandischen Vermdgenswerten und der Minenréuyyischenberichte tiber Lufttransportdienste und leitete
mung; die Einflihrung einer umfassenden Ausschreibungie an die betreffenden Programmleiter weiter. Diese
fur Maklerdienste und die Bewertung des Eigenversichegerichte enthielten Empfehlungen an die Fachabteilungen
rungsfonds, mit dem Ziel, den im Haushalt veranschlagtef hezug auf MaRnahmen zur Verbesserung der derzeitigen
Betrag von jahrlich 200.000 Dollar zu streichen oder zigeschaffung und Verwaltung von Lufttransportdiensten
senken. Der SchiuBbericht tber diese Prifung solligng zeigten Probleme mit mehreren Lieferanten auf, mit
ursprunglich wahrend der wiederaufgenommenen zwelenen die Vereinten Nationen Luftchartervertrage abge-
undftinzigsten Tagung der Generalversammlung herausggshiossen haben. Daraufhin anderten mehrere Hauptabtei-
geben werden und soll der Generalversammiung jetzingen ihre internen Politiken und Praktiken, was zu
endgultig auf ihrer dreiundfunizigsten Tagung vorgelegyerbesserungen im Hinblick auf die Art und Weise fiihrte,
werden. wie die Vereinten Nationen Lufttransportdienste bei
Feldmissionen managen.

Unlauteres Verhalten von Lieferanten

Bei dieser Priifung wurde eine Reihe von Prob-

lemen im Zusammenhang mit Fragen wie Risiko- Diese Berichte enthielten Empfehlungen an die
management, 6ffentliche Ausschreibung, Verms- ~ Fachabteilungen in bezug auf Malnahmen zur
gensbewertung sowie Ressourcen und organi-  Verbesserung der derzeitigen Beschaffung und
satorische Einordnung der Sektion Versicherun- Verwaltung von Lufttransportdiensten und zeigten

gen aufgezeigt. Probleme mit mehreren Lieferanten auf, mit denen

die Vereinten Nationen Luftchartervertrage abge-
schlossen haben.

am Amtssitz drei Lieferanten wegen bestimmter Aktivitaten voriiberge-

hend aus, gab ihnen jedoch Gelegenheit, sich dazu zu
65. Die AIAD-Prufung der Anmietung und Verwaltung  aufRern. Wie in den AIAD-Berichten erldutert wird, waren
von Raumlichkeiten am Amtssitz der Vereinten Nationen  unter diesen Aktivitdten siebewdréllmlauterem
ergab, daf? der Organisation fur ihren Anteil an den jahr-  Verhalten eines Lieferanten, wie beispielsweise die wis-
lichen Betriebskosten eines von den Vereinten Nationen  sentliche Einreichung falscher Zulassungsdokumente,
gemieteten Gebaudes im Laufe von 12 Jahren 7 Millionexersuche, das Ausschreibungsverfahren der Vereinten
Dollar zuviel berechnet worden waren, da der Vermieter ~ Nationen zu manipulieren, und die Einschiichterung eines
zur Festlegung der zu bezahlenden Mietbetrége unrichtige eremd/N-Lieferanten. Darlber hinaus wurde eine
Daten herangezogen hatte. Wie vom AIAD empfohlen  Tochterfirma des genannten Lieferanten aufgefordert, zu
hat die Hauptabteilung Management Mal3nahmen eingelei-  vier Anggpimdin Stellung zu nehmen, bei denen es
tet, um die zuviel gezahlten Betrage beizutreiben. Au3er-  ebenfalls um dieibimgemischer Zulassungsdokumen-
dem konnte die Organisation infolge von Verzogerungen  te und die Mitwirkung an der Einschiichterung eines
bei der Beschaffung von Mitteln fir den Bezug von  anderen VN-Lieferanten von Lufttransportdiensten ging.
Raumlichkeiten in einem anderen Mietgebaude einen Etardrufttransportlieferant wurde aufgefordert, sich
betrachtlichen Prozentsatz eines Betrages von 1,9 Millionen  zu einer Anschuldigung zu &uf3ern, wonach er falschlicher-
Dollar nicht in Anspruch nehmen, den der Vermieter zur  weise Voreingenommenheit behauptet habe, um einem
Entschadigung der Vereinten Nationen fur Kosten im  anderen Lieferanten auf ungebuhrliche Weise Zugang zu
Zusammenhang mit erforderlichen baulichen Verdnderun- ~ den Luftchartervertrdgen der Vereinten Nationen zu
gen an den Raumlichkeiten vorgesehen hatte. Dariber  verschaffen. Nachdem die zustédndigen Fachabteilungen
hinaus ergab die Prifung, daR die Organisation fiir alle  den Inhalt deuAgeder Lieferanten tiberprift hatten,
von ihr gemieteten R&umlichkeiten pro Jahr etwa  beschlol3 der Untergeneralsekretar fir Management, den
1,7 Millionen Dollar an Grundsteuern zahlt. In dieser erstgenannten Lieferanten bis zum 27. Mai 1999 weiter
Hinsicht empfahl das AIAD der Organisation, beim  auszuschliel3en, insgesamt also fur zwei Jahre. Bei der
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Abfassung des vorliegenden Berichts standen die Ent-  Fachpersonal zur Verwaltung der Beschaffung von Luft-
scheidungen Uber die anderen beiden Lieferanten noch  transportdiensten eingestellt, was mit dem gleichzeitigen
aus. Rickgang der Friedenssicherungsmissionen zu einem
professionellen Vorgehen auf diesem Gebiet gefiihrt hat.
Beschaffung von Lufttransportdiensten bei Frie-
denssicherungsmissionen

68. In ihrer Resolution 51/231 vom 13. Juni 1997 .
ersuchte die Generalversammlung das AIAD, eine UnterSLP . Probleme bei der Schaffung
chung der Feststellung des Rates der Rechnungspriferim  neuer Organe
Hinblick auf die unzureichende Heranziehung von Fachleu-
ten auf dem Gebiet der Beschaffungsplanung bei ac
Friedenssicherungsmissionen vorzunehmen, was . . . .
Zahlungen flr nicht in Anspruch genommene Lufttrans- 1'_ I_n de_m MaBe, in dem die Vereinten Nationen auch
portdienste gefiihrt hatte. welterh_ln W|ch'qge neue Qrgane geschaffen habe_zn, wurde
auch die Aufsichtsfunktion des AIAD ausgeweitet, um
69. Das AIAD stellte fest, dal infolge der zu hochdiesen Entwicklungen sowie der Umsetzung dieser neuen
angesetzten monatlich erforderlichen Flugstunden Verlustandate Rechnung zu tragen. So hat das AIAD der Ge-
entstanden waren. Es gab jedoch mehrere mildernde Fakeralversammlung beispielsweise tiber die Tatigkeit sowohl
toren, die zu beriicksichtigen waren. Im Zeitraumdes Internationalen Strafgerichts fir Ruanda als auch des
1990-1995 sahen sich die Vereinten Nationen mit einéiternationalen Gerichts fiir das ehemalige Jugoslawien
betrachtlichen Zunahme der Zahl der FriedenssicherungBericht erstattet. Wie im folgenden im Falle des Interna-
missionen in der ganzen Welt konfrontiert. Das AlADtionalen Strafgerichts fir Ruanda festgestellt wird, ist es
stellte fest, da3 die Vereinten Nationen auf dem Gebiefank der Umsetzung der AIAD-Empfehlungen zu Ver-
der Beschaffung von Lufttransportdiensten in diesem Zeitbsesserungen gekommen. Die Uberwachung der beiden
raum von stabilen langfristigen Vertragen im Rahmen voiGerichte wird auch im nachsten Berichtszeitraum fort-
"Unterstutzungsersuchen” mit den Mitgliedstaaten in digyesetzt, wobei vor Ende 1998 eine genaue Uberpriifung
vom Wettbewerb gepragte Welt der Beschaffung kommeides Internationalen Gerichts fiir das ehemalige Jugoslawien
zieller Lufttransportdienste tbergetreten waren. Das flgeplant ist. Die aus der AIAD-Prifung dieser beiden
die Beschaffung und Verwaltung von Luftchartervertragerinternationalen Gerichte gewonnenen Erfahrungen konnten
zustandige Personal war nicht entsprechend qualifizieguch bei der besseren Vorbereitung und beim Aufbau des
bzw. erfahren und zahlenmaRig nicht ausreichend fur digeuen Internationalen Strafgerichtshofs dienlich sein.
Bewaltigung der Aufgabe, kurzfristig eine gro3e AnzahlPriifungen von zwei weiteren vor kurzem geschaffenen
von Luftfahrzeugen zu chartern. Dieser Vorgang wurdé@rganen, dem Rahmenibereinkommen der Vereinten
dadurch noch weiter kompliziert, daf3 die Mandate dieseMationen tiber Klimaanderungen und dem Ubereinkommen
neuen Missionen regelmafiig geandert wurden und dafdir Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten,
Haushaltsmittel nicht langfristig genug gebilligt wurden, haben gezeigt, daR diese Organe bei der Schaffung funktio-
um jenes Mal3 an stabiler Planung zu ermdglichen, daserender interner Kontrollsysteme auf Schwierigkeiten
fur die kostenwirksame Beschaffung von LufttransportdiengestoBen sind. Schwachstellen wurden auch in der
sten notwendig ist. Personalverwaltung, im Beschaffungswesen und bei der
e}(ermt)gensverwaltung aufgedeckt.

Allgemeine Bemerkungen

70.  Seit 1995 hat die Organisation Maf3nahmen eingel
tet, um die Beschaffung von Lufttransportdiensten, ins-

besondere in der Planungsphase, besser zu verwalten, $die aus der AIAD-Priifung dieser beiden inter-
daR zur Zeit weniger als ein Prozent aller Lufttransportdien-nationalen Gerichte gewonnenen Erfahrungen
ste als nicht gentigend ausgelastet bezeichnet werden kOkonnten auch bei der besseren Vorbereitung und
nen. Die Organisation hat inzwischen mehr erfahrenespeim Aufbau des neuen Internationalen Straf-

gerichtshofs dienlich sein.
Seit 1995 hat die Organisation MalRnahmen ein-

geleitet, um die Beschaffung von Lufttransport-
diensten, insbesondere in der Planungsphase,

besser zu verwalten, so daf3 zur Zeit weniger als ein o Internationales Strafgericht fur Ruanda
Prozent aller Lufttransportdienste als nicht ge-
nigend ausgelastet bezeichnet werden kdnnen. 72. Im Februar 1997 tUbermittelte der Generalsekretar

der Generalversammlung den Bericht des Amtes fiir interne
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Aufsichtsdienste tber die Prifung und Untersuchung des  schutz und bei der Vermégensverwaltung. An der Ver-
Internationalen Strafgerichts fir Ruanda (A/51/789). Dieser ssdreing dieser Téatigkeitsbereiche wird gearbeitet.
Bericht enthielt die Feststellungen und Empfehlungen Dartber hinaus hat das Internationale Strafgericht fur
aufgrund einer im Oktober 1996 von einem gemeinsamen  RuanBanaééhlung des AIAD Abhilfemalinahmen
Team von Rechnungsprifern und Ermittlern des AIAD  auf den folgenden Gebieten ergriffen: Tatigkeit des
vorgenommenen Priifung. Wie in diesem Bericht vor-  Treuhandfonds, Einsatz der Verteidiger und Offentlich-
gesehen, fihrte das AIAD im September und Oktober 1997  keitsarbeit. Der Bericht enthielt auch dienfggsistd|l
eine Folgeuberprufung des Gerichts durch, um festzustaler Finanzchef gegen die Finanzvorschriften verstol3en
len, ob die von ihm aufgezeigten Probleme wirksam und personlich in den Beschaffungsprozel3 eingegriffen
behoben worden waren bzw. ob man dabei war, dies zu  hatte. Die Untasdarch das AIAD ergab aul3erdem,
tun, und ob seine 26 Empfehlungen umgesetzt worden  daf’ der Rechtsberater des Kamgé&rsrige Finanz-
waren. Die FolgelUberprifung wurde in Aruscha (Vereinigte  transaktioiieawei Verteidigern verwickelt war, von
Republik Tansania), Kigali (Ruanda), Den Haag und New  denen emgghl von insgesamt 3.000 Dollar erhalten
York vorgenommen (siehe Dokument A/52/784). hatte; der Kafitiete seine eigene Uberpriifung durch

_ und stellte fest, dal3 diese Transaktionen stattgefunden
73.  DasAIAD stellte fest, daf3 das Gericht in mehrfachepatten, daR sie jedoch nicht ungehérig seien, obwohl sie
wichtiger Hinsicht wesentlich wirksamer arbeitet als imgie \verfahren des Gerichts kompromittieren kénnten, und
vorangegangenen Jahr. Die Anklagebehdrde weist neyg sie hatten vermieden werden sollen. Das AIAD und
Vitalitat auf und verfugt tiber eine neue Anklagestrategiegie Kanzlei setzen die Gesprache iiber diese Angelegenheit
was reiche Friichte getragen hat. Dieser Erfolg ist zufgyt. pie Uberpriifung durch das AIAD ergab auRRerdem,
groBten Teil dem neuen Stellvertretenden Anklager zgap die Beschaffungsvorschriften der Vereinten Nationen
danken, der die Anklagebehorde mit Unterstlitzung Ungicht eingehalten wurden, daR freie Stellen in der Kanzlei
Billigung des Anklagers neu organisiert und ihr neuen,ng pej der Anklagebehérde nicht besetzt worden waren,
Antrieb gegeben hat, so daf3 sie ihren Auftrag mit gro3ergyas sich nachteilig auf die Fahigkeit des Gerichts ausge-
Wirksamkeit wahrnehmen konnte. In der Kanzlei herrschyirkt hatte, seine Tatigkeit mit voller Personalstarke
eine neue Einstellung, die zu freundlicheren Beziehungeg),szuiiben, und daR keinerlei DisziplinarmaRnahmen gegen
mit den Kammern und der Anklagebehorde gefiihrt halyen Finanzassistenten ergriffen worden waren, dessen
und die vom VN-Sekretariat, in erster Linie der HaUpt'KUndigung im vorangehenden AIAD-Bericht empfohlen
abteilung Management und dem Bereich Rechtsangelegefnrden war, da er doppelte Gehaltsvorschiisse bezogen
heiten, gewahrte Unterstlitzung hat wesentlich zur Verbespite und er des weiteren bewiesen hatte, daR er fir
serung der Tatigkeit des Gerichts beigetragen. Die Ronelﬂienstposten, in denen es um die Verwaltung von Mitteln
und Aufgaben der Kanzlei wurden ausgehend von defles Gerichts geht, nicht geeignet war. Aus einer neueren

Ratschlagen des Bereichs Rechtsangelegenheiten geklafiteilung des Kanzlers geht hervor, daR er mit allen diesen
Die Leiter der drei betroffenen Bereiche treten regelmaRigeststellungen nicht voll tibereinstimmt.

zusammen und haben Modalitaten fur ihre Arbeit mitein-
ander festgelegt. Zwei Gerichtssale sind in Betrieb, und Bestechungsfall beim Internationalen Strafgericht
es werden gleichzeitige Gerichtsverhandlungen abgehalten.  fir Ruanda

Die _Zusarrlmenarbelt mit _dem Persona! des Interna}lona_ler:g. Gegen Ende 1997 flihrte die Sektion Disziplinar-
Gerichts fur das ehemalige Jugoslawien hat betrachtli .
untersuchungen des AIAD eine Untersuchung von Be-

zugenommen, wobei beide Gerichte von den gemeinsamen . X
auptungen durch, wonach zwei Personen in der

Schulungskursen, Konferenzen, Tagungen und dera R . . i
. . i” ebaudeverwaltung des Internationalen Strafgerichts fiir
laufenden Dialog tber Fragen von gegenseitigem Interesae .
" uanda von Auftragnehmern Bestechungs- oder Schmier-
profitieren. . .
gelder verlangten. Die vom AIAD gesammelten Beweis-
mittel bestatigten, daf ein Berater mit einem Sonderdienst-
Das AIAD stellte fest, dald das Gericht in mehr-  vertrag und ein Bediensteter des Gerichts von Personen,
facher wichtiger Hinsicht wesentlich wirksamer die mit dem Gericht Geschéftsbeziehungen aufnehmen
arbeitet als im vorangegangenen Jahr. wollten, eine Bestechung in Form von Bargeld oder
Sachgiitern verlangten. Das AIAD empfahl somit am
16. Dezember 1997, daR die Kanzlei weder den Vertrag
74. Das AIAD stellte jedoch nach wie vor Probleme  des Beraters noch den des Bediensteten verlangern solle,
in Bereichen fest, Uiber die es bereits bei friherer Gelegedie beide im Dezember 1997 ausliefen. Im Mai 1998
heit berichtet hatte, ndmlich im Beschaffungswesen, bei  kiindigte die Kanzlei sowohl dem Berater als auch zwei
der Personaleinstellung, im Personalwesen, beim ZeugeBediensteten mit Monatsvertragen.
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E. Personalmanagement d)  die Personalplanung;

1. Allgemeine Bemerkungen e) die Delegation von Befugnissen.
76. Die Ineffizienz eines GroRteils der Verwaljstéatig- ~ Als Teil inrer Prifung der Effizienz dieses Prozesses zogen
keit bei den Vereinten Nationen bildet moglicherweisedie Prifer in der OHRM-Datenbank fir den Rekrutierungs-
das Haupthindernis bei ihrer Sachtatigkeit und ihreprozel3 vorhandene Informationen heran. Alle in der
Einsatzen. Das AIAD hat nunmehr damit begonnenPatenbank erfaSten Rekrutierungsfalle wurden tGberprdift,
Managementpriifungen von gemeinsamen Diensten unthd fur jedes Stadium wurde eine durchschnittliche
Unterstiitzungsdiensten durchzufiihren. Nachstehend findégarbeitungszeit errechnet.

sich eine Beschreibung der ersten derartigen Priifung,

namlich der Priifung des Einstellungsprozesses. Erst nach

dieser Priifung wurde bekannt, wie lange es im Durch- Der Rekrutierungsprozeld am Amtssitz der Vereinten

schnitt dauert, bis ein neuer Bediensteter eingestellt ist Nationen

(461 Tage), obwohl bei den Fihrungskraften seit Jahrzehn- Durchschnittiche Anzahl

ten weit verbreitete Frustration tiber den zur Einstellung der bis zum AbschluB des
i Bediensteten in den Vereinten Natione Jewelligen Stadiums erfor-

eines nguen . . . 8tadium des Rekrutierungsprozesses derlichen Tage

erforderlichen Zeit- und Energieaufwand herrscht. DleDienst ostenbewertun 75

Herausforderung fir die Fuhrungskrafte bei den P _ ¢ _ '

Unterstiitzungstatigkeiten wird in den nachsten Jahren darifiusarbeitung der Stellenausschreibung 44,6

bestehen, ahnliche Analysen fir jeden administrativerBekanntmachung der Stellenausschrei-

SchlisselprozeR durchzufihren, aufgrund dieser Analysetng 30,7

zu einer realistischen Einschéatzung der derzeitigen Leisturburchsicht der Lebensliufe 19,3

gen zu gela?gen und auf dieser Gruqdlage Normen U”Qrufung durch die Fachabteilung 1206

Standards fiir die von der Hauptabteilung Managemen\t/ | . _ 86.9

geleisteten Dienste festzulegen. orlage an das Ermennungsgremium '

Prifung durch das Ernennungsgremium 63,7

Prifung und Annahme der Empfehlung

. " . des Ernennungsgremiums 21,2
Erst nach dieser Prifung wurde bekannt, wie 959

lange es im Durchschnitt dauert, bis ein neuer Be-
diensteter eingestellt ist (461 Tage), obwohl bei den
Fuhrungskraften seit Jahrzehnten weit verbreitete Insgesamt
Frustration Gber den zur Einstellung eines neuen  Quelle: Interne Unterlagen des OHRM.
Bediensteten in den Vereinten Nationen erfor-

derlichen Zeit- und Energieaufwand herrscht. 78. Obgleich die Priifer anerkannten, daB versucht
worden war, die Rekrutierung zu straffen und von Grund
auf umzugestalten, ergab die Prifung, daf3 der Prozel3
intransparent, schwerféllig und zeitraubend ist. Die im
Rekrutierungsprozel3 festgestellten Méangel betrafen
unzuléngliche Methoden zur Ermittlung qualifizierter
77.  Im August 1997 schloR das AIAD eine Manage Bewerber, ineffiziente Einholung von Unbedenklichkeits-
mentpriifung des Rekrutierungsprozesses am Amtssitz d@¢scheinigungen vor der Einstellung und unzureichende

Vereinten Nationen ab, in deren Rahmen die folgendeR€l€gation von Personalmanagementbefugnissen. Die
Fragen geprift wurden: Priifung ergab, dafl3 die neuen Initiativen zwar in die

richtige Richtung gingen, jedoch institutionell nicht
a) die Effizienz des Rekrutierungsprozessesausreichend unterstiitzt ~ wurden.  Unter  den
AIAD-Empfehlungen sind zu nennen: die Computer-
b)  die Methoden zur Ermittlung qualifizierter iSierung und Integration von Datenbanken; die Verein-
fachung der Dienstpostenbewertungsverfahren; die Ab-
schaffung nutzloser Schritte im Rekrutierungsprozel3; und
C) das auf Dienstleistungsgruppen beruhendelie Aktualisierung des Personalhandbuchs im Hinblick
Managementsystem im Bereich Personalwesen urauf Rekrutierungsverfahren. Diese Empfehlungen miissen
-management (OHRM); noch umgesetzt werden. Die Hauptabteilung Management

VVon der Annahme der Ernennungs-
empfehlung bis zum Dienstantritt 35,9

460,5

2. Rekrutierungsprozel3

Bewerber;
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hat dem AIAD jedoch mitgeteilt, da® zur Zeit Mal3Bhahmen  80. riBer hinaus wurde in dem Bericht folgendes

ergriffen werden, um die Verzégerungen bei der Rekrutie- pfeinten: die Aufstellung eines globalen Stellenplans

rung neuer Mitarbeiter zu reduzieren, wie beispielsweise  aller aul3erplanmaf(ig finanzierten Stellen im

die Festlegung einer Vierwochenfrist fir die Vorlage der ~ VN-Sekretariat; der ausdriickliche Nachweis der ausschlag-

Empfehlungen der jeweiligen Abteilung, die raschere  gebenden haushaltstechnischendemiéei Ernennun-

Vorlage an die Ernennungs- und Beforderungsgremien  gen auf auf3erplanméRig finanzierte Stellen im Einklang

und die standige Weiterverfolgung ihrer Uberpriifungenmit der Personalpolitik betreffend Einstellungen, Verlange-

rungen und Wiederernennungen; und die Erteilung der

3. Management von auf3erplanmaRig finanzierten Befugnis an den Bereich Personalwesen und -management
Stellen zur Genehmigung genereller Verlangerungen auf3erplan-

) . i malig finanzierter Stellen bis zu zwei Jahren, wobei diese

79.  ImRahmen ener AIAD-Priifung wurde die Verwen'Befugnis an die Leiter der Verwaltungsstellen delegiert

dung von auRRerplanmaRig finanzierten Stellen im Sekretar\'/\'/(]rd e. Die Hauptabteilung Management hat bisher keine

a,\;[ dse ' Ve;eintgn I\Ilationfzg_gephrﬂ[_]ft. ID a inFi_mmer_ St‘;’irkererﬁbgestimm'[e Stellungnahme zu den in dem Bericht aufge-
alse aut aulserplanmalSige Mittel zur Finanzierung voy, , e nen Fragen ausgearbeitet und die Empfehlungen in

Tatigkeiten auf dem Gebiet der Friedenssicherung und d%m Bericht noch nicht umgesetzt. Das AIAD vertritt die

humanitaren Hilfe zuriickgegriffen wird, sind augerplan'Auﬁassung, daR die bestehenden Probleme im Zusammen-
maRig finanzierte Stellen zu einem institutionalisierte ang mit der Verwendung von auRerplanmagig finanzierten
Teil der Basisressourcen der Organisation geworden. Vi:g

d P " itteln bezahlten Di ellen durch die Organisation durch eine gemeinsame

eraus rog(;ammuntehrs';tfjtzungsmlgg n ?z_a ten 'enz}'nstrengung der betreffenden Dienststellen flir Personal-
post_en_wgr en geschafien, um |e_nst elllstungen MInd Haushaltsfragen gemeinsam geldst werden kénnen.
kontinuierlicher Basis zu erbringen. Die Prifung ergab,

dal3 die bestehenden Leitlinien fiir die Einstellung von
Personal auf aul3erplanmafiig finanzierte Stellen unklar, Beratungsdienste
sind und daf? diese Grundsétze nicht konsequent angewandt
werden. Dabei wurde auch die ineffiziente Praxis deg1. GemaR Resolution 51/221B der Generalversamm-
Bindung der Anstellungsdauer an die Dauer der Verfugbaiung vom 18. Dezember 1996 filhrte das AIAD eine
keit der gebilligten auBerplanmaRigen Mittel hervor-priifung des Einsatzes von Beratern und der damit
gehoben. Die Folge davon waren haufige Vertragsveizusammenhiangenden Vertragsverfahren bei den Vereinten
langerungen, die sich als administrativ kostspielig erwiesemationen durch. 1996 beschéftigte die Organisation etwa
sowie negative Auswirkungen auf die Motivation desp 675 Berater, deren Kosten sich auf 19,4 Millionen Dollar
Personals und die Fahigkeit der Programmleiter, ihre Zielgeliefen. Die Priifungsergebnisse ergaben keinen Hinweis
zu erreichen. Das AIAD empfahl, daf3 davon abgegangefarauf, daR Berater eingestellt wurden, um Téatigkeiten
werden solle, die Anstellungsdauer automatisch von de@urchzufithren, die zuvor von reguléren Stelleninhabern
gebilligten Finanzierungszeitraum abhangig zu macherjurchgefiihrt worden waren. Die Priifung zeigte jedoch
daf3 der Vertragsverlangerungsprozef3 automatisiert umglangel bei der Erfassung von Beratertétigkeiten und bei
auf zwischenzeitliche Leistungsbewertungen verzichteger diesbeziiglichen Berichterstattung auf, die zum Teil
werden solle. Die Leitung warnte davor, da3 wiederholtglarauf zuriickzufiihren waren, daR die Begriffe "Berater"
langerfristige Verlangerungen die Akkumulierung vonund "Einzelauftragnehmer" austauschbar verwendet
Leistungsanspriichen durch das Personal zur Folge hatteurden. AuRerdem zeigte die Priifung auf, daR die Verfah-
In Wirklichkeit entstehen solche Kosten jedoch auch danfen fiir die Verpflichtung von Beratern verbessert werden
wenn die Anstellungsdauer an den gebilligten Finanziemiissen, um Koharenz bei der Festlegung der Beziige sowie
rungszeitraum gebunden ist. bei der Auswahl von Bewerbern unter gebithrender Beriick-
sichtigung der geographischen Ausgewogenheit zu gewahr-
leisten. Das AIAD empfahl die Verwendung von rechner-
gestutzten Listen von Beraterkandidaten und die sekreta-

Da in immer starkerem MaBe auf auBerplan- riatsweite Verwendung des Integrierten Management-
maRige Mittel zur Finanzierung von Tatigkeiten Informationssystems IMIS, um die einheitliche Erfassung
auf dem Gebiet der Friedenssicherung und der und Analyse von Beraterdaten zu gewabhrleisten. Der
humanitaren Hilfe zurlickgegriffen wird, sind Bereich Personalwesen und -management hat mehrere

auRerplanméaRig finanzierte Stellen zu einem insti-  Malinahmen eingeleitet, um die AIAD-Empfehlungen

tutionalisierten Teil der Basisressourcen der Orga-  umzusetzen, wie beispielsweise die Einsetzung einer

nisation geworden. Sonderarbeitsgruppe zur Prifung der aufgeworfenen
Fragen, die Einfuhrung neuer Kontrollverfahren und die
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Herausgabe einer Uberarbeiteten Verwaltungsanweisung  der gréf3ten Anzahl von Mietzuschissen, durch. Die
fur den Einsatz von Beratern. Die Hauptabteilung ManageRriifung ergab, daR die Bearbeitung und Uberwachung
ment hat das AIAD davon unterrichtet, dal3 der Bereich  detzidschisse zufriedenstellend ist. Die Tatsache, dald
Personalwesen und -management neue Richtlinien fiir die  es zwei gesonderte MietzuschuRsysteme gibt, hat jedoch
Verpflichtung von Beratern und Einzelauftragnehmern  dazu gefuhrt, daf3 in Eocbldardamerika ungiinstigere
ausgearbeitet hat, die den Empfehlungen des AIAD im Bedingungen herrschen als an anderen Dienstorten.
Hinblick auf die Datensammlung, die Fihrung von Listen, (éwem ergab die Prifung, dal3 die derzeitigen Ver-

die Abschaffung von Sonderdienstvertragen und dhnlichealtungsanweisungen weder den Anderungen bei den
Fragen Rechnung tragen. Diese Richtlinien werden in naher  Beaiigémistungen noch den Bedingungen auf dem
Zukunft als Dokument der Generalversammlung herausge- ohnwhgsmarkt Rechnung tragen. Es wurden aul3erdem
geben, das vom Beratenden Ausschul} fir Verwaltungs-  Félle aufgezeigt, in denen entgegen der geltenden Ver-
und Haushaltsfragen (ACABQ) und vom Finften Ausschul} altumgsanweisung Ortskréfte am Amtssitz der Vereinten

zu prufen und zu billigen ist. Nationen Mietzuschisse erhielten. Das AIAD empfahl,
daf3 die beiden Mietsysteme zu einem einzigen verschmol-
5. Mietzuschufl3 zen und die einschlagigen Verwaltungsanweisungen

aktualisiert werden sollten, um die Kriterien fir die An-
82. Das AIAD fiihrte eine Prifung des Mietzuschu3-  spruchsberechtigung zu klaren und um den Anderungen
systems am Amtssitz der Vereinten Nationen sowie in  bei den Bezligen und Leistungen sowie den Bedingungen
Israel, demjenigen Dienstort aul3erhalb des Amtssitzes nauf dem Wohnungsmarkt Rechnung zu tragen.
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Zusammenfassung der wichtigsten Tatigkeiten nach Aufsichtsfunktion

A. Innenrevision Bei diesen Prufungen wurden mdégliche Einsparungen von
20,7 Millionen Dollar aufgezeigt; durch Mal3nahmen, die
1. Entwicklungen insgesamt in diesem Berichtszeitraum und davor empfohlen worden

. ) . waren, wurden Einsparungen und Beitreibungen in Héhe
83.  Die von der Abteilung Innenrevision (AMCD) o 9 9 Millionen Dollar erzielt. Auch diesmal hat das

wahrend des Berichtszeitraums vorgenommenen Prifung@iap seinen Schatzungen der Kosteneinsparungen einen

erstreckten sich auf Tatigkeiten des Sekretariats, €ifonservativen Ansatz zugrunde gelegt und hat in seinem
schlief3lich der verwaltungstechnischen Unterstutzung%ystem zur Uberwachung seiner Empfehlungen eine Reihe
tatigkeiten, des Sicherheits- und Anlagentiberwachungsy,, Anderungen vorgenommen, um die Uberwachung

diensts, der Friedenssicherungseinsatze und technischy gerichterstattung tber die Ursachen der aufgezeigten

Kooperationsprojekte; die Blros der Vereinten Nationerp,qpjeme und iiber die Wirkung der vom Management
in Genf, Nairobi und Wien; die Wirtschaftskommission getroffenen Abhilfemanahmen zu verbessern.

fur Lateinamerika und die Karibik (ECLAC), die Wirt-
schafts- und Sozialkommission fiir Asien und den Pazifil87.  Die Abteilung hat verstarktes Gewicht auf Wirt-
(ESCAP) und die Wirtschafts- und Sozialkommission fiirschaftlichkeitsprifungen als Mittel zur Verbesserung der
Westasien (ESCWA); das Umweltprogramm der Vereintetyerwaltung und des Managements des Sekretariats der
Nationen (UNEP); das Zentrum der Vereinten NationerYereinten Nationen insgesamt gelegt. Wahrend des
fur Wohn- und Siedlungswesen (Habitat); das Amt de§erichtszeitraums hat das AIAD kommerzielle Versiche-
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinggungsprogramme, die Rekrutierungsprozesse, die Handha-
(UNHCR); die Entschadigungskommission der VereinterPung von auf3erplanmafig finanzierten Stellen und den
Nationen; das Rahmenibereinkommen der Vereinteficherheits- und Anlagenuberwachungsdienstim Sekretari-
Nationen (iber Klimaanderungen sowie das Internationalt solchen Wirtschaftlichkeitsprufungen unterzogen.
Strafgericht fiir Ruanda und das Internationale Gericht filpariber hinaus hat das AIAD der Generalversammlung
das ehemalige Jugoslawien. auch weiterhin Uber seine wichtigsten Priifungserkenntnisse
, ) ) L L ) und Empfehlungen zu Themen wie dem Stand der Reform
84.  Die Abteilung lief3 sich in ihrer Tatigkeit von einem yoq geschaffungswesens, der Verwaltung der Regional-
neu erarbeiteten mittelfristigen Prufungsplan leiten, deg,mmissionen der Vereinten Nationen, der Verpflichtung

den Vierjahreszeitraum von 1998 bis 2001 abdeckt. Ifynq gem Einsatz von Beratern und dem Management der
Rahmen dieses Plans wird auf alle vom AIAD zu prufenden,yeiten Konferenz der Vereinten Nationen tiber Wohn-
Stellen des gesamten Apparats der Vereinten Nationgp},q Siedlungswesen Bericht erstattet.

eine Risikobewertungsformel angewandt, wobei gleich-
zeitig sichergestellt wird, daf3 alle Teile der Organisation
in der Regel im Rahmen eines Zyklus von hdchstens vier
Jahren geprift werden und mit hohem Risiko behaftete
Tatigkeiten haufiger.

Die Abteilung hat verstarktes Gewicht auf Wirt-
schaftlichkeitsprifungen als Mittel zur Verbes-
serung der Verwaltung und des Managements des

Sekretariats der Vereinten Nationen insgesamt
85.  Mehrmals sind Prufungsberichte verspatet herausgegelegt.

geben worden, weil die geprtften Stellen auf Ersuchen

des AIAD um Informationen oder Stellungnahmen nicht88 B q A K aalt auRerdem der Ub
rechtzeitig reagiert haben. Das AIAD wird Probleme, die”" esonderes ugenmer_ga_t auserdem der Lberwa-
hung der Umsetzung von Initiativen zur Verbesserung

sich auf die rechtzeitige Herausgabe seiner Berichtd PR . -
auswirken, auch weiterhin Uberwachen und dariiber BerichG'tnOI R-’.efo_r m der Geschaftstatlgke!t durch die Organ_lsat_lon.
erstatten emal ihrer Aufgabe, der Leitung der Organisation
' Beratungsdienste zu leisten, haben Mitarbeiter der der
86.  Die Abteilung hat Vermogenswerte in Hohe vonAbteilung angehdrenden Sektion Wirtschaftlichkeits-
147 Millionen Dollar, Einnahmen von 36 Millionen Dollar priifung als Beobachter an der Tatigkeit der vom Bereich

und Ausgaben von insgesamt 1,2 Milliarden Dollar gepriiftPersonalwesen und -management (OHRM) eingesetzten
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Arbeitsgruppen teilgenommen, die sich mit der Reform  92. Die Empfehlungen betrafen die folgenden Auf-
der Beschaftigungsbedingungen und des Rekrutierungs-  gabenbereiche:
prozesses befassen. AulRerdem haben sie sich an der
Tatigkeit der Arbeitsgruppe flr ergebnisorientierte Haus- programm-/Projektmanagement 131
haltsverfahren beteiligt und haben auf dem im Mai 1998

. . L Beschaffungswesen 53
veranstalteten Symposium Uber ergebnisorientierte Haus-

haltsverfahren und im Juni 1998 vor leitenden BedienstetenVermogensverwaltung 95

der ESCAP Vortrage gehalten. Kassenwesen 29
Besonderes Augenmerk galt auRerdem der Uber- Informationssysteme 20
wachung der Umsetzung von Initiativen zur Ver- Finanzbuchhaltung/Berichterstattung 108
besserung und Reform der Geschaftstatigkeit Personal/Gehaltsabrechnung/Dienstreisen 162

durch die Organisation.
Gesamtzahl der Empfehlungen 604

89.  Wahrend des Berichtszeitraums hat die Abteilun@3  Trotz ihrer intensiven Rekrutierungs- und Befér-
Innenrevision 118 Prifungsvorhaben eingeleitet, die sicheryngstatigkeit wahrend des Berichtszeitraums operierte

wie folgt aufgliedern: die Abteilung mit einem 13prozentigen Anteil unbesetzter
Stellen. Zum 30. Juni 1998 hatte die Abteilung 53 ihrer

Sektion Amtssitz 14 insgesamt 61 Dienstposten des Hoheren Dienstes besetzt.

Sektion Friedenssicherung 39 Frauen hatten zu diesem Zeitpunkt 17, d.i. 32 Prozent, der

Sektion Felddienst 15 93 besetzten Stellen des Hoheren Dienstes inne, darunter
_ ) die Positionen des Direktors und zweier Sektionsleiter.

Sektion EDV-Priifung 6 Das AIAD ist immer noch dabei, mehrere offene Stellen

Sektion Wirtschaftlichkeitspriifung 7 inder Abteilung zu besetzen.

Sektion Europa 13

Sektion Afrika 7 Zum 30. Juni 1998 hatten Frauen 17, d.i. 32 Pro-

Prufungssektion AIAD/UNHCR 17 zent, der 53 besetzten Stellen des Hoheren Dienstes

inne, darunter die Positionen des Direktors und

Insgesamt eingeleitete Priifungsvorhaben 118 . . .
zweier Sektionsleiter.

90. Diese Prufungen fuhrten zu 64 an die héheren
FUhrungsebenen gerichteten Priifungsberichten. Aul3erd . Die Abteilung hat ihre Schulungsstrategie weiter-
wurden tber 200 Prifungsbemerkungen und sonstigYee

e T : Verfolgt, die darin besteht, die Schulung der Priifer an Ort
Mitteilungen herausgegeben. Die Priifungsberichte enthleu-nd Stelle mit dem Schwerpunkt auf der technischen

ten insgesamt 604 Empfehlungen. Gegenber den Vofjualifizierung mit einer individuellen Schulung auf

jahren hat sich die Zahl der Empfehlungep Zwar verringer&ebieten wie Computeranwendungen, Stichprobenprifun-
dOr(])h.(l;anB bdetont werden.,. dl? B ?_'_is auf €ine _Grur](z)satzeab-n und Verbesserung der Managementkompetenzen zu
scheidung des AIAD zuruckzutuhren Ist, seine U EIWaL s mbinieren. Ein vorrangiger Bestandteil der Schulungs-
chu_ngstatlgkelt au f.dlejemg.en Empfe_h lungen auszu”ChFe'?naBnahmen des vergangenen Jahres war die Starkung der
die in den endgiltigen Prafungsberichten enthalten Sln(ij<undenorientierung der Abteilung, um den Bedurfnissen

91. Dieinden Priifungsberichten enthaltenen 604 wictder Klienten besser gerecht zu werden. Zu diesem Zweck
tigsten Empfehlungen lassen sich wie folgt nach Priiffung$efaliten sich die Schulungslehrgange mit der internen

zielen aufschlisseln: Beratung, der Kundenorientierung, der Zielfestsetzung
und der Effektivitat in den zwischenmenschlichen Bezie-
Einhaltung von Vorschriften und Leitlinien 136 hungen. Prifer nahmen auf3erdem an Diskussionen und

Schulungen mit Flihrungskraften aus anderen Hauptabtei-

Sparsamer und wirtschaftlicher Einsatz der Mittel 159 ] ) ) . )

i lungen der Vereinten Nationen teil, bei denen es um die
Schutz von Vermogenswerten 54 Reformbemiihungen der Organisation, mitarbeiterorientier-
VerlaRlichkeit und Integritit von Informationen 96 tes Management und die Verbesserung der internen

Kontrolle ging. Mitarbeiter der Abteilung nahmen aul3er-

dem an mehreren von Berufsverbénden getragenen Konfe-
Gesamtzahl der Empfehlungen 604 renzen und Seminaren teil.

Zielerreichung 159
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2. Bedeutsame Feststellungen und Empfehlungen flinfzigsten Jahrestag der Vereinten Nationen sowie die
zufriedenstellende Durchflihrung des geplanten Gedenk-
Sicherheits- und Anlageniberwachungsdienst programms. Die von der Stiftung mit dem Vertrieb des
Buches "Visions: Fifty Years of the United Nations"
95. Wahrend des Berichtszeitraums nahm das AIAD  beauftragte Firma hatte jedoch Uber einen Néttoverka
eine Wirtschaftlichkeitsprifung des Sicherheits- und  exddsmehr als 230.000 Dollar weder Rechnung gelegt
Anlagenliberwachungsdienstes vor. Aufgabe des Dienstes  noch den Betragidgritditwiesen. Aul3erdem erwies
ist die Gewabhrleistung eines sicheren Umfelds im Sekretari-  es sich als notwendig, didi#anait der Vorschriften
at und in anderen R&umlichkeiten und Gelanden der  der Vereinten Nationen betreffend den Eingang, die
Vereinten Nationen. Fir den Zweijahreszeitraum  Kontrolle und die Auszahlung der vom Treuhandfonds
1996-1997 beliefen sich die Gesamtkosten fur diesen  und der Stiftung beschafften Mittel zu klaren. Das AIAD
Aufgabenbereich auf 25 Millionen Dollar, wobei  verfolgt die Umsetzung seiner Empfehlungen durch die
94 Prozent personalbezogene Kosten waren. Der Dienst  verschiedenen beteiligten Dienststellen weiter.
fuhrte trotz mangelnder finanzieller und operativer Unter-
stltzung eine Reihe von Initiativen und Verbesserungen Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angele-
durch. Abgesehen von der unzureichenden personellen genheiten
und finanziellen Ausstattung geniefl3t dieser Aufgaben- ] ] )
bereich ganz allgemein relativ geringe Prioritat. Das AIADY7-  Eine Priifung der Programmleitung ergab, daf die
gab eine Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung déitérne Kontrolle und die Programmvollzugsbericht-
baulichen Sicherheit ab, zu denen die Neugestaltung dgfstattung verstéarkt werden konnten, insbesondere bei der
AuRenumzaunung, die Installation eines Alarmsensorsteuerung aulerplanmagig finanzierter Projekte. Die
die Verbesserung der AuRenkameraiiberwachung, dieroffentlichungen von fest vorgesehenen Publikations-
Aufristung oder der Ersatz des VideoUberwachunngrOdUkten fur den Zweijahreszeitraum 1994-1995 waren
systems, die Priifung der Moglichkeit der Entwicklungi" dem von der Hauptabteilung vorgelegten Programmvoll-
eines Programms zur Entdeckung von Sprengkdrpern urdglgsbericht nicht ordnungsgemaf’ besthlgben worden.
die Beschrankung des Zugangs von FuRgangern zur Gara@%ht der acht_zehn vorgese_henen Publikationsprodukte
gehdrten. Im Rahmen der Priifung wurden auch mehrefd!f dem Gebiet der offentlichen Verwaltung und des
konkrete MaBnahmen aufgezeigt, die ergriffen werdefntwicklungsmanagements waren von der Hauptabteilung
miissen, um die Qualifikationen des Sicherheitspersonafvar fertiggestellt, jedoch wahrend des Zweijahreszeit-
zu verbessern und eine striktere Durchsetzung von Si@UMS nicht verbffentllcht Wor_den. Von den 20 festgele_gten
cherheitsmaRnahmen sowie die stirkere Beachtung v&fid 11 angegebenen nichtwiederkehrenden Publikationen
Sicherheitsbelangen auf allen Ebenen zu erreichen. Maren wahrend des Zweijahreszeitraums aufgrund fehlen-
seiner umfassenden Antwort auf die Priifung hat sich déler redaktioneller und drucktechnischer Unterstiitzung nur
Bereich Zentrale Unterstiitzungsdienste bereit erklart, defier veroffentlicht worden. Die Priifung ergab auch, daf3
groRten Teil dieser Empfehlungen im Laufe der nachstefin Bedarf an entsprechenden Leitlinien fur die ordnungs-
funf Jahre umzusetzen. Da viele dieser Verbesserung@§mafie und ausreichende Verbreitung veroffentlichter
jedoch Investitionen erfordern, wird der Bereich Zentraldaterialien besteht, um die Programmziele in vollem
Unterstiitzungsdienste einen entsprechenden Antrag zZ4ffang zu erreichen. Das AIAD erhielt die Zusicherung,

ausarbeiten. sicherzustellen, da der Stand der Projekte in kuinftigen

Programmvollzugsberichten ordnungsgeman beschrieben
wirde, und es wurde ihm auch mitgeteilt, dal3 alle in den
Zweijahreszeitraum 1996-1997 vorgetragenen Leistungen
erbracht worden seien.

Der Dienst fuhrte trotz mangelnder finanzieller
und operativer Unterstiitzung eine Reihe von
Initiativen und Verbesserungen durch.

98. Eine Prifung zweier Projekte, die von der Haupt-
Treuhandfonds fir den flnfzigsten Jahrestag deabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten
Vereinten Nationen und der frlheren Hauptabteilung Unterstiitzungs- und
Fuhrungsdienste fiir die Entwicklung in einem Land
96. Eine Prifung des Treuhandfonds fur den funfzigstedurchgefiihrt wurden, offenbarte Schwachstellen in der
Jahrestag der Vereinten Nationen ergab, daf® der Treu-  Projektplanung, der technischen Unterstiitzung, der
handfonds seine Hauptziele erreicht hat: die Beschaffung  Durchfiihrung und der Uberwachung, die maRgebliche
von Spenden in Hohe von 11,7 Millionen Dollar fir den  Mangel in der Projéittewsg nach sich zogen. Bei dem
Fonds und die damit zusammenh&ngende Stiftung fir den  inzwischen abgeschlossenen Projekt stand die Leistungs-
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erbringung offensichtlich in keinem Verhdltnis zu den  ergab, dal3 das Regionalbiro fur Lateinamerika die regiona-
entstandenen Aufwendungen, die Projektdurchfihrung  le Koordinierung, die Projektplanung und die Projektlei-
kann noch wirtschaftlicher gestaltet werden, und dieung stéarken muf3. Eine Priifung der Koordinierungseinheit
internen Kontrollen missen verstarkt werden. fur den Mittelmeer-Aktionsplan in Athen (Griechenland)

) ) ) zeigte, dal die derzeitigen Vertragsregelungen fir ver-

kraften hatten ernste Auswirkungen auf den Vollzug zweier
Projekte. Das AIAD wurde jedoch davon unterrichtet, daf3
zga%l?éag?sgg?ngeurg?en gnte_rnomm_en Wl{rden’ um Olengenommenen Prifungen des UNEP konzentrierten
ganisationen eine grofRere Auswahf. ;
. . o : sich auf die AuRenstellen des Programms.
von Kandidaten anzubieten. Bei einem Projekt wurde das
Arbeitsprogramm dadurch beeintrachtigt, dafl3 Fachkrafte
routinemaRig mit projektfremden Aufgaben betraut wurden102.  Eine Rifung des Sekretariats des Ubereinkommens
Die Hauptabteilung prift diesen Sachverhalt derzeit mit  zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten in
der betroffenen Regierung. Bei einem Projekt wurderBonn (Deutschland) ergab, daf3 die Tatigkeit des Sekretari-
auRergewohnlich hohe Uberstundenzahlungen geleistet, rfadgsesch zur Erreichung der Projektziele beigetragen
die sich auf 283.000 Dollar bzw. 30 Prozent der Kosten  hat. Es mussen jedoch Anstrengungen unternommen
fur Ortskrafte im Verwaltungsbereich beliefen. Es waren werden, um in den Bereichen Finanzen, Dienstreisen,
noch andere UnregelmaRigkeiten zu verzeichnen, die die  Beschaffungswesen und Leitung von Subprojekten voll
Unwirksamkeit der internen Kontrollen bewiesen. Die  funktionsfahige interne Kontrollsysteme zu schaffen. Bei
Hauptabteilung hat erklart, dal? sie den Sachverhalt mit  der Prifung wurde fstda8tan manchen Fallen die
der betroffenen Regierung prifen wird. Vorschriften der Vereinten Nationen nicht eingehalten und
Rechnungsabschliisse nicht abgestimmt worden waren und
Bei einem Projekt wurden auRergewdhnlich hohe ~ daf sich die Durchfiihrung von Projekten aufgrund un-
Uberstundenzahlungen geleistet, die sich auf Zzureichender Ressourcen und Verfahrensschwierigkeiten
283.000 Dollar bzw. 30 Prozent der Kosten fur Vverzogert hatte. Das AIAD wies darauf hin, daf zwischen
Ortskrafte im Verwaltungsbereich beliefen. der UNEP-Zentrale und dem Sekretariat des Uberein-
kommens eine klarere Aufgabenteilung vorgenommen
und mehr Gewicht auf die Planung gelegt werden muf3.

. , Die Leitung des Umweltprogramms hat das AIAD davon
100.  Obwohl Ausund Fortbildung und Wissenstransfer unterrichtet, daf3 bereits MalRnahmen zur Umsetzung der

zu den wichtigsten Zielen der gepruften Projekte geh('jrterelz,ntS rechenden Empfehlunaen erariffen wiirden
stellte das AIAD betrachtliche Mangel bei der Umsetzung P P 9 9 '

der Ausbildungskomponente fest und empfahl eine genaugs. ke Rifung des UNEP-Projekts Mercure offenbar-
re Uberwachung der Fortschritte durch die Durchﬂ]hrung%—e daB der Exekutivdirektor des Umweltprogramms im

organisation. Bei einem Projekt wurde fast der gesam . i )
Projekthaushalt (80.000 Dollar), der fir die Schulung Vortﬁovember 1994 die Schenkung des Mercure-Kommu

einzelnen Mitarbeitern am Arbeitsplatz gedacht war, funlkatlonssystems angenommen und die damit zusammen-

die Zahlung eines Schulungsgelds an den national%\angende Projektvereinbarung im Namen der Vereinten

Proiektleiter wihrend der qesamten Proiektdauer verwe lationen unterzeichnet hatte, ohne vorher eine offizielle
J 9 J Volimacht einzuholen oder andere Alternativen zu prufen

det. Das AIAD wurde davon in Kenntnis gesetzt, dai3 dl%nd ohne sicherzustellen, dal3 das System in das Kommuni-

Hauptabteilung ihren Partnern mitgeteilt habe, dai das tionsnetz der Vereinten Nationen integriert werden kann,

VSVicrrcliqungsgeId bei dem neuen Projekt nicht mehr gezaho schon eine Kosten-Nutzen-Analyse gezeigt hatte, daf3

das System selbstandig nicht funktionsfahig sein wirde.
Umweltprogramm der Vereinten Nationen Der Bereich Rechtsangelegenheiten bestatigte, daf? die
Vereinbarung vom Exekutivdirektor des Umweltpro-
101. Die vom AIAD im Verlauf des Jahres vorgemoe-  gramms nicht ohne die vorherige Einholung einer ent-
nen Prifungen des Umweltprogramms der Vereinten  sprechenden Vollmacht seitens der Organisation hatte
Nationen (UNEP) konzentrierten sich auf die Au3enstellennterzeichnet werden dirfen.
des Programms. Eine in Bangkok und Nairobi vorgenom-
mene Prifung des UNEP-Regionalbiiros fir Asien und  104. Als selbsténdige®ik sollte sich Mercure fur
den Pazifik zeigte Mangel in der Rechnungslegung tber  das UNEP als sehr kostenaufwendig erweisen. Das System
die Projektausgaben und in der Fihrung von Vermégens-  war dem Umogetmm zwar als Schenkung zur
unterlagen auf. Eine &hnliche Prifung in Mexiko-Stadt ~ Verfigung gestellt worden, doch Uberstiegen die Anlauf-

Die vom AIAD im Verlauf des Jahres vor-
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und laufenden Betriebskosten sowie andere dem Umwelt06. Eine Priifung des UNEP-Regionalbiros in Mexi-
programm entstehende Kosten bei weitem den Nutzekp-Stadt ergab, dal3 die Projektplanung und Projektleitung

wie aus einer im Dezember 1993 und Januar 1994 durch-  unbefriedigend waren. Bei der Formulierung und Durch-
gefiihrten Kosten-Nutzen-Analyse hervorgeht, die einefilhrung von Projekten im Zusammenhang mit der Publika-
negativen Nettogegenwartswert von 4,8 Millionen Dollar  Timmramericawaren verschiedene Mangel zu verzeich-
auswies. Das bedeutete, dal3 die Wirtschaftlichkeit des  nen. Ein voreilig geschlossener Partnerschaftsvertrag zur
Mercure-Netzwerks in entscheidendem Mal3e von seiner  Grindung der Tierramerica-Stiftung enthielt mehrere
Integrationsfahigkeit in das Kommunikationsnetz der  Mangel und unzulassige Bestimmungen.

Vereinten Nationen abhing. Die Leitung des Umwelt-

programms entgegnete diesen Bedenken, indem sigjs Mai 1997 beliefen sich die Gesamtinvestitionen

erklarte, Ziel des Mercure-Systems sei der Zugriff auf undjn diese Unternehmung auf fast 0,9 Millionen Dol-

die Weitergabe von Umweltdaten. 1996 wurde Mercure |ar, Die Verdffentlichung war jedoch weit davon

ohne Kosten fir die Organisation weiter modifiziert, um entfernt, sich selbst zu finanzieren, und es gab

die Ubertragung des Internet-Verkehrs zu gestatten. Wageine Maglichkeit, die Kredite in absehbarer Zeit

die Inkompatibilitat des Systems mit dem Backbone-Netz zriickzuzahlen.

der Vereinten Nationen anging, erklarte die Leitung des

Programms, dafld Mercure urspringlich nicht far den

Sprachverkehr gedacht gewesen sei, da man davon aUSPEs o \war erwartet worden. daR Herstellung und

gangen sel, ng dieser Dienst von den Vereln'Fen Natlon‘%}}ertrieb vonTierramericasich selbst finanzieren wirden.
oder vom nationalen Fernsprechsystem geleistet Werd%p

wiirde. Spéter wurden Anstrengungen unternommen, uRaven ausgehend wurden betrachtliche Ausgaben getatigt

alle Telefondienste der Vereinten Nationen und des UNE nd t_Jelr_n Re-zlvolwerenden Fonds des Umweltprogramms
2u integrieren redite in H6he von 175.000 Dollar aufgenommen. Bis

Mai 1997 beliefen sich die Gesamtinvestitionen in diese
Unternehmung auf fast 0,9 Millionen Dollar. Die Ver-
Das System war dem Umweltprogramm zwar als  sffentlichung war jedoch weit davon entfernt, sich selbst

Schenkung zur Verfugung gestellt worden, doch 7, finanzieren, und es gab keine Méglichketit, die Kredite
uberstiegen die Anlauf- und laufenden Betriebs- i, apsenhbarer Zeit zuriickzuzahlen.

kosten sowie andere dem Umweltprogramm ent-
stehende Kosten bei weitem den Nutzen, wie aus 108. Im Oktobed996, zu einem Zeitpunkt, zu dem das
einer im Dezember 1993 und Januar 1994 durch-  mit einer anderen Organisation gemeinsam durchgefiihrte
gefuhrten Kosten-Nutzen-Analyse hervorgeht, die  Projekt noch in Arbeit war, wurde verfriiht ein Partner-
einen negativen Nettogegenwartswert von 4,8 Mil-  schaftsvertrag mit einer Organisation zur Griindung einer
lionen Dollar auswies. Tierramerica-Stiftung geschlossen. Das Projekt wurde erst
im Januar 1997 beendet; der Vertrag wurde also geschlos-
105. Bei der Inbetriebnahme des Mercure-Netzes kanslnen’ Oh”_e daB_ vorher k.).ewgrtet worde_n ware, ob (.j.'e

. N . ierramerica-Stiftung tatséchlich ohne weitere Kosten fir
es zu kostspieligen Verzégerungen, wodurch der Einsat ; N . )

as Programm operieren wirde, und ohne sich ein genaues

dieses Systems wirtschaftlich noch weniger vertretbaé”d von den Aktiva und Passiva zu verschaffen. Das AIAD

wurde. Bis Mai 1996 waren nur 10 von 16 Erdstationen ) .
installiert. Das AIAD empfahl dem Umweltprogramm, ist der Auffassung, daf3 der Abschluf’ dieses Vertrags nicht

dafiir zu sorgen, daR das Projekt Mercure ohne Weite}'\e'z'rk“Ch im Interesse der Organisation lag; als Antwort

N . . auf die Empfehlungen des AIAD setzte das Umwelt-
Verzogerungen als Ganzes in Betrieb genommen werden

kdnne. Mitte 1998 unterrichtete das UmweltprogramnP rogra-r.nm das Amtdav_on n K_enntnls_, dafs “die |n|'[|atIV$
zur Griindung dieser Stiftung nicht weiterverfolgt werde.

das AIAD davon, daf es bei der endgultigen Genehmigung
der Station in Nairobi durch die Regierung Kenias Schwiet09. Die UNEPEteitung stimmte den Erkenntnissen des
rigkeiten gegeben habe und dal? man sich weiter darum  AIAD nicht zu. Das phogvathm war der Auffassung,
bemuihen werde, die méglichst rasche Inbetriebnahme des  dal3 sich didilesditionen in die Stiftung auf etwa
gesamten weltweiten Systems sicherzustellen. Das Umwelt-  742.000 Dollar und nicht auf 0,9 Millionen Dollar, wie
programm ist dennoch der Auffassung, daf? die Umsetzung  vom AIAD angegeben, beliefen. Daprogramim

des Projekts zufriedenstellend verlauft; bis Mitte 1998  setzte das Awm daKenntnis, dal3 mit dem Entwick-
befanden sich 15 der insgesamt 16 Erdstationen in Betrieb.  lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) ein neuer
Ein funktionierender Datendienst fur elektronische Post, Partnerschaftsvertrag geschlossen worden sei, dal3 die
Internet, Videokonferenzen und Datenlibertragung steht  Tierramerica-Stiftung sich seines Erachtens in Zukunft
inzwischen zur Verfigung. selbst finanzieren wendg dal die Tatigkeit des Umwelt-
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programms in der Region dank der Stiftung schon jetzt  deffBobaler Konferenz hinter den Zusagen zurtick-
in der Offentlichkeit besser bekannt sei. lggiien sind und dal? die Finanzierung aus dem ordentli-
chen Haushalt begrenzt war. Die Kritik am Habitat-1I-
Zweite Konferenz der Vereinten Nationen UbeiSekretariat muf daher abgemildert werden, aus der Einsicht
Wohn- und Siedlungswesen (Habitat I1) heraus, dal? die Organisation einer erfolgreichen interna-
tionalen Konferenz in der Grol3enordnung von Habitat |1
110. Die Pufung der Zweiten Konferenz der Vereinten  eine angemessene finanzielle Mittelausstattung erfordert.
Nationen Gber Wohn- und Siedlungswesen (Habitat 1) ) _
(A/52/821) zeigte, daR die Konferenz zwar in weiten Internationales Forschungs- und Ausbildungs-
Kreisen als wichtiges und erfolgreiches politisches Ereignis ~ institut zur Forderung der Frau
auf dem Gebu?t d_es Wohn- und Slgdlungswesens a”e”‘"’?’l’l‘z. Eine Fifung des Internationalen Forschungs- und
wurde, daf3 sie jedoch von gravierenden Problemen "Rusbildungsinstituts zur Forderung der Frau (INSTRAW)
Finanzmanagement gekennzeichnet war. Der Zusammen- 9 g

bruch des internen Kontrollwesens fuhrte zu einer mange *rgab, daR die Ungewiheiten wegen der ungelosten Frage

. . der Fusion mit dem Entwicklungsfonds der Vereinten
haften finanziellen Rechnungslegung, wodurch das Zerklationen fiir die Frau (UNIFEM), die erstmals 1993
trum der Vereinten Nationen fir Wohn- und Siedlungs- .

vorgeschlagen worden war, nachteilige Auswirkungen auf

wesen (Habitat) schlief3lich ein ungedecktes Defizit in einet. Finanzierung des Instituts und damit auch auf seine

Grolenordnung von 2 Millionen Dollar zu verzeichnen .
. . . ersonalausstattung, Programmplanung und Leistungen
hatte. Das Habitat-1I-Sekretariat nahm ohne eine ent- : : .
. X . .. hatten. Die Programmplanung des Instituts kénnte durch
sprechende Ausschreibung, die vorteilhafter gewesen ware . : NI -
. ; . eihe wirksamere interinstitutionelle Koordinierung ver-
umfangreiche Beratungsdienste in Anspruch, deren Ge- . . . -
. L ; Dbessert werden. Von 1992 bis 1996 gingen die Geberbeitra-
samtkosten sich auf 2,5 Millionen Dollar beliefen, wobei

der erzielte Nutzen in einigen Fallen geringfiigig war. Depc an das Institut um 50 Prozent zurtick. Die Programm-

. by ; durchfihrung des Instituts im Zweijahreszeitraum
ehemalige Generalsekretér von Habitat Il verbrachte mefr ) . .

) . . . 996-1997 war unzureichend, und bei der Leitung gab es
als 80 Prozent seiner Zeit auf Reisen, was Reisekosten VOI, erende Probleme. Bis September 1997 waren lediglich
370.000 Dollar verursachte; der Stellvertretende Ged . P 9

neralsekretar der Konferenz verbrachte ebenfalls mehr %O Prozent der gesamten Programmieistungen, die wahrend

a N ; )
die Halfte seiner Zeit auf Reisen. Habitat Il legte zu keinemdses Prufungszeitraums hatten erbracht werden sollen,

: . L tatsachlich realisiert worden. Von Januar 1995 bis
Zeitpunkt einen Kostenplan fur die Verwendung der : : . .

C LT . August 1997 verbrachte die Amtierende Direktorin des
freiwilligen Beitrdge in Hohe von 8,2 Millionen Dollar

vor, was dazu fihrte, dal3 keine Mittelzuweisungen stat _n_stitu_ts mehr al_s die_HaIfte threr Ze_it mit Reise_n, e_ine
fanaen. Die KonfereﬁzauMendungen wurden auf andere'tu.anon’ (.j'e die Leitung des Instituts offensichtlich
Fonds tbergewalzt oder von diesen Fonds gelichen ukr)ﬁemtrachtlgt hat. Zur personellen Kernausstattung geho-

. I o ' rende Stellen des Hoheren Dienstes am Institut blieben
den Fehlbetrag bei den freiwilligen Beitragen auszuglelaber lange Zeitraume unbesetzt, was dazu fihrte, dafd neben
chen; die Rechnungslegung Uber die Beitrage der Gebgr f '

war unvollstandig, und die Erstellung der Rechnungs: er Amtierenden Direktorin lediglich zwei Nachwuchs-

N . R kréfte des Hoheren Dienstes im Institut in Santo Domingo
abschlisse erfolgte mit Verspatung. Das AIAD wurde ; .

) . verblieben. Das AIAD verfolgt die aufgeworfenen Proble-
davon in Kenntnis gesetzt, dal’ das Zentrum MalRhahmen

zur Korrektur der Rechnungsabschlisse und zur Beseifi und die empfohlenen Abhilfemainahmen weiter.

gung der vom AIAD aufgezeigten Probleme im Finanzma- Entschadigungskommission der Vereinten Nationen
nagement ergriffen habe. ) ) ) )
113. Es wird erwartet, daf? die Entsclgiigskommis-

sion der Vereinten Nationen die Prufung, Gultigkeits-
erklarung und Bewertung von mehr als 2,4 Millionen
Entschédigungsansprichen unter Einsatz technisch hoch-
entwickelter Methoden zur Bearbeitung der Entschadi-
gungsantrage abschlie3en wird. Auf Ersuchen des Exeku-
tivsekretars der Kommission fuhrte das AIAD eine Mana-
gementuberprifung der Organisationsstruktur und des
Managementprozesses der Kommission zu einem Zeitpunkt
durch, in dem diese dabei ist, die Herausforderung der
111. Ohne behaupten zu wollen, dal3 die Finanz- und  raschen Bearbeitung der verbleibenden Entschadigungs-
Managementprobleme von Habitat 1l nicht ernst seien,  antrage in Angriff zu nehmérorQdllgemein Einigkeit

hat das AIAD doch auch festgestellt, daf3 die Beitréage saitariiber herrschte, dal3 verschiedene Fachkenntnisse

Der Zusammenbruch des internen Kontrollwesens
fuhrte zu einer mangelhaften finanziellen Rech-
nungslegung, wodurch das Zentrum der Vereinten
Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen (Habitat)
schlie3lich ein ungedecktes Defizit in einer Gro-
3enordnung von 2 Millionen Dollar zu verzeichnen
hatte.

36



Zusammenfassung der wichtigsten Tatigkeiten nach Aufsichtsfunktion A/53/428

gebraucht wurden, insbesondere im Rechnungswesen ur]gie Prifung bestitigte, daR schwache interne

in der Schadenregullerurjg, um die Q_uant|f|2|erung derKontroIIen in der UNCTAD und im Biiro der Ver-
geltend gemachten Schéden zu erleichtern, stellte das

AIAD fest, daf3 die Kommission in breitem Umfang externe einten Natlon_en 1) ERi el QI e
. . .-~ Gefahr von MiBbrauch und Betrug aussetzten.

Berater heranzog, die diese Fachkenntnisse beibringen

sollten, daf3 sie jedoch Uber keinerlei Mechanismen verfig-

te, die es ihr erméglicht hétten, die Qualitat der Arbeit  lassen. Dies und die nicht ordnungsgemafie Aufteilung

dieser Berater wirksam zu kontrollieren und zu tiberwavon Obliegenheiten, mangelhafte Aufsicht und das Fehlen

chen. Die Prifung ergab aul3erdem, dal3 die Kommission  einer entsprechenden Aufgabenrotation machten die nicht

zwar Uber den erforderlichen Sachverstand im juristischen dnupgsgeman belegten und betriigerischen Transaktionen

Bereich verfligte, dal? die Organisationsstruktur jedoch  erst moglich. Beifierg?vurde aul3erdem aufgedeckt,

unausgewogen war, da es an eigenem sachverstandigem  dal fehlende Mittelzuweisungen bzw. fehlende ahnliche

Personal auf dem komplexen Gebiet der Schadenquantifi- Erméchtigling@mneuhandfonds und vom UNDP

zierung mangelte. Die Empfehlung des AIAD dahin  finanzierte Projekte die Belastung von nichtfinanzierten,

gehend, eine Gruppe fur Schadenquantifizierung mit  nichtexistierenden Prajektiamit zusammenhangende

Experten im Rechnungswesen und Schadensregulierern  An8babschreitungen ermdglichten. Das AIAD wies

einzurichten, wurde von der Kommission mit der Schaffung  die UNCTAD darauf hin, daBrdengsbearbeitungs-

der Unterabteilung Nachprufungs- und Bewertungsuntererfahren tberprift und die Ausstellung von Dienst-

stltzung in die Tat umgesetzt. Die Kommission hat begon-  reisbgegungen, die Bearbeitung von Reisekosten-

nen, die Empfehlung des AIAD zur Erstellung einer antrdgen und die Beschaffung von Dienstleistungen

Uberarbeiteten Strategie fur die Heranziehung der Dienste  gestrafft werden missen. Aul3erdiémesobten-

von externen Beratern und Sachverstandigen umzusetzemesgene Aufsicht und einen systematischen Stellen-

indem sie ein Standardsystem schafft, auf das sich die  wechsel bei den Finanzfunktionen der UNCTAD und im

Kommission, die Sektion Einkauf und Transport des Biros  Gefiferder Vereinten Nationen gesorgt werden. Das

der Vereinten Nationen in Genf und der Ausschufld fir  AIAD erkennt an, daf? demr@magement- und EDV-

Auftrage in Genf einigen muf3ten, wobei die Sektion Dienst in Genf Abhilfemal3nahmen ergriffen hat, um die

Europa der Abteilung Innenrevision des AIAD beratend  interne Kontrolle zu verstéarken, insbesondere bei der

tatig sein wirde. Ausstellung von Schecks und bei der Genehmigung von
Handels- und Entwicklungskonferenz der VereintenB uchungsunterlagen.
Nationen

Planung und Einsatz der Informationstechnik

114. Im Zusammenhangit dem Fall von Unterschla- _ ) )
gungen, mit dem die Gruppe Disziplinaruntersuchungef16. ~ Die Sektion EDV-Rifung der Abteilung Uberpriifte
in jungster Zeit befalt und in den ein leitender Bedienstetéli€ Aktivitaten auf dem Gebiet der Informationstechnik
der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinte@M Amissitz, in den Regionalkommissionen und in den
Nationen (UNCTAD) verwickelt war, fihrte die Abteilung Dienststellen aufRerhalb des Amtssitzes. Am Amtssitz
Innenrevision eine Priifung der Haushalts- und Finanzkoryvurden die vorlaufigen Projektplane fir die Entwicklung
trollen durch, um die Ursachen fiir das Versagen ddjer Gehaltsbuchhaltungs-Komponente von IMIS sowie
Kontrollmechanismen bei der UNCTAD und im Biiro der Plane fur die Einfihrung von IMIS in Dienststellen au-
Vereinten Nationen in Genf zu ermitteln und Abhilfemarserhalb des Amtssitzes Uberprift. Prifungen des Einsatzes
nahmen vorzuschlagen, die eine Wiederholung solchéler Informationstechnik wurden auch bei der Entschadi-
Falle verhindern sollten. Die Priifung, bei der es in erstéfungskommission der Vereinten Nationen, beim UNHCR
Linie um die Frage ging, ob die Feststellungs- und AnSowie bei der ESCAP und der ESCWA durchgefihrt.
weisungsfunktionen sachgerecht wahrgenommen wurden
und ob die interne Kontrolle bei der UNCTAD und im 117. Bei der Prfung der Entschadigungskommission
Finanzmanagement- und EDV-Dienst im Biiro der Verder Vereinten Nationen wurden Mangel in der Planung
einten Nationen in Genf wirksam war, bestitigte, dagles Einsatzes der Informationstechnik und beim Betrieb
schwache interne Kontrollen die Organisation der Gefahfowie eine unvolistandige Integration der Datenbanken
von MiRbrauch und Betrug aussetzten. fir Entschadigungsantrage und fir Zahlungen festgestellt.

Die Kommission muf3 dartber hinaus ihre Methodik
115. Beider Rifung wurde festgestellt, daf? bestimmte réi¢nd die Lebensdauer der Systementwicklung
beauftragte Bedienstete der Vereinten Nationen und andererbesgern und die Tatigkeit von Auftragnehmern und
Bedienstete es bei der Wahrnehmung ihrer Feststellungs-  Beratern verstarkt kontrollieren. Die Kommission hat das
und Anweisungsbefugnisse an Sorgfalt hatten mangeln  AlADBrda Kenntnis gesetzt, dal’ seine Empfehlungen
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entweder in vollem Umfang umgesetzt worden sind odeB,  Disziplinaruntersuchungen

im Falle von bestimmten komplexeren Empfehlungen, wie

der Integration von Datenbanken, zur Zeit umgesetzf Entwicklungen insgesamt

werden. Die Prifungen der ESCAP und der ESCWA

zeigten, daR, obwohl diese beiden Organisationen ih20. Die personelle Besetzg der Sektion Disziplinar-
verschiedenen Regionen tatig sind, beide &hnliche Mangehtersuchungen hat sich gegentiber dem vorhergehenden
bei Planung und Einsatz der Informationstechnik aufwieBerichtszeitraum nicht verandert. Betréchtliche Ressourcen
sen. Bei beiden Kommissionen waren Planungs- un@urden auf die Bearbeitung von fir die Organisation
Koordinierungsausschiisse fiir Informationstechnik tibewichtigen Fallen verwandt. Dabei ging es zum Beispiel
mehrere Jahre untétig, was dazu fiihrte, daR keine strategm Dienstvergehen von Bediensteten, einschlief3lich
schen langfristigen Plane betreffend den Einsatz und diochrangiger Flhrungskréafte, und VerstoRe von Auf-
Rolle der Informationstechnik zur Unterstiitzung der Zielgragnehmern. Im Anschlul3 an die von der Sektion durch-
der Organisationen ausgearbeitet wurden. Die ESCWAaefiihrten Disziplinaruntersuchungen haben die Ermittler
hat das AIAD inzwischen jedoch davon unterrichtet, da@inzelstaatliche Polizei- und Justizbehorden bei der Straf-
ihr Ausschuf fiir Informationstechnik, der als Mechanismugerfolgung unterstiitzt und an Disziplinarfallen mitgewirkt.
fur die Erarbeitung langfristiger strategischer Plane betrefinige dieser Angelegenheiten werden voraussichtlich
fend den Einsatz und die Rolle der Informationstechniknindestens noch bis Ende des Kalenderjahres andauern.
zur Unterstitzung der Ziele der Organisation fungieren

soll, eingesetzt worden ist und seine Arbeit aufgenommenpije Entscheidung der jeweiligen Programmleiter,

hat. Das AIAD geht davon aus, daf3 der vor kurzem amstrafrechtliche Schritte einzuleiten, um Kklar-
Amtssitz eingesetzte Koordinierungsausschuld fiir Infor- zumachen, daR strafbares Verhalten eine ent-

mationstechnik den Kommissionen in diesem Bereich sprechende Strafverfolgung nach sich ziehen kann,
Unterstutzung gewahren und die Wiedereinsetzung vonwurde durch den Einsatz personeller wie auch
Planungs- und Koordinierungsausschussen flr Infor-finanzieller Ressourcen unterstiitzt und stellt einen
mationstechnik férdern wird. Bei den beiden Kommissio- yniibersehbaren Beweis fiir die Entschlossenheit
nen muf3 die Leitung den mit Fragen der Informations- des Generalsekretérs dar, im Rahmen seines Re-

technik befal3ten Einheiten entsprechende Anleitungformprogramms fiir verstarkte Rechenschafts-
hinsichtlich des Einsatzes und der Verwendung dieserpflicht zu sorgen.

Technik zur Unterstiitzung ihrer Tatigkeit geben. Bei der

ESCAP liel3e sich aus der interinstitutionellen Koordinie-

rung Nutzen ziehen, da zahlreiche Organisationen i421. Die Mitwirkung bei Strafverfahren erfordert einen
demselben Gebéaude tatig sind. Aufgrund der Priffung$etrachtlichen Zeitaufwand seitens der Bediensteten und,
erkenntnisse des AIAD hat die ESCWA MaRnahmen zuwenn einzelstaatliche Behdrden beteiligt sind, auch
Beseitigung der Probleme in den Bereichen Katastropheffrerseits grof3en Einsatz. In diesem Jahr haben inshesonde-
schutzplanung und Schadenbeseitigung und zu einég die Behdrden Kenias und der Schweiz mit groRem

besseren Handhabung seiner EDV-Funktion ergriffen. Engagement Félle untersucht, die von den Ermittlern der

. . . ) . Vereinten Nationen an sie herangetragen worden waren.
118. Das AIAD uberpruft auch weiter das Design, di€ o1y gie petroffenen Programmleiter in den Buros der

Konstruktion, das Austesten, die Datenumwandiung Unge einten Nationen in Genf und Nairobi und in der Ab-
die Anwendung verschiedener IMIS-Systemkomponentegyjy ng venwaltung und Logistik der Feldeinsatze/Haupt-

am Ar_ntssr[z und in den Dienststellen auBerhalb dez§btei|ung Friedenssicherungseinsatze haben sich energisch
Amtssitzes. und konsequent bei der Verfolgung solcher Falle engagiert.
Die Entscheidung der jeweiligen Programmleiter, straf-
rechtliche Schritte einzuleiten, um klarzumachen, daR
strafbares Verhalten eine entsprechende Strafverfolgung
119. Gemal den Resolutionen 52/226 und 52/227 dech sich ziehen kann, wurde durch den Einsatz personeller
Generalversammlung vom 27. April 1998 fuhrt die Ab-wie auch finanzieller Ressourcen unterstitzt und stellt einen
teilung zur Zeit eine Uberpriifung der mit dem Beschafuniibersehbaren Beweis fiir die Entschlossenheit des
fungswesen zusammenhangenden Schiedsfalle und ei@eneralsekretirs dar, im Rahmen seines Reformprogramms
Analyse der Grunde fUr den Anstieg der Vertragskostefiir verstarkte Rechenschaftspflicht zu sorgen.

fur IMIS durch. Uber die wichtigsten aus diesen Untersu-

chungen hervorgehenden Feststellungen und Empfehlungg&®2. Die Sektion schlof3 diber hinaus die Disziplinar-
wird der Generalversammlung auf ihrer dreiundfiinfzigstemintersuchungen von 30 Anschuldigungen ab, die in gutem
Tagung Bericht erstattet. Glauben vorgebracht worden waren, deren Richtigkeit

3. Stand der von der Generalversammlung ge-
forderten, noch laufenden Prifungen
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anhand des vorliegenden Beweismaterials jedoch nich
bewiesen werden konnte. Die Beschuldigten Wurdenv
infolgedessen entlastet.

123. Wahrend des Berichtszeitraums gingen bei der
Sektion 173 Berichte und Vorschlage gemal ST/SGB/273
vom 7. September 1994 (Ziffern 16-18) ein, verglichen

mit 172 im vorangegangenen Berichtszeitraum. Die

Gesamtzahl dieser Berichte hat zwar nicht zugenommen,
jedoch sind sie anders verteilt. Die geographische Ver-
teilung der im Berichtszeitraum eingegangenen Berichte
ist wie folgt:

biese Initiative erméglicht die Nutzung des Sach-
erstands der Sektion, selbst wenn keine Ermittler
zur Durchfihrung von Untersuchungen zur Ver-
fugung gestellt werden konnen.

angebracht, amsleee wenn es um die Sammlung von

Beweisen fir strafbares Verhalten geht, doch ermoglicht
diese Initiative die Nutzung des Sachverstands der Sektion,
selbst wenn kaitileEzur Durchfiihrung von Untersu-
chungen zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

126. Mitarbeiter der Sektion arbeiteten aufRerdem mit

anderen Bereichen und Hauptabteilungen im Sekretariat

Prozentuale Ver-
anderung gegen-
Zahl der Uber dem vorange-
Disziplinar- gangenen Berichts-
untersuchungen zeitraum

Amerikanischer Kontinent

in Fallen zusammen, die Verwaltungs- bzw. Disziplinar-
mafinahmen seitens der Organisation erforderten. Durch
diese Téatigkeit ist deutlich geworden, dal? die Mechanismen
zur Beilegung von Problemen durch Verwaltungs- oder
Disziplinarmal3nahmen, gleichgultig ob es dabei um
gegenwartige oder ehemalige Mitarbeiter oder Auftragneh-
mer geht, zeitaufwendig und so schwerfallig sind, dald sie
sowohl die Organisation als auch die betroffenen Bedien-
steten Uber Gebuhr belasten, und daf sie der Verbesserung

bedirfen. Es mangelt an Klarheit bei der Delegation von

Befugnissen, bei der Definition von Begriffen und bei den
Verfahrensanforderungen. Das AIAD wird mit anderen
Bereichen und Hauptabteilungen im nachsten Berichts-

zeitraum zusammenarbeiten, um die Verwaltungs- und
Disziplinarverfahren und -abldufe neu zu gestalten.

127.
von Disziplinaruntersuchungen beigetrieben.

Insgesamt 0,4 Millionen Dollar wurden aufgrund

Fallstudie: Diebstahl von Ausristungs-
gegenstanden der Vereinten Nationen

128. Aufgrund einer von 1996 bis 1997 von der Sektion

(einschlielich Amtssitz) 78 +13
Europa 38 -22
Afrika 26 -40
Asien 20 +233
Naher Osten 11 +175
173 -
Davon betrafen:
operative Fonds und
Programme 47 +10
anonyme Anzeigen 25 -7 5
aus der Hotline 6 -25
124,

Im Laufe des Berichtszeitraums hat die SektiorPiSziplinaruntersuchungen mit Unterstttzung und Hilfe

35 Berichte und Mitteilungen erstellt, in denen die Ergebder Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldein-
nisse der Untersuchungen im einzelnen beschrieben sifgize/Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze durch-
und die auch die Feststellungen und Empfehlungen an d;;@fuh_rten D|32|pl|naruqtersuchung kor]nten Beweise _fur
Programmleiter enthalten; dies bedeutet, daR durchschnifen Diebstahl von Ausristungsgegenstanden der Vereinten
lich alle 10 Kalendertage ein Bericht erstellt wurde. Dig\ationen durch einen Auftragnehmer der Vereinten
Tendenz hat sich fortgesetzt, daR Programmleiter immdyationen gesammelt werden. Dieser Auftragnehmer hatte
mehr die Hilfe der Sektion erbitten; auBerdem wird digUr Zwei Friedenssicherungsmissionen, die Ubergangs-
Sektion haufig von Kollegen anderer AufsichtsdienststelleR€horde der Vereinten Nationen in Kambodscha (UNTAC)
im System der Vereinten Nationen und auRerhalb um R&f'd die Operation der Vereinten Nationen in Somalia

gefragt.

(UNOSOM), Kantinendienste bereitgestellt. Nach einer

vorlaufigen Untersuchung durch das AIAD reichten die
125. Das Arbeitsvolumamd die Forderung nach einem Vereinten Nationen 1996 bei der Regierung Kenias eine
raschen Eingreifen hat zum Aufbau einer Beratungseffizielle Beschwerde ein, da die Ausriistungsgegenstande
funktion gefiihrt, die es der Sektion ermdglicht, Programmeler Vereinten Nationen schlie3lich in Mombasa aufgefun-
leiter zu beraten, die den Sachverstand der Sektion nutzdan worden waren. Die wiederbeschafften Gegenstande
wollen. Dieses Verfahren ist zwar nicht in allen Fallenwurden Anfang 1997 bei einer Durchsuchung mehrerer
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Schiffe, die von dem Kantinenbetreiber im Hafen von Der derzeitige Aufenthaltsort des vierten Beschuldigten

Mombasa betrieben wurden bzw. sich in dessen Eigentuist unbekannt.

befanden, durch die kenianische Polizei mit Unterstiitzung

von Mitarbeitern des AIAD und der Abteilung Verwaltung 130. Die Sektion unterstiitzte das kenianische Justiz-

und Logistik der Feldeinsatze aufgefunden. Die Untersu-  ministerium bei den@enstellung von Beweisen, die

chung lieferte den Beweis, dal3 die Eigentiimer und Ver-  fir das Verfahren vor einem Gericht in Nairobi vorgelegt

treter der Firma bei den beiden Missionen Ausristungs-urdem. Aus den Archiven der Vereinten Nationen wurden

gegenstande im Wert von insgesamt etwa 400.000 Dollar  Urkundenbeweise zusammengestellt, mit deren Hilfe das

gestohlen hatten. Obwohl es Beweise dafiir gibt, dafl  Eigentum an den 28 einzelnen Gegenstanden nachgewiesen

erheblich mehr Ausristungsgegensténde der Vereinten  wendete, die wahrend der Durchsuchung der Schiffe

Nationen gestohlen worden waren, werden diese Gegen-  des Lieferanten in Mombasa durch die kenianische Polizei

stéande offenbar von Interessen der Firma in Somali2997 wiederbeschafft werden konnten. Zur Unterstiitzung

zurtickbehalten und kdnnen zum gegenwaértigen Zeitpunkt ~ der Stoddusng wurden mehrere Bedienstete der

nicht wiederbeschafft werden. Vereinten Nationen benannt, die die Beteiligung der

Beschuldigten, die Wiederbeschaffung der Ausristungs-

Strafverfahren gegen Vertreter des Auftragnehmergegenstande und das Eigentum der Vereinten Nationen

129. In Absprachenit dem Justizminister Kenias leitete @n den Gegenstanden bezeugen konnten. Der Prozef3
die kenianische Polizei Mitte 1997 gegen vier VertreteP€gann im Februar 1998, und auf Ersuchen der Staats-
des Auftragnehmers ein Strafverfahren wegen Diebstanf'waltschaft sorgten die Vereinten Nationen dafir, daf3
und Inbesitznahme von Ausriistungsgegenstanden delehrere Bedienstete bei der Verhandlung als Zeugen zur
Vereinten Nationen ein: gegen den stellvertretende€rfigung standen.

Vertreter samtlicher Firmeninteressen und Leiter des ) _

Betriebs in Somalia, gegen den damaligen Eigentiime#31. Folgende Beweise wurden bei dem Verfahren durch
gegen einen Mitarbeiter, der die Interessen der Firma $€ugen und Beweisstlicke der Vereinten Nationen u.a.
Mombasa vertreten hatte und fiir den Transport nac@eleistet: die Identifizierung der Ausristungsgegenstande
Somalia und aus Somalia fiir die Firma verantwortlich warder Vereinten Nationen, darunter Container, Fahrzeuge
und gegen einen Vorgesetzten, der an die Schiffsagentﬁrﬂd Fertigteilbauten; die Rolle, die die beiden Beschuldig-
der Firma im Hafen von Mombasa abgestellt worden waft€n gespielt hatten; Fotos, die in Mombasa wahrend der
Im Oktober 1997 nahm die kenianische Polizei zwei dePolizeilichen Durchsuchung der Schiffe des Unternehmens
vier Beschuldigten, eine britische Staatsangehdérige uri@€zember 1996-Februar 1997) gemacht worden waren
einen kenianischen Staatsangehdrigen, fest. Die britisch@d die den Beweis fur die Inbesitznahme von VN-eigenen
Staatsangehérige, die gegeniiber der kenianischen Poli##d als solche gekennzeichneten Gegenstanden wie auch
ihre Identit4t zunéchst verleugnet hatte, gab nach Vorladr die Versuche zur Vernichtung von Beweisen fir die
ihres Passes ihre britische Staatsangehorigkeit zu. Defgentimerschaft der Vereinten Nationen erbrachten,
kenianische Staatsangehdrige wurde einige Tage spaipschlieSlich der Entfernung von Kennzeichnungen und
festgenommen. Beide muRten auf Anordnung eineMarkierungen der Vereinten Nationen. Au3erdem wurden
kenianischen Richters, vor dem sie am 3. Dezember 1983€weismittel vorgelegt, die zeigten, welche Kontrollen
erscheinen muBten, Sicherheit leisten (jeweils 3 Millionefflie UNOSOM eingefiihrt hatte, um den Verbleib von
kenianische Schilling). Die beiden anderen Beschuldigterf;2hrzeugen und Ausriistungsgegenstanden der Mission
ein Australier und ein Neuseelander, befanden sich nickt! verfolgen; Beweismittel, die dem Richter vorgelegt
im Bereich der kenianischen Gerichtsbarkeit, und dewurden und die liberzeugend sowohl das Eigentum der
Australier teilte dem AIAD mit, daR er freiwillig nicht nach Vereinten Nationen an den in diesem Fall zurtickge-
Kenia zuriickkehren werde. Das kenianische Justizministéorderten Fahrzeugen als auch ihre widerrechtliche In-
rium hat bei der australischen Regierung ein Auslieferungd€sitznahme durch die Angeklagten bewiesen, und schiief3-
verfahren eingeleitet, um seine Uberstellung nach Keni#eh die Widerlegung von Behauptungen der Verteidigung,

zu erwirken, damit er sich dort vor Gericht verantwortetdal® die Vereinten Nationen die Ausriistungsgegenstande
ausgesondert oder verkauft hatten.

In Absprache mit dem Justizminister Kenias leitete =~ 132. Das Verfahren 8 im Mai 1998 wiederaufgenom-

die kenianische Polizei Mitte 1997 gegen vier Ver- men werden, und die Vereinten Nationen waren der

treter des Auftragnehmers ein Strafverfahren Staatsanwaltschaft dadurch behilflich, daf® sie mehrere
wegen Diebstahls und Inbesitznahme von Ausrii- Zeugen beibrachten, die an verschiedenen Orten der Welt

stungsgegenstanden der Vereinten Nationen ein.  tatig waren und die bei der wiederaufgenommenen Ge-
richtsverhandlung aussagen sollten. Am Montag, dem

40



Zusammenfassung der wichtigsten Tatigkeiten nach Aufsichtsfunktion A/53/428

18. Mai 1998, dem neu festgesetzten Verhandlungstermin,  haben, indem sie ihre Auftragnehmer fiir ihre Handlungen

wurde der Richter im Gericht davon in Kenntnis gesetzt, zur Verantwgoziehen. Zum ersten Mal haben sich die

dal der Verteidiger seit drei Wochen keine Verbindung  Vereirdéiordén um strafrechtliche MaRnahmen gegen

mit seiner britischen Klientin gehabt habe und dal3 er davon Firmeneigentiohiditarbeiter eines Auftragnehmers

unterrichtet worden sei, dal3 sie sich zur Zeit nichtin Kenia ~ bemiht, denen der Dighgtdia Inbesitznahme von

aufhalte. Da die Angeklagte flichtig geworden war,  VN-eigenen Ausriistungsgegenstanden zur Last gelegt

beantragte der Richter die Vorlage der Sicherheitsleistungsrurde.

erklarung fur die Angeklagte vor Gericht, damit Griinde

dargelegt werden kénnten, warum ihre Sicherheitsleistung§35. Der Beschlul3, strafreitibhe Schritte zu ergreifen,

nicht fur verwirkt erklart werden sollte; der mit den  stellt intensive Anforderungen an die Bediensteten der

Ermittlungen beauftragte Polizeibeamte wurde gebeten,  Vereinten Nationen, insbesondere im AIAD, und bringt

vor Gericht zu erscheinen, um Informationen Uber den  zusétzliche Kosten fiir die Organisation mit sich, die

Aufenthaltsort der Angeklagten beizubringen. Die britische  berticksichtigt werden missen, wann immer die Vereinten

Regierung wurde gebeten, der kenianischen Polizei bei ~ Nationen darangehen, solche Falle vor einzelstaatlichen

den Nachforschungen nach dem Aufenthaltsort der Ange-  Gerichten zu verfolgen. In diesem Fall waitefedie

klagten behilflich zu sein. Bis heute sind keine Informatio-  Durchfiihrung der Ermittlungen verbundenen Kosten, die

nen Uber ihren Aufenthaltsort eingegangen. Der Prozel3,  sowohl von der Sektion Disziplinaruntersuchungen des

in den auch ein kenianischer Angeklagter verwickelt ist,  AIAD als anichler Abteilung Verwaltung und Logistik

wurde ausgesetzt. der Feldeinsétze/Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
satze getragen wurden, weitaus hoher als der Wert der

Da die Angeklagte fliichtig geworden war, wurde ~ Wiederbeschafften gestohlenen Ausristungsgegenstande.

die britische Regierung gebeten, der kenianischen Daruber hinaus waren die aufgrund der Ermittlungsergeb-
Polizei bei den Nachforschungen nach ihrem nisse vorliegenden Informationen hilfreich bei der Bestrei-

Aufenthaltsort behilflich zu sein. tung von Forderungen, die von derselben Firma gegen die
Vereinten Nationen in einem inzwischen abgeschlossenen

Schiedsverfahren vorgebracht worden waren. Bei kiinftigen

Erforderlicher Sach- und Personalaufwand Beschliissen (iber die Weiterverfolgung von Fallen miissen

133. Das AIAD hat festgestellt, daR bei allen Ermitt-nicht nur der Sachverhalt selbst und der Abschreckungs-

lungen, bei denen die Vereinten Nationen einzelstaatlicffekt fur kiinftiges strafbares Verhalten, sondern auch
strafbarer Handlungen gegen die Vereinten NationeHgt werden.

ersucht haben, weiterhin eine maf3gebliche Mitwirkung
von AIAD-Ermittlern erforderlich ist. Dies traf beispiels-
weise at_Jch far d_en UNCTAD_-DlebstahIsfa!I in der S_chwelz um strafrechtiiche MaRnahmen gegen Firmen-
zu, der in den Ziffern 151 bis 153 beschrieben wird. Der- . " . ; .

i N : . - eigentiimer und Mitarbeiter eines Auftragnehmers
artige Falle erfordern ein betrachtliches zeitliches Engage- emiiht. denen der Diebstahl und die Inbesitz-
ment der Mitarbeiter und erheblichen Reisekostenaufwan ' . " 3

X o . ."nahme von VN-eigenen Ausristungsgegenstanden
seitens der Organisation. Sie erfordern auf3erdem ein, | ast gelegt wurde
erhebliches Engagement der betreffenden einzelstaatlichen geleg :

Strafverfolgungsbehérden fur die Vereinten Nationen.

Zum ersten Mal haben sich die Vereinten Nationen

Uberlegungen fur kiinftige Falle 136. Beisolchen Entsclugingen kdnnen auch rechtliche
Erwégungen eine Rolle spielen. Wenn Prozesse an Dienst-

134. Unabhéngig davon, ob die Flichtige ausfindig  orten der Vereinten Nationen stattfinden, wie in den beiden
gemacht und nach Kenia tberstellt wird, damit das Verfah-  in diesem Bericht erwahnten FallerumiGéaifobi,
ren in Nairobi fortgesetzt werden kann, oder ob der an die  ergibt sich ein zusatztidnesichtiger Vorteil, der
australische Regierung gestellte Auslieferungsantrag zur  ebenfalls ein Faktor sein sollte: nicht nur den Auftragneh-
Uberstellung des Firmenleiters nach Kenia fiihrt oder ob  mern der Vereinten Nationen, sondern auch den Bedien-
der Eigentimer der Firma schlie3lich ausfindig gemacht  steten der Vereinten Nationen an diesen Dienstorten und
wird, vertritt das AIAD die Auffassung, die auch von der  den Gastagien wird vor Augen gefuhrt, wie ent-
Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldein-  schlossen die Vereinten Nationen fur das Prinzip der
satze/Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze und vdRechenschaftspflicht eintreten. Diese Malinahmen des
Bereich Rechtsangelegenheiten geteilt wird, daf3 die  AIAD unterstiitzen das Reformprogramm des Generalse-
Vereinten Nationen einen wichtigen neuen Schritt getan  kretars.
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137. Die MaBnahmen, die das AIAD in dieser Sache Das AIAD gelangte auRerdem in devoBe&&gizgen-

ergriffen hat, wurden im Benehmen mit den betreffenden  ukdndienbeweisen fur MalRnahmen, die dem Tat-
Programmburos, insbesondere der Abteilung Verwaltung  bestand von Vergeltungsmafinahmen gemaf Absatz 18 f)
und Logistik der Feldeinsatze/Hauptabteilung Friedens-  des Dokuments ST/SGB/273 vom 7. September 1994
sicherungseinsatze und der Abteilung Allgemeine Rechtentsprechen.

fragen/Bereich Rechtsangelegenheiten, getroffen, dif42. Aufgrund dieser Feststellungen und im Benehmen

malfigebliche logistische, finanzielle und juristische Unter= . ) .
stiitzung geleistet haben. Fir kiinftige Falle wird diesmlt dem Bereich Rechtsangelegenheiten empfahl das AIAD

L . >Gem Generalsekretar die Einleitung eines Disziplinar-
Beratung und Zusammenarbeit weiter unverzichtbar sein, . )
verfahrens gegen den hochrangigen Bediensteten wegen

eines schweren Dienstvergehens und bis zum Vorliegen

3. Andere Fille des Ergebnisses des Disziplinarverfahrens die vorlaufige
Amtsenthebung des Bediensteten bei Fortzahlung seiner
Internationales Strafgericht fir Ruanda Bezuige. Diese Amtsententhebung wurde im Januar 1998

) ) ) _durchgefiihrt, und der Fall ist nun Gegenstand eines
138. Informationen zum Internationalen Strafgericht furDisziplinarverfahrens.

Ruanda finden sich in den Ziffern 71 bis 73.

. . . Dokumentenfalschungen
Bestechungsfall im Internationalen Strafgericht fur

Ruanda 143. Von Januar bis Aprll998 untersuchte die Sektion
_ ) Disziplinaruntersuchungen drei Dokumente, die Ende 1997
139. Informationen zu dem Bestechungsfall im Interanter den Vertretern der Mitgliedstaaten zirkuliert worden
und deren Inhalt in ihrer Gesamtheit unrichtig und gefélscht
waren. Die Untersuchung ergab aufRerdem, dald diese
140. Die Sektion Disziplinaruntersuchungen hat inFalschungen von zwei Bediensteten benutzt worden waren,

mehreren Fallen von Betrug oder mutmaRlichem Betrugm sich personliche Vorteile zu verschaffen. Die Untersu-
bei der Vorlage von Antrégen auf Erziehungsbeihilfe durcighung gelangte unter anderem zu dem Ergebnis, daf? diese
Bedienstete der Vereinten Nationen sowohl anBediensteten Dokumente verfalt und verteilt hatten, die
VN-Amtssitz als auch bei Friedenssicherungsmissioneliren Dienstpflichten und dem Reformprogramm des
Ermittlungen durchgefiinrt. Die betreffenden Bedienstetefp€neralsekretars widersprachen, daf sich ihr Vorgehen
hatten der Organisation geflschte Schulbesuchsbestatigiiichteilig auf die Planung und die BeschluB3fassung des
gen vorgelegt und Uberhéhte oder nicht gerechtfertigt@eneralsekretérs im Hinblick auf das EntkqlonlaI|5|erungs—
Kostenerstattungen beantragt und auch erhalten. Nach deffgramm ausgewirkt hatte und dal’ dieses Vorgehen
vom AIAD durchgefiihrten DisziplinaruntersuchungenaUSSCh"eB"Ch der Forderung der Karriere dieser Bedien-
in diesen Fallen hat die Verwaltung der Vereinten Nationefiteten dienen solite und sie infolgedessen ihre offizielle
Mafnahmen zur Beitreibung der geschuldeten Gelder sowhosition miRbraucht hatten. Eine Entscheidung in diesem
zur Verhangung angemessener Verwaltungs- bzw. DisziplfFall steht noch aus.

narstrafen Uber die betreffenden Bediensteten ergriffen.

Betriigerische Antrage auf Erziehungsbeihilfe

Umweltprogramm der Vereinten Nationen

Amtsmif3brauch und Vergeltungsmafnahmen _ _ _
144. Im August 1997 untersuchte die Sektion angebliche

141. Im Julil997 wurde dem AIAD gemeldet, dal’ eine Dienstvergehen eines Bediensteten im Umweltprogramm
Nachwuchskraft einem AmtsmiBbrauch durch einen  der Vereinten Nationen (UNEP). Zeugenaussagen, Doku-
hochrangigen Bediensteten zum Opfer gefallen war. Dieser  mente und elektronische Beweise erwiesen, dal3 der
Meldung zufolge hatte der hochrangige Bedienstete auf ~ Bedienstete der Verfasser eines nichtunterzeichneten
den Mitarbeiter Druck ausgetibt und auch unerwiinschte ~ Dokuments war, das an eine Regierungsbehdrde eines
Annaherungsversuche unternommen, die der jingere  Mitgliedstaats gerichtet worden war, um Anweisungen
Mitarbeiter zuriickgewiesen hatte. Er fuhlte sich jedoch  einzuholen und Hilfe bei der Erlangung eines héher
bedroht, da er die Méglichkeit von Vergeltungsmafl3nahmeeingestuften Dienstpostens zu erhalten. Hauptziel des
seitens des hochrangigen Bediensteten befurchten muf3te, Bediensteten war es, den UlikBHEkédr durch

wenn er jede Art von Beziehung ablehnte. Das AIAD fand  GiBueg von Druck seitens der Vertreter des Mitglied-
gentgend Beweise fir einen Uber einen Zeitraum von zwei  staates zu entsprechendedirgeoteziglich des

Jahren (1995-1997) andauernden MiRRbrauch, der ein Unterprogramms zu veranlassen. Der Bedienstete gab seine
Dienstvergehen des hochrangigen Bediensteten darstellfktivitdten zu und wurde entlassen.
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Unlauteres Verhalten von Lieferanten tiven ernsthaft und grundlich geprift worden waren, bevor
die einzige mit der Personalpolitik der Organisation zu

145. Informationen zu unlauterem Verhalten Vonvereinbarende Alternative gewahit wurde.

Lieferanten finden sich in den Ziffern 66 und 67.

Beschaffung von Lufttransportdiensten bei Frie- Fall eines Interessenkonflikts

denssicherungsmissionen 150. Einevon der Abteilung Innenrevision im Sekretariat

diensten bei Friedenssicherungsmissionen finden sich fifansaktionen auf, die der Sektion Disziplinaruntersuchun-
den Ziffern 68 bis 70. gen zur Kenntnis gebracht wurden. Das von der Sektion

gesammelte Beweismaterial, (iber das sie 1997 Bericht

Untersuchung der Zahlung einer Kiindigungsent-erstattet hatte, zeigte, dal’ eine Bedienstete drei Auftrage
schadigung an zivile Ortskréfte der Friedenstruppeim Gesamtwert von 59.560 Dollar an eine Firma vergeben

der Vereinten Nationen in Zypern hatte, an der sie beteiligt war. lhre Beteiligung an der Firma
und ihre Rolle bei der Vergabe und Verwaltung der
147.  In Resolution 51/235 vom 13. Juni 1997 ersucht@ftrage an die Firma filhrten zu einem Interessenkonflikt,
die Generalversammlung den Generalsekretar, das Agr der Personalordnung der Vereinten Nationen wider-

flr interne Aufsichtsdienste anzuweisen, die Ereignissgpricht, Eine Entscheidung in diesem Fall steht noch aus.
und Umsténde zu prifen, die dazu gefiihrt haben, daf? die

Vereinten Nationen zur Zahlung einer Kindigungsent- UNCTAD: Diebstahl von 600.000 Dollar durch
schadigung an zivile Ortskréafte der Friedenstruppe der einen hochrangigen Bediensteten

Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP) verpflichtet . ) o

sind, einschlieRlich aller Aspekte der Rechenschaftspflicht>1. Die Sektion Disziplimantersuchungen untersuchte
und Verantwortlichkeit der Mitarbeiter der Vereinten €ine Meldung von besorgten Managern im Biiro der
Nationen. Die Versammlung bezog sich dabei auf eineMereinten Nationen in Genf und in der UNCTAD, wonach
Betrag von 5.284.000 Dollar im Entwurf des Haushaltsihnen Hinweise auf den MiBbrauch oder den Diebstahl
plans fiir die UNFICYP fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1997VONn Mitteln der Vereinten Nationen durch einen hochrangi-
bis 30. Juni 1998, der den Anteil der Vereinten Natione§€n UNCTAD-Bediensteten vorlagen. Die wahrend der
an einer einmaligen Kundigungsentschadigung un¥ntersuchung beigebrachten Beweise zeigten, dal3 der

Entlassungszahlung fiir friihere zivile Ortskrafte in ZyperrPedienstete Uber einen Zeitraum von dber 10 Jahren die
ausmachte. Vereinten Nationen um einen Betrag von fast 600.000 Dol-

lar betrogen hatte, indem er falsche Belege fiir Tagegeld-
148. Die 1979 vom Vereinigten Kdnigreich und den  zahlungen an fiktive "Sachversténdige" vorgelegt hatte,
Vereinten Nationen unterzeichnete Vereinbarung enthielt  die an nichtexistenfengizen der Vereinten Nationen
keine klare und prazise Beschreibung der jeweiligen  teilgenommen hatten. Als der MitaibdéarBeweisen
Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten der Vertrags-fur die Machenschaften konfrontiert wurde, gab er sein
parteien in bezug auf die verschiedenen Leistungsanspridienstvergehen zu.
che und Leistungen. Als die britische Regierung im . _ _ _ _
November 1994 beschlof3, diesen Dienst einzustellen, sahl_aﬁz- Die E_mlttlungsergebmsse wurden einem schwe|;e-
sich die Bediensteten der Vereinten Nationen im Feld undschen Gericht zur Verflgung gestellt, das den Bedien-
am Amtssitz genétigt, eine Losung zu finden, die dieSteten gegen Ende vorigen J_ahres wegen der ihm zur Last
Kontinuitat der tagtaglichen Operationen gewihrleiste§elegten Straftaten verurteilte und anordnete, daf der
wiirde, wobei die in Betracht gezogenen Alternativen voRunmehr ehgmallge Bedienstete verpflichtet sei, zusétzlich
diesen Bediensteten unter dem Aspekt eines persongM den bereits zurlickgezahlten 350.000 Dollar auch den
politischen Problems gesehen wurden. Restbetrag zuriickzuzahlen.

149. Das AIAD gelangte zu dem Schluf3, da es in keiner ~ 153. Nach Beendigung des Prozesses bemiihte sich die
Phase des Prozesses der Prifung der sich bietenden  Sektion Disziplinaruntersuchungen festzustellen, welche
Alternativen und der Verhandlungen zu rechtswidrigen  Fehlertira 8er Vereinten Nationen in Genf und in der
Handlungen oder UnregelmaRigkeiten seitens der Bedie’dNCTAD gemacht worden waren, die dazu beitrugen,

steten der Vereinten Nationen gekommen war und dal ~ daR die Machenschaften des Mitarbeiters tber so lange
es sich bei dem BeschluR® der Vereinten Nationen, einen  Zeit nicht entdeckt wurden. Der Leitung der UNCTAD
Teil der mit der Kiindigungsentschadigung verbundenen und des Biros der Vereinten Nationen in Genf wurde ein
Kosten zu Ubernehmen, weder um Willkir noch um  umfassender Bericht vorgelegt; beide Stellen haben mit
Verschwendung handelte, da eine ganze Reihe von Alternder Einleitung von AbhilfemaRnahmen begonnen.
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C. Inspektionen festzustellen, ob die jeweilige Haufigkeit ihres Erscheinens
gerechtfertigt ist und ob einige der behandelten Fragen
1. Neue Inspektionen in weniger Dokumenten subsumiert oder zusammengefaf3t

werden kénnen.

Abteilung Verbrechensverhitung und

157. Das Sekretariat muf3 noch viel Arbeit leisten, um
Strafrechtspflege

den Schwerpunkt des Programms von der Normsetzung

] o ] ] wegzuverlagern und mehr die Unterstiitzung der Mitglied-
154.  Im Einklangmit seinem in der Resolution 48/218 B ¢i45ten bei der Umsetzung von Normen und der Erfor-

der Generalversammlung enthaltenen Aufsichtsmandgy ing von Fragen im Zusammenhang mit der grenziiber-
fuhrte das AIAD im Juni 1997 eine Inspektionstiberprifungs -y eitenden und organisierten Kriminalitat in den Vorder-
der Programmleitung der Abteilung Verbreqhensverhutuugrund zu stellen. Dementsprechend miissen gleichzeitig
und Strafrechtspflege durch. Zum damaligen Zeitpunkjne Reorganisation und eine Neuausrichtung der Personal-
stand die Abteilung unter der allgemeinen Aufsicht deﬁualifikationen erfolgen, mit dem Ziel, einen Stamm von
Generaldirektors des Biiros der Vereinten Nationen i@xperten aufzubauen, die auf die neuartigen Problem-
W'e_r?' Im Rahmgn der R_’eformmaBnahmen des_GeneraISSéreiche im Zusammenhang mit der organisierten Krimina-
kretars wurde die Abteilung Verbrechensverhitung unglist spezialisiert sind. Dies kann sowohl durch die Bereit-
Strafrechtspflege gestéarkt und in das Zentrum fiir 'ntemasftellung angemessener Schulungsmaglichkeiten, die der

tionale Verbrechensverhiitung umgewandelt und ist NUBnweiterung vorhandener Fachkompetenzen dienen, als

Teil des Buros fur Drogenkontrolle und Verbrechens,oh qurch Rekrutierung neuen Personals erreicht werden.
verhitung. Nachstehend sind die wichtigsten Ergebnisse _ _ _ _ _ _
des Inspektionsberichtes zusammengefallt, welcher d&#8. Die neue Leitungsstruktur in Wien bietet eine

Generalversammlung in Dokument A/52/777 vorgelegGelegenheit, die Ressourcenbasis des Programms optimal
wurde. zu nutzen, indem erstens die Synergieeffekte zwischen

dem Verbrechensverhitungs- und dem Drogenkontroll-
155. Der Inspektionsbericht empfahl, die Leitung solleorogramm gefordert werden und indem zweitens sicher-
interne Regelungen zur Anleitung und strategischegestellt wird, daf? die Ressourcen des Programms voll und
Ausrichtung der Abteilung treffen, so auch im Hinblick ganz zur Durchfihrung der mandatsmaRigen Tatigkeiten
auf die Mobilisierung von Ressourcen, und ein wirksamesingesetzt werden und daf3 die Programmverantwortlichen
System schaffen, mit dem die Fortschritte bei der Proh ausreichendem MalR3e befugt sind, Ausgaben aus den
grammausfiihrung verfolgt, Ergebnisse bewertet und detdaushaltsmitteln fir das Programm zu genehmigen.
Generaldirektor die Rickmeldungen tGbermittelt werde
kénnen, die er bendtigt, um seine Aufsichtsverantwortu
wahrzunehmen.

"59. Es bedarf abgestimmter Anstrengungen, um ein
"Qirksameres Kooperationsverhdaltnis mit dem Netzwerk
der Institute der Vereinten Nationen aufzubauen, die sich
156. In Absimmung mit den fortlaufenden Bemiithungen, mit der Verbrechensproblematik befassen. Die Abteilung
die die Kommission fiir Verbrechensverhiitung undsoll danach trachten, sich bereits im Stadium der Aus-
Strafrechtspflege unternimmt, um den ErlaR neuer Mandag@fbeitung der jeweiligen Programme der Institute
zu beschranken, muR die Abteilung ihr Arbeitsprogramn§inzuschalten, und aktiv Einflufs auf den Inhalt und die
gezielter ausrichten, indem sie miteinander verflochten@usrichtung dieser Programme nehmen. Zu diesem Zweck
Fragen zu einer geringeren Anzahl von Tétigkeitsbereiche@fmPfiehlt der AIAD-Bericht, die Rolle zu bekraftigen, die
zusammenfaRt und ihre Rolle in Bereichen einschrank@er Kommission dabei zukommt, die Tatigkeiten dieser
in denen sie tiber keinen komparativen Vorteil verfiigt bzwinStitute zu beaufsichtigen und auf diese Weise sicher-
in denen ihr Beitrag nur minimal ins Gewicht fallt. Um _zustellen, d_aB sie die Abteilung unterstiitzen und nicht mit
die Verwendung ihrer Ressourcen rationeller zu gestalteff) konkurrieren.
muf die Abteilung dariiber hinaus ihre Programmaktivita:.

ten bewerten und evaluieren und so die Bereiche ermittel%; AnschluBinspektionen

diese Richtung ware die Herstellung eines ausgewogeneren  apteilung Verwaltung und Logistik der Feldeinsétze
Verhaltnisses zwischen ihrer Dienstleistungsrolle und ihrer

Rolle als Anbieter technischer Hilfe und grundsatzpoliti-160. Im April1998 fiihrte das AIAD eine Anschlul3iiber-
scher Beratung zugunsten der Mitgliedstaaten. AuRerdepriifung der MalRnahmen durch, die die Abteilung Ver-
besteht die Notwendigkeit, das relativ umfangreichevaltung und Logistik der Feldeinsatze aufgrund der
Volumen von Dokumenten, die fir die Kommission ersteltEmpfehlungen in dem Bericht des Amtes vom 31. August
werden, einer kritischen Prifung zu unterziehen, uni995 (A/49/959) ergriffen hatte.
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161. Die Abteilung hatte viele der Empfehlungen, die  das Amt fest, da®kiigri@ntation der standardisierten
keiner Genehmigung durch die beschlul3fassenden Organe  operativen Verfahren erweitert und verbessert worden war.

bedurften, effektiv umgesetzt. Eine oder zwei Empfeh—lGS_ Im Hinblick auf die mangelnde Strategie und

lungen wurden nicht genau so in die Tat umgesetzt, W'gielrichtung beim Aufbau des Computersystems wurde

es vorgeschlagen worden_war, aber das unterschiedlic eestgestellt, dal in der Abteilung nach wie vor verschiedene
Vorgehen war gerechtfertigt.

Denkweisen vorherrschen und daf3 die hierzu vom AIAD
162. In seinem Bericht hatte das Amt festgestellt, da&bgegepene_Empfeh_lung Zum gegenwgmgen Zeitpunk
als einzige nicht zufriedenstellend verwirklicht worden

die Abteilung ihr Mandat nur dann angemessen Wahri%t. Wenngleich das Amt in keiner Weise empfahl, das

nehmen kdnne, wenn a) ausreichende Mittel genehmign . . . .
" . L . . Mstrumentarium wieder abzubauen, das sich fur die
wirden, um die Ausgaben fiir die erforderliche Unterstuit:

- . : Bediensteten bei der Durchfihrung ihrer jeweiligen
zung zu decken, und b) einige entscheidende Verbindungen . . e . .
. . . ufgaben eindeutig als hilfreich erwiesen hat, sollten fur
zu anderen Hauptabteilungen/Abteilungen derVerelnteHie Zukunft Leitlinien far die Systementwicklung und
Nationen effizient und wirksam funktionieren. Des weiteren fortfiihrung aufgestellt werden, die zumindest dazu dienen
\r’]v;f[g?]’ ;’:’Ja;g:i gg;egl;nﬁtstztrrtullﬁtg Sgr\'/fz ’r;r;?\zﬁiﬁnar;r}a) Normen im Bereich der Systemdokumentation zu setzen,
‘adem Dienst auf 28 vieple Stellen verteilt 9 Ninschlierlich auf dem Gebiet der den Datenmodellen jeder
J ’ Anwendung zugrunde liegenden Logik, b) Orientierungs-
hilfe fr eine kundenbezogene Anwendungsunterstitzung

163. Kurz nach der Inspektion von 1995 setzte d'%u geben, sowohl auf der technischen als auch auf der

Leitung der Abtel!ung eine Reihe von Veranderungen Ir?Endnutzerebene, und c) zu verhindern, dal’ neue System-
Gang, um die nicht sachgerechte Personalstruktur zu

beheben. Konkret wurden alle in Betracht kommendeR nt\NlckIung_en oder -erweiterungen von 32 B.'t (oder hohe_r)
: . ohne Beteiligung des EDV-Personals stattfinden. Um ein
Dienstposten ordnungsgemalr’ bewertet und Stellenbeschrei-, ™ .. .
e . . einheitliches Vorgehen bei Computeranwendungen und
bungen erstellt, soweit diese bisher nicht vorhanden warep. o X S
i . . . ompatibilitdt sicherzustellen, ware au3erdem die Mit-
20 Stellen, die aus den Haushaltsmitteln fur Zeitpersonal. . : . .
i . . wirkung der Abteilung Informationstechnische Dienste
finanziert wurden, wurden nach Genehmigung durch dl%n ebracht
beschlu3fassenden Organe in Stellen des Friedena 9 '
sicherungs-Haushalts umgewandelt. AuRerdem wurde  166. Die AR&bklprifung ergab, dald die Abteilung
Gratispersonal nicht mehr in Positionen mit Weisungs-  Wiang und Logistik der Feldeinséatze die erheblichen
befugnissen berufen, und die Praxis der Beschaftigung Ruckstande bei der Bearbeitung der Ende 1994 noch
von Bediensteten mit kurzfristigen Vertrdgen wurde auf  unerledigten Forderungen beseitigt hatte, und infolge der
ein absolutes MindestmaR reduziert. Im Hinblick auf die  Uberarbeitung der ihrem Unterstiitzungsersuchen bei-
Organisationsstruktur der Abteilung ergriff die Leitung  geflgten Bedingungen waren das Risiko nichtgedeckter
Mafnahmen zur Konsolidierung und Straffung der ein-  Fanden und das Risiko der Haftung fiir nichtversicher-
zelnen Dienste. Trotz des nachstehend angesprochenen  te Flugzeuge nichaéBgdeutung. Dartiber hinaus
Problems im Zusammenhang mit dem Computersystem  nahm das AIAD an einer Demonstration einiger Teile der
kam das AIAD zu dem Ergebnis, dalR die ergriffenen  aktuellen Version des neuen Systems zur Steuerung und
MalRnahmen mit den Empfehlungen in seinem Berichtim  Wibeltung des eingesetzten Geréts teil und gelangte
Einklang stehen. zu der Uberzeugung, dal3 das System, sobald es voll
o _ angewandt wird, den in seinem Bericht festgestellten
164. Die in dem Bericht enthaltenen Bemerkungen zUgzngeln bei der Steuerung und Uberwachung des Gerats
Leitung der Abteilung betrafen hauptsachlich den MangeAphelfen wird. Jedoch waren noch weitere Ressourcen
an Anleitung in Fragen der Rechenschaftspflicht, degrforderlich, um diesen wichtigen Kontrollmechanismus
gie beim Aufbau des Computersystems. Das AIAD empyg|ien Anwendung zu bringen.

fahl, dal3 Schritte unternommen werden sollten, um diese

UngewiRheiten zu beseitigen. Im Zuge der Anschlul3ube67. In seinem Bericht slie das AIAD ferner fest, dald
prifung stellte das Amt fest, dal? die Leitung der Abteilunglie Organisation mdglicherweise Uberhdhte Betrage flr
Malnahmen ergriffen hatte, um bessere Verfahren zur  die Kriegsrisikoversicherung zahlt, und empfahl dem
Messung individueller Leistungen auszuarbeiten, nament-  Beregtammplanung, Haushalt und Rechnungswesen,

lich die Umsetzung des neuen VN-Leistungsbeurteilungs-  rgiatstigere Alternativen zu der bestehenden Regelung
systems und die klare Abgrenzung der hierarchischen Zu-  in Betracht zu ziehen. Das Arnbltéatiese Empfeh-
standigkeiten in den fir jeden der genehmigten Dienstung uind wird zu einem zukinftigen Zeitpunkt zu jeglichen
posten erstellten Stellenbeschreibungen. AuRerdem stellte ~ Mal3nalhenger, Bereich ergreift, Stellung nehmen.
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Zentrum der Vereinten Nationen flir Wohn- und
Siedlungswesen (Habitat)

168. Zuden folgenden Dienststellen liegen aktualisiertg*L72 Das Zentrum der Vereinten Nationen fiir Wohn-

Informationen tber den Stand der Umsetzung der in det?nd Siedlungswesen (Habitat) hat die erforderlichen

Schritte zur Umsetzung der AIAD-Empfehlungen unter-

nommen und bereits erhebliche Fortschritte gemeldet. Es
Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationet 2y vermerken, daR sich der UmsetzungsprozeR in
fir Menschenrechte einigen Fallen verlangsamte, insbesondere bei der Organi-
sation des Sekretariats des Zentrums nach programmati-

3. Fortlaufende Uberwachung der Umsetzung

Inspektionsberichten enthaltenen Empfehlungen vor:

169. Informationen zum Amt des Hohen Kommissars;chen Gesichtspunkten.

der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte finden sich
in den Ziffern 56 und 57.

Wirtschaftskommission fur Afrika

173.
nen fur Palastinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA)
finden sich in Ziffer 58.

170. Die Wirtschaftskommission fur Afrika hat auch
weiterhin getreu ihren Grundséatzen fortlaufende Reform-
mafnahmen unternommen und ihr Erneuerungsprogramgn
weiterverfolgt, um Effizienz und Kostenwirksamkeit zu
verbessern und wirkungsvollere Partnerschaften zu er-
moglichen. Infolgedessen verfigt die Kommission Uber
eine gezielter ausgerichtete Programmestruktur, und es ist
ihr gelungen, fir einige dieser Programme einen Konsens
herzustellen. Dariiber hinaus besetzt die Kommission
bestimmte Themen und Anliegen fur sich, insbesondere
die Gleichbehandlung der Geschlechter, den Einsatz der
Informationstechnologie fur die Entwicklung und die
regionale Zusammenarbeit und Integration, und spielt eine
fuhrende Rolle bei der inhaltlichen Bestimmung wichtiger
neuer Tatigkeitsfelder; hierzu gehdren beispielsweise der
Problemkomplex Ernéhrungssicherung, Bevdlkerung und
Umwelt sowie die Bereiche Staatsfiihrung und Zivilgesell-
schaft. Die Arbeit der Kommission mit afrikanischen
politischen Entscheidungstragern, Forschern und Wirt-
schaftsexperten zu einer breiten Palette von Fragen,
namentlich makrotkonomische Stabilitéat, dauerhaftes
Wachstum, Handels- und Investitionsférderung, tragbare
Verschuldung, Sozialpolitik und Verringerung der Armut,

Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Palastina-
flichtlinge im Nahen Osten

Informationen zum Hilfswerk der Vereinten Natio-

Inspektionsbesuche des Untergeneralsekretérs
fur interne Aufsichtsdienste

174. Wahrend des Berichtszeitraums stattete der Unterge-
neralsekretar fir interne Aufsichtsdienste neben seinen
regularen Arbeitsaufenthalten in Genf und Wien auch der

Wirtschatfislssion flr Lateinamerika und die Karibik
(ECLAC) im Mai 1998 und dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP)/Zentrum der Vereinten Na-

tiofi@anWohn- und Siedlungswesen (Habitat) und dem
Biro der Vereinten Nationerobi ifaiJuni 1998
Inspektionsbesuche ab. Diese Besuche dienen dem Zweck,
das Interesse des Aufsichtsamts an Dienstorten auf3erhalb
des Amtssitzes zu demonstrieren, den Vollzug neuerer
Emiphgen des AIAD nachzuprifen und den Ge-
neralsekretar bei der Erfillung seiner Leitungsverant-
unworfilr die Tatigkeit der Vereinten Nationen aul3erhalb
New Yorks zu unterstiitzen und zu beraten. In diesem

Zusammenhang hat der Untergeneralsekretar dem Ge-

neralsekretar kurze und informelle Berichte vorgelegt, die

in den nachstehenden Abséatzen noch einmal zusammenge-

hat bedeutende Ergebnisse hervorgebracht. Innerhalb deft sind.

Sekretariats der Kommission wurden mehrere Schulungs-
programme organisiert, um die Kommunikation zwischen
den Abteilungen zu verbessern. Eine AnschluRtiberpriifung
der Programm- und Verwaltungspraktiken der Kommission
ist fur 1999 geplant.

Wirtschaftskommission fur Lateinamerika und die
Karibik

175. Die Tatigkeit der Wirtschaftskommission fir

Lateinamerika und die Karibik (ECLAC) ist von grol3er

Internationales Handelszentrum

171. Die Leitung des Internationalen Handelszentrums
leitete Mal3nahmen zur Umsetzung der in dem Inspektions-
bericht vom 24. Juni 1997 (A/51/933) enthaltenen Empfeh-
lungen ein. Das AIAD wird eine weitere Uberprifung
vornehmen, um festzustellen, inwieweit den Empfehlungen
Folge geleistet wurde.
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Bedeutung fiir die lateinamerikanische Region. Die
Kommission erflllt heute eine mehrfache Rolle als:

a) Zentrum der Fachkompetenz im Bereich der

wissenschaftlichen Forschung und Analyse;

b) Ansprechpdiin®fitgliedstaaten, die an
pragmatischer Politikberatung interessiert

sind;
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c) Ausbildungsinstitution fiir Regierungssach-  Hahitat das VN-BUro in Nairobi) bereits inmitten eines
verstandige; grundlegenden Veranderungsprozesses, der darauf abzielt,
ihre Relevanz zu erhéhen und ihre Tatigkeit zielgerichteter
zu gestalten, und der sie hoffentlich auch auf eine solide
finanzielle Grundlage stellen wird. Im Juni 1998 war dieser
ProzelR beim Umweltprogramm schon ein gutes Stiick
vorangeschritten; der neue Exekutivdirektor hatte bereits
176. Die Kommission geniefl3t das Vertrauen ihrer  die Genehmigung des UNEP-Verwaltungsrats fir sein
Mitgliedstaaten, die diese Institution sinnvoll nutzen, imtiefgreifendes Umgestaltungskonzept erhalten. Fur Habitat
allgemeinen aber davon Abstand nehmen, sie bis ins  mul3 noch dicleedDynamik in Gang gesetzt werden.
kleinste mitzuverwalten. Die Fahigkeit der Kommission, ) ) _ o
sich standig den wechselnden Bediirfnissen und Erwartu80- Das Biro der Vereinten Nationen in Nairobi soll
gen der Mitgliedstaaten der Region anzupassen, wir‘éﬂ_e einzige Ste_zlle far die Bereltstellung_von \(er\/\{altungs—
geschatzt. Wahrend die Kommission in den sechziger urfénsten fir die anderen Programme in Nairobi werden.
friihen siebziger Jahren eine federfiihrende Rolle bei d&tas ist ein logischer Schritt, der Synergieeffekte und
Ausarbeitung und Férderung der Entwicklungsstrategi&insparungen herbeifihren wird. Damit all dies ver-
fur Lateinamerika spielte, befalt sie sich heute mit FrageM/irklicht wird, ist die nachdriickliche Untersttitzung des
die die gesamte Region betreffen, und tragt dabei defymtssitzes in New York unerlaglich.

manchmal sehr unterschiedlichen Anforderungen de . _— .
einzelnen Mitgliedstaaten auf niitzliche Weise Rechnungé&' Wie festgestellt werden konnte, wird die Neuglie

d) Forum, Treffpunkt und Clearingstelle fir
die Region (sogar in Angelegenheiten, die
nicht in den Zustandigkeitsbereich der Kom-
mission fallen).

. : o . ) . derung, Reform und Starkung der VN-Organisationen in
Der solide Ruf, den die Kommission geniefst, spiegelt sic airobi von den Vertretungen der Mitgliedstaaten in der

ﬁl/lui;; I\?vigsrr, J;iggiitf\?oﬁrgzgi?r? :Séeizggﬂzpg:gilgr%%nianischen Hauptstadt sehr unterstitzt und befiirwortet.
zur Verfugung gestellt werden. Die festgestellten Schwach-
stellen lagen hauptsachlich in den Bereichen der Prdd, Uberwachung
grammuiberwachung und -evaluierung.

. .. 182. Der Bericht des Generalsekretérs Uber den Pro-
177, Au[3 erdem wrde fe%tgestellt, dafs die Kommission rammvollzug der Vereinten Nationen im Zweijahreszeit-
zwar als fuhrende Stelle fir das sogenannte Managemeaé—um 1996-1997 (A/53/122 und Add.1) wurde vom AIAD
Pilotpro_jekt ausgewéhlt worden war, zum Zeit_punkt de% stellt. In dem Bericht, der dem Programm- und Koordi-
Inspektionsbesuchs jedoch unzuremhend mit PerS.(_)r?ﬁ"erungsausschuB auf seiner achtunddreif3igsten Tagung
ausgestattet war und daher dieser Aufgabe mc..ht VOIIIgorgelegt wurde, wird der Grad der Leistungserbringung
g_erecht V\_/grden kqnnte. szm AIAD vyurde ef"'a”' d?%r die im Programmhaushaltsplan vorgesehenen Produkte
die Beseitigung dieser Mangel inzwischen in Angrlffdargestellt und dartiber hinaus angegeben, inwieweit die
genommen wurde. Programmaktivitaten wahrend des Durchfuhrungsprozesses
abgeandert wurden und welche Rolle jeweils den be-
schluRfassenden Organen und dem Sekretariat bei der
Einfihrung neuer Aktivitdten zukam. AuRerdem verweist
178. Bei einem Besuch im Mai 1998 versprach deger Bericht auf die Grunde fir die Nichtdurchfiihrung
Generalsekretar, Nairobi zu einem mit den anderen Sitzdrestimmter Programmaktivitaten und gibt die Hohe der
der Vereinten Nationen gleichwertigen Amtssitz zuRessourcen an, die wahrend des Zweijahreszeitraums zum
machen. Dazu wird es einer Reihe von Manahmen uridnsatz kamen.
Initiativen bedurfen, von denen einige bereits im Gange o
sind; andere, wie die Verbesserung der Sicherheitssituatid®3:  Trotz der finaziellen Zwéange und des demzufolge
und der Telekommunikationseinrichtungen, erfordern digdohen durchschnittlichen Anteils unbesetzter Stellen von
Mitwirkung der Regierung des Gaststaates. Wesentlich3 Prozent wahrend des Zweijahreszeitraums wies die
sind auRerdem Anstrengungen, um die haufigere Verse®rganisation im Hinblick auf die Leistungserbringung eine
zung von Mitarbeitern nach und aus Nairobi sicherzustelv€itgehend positive Bilanz aus: 80 Prozent der mandats-

len, damit sichtbar wird, daR Nairobi ein regulérer HauptMaligen Tatigkeiten wurden durchgefihrt. In den beiden
dienstort ist. vorausgegangenen Zweijahreszeitraumen lag die Durch-

fihrungsquote bei 70 bis 75 Prozent. Obwohl einige
179. Als der Untergeneralsekretar fddi im Juni 1998  Aktivitaten neu formuliert und andere in Ausmafd und
besuchte, befanden sich die drei in dem Komplex in Gigirtdmfang reduziert werden muf3ten, wies alles darauf hin,
angesiedelten Organe (das VN-Umweltprogramm UNERJalR sich die Programmleiter der Aufgabe gewachsen

Umweltprogramm der Vereinten Nationen/
Habitat/Biiro der Vereinten Nationen in Nairobi
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gezeigt hatten, mit weniger Mitteln mehr zu erreichen. Der  die kiinftige Berichterstattung tiber den Programmvollzug
durchschnittliche Anteil unbesetzter Stellen, der weit hdheEingang finden konnen.

war als in friiheren Zweijahreszeitrdumen, war hauptséch- ) ) .

lich auf die Notwendigkeit zuriickzufiihren, eine vorab185. Der Bericht macht auf die bestehenden Uber-
festgelegte Etaththe nicht zu tiberschreiten. Das bedeutéf@neidungen und die geleistete Doppelarbeit in der
eine erhebliche Reduzierung, die durch Freisetzungen ufefganisation aufmerksam und kommt zu dem Schiuf3, daf3
die Nichtbesetzung vakanter Stellen und auRerdem Ji@ Stadium der Ausarbeitung des Programmbhaushaltsplans
Folge der duRerst umstandlichen und langwierigen Verfal§ine verstarkte Koordinierung erforderlich ist, um maogliche

ren fur die Besetzung offener Stellen bei den VereinteROPpelarbeit auf ein Mindestmal? zu beschranken und die
Nationen erreicht wurde. vorhandenen Komplementaritaten zwischen den ver-

schiedenen Programmen zu nutzen. Unter Berticksichtigung
dessen geht der Bericht auf eine Reihe von Problemen ein,
die angegangen werden mussen, damit die Programmleiter
besser mit sich abzeichnenden Situationen fertig werden
kdnnen und gleichzeitig ihre Rechenschaftspflicht verstarkt

Trotz der finanziellen Zwénge und des demzufolge
hohen durchschnittlichen Anteils unbesetzter

Stellen von 13 Prozent wahrend des Zweijahres-
zeitraums wies die Organisation im Hinblick auf
die Leistungserbringung eine weitgehend positive
Bilanz aus: 80 Prozent der mandatsmafigen Tatig-
keiten wurden durchgefuhrt.

wird. Wie weiter betont wird, wéare es durchaus zweck-
mafig, manche Finanzvorschriften neu zu Gberdenken,
um die Programmleiter mit mehr Flexibilitat bei der
Durchfiihrung ihrer mandatsmagigen Aktivitaten auszustat-

ten, und ihnen durch die verstarkte Delegation von Be-

fugnissen mehr Verfugungsgewalt tiber die ihnen zu-
184. Die Qualitat der dem AIAD von den Hauptabtei- etejten Personalressourcen und Finanzmittel in die Hand
lungen vorgelegten Unterlagen fir den Programmvollzug geben.

im Zeitraum 1996-1997 zeigt eindeutig, dal} in zahlreichen
Hauptabteilungen und Bereichen das Engagement fur
Fragen der Aufsicht noch immer unzureichend ist und daf3
es infolgedessen keinen Koordinierungs- oder Manage-
mentmechanismus gibt, der routinemaf3ig Informationen
Uber die bei den verschiedenen Tétigkeiten und Program-
men erzielten Fortschritte und Ergebnisse sammelt und
analysiert. Noch immer verfligen zahlreiche Hauptabtei-
lungen weder Uber eine im Biiro des Leiters der Haupt-
abteilung angesiedelte leitende Planungs- und Koor-
dinierungsfunktion noch tber eine Einheit, die in der Lage
ware, koordinierte Rickmeldungen Uber Erfolge und

Defizite bei der Programmdurchfiihrung abzugeben. In
dem Bericht wird festgestellt, dal? die Entwicklung qualita-

tiver Vollzugsindikatoren bei den Vereinten Nationen daher
fur alle Hauptabteilungen eine wichtige Aufgabe darstellt.

AuRerdem wird darin vermerkt, dal3 zwar fortlaufende

Anstrengungen unternommen werden, um ein ergebnis-
orientiertes Haushaltsverfahren zu entwickeln, daf? damit
allein aber noch keine qualitative Beurteilung des Pro-
grammvollzugs zustande kommt. Diese, so wird in dem
Bericht hervorgehoben, wird zum grof3en Teil nicht nur

von der Existenz wirksamer Systeme zur Uberwachung
und Evaluierung des Programmvollzugs auf

Hauptabteilungsebene abhéngen, sondern auch davon, ob
die Programmleiter derartige Systeme als grundlegende

Managementinstrumente zur Verbesserung der Effizienz
und Wirksamkeit der Programmdurchfiihrung anerkennen.
Zu diesem Zweck kann das AIAD nicht genug betonen,
dal’ alle Hauptabteilungen die Einfihrung sinnvoller
qualitativer Vollzugsindikatoren erwagen mussen, die in
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186. Der Bericht weist darauf hin, dal3 eine groRRere
Kontrolle Giber die von bilateralen Gebern bereitgestellten
aulRerplanmafdtgendivendig ist, um festzustellen,

wie effizient und nach welchem Muster sie eingesetzt
werden. Eine derartige Kontrolle, so wird betont, ist heute
um so dringender, als der Anteil dieser Mittel bei der
Durchfihrung mandatsmafiiger Tatigkeiten, die nicht-
operativer Natur sind, immer grof3er ist und im Berichts-
zeitBA/1997 auf 52 Prozent angestiegen ist. In dem
Bericht wird jedoch eingeraumt, dai? die au3erplanméRige
Finanzierung in gewisser Hinsicht die Reserve darstellt,
aus der dierRnalgiter schopfen konnen, um Aufgaben
zu erfullen, fur die unzureichende Mittel aus dem ordentli-
chen Haushalt zur Verfiigung gestellt wurden.

Das Sekretariat reagierte flexibel auf die neuen
Herausforderungen und den Reformprozel3.

187. Da der Zeitraum 1996-1997 das letzte Biennium
des mittelfristigen Plans fur 1992-1997 war, zieht der
Bericht auch Bilanz Uber den Programmvollzug wéahrend

AEgaums des mittelfristigen Plans und gibt Aufschluf3

Uber die TehdedeeZusammensetzung und dem
Muster der in diesem Zeitciugefiihrten Tatigkeiten.
Aus den in dem Bericht enthaltenen Feststellungen ist zu
ersehen, dal? es dem Sekretariat gelungen war, auf den 1992
eingeleiteten Reformprozeld ebenso flexibel zu reagieren

wie auf die neuen Anforderungen, die aus den wahrend

des betrachteten Zeitraums abgejnaltendfonferen-
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zen resultierten. Ferner ging aus dem Bericht hervor, dal ~ 190. Der Ewaisigericht befalite sich schwerpunki-

sich die Planungsfahigkeit seitens der Programmleiter mafdig mit den folgenden Problemen des Programms: a)
verbessert hatte. AuBerdem deutete die Produktivitat,  seiner Fahigkeit zur (Hoegvder Fortschritte bei der
ausgedrlckt in Leistung pro Arbeitsmonat, auf eine leichte  Uomgeter im Rahmen des internationalen Drogenkon-
Verbesserung am Ende des Zeitraums hin, insbesondere  trollsystems ausgearbeiteten Ubereinkommen und Politi-
bei der Erbringung von Parlamentsdiensten fur die zwi- ken, b) seiner Wirksamkeit bei der Sammlung, Analyse
schenstaatlichen Organe. und Verbreitung von Informationen und c) seiner Rolle
bei der Forderung von Kooperationsanstrengungen in der
Forschung und der Unterstiitzung nationaler und subregio-
naler Strategien. Es wurden unter anderem Empfehlungen

zu folgenden Punkten abgegeben: Unterstlitzung der
Programme des Internationalen Suchtstoff-Kontrollamts,
Vereinfachung der Berichterstattung durch die Regierun-
gen, integriertes Informationssystem des Programms,
Aufbau von Verbundsystemen kooperierender Organisatio-

nen und Institutionen, Unterstiitzung der Regierungen bei
188. Der Programm- und Koordinierungsausschuf3  der Planung von Drogenkontrollprogrammen und Pro-
erorterte den Programmvollzugsbericht fir den Zwei-  grammdurchfihrungskapazitat des UNDCP.
jahreszeitraum 1996-1997 auf seiner achtunddreif3igsten o

Tagung. Der AusschuR wiirdigte die Bemiihungen, dié91. Der Programm- und Koordinierungsausschuf3
unternommen worden waren, um die Qualitét des Berich@'Orterte den Bericht auf seiner achtunddreiigsten Tagung

zu verbessern und eine Bilanz tber den Programmvollzdéj‘d wirdigte seine Qualitat, seinen umfassenden Charakter

im Rahmen des mittelfristigen Plans fiir den Zeitraunynd seine Analyse der komplexen Fragen, die es zu
1992-1997 zu erstellen. Er kam zu dem SchiuB, daR in d@§wéaltigen gilt. Eingedenk dessen, daf das Programm die
kiinftigen Vollzugsberichten mehr Gewicht auf die qualita-EmPfehlungen im Lichte der Ergebnisse der zwanzigsten

tive Analyse gelegt werden solle, um die bei der DurchsSondertagung umsetzen muf3, schlof3 sich der Ausschul?

fuhrung der Programmaktivitaten erbrachten Ergebniss@llen Empfehlungen des Berichts an und ubermittelte ihn
erkennbar werden zu lassen. der Suchtstoffkommission zur Uberprifung und Be-

schluRfassung auf ihrer zweiundvierzigsten Tagung.

Der Programm- und Koordinierungsausschuf
wuirdigte die Bemihungen, die unternommen
wurden, um die Qualitat des Berichts zu ver-
bessern und eine Bilanz Uber den Programm-
vollzug im Zusammenhang mit dem mittelfristigen
Plan fur den Zeitraum 1992-1997 zu erstellen.

E.  Evaluierung Der Programm- und Koordinierungsausschufld

erorterte den Bericht Uber die eingehende Evalu-
ierung des Programms der Vereinten Nationen fir
internationale Drogenkontrolle auf seiner acht-
unddreiRigsten Tagung und wirdigte seine Qua-

189 Im Rah q ingehenden Evalui q litat, seinen umfassenden Charakter und seine
- M Ranmen der eingenenden Evaluierung wur enAnalyse der komplexen Fragen, die es zu be-

Leistungen wie auch Schwachstellen des Programms de\yvéltigen gilt
Vereinten Nationen fir internationale Drogenkontrolle
(UNDCP) in folgenden Bereichen einer Priifung unterzo-
gen: a) Unterstlitzung der Suchtstoffkommission und des Eingehende Evaluierung des Programms der
Internationalen Suchtstoff-Kontrollamtes bei der Durch- Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbre-
fihrung und Uberwachung des Systems der internationalen chensverhiitung und der Strafrechtspflege
Suchtstoffibereinkommen; b) Erleichterung der Durch-

fuhrung der MaRnahmen, die in den einschlagigen Grund92. Im Rahmen der eingehenden Evaluierung wurden
satzdokumenten, wie dem von der Generalversammlurigeistungen wie auch Schwachstellen des Programms der
1990 verabschiedeten Weltweiten Aktionsprogrammyereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbrechens-
enthalten sind, und Durchfiihrung von Analysen zur Unterverhiitung und der Strafrechtspflege in folgenden Bereichen
stlitzung der Umsetzung und Weiterentwicklung deginer Prifung unterzogen: a) Betreuung zwischenstaatlicher
Drogenkontrollpolitik und ¢) Ausftihrung und Koordinie- Tagungen, b) Ausarbeitung von Maf3staben und Normen,
rung der operativen Tatigkeiten, mit denen die Lande¢) Funktion als Informations- und Clearingstelle, d)
dabei unterstitzt werden sollen, ihren Verpflichtungen intnterstiitzung der Regierungen und e) Kooperationsverein-
Rahmen der internationalen Drogenkontrolle nachzukonbarungen mit einschlagigen Bereichen in anderen Organisa-
men. tionen des VN-Systems und den Instituten, den nationalen

Eingehende Evaluierung des Programms der
Vereinten Nationen fir internationale Drogenkon-
trolle
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Anlaufstellen und den zwischenstaatlichen und nicht®as Umweltprogramm der Vereinten Nationen hatte
staatlichen Organisationen des Verbunds des VN-Prsich bemiht, die Empfehlungen des Ausschusses voll
gramms auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung unginzusetzen, war dabei jedoch nicht immer
der Strafrechtspflege. erfolgreich gewesen.

193. Eswurden Empfalmigen zu den folgenden Punkten
abgegeben: strategisches Management, Uberwachung vb87. Der Programm- und Koordinierungsausschuf3
Standards und Normen, Registrierung der Nutzer derdrtege den Bericht auf seiner achtunddreiRigsten Tagung,
Web-Seiten, Unterweisung in der Benutzung des Informa-  verlieh der Auftpgsisdruck, dafd das VN-Umwelt-
tionsnetzes der Vereinten Nationen fur Kriminalitéat undprogramm die in der eingehenden Evaluierung enthaltenen
Strafjustiz und des damit zusammenhangenden InstrumeBmpfehlungen voll umsetzen soll, und empfahl der Ge-
tariums, traditionelle Veroffentlichungen, Strategie auf ~ neralversammlung, den Bericht an den UNEP-Verwal-
dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit, Status der Durch-ungsrat zur Behandlung weiterzuleifen. Der neue Exeku-
fuhrungsorganisationen, Aufbringung von Mitteln fr  tivdirektor teilte dem AIAD mit, daf3 er entschlossen sei,
operative Aktivitdten, Beitrag der Regionalkommissionen  die Empfehlungen umzusetzen, und dal er dies im Rahmen
und Zusammenarbeit mit den Partnern des Verbunds. der Neugliederung und Starkung des Umweltprogramms
tun werde.
194. Der Programm- und Koordinierungsausschufd
erorterte den Bericht auf seiner achtunddreiRigsten Tagung ~ Stérkung der Rolle der Evaluierungserkenntnisse
und schloB sich allen darin enthaltenen Empfehlungén an. in Programmkonzeption und -ausfihrung und den
programmatischen Handlungsrichtlinien
Dreijahrliche Uberpriifung der Umsetzung der vom

Programm- und Koordinierungsausschuf3 auf seiner pgs alte System der Selbstevaluierung auf Unter-
fGnfunddreiBBigsten Tagung abgegebenen Empfe-programmebene ist weitgehend durch einen brei-
lungen hinsichtlich der Evaluierung der Anlauf-  teren und niitzlicheren Ansatz ersetzt worden, der
phase von Friedenssicherungseinsatzen themen- und projektbezogene Evaluierungen und
andere Formen der Bewertung sowie eine starkere

195. Informationen zu diesem Thema finden sich in den Beteiligung zwischenstaatlicher Organe am Evalu-

Ziffern 41 und 42. ierungsprozeR umfaft.

Dreijahrliche Uberpriifung der Umsetzung der vom

Programm- und Koordinierungsausschu? auf seined98.  In dem Bericht wurden die eingehenden Evaluierun-

finfunddreiRigsten Tagung abgegebenen Empfetgen und Selbstevaluierungen wahrend des Zeitraums 1996-

lungenhinsichtlich der Evaluierung des Umwelt- 1997 einer Uberpriifung unterzogen. Dabei wurden mehrere

programms Entwicklungen im Zusammenhang mit den Evaluierungs-

praktiken der Vereinten Nationen besonders hervor-

196. Der Bericht wurde gemald dem vom Programm-  gehoben: Das alte System der Selbstevaluierung auf
und Koordinierungsausschuld auf seiner zweiundzwanzig-  Unterprogrammebene ist weitgehend durch einen breiteren
sten Tagung gefal3ten Beschlul? vorgelegt, wonach die  und nitzlicheren Ansatz erdetgtder themen- und
Umsetzung seiner Empfehlungen drei Jahre nach der  projektbezogene Evaluierungen und andere Formen der
BeschluRfassung uber eine eingehende Evaluierung  Bewertung sowie eine starkere Beteiligung zwischen-
Uberpriift werden soll. Das Umweltprogramm der Vereinten  staatlicher Organe am Evaluierungsprozel3 umfaf3t.
Nationen (UNEP) hatte sich bemiiht, die Empfehlungen
des Ausschusses voll umzusetzen, war dabei jedoch  199. Der Programm- und Koordinierungsausschufd
nicht immer erfolgreich gewesen. Wie festgestellt wurde, rértexte den Bericht auf seiner achtunddreil3igsten Tagung
sollte sich das Programm verstérkt darauf konzentrieremnd brachte die Auffassung zum Ausdruck, daf eine
a) den innerhalb des Systems der Vereinten Nationen  wirksame Programmuberwachung und -evaluierung ein
vorhandenen Sachverstand zu nutzen, b) die Umsetzung  wichtiger Bestandteil der internen Management- und der
der Umweltiibereinkommen zu unterstitzen und ¢) den  zwischenstaatlichen Uberpriifungen ist. Der Ausschull
Zugang zu Informationen fur nicht der wissenschaftlichen  betonte, wie wichtig und notwendig es ist, die Evaluierung
Fachwelt angehdrende Interessenten, einschlie3lich der  weiter zu verbessern und in den Zyklus der Programm-
Entscheidungstrager und der Medien, zu verbessern. Es nunglader Aufstellung des Programmhaushalts und der
wurden Empfehlungen zur Behebung dieser Situation Programmuiberwachung einzugliedern, mit dem Ziel, die
abgegeben. Bgrammausarbeitung und -durchfilhrung zu verbessern.
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Zusammenfassung der wichtigsten Tatigkeiten nach Aufsichtsfunktion A/53/428

1999 Abristung

Der Ausschul3 betonte, wie wichtig und notwendig Wahlhilfe

es ist, die Evaluierung weiter zu verbessern und in
den Zyklus der Programmplanung, der Aufstel-
lung des Programmhaushalts und der Programm-
Uberwachung einzugliedern, mit dem Ziel, die
Programmausarbeitung und -durchfihrung zu
verbessern.

2000 Globale Entwicklungstendenzen, -fragen und
-politiken und globale Ansatze zu sozialen und
mikrookonomischen Fragen und Politiken sowie
die entsprechenden Unterprogramme der Regional-
kommissionen
Frauenférderung

200. Der Ausschufl3 empfahl der Generalversammlung,

die Aufnahme von zwei zusatzlichen Programmen in deB001 Grundsatzpolitische Koordinierung und bestand-

Terminplan fur eingehende Evaluierungen zu billigen, der fahige Entwicklung
sich nun wie folgt gliedert: Bevolkerung
Anmerkungen:

1 A/53/16 (Teil 1), Ziffern 242 bis 253.
2 Ebd., Ziffern 221 bis 230.
3 Ebd., Ziffern 231 bis 241.
4 Ebd., Ziffern 254 bis 266.
5 Ebd., Ziffern 209 bis 220.
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Bedeutsame Empfehlungen in vorangegangenen Berichten des
Amtes fur interne Aufsichtsdienste, zu denen die
AbhilfemalRnahmen noch nicht abgeschlossen sind

In Ziffer 28 d) des Dokuments ST/SGB/273 vom 7. September 1994 wird das Amt fiir interne Aufsichtsdienste (AIAD)
ersucht, in seinem Jahresbericht einen Hinweis auf jede bedeutsame Empfehlung in friiheren Berichten aufzunehmen,
zu der die Abhilfemaflinahmen noch nicht abgeschlossen sind. Die folgenden Bereiche, in denen die Umsetzung der
Empfehlungen des AIAD bis zum 30. Juni 1998 nicht abgeschlossen war, wurden im vorangegangenen Jahresbericht
des AIAD (A/52/426) in den genannten Ziffern erdortert.

Adressat/Gegenstand/
Aufsichts- Bezugsstellen in friiheren
funktion Jahresberichten Umsetzungsstand
Prufung Hauptabteilung Unterstiitzungs- Die Empfagkn im AIAD-Bericht (A/50/945, Anhang)

und Fuhrungsdienste fur die Ent-  im Zusammenhang mit der Beschaffung durch den Auf-
wicklung/Beschaffung durch den  trags- und Beschaffungsdienst wurden durch die Uber-

Auftrags- und Beschaffungs- tragung dieses Verantwortungsbereichs auf die Beschaf-
dienst fingsabteilung der Hauptabteilung Management umgesetzt.
A/50/945, Anhang

Prufung Hauptabteilung Verwaltung und  Aufgd der Empfehlung des AIAD hat die Hauptabteilung
Management/ Postverwaltung Management die Abteilung Rechnungswesen ersucht, die
der Vereinten Nationen Vollkosten des Betriebs der Postvermgaitu evaluieren,

und den Bereich Konferenz- und Unterstiitzungsdienste
ersucht, alternative Geschaftsmethoden, einschlief3lich der
Auslagerung von Leistungen, zur Erfullung der Mandate

der Postverwaltung zu bewerten. Diese Evaluierung steht

A/51/432, Ziffer 102

noch aus.
Prifung Hauptabteilung Verwaltung und Die Empirtgen im AIAD-Bericht (A/51/302, Anhang)
Management/ Weltweite Fracht-  wurden durch eine Anschlu3prufung der kommerziellen
und Kfz-Versicherung Versicherungspolicen der Organisation aktualisiert. Ein

Bericht Gber diese Prifung wird der Generalversammlung

A/51/432, Anhang, Ziffer 76 auf ihrer dreiundfuinfzigsten Tagung vorgelegt.

Prifung Hauptabteilung Verwaltung und ~ Aufgrund eines Ersuchens des Finften Ausschusses er-
Management/Auslagerung von arbeitet der Untergeneralsekretar fir Management zur Zeit
Leistungen Leitlinien fur die Auslagerung von Leistungen, samt den

entsprechenden Vorschriften fir die Umsetzung der neuen
Politik. Die Ubermittlung an den Fuinften Ausschuf ist fiir
Dezember 1998 vorgesehen.

A/51/432, Anhang, Ziffer 106

Prufung Hauptabteilung Management/ Die Umsetygder im AIAD-Bericht enthaltenen Empfeh-

Reform des Beschaffungswesens  lungen tber den Stand der Durchfiihrung der Reform des
Beschaffungswesens (A/52/813, Anhang) ist im Gange.

A/52/813, Anhang In ihrer Resolution 52/226 vom 27. April 1998 schlof3 sich

die Generalversammlung den Empfehlungen des AIAD

an und ersuchte den Generalsekretar, auf ihrer dreiund-

funfzigsten Tagung Uber die Umsetzung dieser Empfeh-

lungen Bericht zu erstatten.
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Aufsichts-
funktion

Adressat/Gegenstand/
Bezugsstellen in fritheren
Jahresberichten

Umsetzungsstand

Prifung

Evaluierung

Hauptabteilung Management/
Einsatz von Beratern

A/52/814, Anhang

Hauptabteilung Management
A/52/426, Ziffer 41

Im AlABifungsbericht Gber die Priifung des Einsatzes
von Beratern wurde der Hauptabteilung empfohlen, ausfihr-
liche Richtlinien zu erlassen, um unter anderem sicher-
zustellen, dal3 die Berater auf der Grundlage der Kosten-
wirksamkeit und des Wettbewerbs und unter gebihrender
Bericksichtigung der Politik der Organisation in bezug auf
die ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern und
die geographische Ausgewogenheit ausgewahlt und nach
einer einheitlich angewandten Methode zur Festsetzung
der Besoldungshohe bezahlt werden. Der Bereich Personal-
wesen und -management hat mit der Ausarbeitung umfas-
sender Richtlinien begonnen, die voraussichtlich Ende 1998
abgeschlossen sein wird.

Zum Ende dieses Berichtszeitraums waren noch keine
MaRnahmen ergriffen worden, um die im Rahmen der
eingehenden Evaluierung der Hauptabteilung Humanitéare
Angelegenheiten (E/AC.51/1997/3) abgegebene Empfeh-
lung 1 (Besondere Regeln und Verfahren fir Notfélle)
umzusetzen.
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Berichte des Amtes fir interne Aufsichtsdienste
im Zeitraum vom 1. Juli 1997 bis zum 30. Juni 1998

Berichte an die Generalversammlung

Prufungen der Regionalkommissionen (A/52/776, Anhang)
Uberpriifung der Programmleitung der Abteilung Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege (A/52/777, Anhang)

AnschluBuberprifung zur Priifung und Disziplinaruntersuchung beim Internationalen Strafgericht fiir Ruanda
von 1997 (A/52/784, Anhang)

Uberpriifung der Durchfiihrung der Reform des Beschaffungswesens (A/52/813, Anhang)
Prufung des Einsatzes von Beratern (A/52/814, Anhang)
Prifung der zweiten Konferenz der Vereinten Nationen tiber Wohn- und Siedlungswesen (A/52/821, Anhang)

Prifungen des Beschaffungsprozesses bei der Verifikationsmission der Vereinten Nationen fir Angola (A/52/881,
Anhang)

Kiindigungsentschadigung fur zivile Ortskrafte der Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern (A/52/886,
Anhang)

Uberpriifung der Beschaffung von Lysol durch das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Flichtlinge (A/52/887, Anhang)

Starkung der Rolle der Evaluierungserkenntnisse in Programmkonzeption und -ausfiihrung und den programmati-
schen Handlungsrichtlinien (A/53/90, Anhang)

Programmvollzug der Vereinten Nationen im Zweijahreszeitraum 1996-1997 (A/53/122 und Add.1)

Berichte an den Programm- und Koordinierungsausschuf3

Eingehende Evaluierung des Programms der Vereinten Nationen fir internationale Drogenkontrolle
(E/AC.51/1998/2)

Eingehende Evaluierung des Programms der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege (E/AC.51/1998/3)

Dreijahrliche Uberpriifung der Umsetzung der vom Programm- und Koordinierungsausschuf auf seiner 35. Tagung
abgegebenen Empfehlungen hinsichtlich der eingehenden Evaluierung der Anlaufphase von Friedenssicherungsein-
satzen (E/AC.51/1998/4)

Dreijahrliche Uberpriifung der Umsetzung der vom Programm- und Koordinierungsausschuf? auf seiner 35. Tagung
abgegebenen Empfehlungen hinsichtlich der eingehenden Evaluierung des Umweltprogramms (E/AC.51/1998/5)
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C. Priufungsberichte (Hauptabteilung/Gegenstand der Priifung)

Hauptabteilung Friedenssicherungs- Verifikationsmission der Vereinten Nationen fiir Angola (UNAVEM I11)

einsatze

Hauptabteilung Humanitare
Angelegenheiten

Amt des Hohen Kommissars der

Vereinten Nationen flr Fluchtlinge |
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Verwaltungseinheit der Vereinten Nationen in Bagdad und Sicherheits-
kontingent der Vereinten Nationen in Irak

Versorgungsbasis der Vereinten Nationen in Brindisi
Friedenstruppen der Vereinten Nationen (UNPF)
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP)

Liquidation der Operation der Vereinten Nationen in Mosambik
(ONUMOZ) und der Operation der Vereinten Nationen in
Somalia Il (UNOSOM II)

Militarbeobachtergruppe der Vereinten Nationen in Indien und Pakistan
(UNMOGIP)

Sondermission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNSMA)
Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL)

Beobachtermission der Vereinten Nationen in Georgien
(UNOMIG)

Beobachtermission der Vereinten Nationen in Angola (MONUA)

Organisation der Vereinten Nationen zur Uberwachung des Waffenstill-
stands (UNTSO)

Beobachtertruppe der Vereinten Nationen fir die Truppenentflechtung
(UNDOF)

Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen fiir Ostslawonien, die
Baranja und Westsirmien (UNTAES)

Praventiveinsatztruppe der Vereinten Nationen (UNPREDEP)

Mission der Vereinten Nationen in Bosnien und Herzegowina
(UNMIBH)

Liquidation der Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Ruanda
(UNAMIR)

Ubergangsmission der Vereinten Nationen in Haiti (UNTMIH)

Mission der Vereinten Nationen fir das Referendum in Westsahara
(MINURSO)

Minenbekampfungszentren in Kroatien und Bosnien und Herzegowina

Landesprogramm in Senegal

Landesprogramm in der Bundesrepublik Jugoslawien
Landesprogramm in Angola

Verwaltung von Sondervermdgensgegenstanden

Planung und Einsatz von Informationstechnik
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Hauptabteilung Wirtschaftliche .
und Soziale Angelegenheiten

Internationales Forschungs- .
und Ausbildungsinstitut zur
Forderung der Frau

Umweltprogramm der Vereinten e
Nationen

Zentrum der Vereinten Nationen e
fir Wohn- und Siedlungswesen

Wirtschafts- und Sozialkommissior
fur Asien und den Pazifik

Wirtschafts- und Sozialkommissiore
fur Westasien

Internationales Handelszentrum e«

Programm der Vereinten Nationene
fur internationale Drogen-
bekampfung

Hauptabteilung Presse und .
Information

Programmleitung

Projekte der technischen Zusammenarbeit in Saudi-Arabien

Internationales Forschungs- und Ausbildungsinstitut zur
Férderung der Frau

Einsatz der Telekommunikation

Revolvierender Fonds des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
Projekt Mercure

Internationales Zentrum fur Umwelttechnologie

Zentrum flr Aktivitaten des Programms "Industrie und Umwelt"
Regionalbiiro fir Lateinamerika und die Karibik

Koordinierungseinheit fiir den Mittelmeer-Aktionsplan

Regionalbiro fur Asien und den Pazifik

Sekretariat des Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden wildle-
benden Tierarten

Sekretariat des Multilateralen Fonds fir die Umsetzung des Montrealer
Protokolls

Zweite Konferenz der Vereinten Nationen Gber Wohn- und Siedlungs-
wesen (Habitat I1)

Regionalbiro fur Afrika des Programms fir Stadtplanung und Stadtebau

Planung und Einsatz der Informationstechnik

Planung und Einsatz der Informationstechnik

Programmleistungen

Revolvierende Fonds

Projekt zur Mobilisierung nichtstaatlicher Organisationen im dstlichen
und sudlichen Afrika

Entwicklungsprojekt fiir den Bezirk Dir in Pakistan
Projekt zur Vorbeugung gegen Drogenmif3brauch in Brasilien

Projekte in Jamaika

Treuhandfonds fir den finfzigsten Jahrestag der Vereinten Nationen
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Hauptabteilung Management

Entschadigungskommission
der Vereinten Nationen

Rahmenibereinkommen der
Vereinten Nationen Uber
Klimaanderungen

Biro der Vereinten Nationen
in Nairobi

Mietzuschul3- und -abzugssysteme
Sicherheits- und Anlageniiberwachungsdienst der Vereinten Nationen

Wirtschaftlichkeitsprifung des Rekrutierungsprozesses bei den Vereinten
Nationen

Beratung betreffend die Unterhaltszulage fur Feldmissionen
Management von aul3erplanmafig finanzierten Stellen

Anmietung und Verwaltung von Raumlichkeiten am Amtssitz

Managementuberprifung

Planung und Einsatz der Informationstechnik

Verwaltung des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen tber
Klima&nderungen

Bankkonten

Gebaudemanagement

D. Disziplinaruntersuchungsberichte (Hauptabteilung/Gegenstand der

Disziplinaruntersuchung)

Hauptabteilung Friedens-
sicherungseinsatze

Hauptabteilung Wirtschaftliche
und Soziale Angelegenheiten

Bereich Zentrale
Unterstitzungsdienste

Biro der Vereinten Nationen
in Wien

Umweltprogramm der Vereinten
Nationen
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Lufttransportdienste
Antrage auf Erziehungsbeihilfe

Bestimmung 104.10 der Personalordnung, aul3erdienstliche
Tatigkeiten

Dienstvergehen

Antrag auf Erziehungsbeihilfe

Antrag auf Erziehungsbeihilfe

AmtsmilRbrauch

Dienstvergehen und AmtsmifRbrauch
Dienstvergehen

Aulerdienstliche Tatigkeiten
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Bilro der Vereinten Nationen « Politische Betétigung
in Genf

Hauptabteilung Presse und * Interessenkonflikt
Information

Bilro der Vereinten Nationen *  MiRwirtschaft

in Nairobi

Internationales Strafgericht » Dienstvergehen

fir Ruanda

Amitssitz der Vereinten Nationen Ermittlungen gegen ein Unternehmen, das den Namen der Vereinten

Nationen verwendete

* Zusétzlich zu den aufgefiihrten Berichten wurden den Programmleitern 19 Mitteilungen mit ausfuhrlichen
Ermittlungsergebnissen tbermittelt.
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