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 ورقة معلومات أساسية

 

 أمم متحدة جديدة من أجل القرن الحادي والعشرين
 

 في مقترحات يمكن أن تحقق أوسع 2005، ينظر مؤتمر القمة العالمي سبتمبر/أيلولفي 
فالقوة الدافعة .  على مدى تاريخها الذي يمتد ستين عاماالأمم المتحدةوأشمل عمليات إصلاح 

ستجابة بصورة أكثر فعالية لطائفة واسعة من التهديدات للتغيير ظلت تتراكم من أجل الا
، يقول كوفي عنان، الأمم المتحدةوفي مناسبة مرور ستين عاما على توقيع ميثاق . التحديات

إن الوضع ما كان يمكن أن يكون أكثر أهمية، وربما لن تتكرر الفرصة المتاحة ’’، الأمين العام
... وهذا هو السياق . هديدات المشتركة التي تواجهنالنا الآن لصياغة استجابة مشتركة للت

 .‘‘ وتدعيمهاالأمم المتحدةالذي تشتد فيه الحاجة لإصلاح 
، بدأ تنفيذ عدد من الإصلاحات التي يمكن 1997وعقب انتخاب السيد عنان عام 

، وبخاصة الإصلاحات الإدارية وإصلاحات الأمانة الأمين العامالاضطلاع ا في إطار سلطة 
انظر الجزء  (2002العامة، وهو ما حدث مرة أخرى في فترة ولايته الثانية التي بدأت عام 

 عن إدارة 2005 أبريل/نيسانويسجل تقرير صدر في ). أدناه‘‘ لأمانة العامةا’’المعنون 
 استمرار تحقيق وفورات وإضافة قيمة جديدة للإصلاحات الأمم المتحدةالشؤون الإدارية ب

تنجز ما هو أكثر ’’ بأن لأمم المتحدةطالبة الدول الأعضاء منذ وقت طويل لالتي تستجيب لم
 .‘‘بما هو أقل

وفي الأشهر القليلة الماضية، قد طرأت تغيرات جديدة، من بينها إنشاء لجنتين جديدتين على 
 من أجل ترشيد القرارات الإدارية على – لجنة الإدارة ولجنة السياسات –المستوى التنفيذي 

مستوى؛ كما أنشئ مكتب للأخلاقيات لتعزيز حماية من يبلغون عن المخالفات أعلى 
والأخطاء وتعزيز المعايير الأخلاقية؛ وكذلك مجلس لإدارة الأداء من أجل التقييم المنتظم لأداء 

 لكفالة تنفيذ المديرين لتوصيات الأمم المتحدةكبار المديرين؛ فضلا عن لجنة رقابية لأمانة 
الأمم وبالإضافة إلى ذلك، يجري تعزيز نظام المشتريات ب. الأمم المتحدةابية بالهيئات الرق

 لكي يتماشى مع أفضل الممارسات المتبعة في هذا اال، لتجنب حدوث عثرات من المتحدة
وعلى صعيد العمليات، يجري . النوع الذي حدث في برنامج النفط مقابل الغذاء في العراق

 الذي يمول نفسه بنفسه، من أجل مساعدة البلدان على توطيد إنشاء صندوق الديمقراطية
 .أركان الممارسات الديمقراطية
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وثمة تحسينات تنفيذية أخرى ستؤثر على عمل الآليات الحكومية الدولية، وهو ما يتطلب 
 مارس/آذار، المقدم في ‘‘في جو من الحرية أفسح’’وفي تقريره المعنون . موافقة الدول الأعضاء

 سلسلة من الاقتراحات، معتمدا في بعضها على توصيات تقرير الأمين العامعرض ، 2005
، بينما كرر في 2004الفريق الرفيع المستوى المعني بالأخطار والتحديات والتغيير المقدم عام 

، وشدد 2002 أو في عام 1997بعضها الأخر الأفكار التي أعرب عنها هو نفسه في عام 
 .عليها

 :ار ما يليوتشمل هذه الأفك
 إنشاء لجنة جديدة لبناء السلام، لمساعدة البلدان الخارجة من الصراعات؛ •
 التي فقدت حقوق الإنسان، يحل محل لجنة قوق الإنسانإنشاء مجلس لح •

 مصداقيتها؛
 بغية زيادة الأمم المتحدةاستعراض عمليات مكتب خدمات الرقابة الداخلية ب •

 استقلاليته وفعاليته؛
، وربطهما الس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامةترشيد مداولات  •

 بصورة أكثر مباشرة بالأحداث العالمية؛
 .، لجعله أكثر تمثيلا لعالم القرن الحادي والعشرينمجلس الأمنتوسيع  •

 حقائق وأرقام

 بلدا في سان فرانسيسكو لصياغة ميثاق تأسيس 50، اجتمع ممثلو 1945في عام  •
؛ وكان أخر الأمم المتحدة دولة عضوا في 191وم، هناك والي. الأمم المتحدة

 .2002ليشتي عام -بلدين انضما إليها هما سويسرا وتيمور
.  بليون دولار1.8 الأمم المتحدة، بلغت الميزانية العادية لأمانة 2005في عام  •

 بليون دولار، كما 2.2وبالمقارنة، فإن ميزانية إدارة الإطفاء في دينة طوكيو تبلغ 
 بليون دولار، حتى قبل 8.3 الميزانية الإدارية السنوية للاتحاد الأوروبي تبلغ أن

 .توسيعها مؤخرا
 بليون 1.2، حققت الإصلاحات المتعلقة بالكفاءة ما قيمته 2004خلال عام  •

 وهو ما تحقق في معظمه نتيجة لاستخدام التكنولوجيات الالكترونية –دولار 
تقييم التقدم المحرز والأثر ’’ عن الأمم المتحدةر والرقمية، وفقا لما جاء في تقري
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 فضلا عن تحقيق –) A/60/70الوثيقة (‘‘ المتحقق في تنفيذ تدابير تحسين الإدارة
 . دولار في نفس السنة250 000وفورات بلغت نحو 

 الجمعية العامة

اولات  جميعها، تلعب دورا في المد191، التي تضم الدول الأعضاء الـ الجمعية العامةإن 
وهي مخولة سلطة النظر في الميزانية وإقرارها، كما أا . الأمم المتحدةوعملية صنع القرار في 

 .مجلس الأمنتنتخب أعضاء الهيئات التداولية الأخرى، بما في ذلك الأعضاء غير الدائمين في 
وإعادة تنشيط الجمعية يمكن أن يؤدي إلى ترشيد برنامج عملها والإسراع بالعملية 

الجمعية لتداولية، ولا سيما بتبسيط جدول أعمالها وهيكل لجاا، وبتعزيز دور وسلطة رئيس ا
 ديسمبر/كانون الأولوقد بدأت هذه العملية بالفعل باعتماد الجمعية لقرارين في . العامة

انظر أيضا ورقة ). (58/316القرار  (2004 يوليه/تموز، وفي )58/126القرار  (2003
 ).سية عن الدورة الستين للجمعيةالمعلومات الأسا

.  عددا ضخما من القضايا التي كثيرا ما تتداخل فيما بينهاالجمعية العامةوحاليا، تتناول 
 بندا، كثير منها مستمر من 150فجدول أعمال دورة العام الماضي كان يضم أكثر من 

 أن تركز الجمعية ارسم/آذار في تقريره المقدم في الأمين العاموقد اقترح . السنوات السابقة
 .اهتمامها على القضايا الموضوعية الكبرى المطروحة وقت انعقاد دورا

 مجلس الأمن

- بحيث يعكس الواقع الجغرافيمجلس الأمنمنذ وقت طويل والاهتمام ينصب على إصلاح 
وفي إعلان .  وقت تأسيس المنظمة1945السياسي القائم اليوم، وليس الذي كان قائما عام 

 من لس الأمنمن أجل تحقيق إصلاح شامل ’’فية، قررت الدول جميعها تكثيف جهودهاالأل
كما أن هناك اتفاقا على أن من الممكن جعل أساليب عمل الس أكثر . ‘‘كافة جوانبه

 .كفاءة وشفافية
 الأمين العاموفي محاولة للمضي قدما بالمناقشة، اقترح الفريق الرفيع المستوى الذي شكله 

 لس الأمننموذجين secureworld/org.un.www ((اسة المخاطر والتحديات والتغيير لدر
 أحدهما يزيد عدد الأعضاء الدائمين، والأخر ينشئ مقاعد جديدة لأعضاء غير -الجديد 
 .دائمين

 مناقشات مكثفة حول التوسيع ، دارتمارس/آذار في الأمين العامومنذ صدور تقرير 
 مشاريع قرارات تتضمن نماذج مختلفة لتوسيع الجمعية العامةوطرحت على . المحتمل للمجلس
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ويشعر بعض الدول .  عضوا26 أو 25 عضوا إلى 15الس من عضويته الحالية التي تبلغ 
 .اذ القراراتالأعضاء بالقلق من أن إضافة أعضاء جدد إلى الس ستضعف من قدرته على اتخ

واقترح البعض إرجاء البت في هذه القضايا لحين مناقشتها فيما بعد أثناء الدورة الستين 
وبغض النظر عن وقت البت غي . سبتمبر/أيلول، التي تبدأ أعمالها في منتصف لجمعية العامةل

قة ثلثي  وموافالأمم المتحدة سيتطلب تعديل ميثاق مجلس الأمنهذه المسألة، فإن تغيير تكوين 
أعضاء الجمعية، وبعد ذلك تصديق الهيئات التشريعية الوطنية أو غر ذلك من العمليات 

 .الدستورية في تلك الدول الأعضاء، بما فيها الأعضاء الخمسة الدائمون في الس
 الس الاقتصادي والاجتماعي

نسيق واستعراض  لتالأمم المتحدة هو الهيئة الرئيسية في الس الاقتصادي والاجتماعي
 .السياسات الاقتصادية والاجتماعية، وإسداء المشورة، ورعاية الحوار حول قضايا التنمية

 شراكاته مع المنظمات غير الس الاقتصادي والاجتماعيوفي السنوات الأخيرة، عزز 
الحكومية والقطاع الخاص، وبخاصة في جهود الإغاثة الإنسانية وبناء السلام بعد انتهاء 

كما أنه يضطلع بدور قيادي . مجلس الأمنصراعات، وبدأ ينسق جهوده في هذه االات مع ال
 للتعاون والتنسيق مع القادة والمؤسسات المالية في الأمم المتحدةفي الجهود المكثفة التي تبذلها 

ونات ـ لمواءمة الجهود الدولية المبذولة في قضايا المالية والتجارة والمع1990العالم منذ عام 
وفي اية المطاف، أثمر هذا التعاون عن توافق أراء مونتيري التاريخي عام .والتنمية الداخلية

، ثم بعد ذلك مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في جوهانسبرغ، ما كان بداية 2002
 .لفصل جديد في التعاون بين الشمال والجنوب في قضايا التنمية

الس الاقتصادي شكوك قائمة منذ وقت طويل بشأن فعالية غير أنه كانت هناك أيضا 
، حيث أنه، بغض النظر عن دوره في إسداء المشورة ورعاية الحوار، لا يتمتع بأية والاجتماعي

سلطات رسمية للتمويل مثل المؤسسات المالية الأخرى، كما لا يتمتع بسلطة فرض الجزاءات 
 زيادة الس الاقتصادي والاجتماعي أن بمقدور مالأمين العاوقد اقترح . مجلس الأمنمثل 

أهميته بعقد اجتماعات رفيعة المستوى كل سنتين  لاستعراض التعاون الإنمائي، وبرصد امتثال 
 . جميع البلدان بتنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا

طوارئ كما أوصى بان يعقد الس في التوقيت المناسب اجتماعات بشأن حالات ال
وبالإضافة إلى . الأمم المتحدةالإنسانية أو الاقتصادية لتشجيع توفير استجابة منسقة من جانب 

ذلك، اقترح البعض أن يمضي الس قدما بدرجة أكبر في ربط السلام بالتنمية، والتنسيق مع 
 .، ومع اللجنة الجديدة لبناء السلام، إذا ما تقرر إنشاؤهامجلس الأمن
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 نسانحقوق الإمجلس 

وكانت .  في أنحاء العالمحقوق الإنسان المنظمة بحماية وتعزيز الأمم المتحدةيكلف ميثاق 
حقوق هناك عوامل عديدة تعرقل إنجاز هذه المهمة، من بينها جوانب القصور في فعالية لجنة 

 .، التي يرى الكثيرون الآن أا فقدت مصداقيتها إلى حد بعيدالإنسان
 مؤتمر القمة العالمي، عكفت الدول الأعضاء على مناقشة توصية من وأثناء التحضير لعقد

، ليحل قوق الإنسان بإنشاء مجلس دائم أصغر حجما يتخذ مقرا له في جنيف لحالأمين العام
والمسودات الأولى . مكانة الصدارة التي أفردها لها الميثاققوق الإنسانمحل اللجنة، وليستعيد لح
، تقترح أن يكون سبتمبر/أيلولنتظر موافقة الدول الأعضاء عليها في للوثيقة الختامية، التي ت

لمجلس الاقتصادي ، وليس تابعا لالجمعية العامةالس الجديد جهازا فرعيا من أجهزة 
 .والاجتماعي

، وليس الجمعية العامةوينتخب أعضاء الس المقترح بصورة مباشرة بأغلبية ثلثي أعضاء 
موعات الإقليمية فحسب، وذلك لضمان توفر معايير أرفع مستوىعلى أساس ترشيحات ا. 

 الأمانة

وقد بدأ، . ، كوفي عنان، من الإصلاح ملمحا أساسيا من ملامح ولايتهالأمين العامجعل 
ومن بين .  أبسط وأكثر فعاليةالأمم المتحدةدف جعل ‘‘ ثورة هادئة’’، 1997في عام 

ذ ذلك الحين، جاء تبسيط الإجراءات الإدارية، وإلغاء قرابة التغييرات العديدة التي استحدثها من
 وظيفة، وتبني مفهوم الميزنة على أساس النتائج، والاعتماد في التعيينات على موقع 1 000
، وتحويل  الموارد من الإدارة إلى الجهود الإنمائية، فضلا عن إتباع شبكة الإنترنيتعلى 

 .سياسات أكثر مرونة في شؤون الموظفين
فقد بدأ . لأمم المتحدةوتتواكب المرحلة الحالية من الإصلاح مع وقت بالغ الأهمية بالنسبة ل

 أكثر كفاءة الأمم المتحدة إصلاحات لا يستهان ا في مجالي الإدارة والرقابة لجعل الأمين العام
فيذي وشفافية وقدرة على المساءلة، بما في ذلك تشكيل لجنتين مستقلتين على المستوى التن

بشأن السياسات والإدارة، وضع سياسة بشأن الإبلاغ عن المخالفات والأخطاء لحماية 
الموظفين، وإنشاء مجلس للأداء الإداري ووضع سياسات تنافسية أكثر صرامة لاختيار موظفي 
الإدارة العليا، وتشكيل لجنة رقابة أكثر استقلالا، وتحسين مدونات السلوك وقواعد 

 .حفظ السلام الموظفين، بمن فيهم من يشاركون في عمليات الأخلاقيات لجميع
فهناك اقتراح بإجراء استعراض . وثمة تغييرات أخرى تتوقف على موافقة الدول الأعضاء

وثمة اقتراح أخر يطلب . كامل للقواعد والسياسات التي تنظم موارد الميزانية والموارد البشرية
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بة الداخلية، والبحث عن سبل لزيادة استقلاليته إلقاء نظرة شاملة على مكتب خدمات الرقا
 .الأمم المتحدةوفعاليته، باعتباره الجهاز الرقابي الرئيسي في 

الأمم ، باعتباره كبير الموظفين الإداريين في الأمين العامكما تنظر الدول الأعضاء في إعطاء 
وقد . لقة بالميزانية والموظفين، درجة أعلى من السلطة الإدارية والمرونة في المسائل المتعالمتحدة
 تزويده بالموارد اللازمة لبرنامج ينفذ مرة الجمعية العامة، من ناحيته، من الأمين العامطلب 

 .واحدة لترك الخدمة مقابل تعويض مالي لجعل هيكل الموظفين متوافقا مع الاحتياجات الحالية
 

  2005 أغسطس/آب -صادر عن إدارة شؤون الإعلام 


