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دمات المشاريع أن يلبي الاحتياجات المتعلقة بالاستـشارات وبعـض          المتحدة لخ 
 .احتياجات الموظفين الأخرى

 
 ١٥قترح الم   

،  المبينـة أعـلاه    يجري بالفعل تنفيذ بعـض العناصـر الأولى مـن الاسـتراتيجية             
، يـــضم مزيــدا مـــن  ٢٠٠٦يونيــه  /وأعتــزم إعـــداد تقريــر أشمـــل بحلــول حزيـــران   

ــصحيحية  ــراءات التـ ــصلة المالإجـ ــا    فـ ــهي إليهـ ــتي ينتـ ــيات الـ ــه التوصـ ــدرج بـ ، وتـ
النتائج التي تخلص إليها التحقيقات والمراجعات التي لم        يعكس  الاستعراض الحالي و  

 .تنته بعد
 

 الاستثمار في الميزانية والشؤون المالية -خامسا  
 الأمـم   إن الترتيبات الخاصة بالميزانية والترتيبات المالية هـي الأسـاس الـذي تعتمـد عليـه                - ٧٠

ــها  ــدول الأعــضاء  . المتحــدة في أداء عمل ــسدد اشــتراكاا  أولا وقبــل كــل شــيء وعلــى ال  أن ت
كمــا أن نوعيــة القــرارات الــتي تتخــذها الــدول الأعــضاء بــشأن  . بالكامــل وفي موعــدها المحــدد

فـت  تخللكن وظائف الميزانية والماليـة لـدينا         و .الكيفية المثلى لتوزيع الموارد لها أيضا أهمية حاسمة       
ــة ــتغيرات الــتي عــن مواكب ــاد يــشهدها العــالم وتــشهدها رســالتنا، كمــا أــا    ال لا تواكــب ازدي

 .ة الدوليةيمارسات الإدارالمأفضل بعرفة الم أو اتساع دائرة، ومامستوى الإنفاق عم
 

 السياق والتحديات  

ــسابقة ــدف إلى تحــسين نظــام     - ٧١ ــة كانــت الإصــلاحات ال ــة  الميزانودورة إعــدادالميزن ي
 ولكـن الترتيبـات الحاليـة للميزانيـة والـشؤون الماليـة           . واستعراضها وإدارة الـصناديق الاسـتئمانية     

بدرجـة كافيـة مـن أداء       ن الأمانـة العامـة      ، لا تمكّ ـ  م ما طرأ عليها مؤخرا من تحسينات      ، رغ لدينا
 .التحديات الأساسية في هذا الصدديرد أدناه بيان بعض و. عملها

يحــد مــن قــدرة الأمــم المتحــدة علــى  وهــذا  ، عمليــة تنفيــذ الميزانيــةعــدم المرونــة في - ٧٢
 ففـي حـين أن الإصـلاحات        - تخصيص الأموال على نحو اسـتراتيجي لاحتياجـات التـشغيل         

السابقة قد أتاحت مساحة أكبر للتركيز بوضوح على مؤشرات الأداء والتأثير الـذي يمكـن أن                
لمنهجية الجديدة إلى أي تحـول ملمـوس في الطريقـة    يحدثه برنامج معين أو وظيفة معينة، لم تؤد ا    

م ـا   تقـي الـتي   التي تستعرض ا الدول الأعضاء مقترحات الميزانية التي يقـدمها الأمـين العـام أو                
 ومما يعيق عملية الميزنة المناقـشات الـتي تجـرى بـشأن تفاصـيل بنـود               .  أموال الميزانية  كيفية إنفاق 

الـتي تعتمـد علـى      الاسـتعراض المطولـة، والنـهج        فتـرة  خـلال  مليـات للع، والتكرار الزائد    الميزانية
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عمليـة إعـداد الميزانيـة قبـل بـدء كـل فتـرة مـن فتـرات                  في    الـشروع  الآنويجري  .  الأوراق كثرة
من أن تسمح بالاسـتجابة لطـابع عمـل         كثيرا   شهرا، وهي مهلة مسبقة أطول       ١٥السنتين بمدة   

 تــؤدي إلى عــدم التــواؤم بــين المــوارد والاحتياجــات   الأمــم المتحــدة الــسريع الــتغير، ويمكــن أن 
ــة ــا . الحقيقي ــة ويعمــل أغلــب موظفين ــة،   في  المختــصين بالــشؤون المالي ــة الثقيل تنفيــذ هــذه العملي

دعم الأهــداف والتحليــل المــالي بــصورة اســتباقية ل ــلتخطــيط لتــذكر إمكانيــة  يتــرك لهــم لا ممــا
 .البرنامجية

 - شأ من احتياجـات   ا ين العام في تحويل الموارد لتلبية م     التقييد البالغ لسلطة الأمين      - ٧٣
فقــدرة الأمــين العــام علــى نقــل الأمــوال فيمــا بــين الــبرامج وعلــى إعــادة توزيــع الوظــائف دون  

، عنـدما كانـت الحاجـة    ١٩٧٤ا كانـت عليـه قبـل عـام     وافقة الدول الأعضاء أضعف اليوم مم ـ  م
، اعترافـا منـها بالحاجـة    ٢٠٠٣عضاء في عـام   وقد وافقت الدول الأ.إلى هذه المرونة أقل بكثير  

، على منح الأمين العام، على أسـاس تجـريبي، القـدرة علـى نقـل مـا يـصل                    زيد من السيولة  إلى م 
ــسنتين   ٥٠إلى  ــرة ال ــة ضــمن فت ــذا   .  وظيف ــت أن ه ــرخيصولكــن ثب ــير كــاف وتكتنفــه   الت  غ

ط، ولا يـسمح بـسلطة    الصعوبات، الأمر الذي يعزى جزئيا إلى أنه مقيد بعدد كبير من الـشرو            
 .إعادة تصنيف الوظائف وفقا للاحتياجات

 فتحقيـق   - عدم وجود مفهوم متسق ومـشترك واحـد للمـساءلة عـن أداء الـبرامج               - ٧٤
الأهداف البرنامجية ليس له نتـائج تـذكر بالنـسبة لتخـصيص المـوارد أو تخطـيط العمـل أو تقيـيم                      

 .أداء المديرين

قد يلزمنـا، مـع التحـول مـن          ف - ظام المالي لممارسات معقدة   إفراز القواعد المالية والن    - ٧٥
منظمة يجري التحكم فيها مركزيا إلى منظمـة أقـرب إلى اللامركزيـة، أن نراجـع القواعـد ذاـا         

ة لمحاسـبة القطـاع     لمعـايير الدولي ـ  لوسوف يقتـضي اعتمـاد الأمـم المتحـدة          . بصورة أكثر جذرية  
، قـدرا  ٢٠٠٦في عـام  دول الأعضاء في وقـت لاحـق   ، الأمر الذي سيجري التماسه من ال   العام

 .المالية والنظام المالي للمنظمةكبيرا من تعديل القواعد 

عــدم كفايــة الــشفافية وعــدم تــوافر المعلومــات الماليــة ذات الــصلة اللازمــة لتــوفير    - ٧٦
إرشـــادات واضـــحة للـــدول الأعـــضاء أو لمـــديري الأمانـــة العامـــة بـــشأن الـــصورة الماليـــة  

 وازأة لتكنولوجيا المعلومـات، والعمليـات اليدويـة الـتي           العتيقة فالهياكل الأساسية    - للمنظمة
عفــا عليهــا الــزمن، وتجــزؤ حــسابات حفــظ الــسلام والــصناديق الاســتئمانية، كلــها تــؤدي إلى   

، وهـو الأهـم، إلى الحيلولـة دون جمـع البيانـات الأساسـية اللازمـة لاتخـاذ                   التعطيل، كمـا تـؤدي    
 .تتبع تلك البياناتدون والمراجعة، والرقابة دارية ولسلامة عمليات القرارات الإ

 :ودعوني، من بين الأمثلة الكثيرة على هذه المشاكل، أقدم الأمثلة التالية - ٧٧
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 ة كل عـام ألوفـا عديـدة مـن الـصفحات           للجنة الخامس إلى ا تقدم الأمانة العامة     )أ( 
 للجمعيـة   في الدورة التاسعة والخمـسين    ف ؛)٦الشكل  انظر  . (التي يتداخل مضمون الكثير منها    

 ستقلا؛ تقريرا م٢٧٥، تم تقديم العامة، مثلا

تقريـر الأداء البرنـامجي المتعلـق بفتـرة         قبـل صـدور     عمليـة إعـداد الميزانيـة       تجري   )ب( 
 التقرير؛لا تدمج فيها الدروس المستخلصة من فالميزانية السابقة، 

 خاصــا  حــسابا٣٧  وستقلاســتئمانيا مــدوقا ا صــن١٥٠هنــاك مــا يزيــد علــى  )ج( 
 تيبات الدعم والتكاليف الخاصة به؛منفردا لحفظ السلام، ولكل منها تر

و ثلاثـة   سـوى أسـبوعين أ  ناقصة التمويل المتداوللا تغطي صناديق رأس المال       )د( 
 من عمليات الأمم المتحدة؛

 الربـع الأول مـن      تتسم التدفقات النقدية بالبطء ويـصعب التنبـؤ ـا، ويـرد في             )هـ( 
أما بالنسبة للأنصبة المقررة لحفظ السلام، الـتي        . نصف المبلغ المقرر  أقل من   فترة الميزانية العادية    

 عـدة أشـهر، وعـادة مـا يبلـغ      غرقتفرض علـى مـدى العـام، فـإن سـداد مبـالغ كـبيرة منـها يـست             
  يتراوح بين بليون وبليوني دولار؛إجمالي المبالغ غير المسددة ما

انيـة علـى مـدى     تتغير السلطة التقديرية الرسمية للأمين العام فيما يتعلـق بالميز   لم )و( 
  عاما؛٣٠أكثر من 

لأعمـال   سلا يكـر الـثلاثين التابعـة للأمانـة العامـة      المكاتب والإدارات   من بين  )ز( 
 .عددهذا ال نصفإلا أقل من وحدات معينة أو موظفين معينين لتقييم البرنامجي ا

  
 ٦الشكل 

 كاهل الدول الأعضاء والأمانة العامة على حد سواءيثقل دد التقارير ع

  للجمعية العامةللجنة الخامسة في الدورة التاسعة والخمسينإلى التقارير التي قدمت كمية ا

 في عام واحدتقريرا  ٢٧٥: اموع
 

 عدد التقارير المقدمة الوحدة المبلغة

  تقريرا٤٥ شعبة تمويل حفظ السلام
 ) صفحة١٦ ٠٠٠نحو (  تقريرا٧٨  والميزانيةللجنة الاستشارية لشؤون الإدارةا

  تقريرا١٣ وحدة التفتيش المشتركة
  تقريرا٢١ مجلس مراجعي الحسابات

  تقريرا٢٥ مكتب خدمات الرقابة الداخلية
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 عدد التقارير المقدمة الوحدة المبلغة

  تقريرا١٣ مكتب إدارة الموارد البشرية
  تقريرا٢٨ شعبة تخطيط البرامج والميزانية 

 )صفحة ٢٦ ٠٠٠نحو ( بابا ٣٥ تقرير الميزانية 
  تقريرا٣١ )وردود خطية على أسئلة(وحدات أخرى تابعة لإدارة الشؤون الإدارية 

  تقريرا٢١ إدارات أخرى
   بيانا شفويا من الأمانة العامة٨٠و  ... 

  
 الرؤية  

 :يها ما يليأرى الأمم المتحدة وقد عالجت هذه المشاكل الأساسية، وقد تم ف - ٧٨

إيجاد عملية تتـسم بالمرونـة والتركيـز الاسـتراتيجي لوضـع الميزانيـة، بالاعتمـاد                 )أ( 
 ة على النتائج في الأمانة العامة؛على الإصلاحات السابقة التي أدت إلى الأخذ بالميزنة القائم

 الــدول الأعــضاء والأمانــة العامــة للتــوازن الــسليم بــين الرقابــة والحريــة   تحقيــق )ب( 
 تحتاجهــابــين مــا تقدمــه الــدول الأعــضاء مــن توجيــه وإرشــاد والمرونــة الــتي كــذلك لإداريــة، وا

    وبذلك تتوافر لـدى الأمانـة العامـة الـسلطة اللازمـة لتوزيـع              .  الرغبات ذهالأمانة العامة للوفاء
 ليها الدول الأعضاء تنفيذا فعالا؛ إتوكلهاالتي لكي تنفذ الولايات ونقل الموارد 

د صلات واضـحة تـربط الأداء بتخـصيص المـوارد، ممـا يفـسح اـال أمـام                   إيجا )ج( 
سيمنح الـدول   هذا  و. إدارة استثمارات الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على أفضل نحو ممكن          

الأعــضاء مزيــدا مــن الثقــة في شــفافية وتــوافر المعلومــات ذات الــصلة الــتي تــبني عليهــا قراراــا،  
يـضمن لهـا اسـتخدام اشـتراكاا الماليـة علـى       ون عـن نتـائج محـددة،       كنها من مـساءلة المـديري     يمو

 . وجه ممكنأكفأ

 .وترد أدناه مقترحات يقصد ا أن تشكل خطوات أولى نحو تحقيق هذه الرؤية - ٧٩
 

 المقترحات  
 ١٦المقترح    

 :في مجال التخطيط الاستراتيجي للميزانية وتنفيذها، أقترح ما يلي  

 مـع الأمانـة العامـة علـى إيجـاد سـبل لمواصـلة زيـادة                 الأعضاءأن تعمل الدول     • 
الطــابع الاســتراتيجي لعمليــة اســتعراض الميزانيــة، والحــد مــن العمليــات الــتي   

 التفاصـيل وتحتـاج إلى عمالـة كثيفـة، والمواءمـة            كثرةتنطوي على الازدواج و   
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ــة حفــظ الــسلا     ــة وميزاني ــة العادي م بــين المــدخلات الرئيــسية لعمليــات الميزاني
 .وعمليات المصادر الخارجة عن الميزانية

ينبغـي  ف.  مواءمتـها مـع الـسنة التقويميـة        لـزم يأن تختصر مدة دورات الميزانية و      • 
تتم كافـة    شهرا، على أن     ١٢قصر مدة إعداد الميزانية العادية وإقرارها على        

سـبتمبر لغايـة    /أيلـول (أثنـاء الجـزء الرئيـسي       مراحل عملية استعراض الميزانيـة      
 مواءمـة   يلـزم و.  للجمعيـة العامـة    عامـة  ال اتالـدور من  ) ديسمبر/نون الأول كا

 .دورة إعداد ميزانية حفظ السلام مع السنة التقويمية

 جزءا بدلا من الأبواب الحالية البـالغ  ١٣تدمج أبواب اعتمادات الميزانية في       • 
 . بابا٣٥عددها 

 • فئات عامة مـن الرتـب     أربع  تبويبها ضمن   أعداد مجمعة مع    بعتمد الوظائف   ت .
. وتقــدم الأمانــة العامــة دلــيلا إرشــاديا بمــلاك المــوظفين لأغــراض العلــم فقــط  

 توزيع الوظائف حـسبما تقتـضي الـضرورة،         سلطة إعادة ويكون للأمين العام    
 في المائة من الوظائف في كل فئة عامة ضمن ١٠ تصنيف ما يصل إلى إعادةو

 .أي فترة معينة من فترات الميزانية

 • يمح الأمين العام السلطة ضمن أي فترة معينة من فترات الميزانية لاستخدام            ن
الوفورات المحققة من الـشواغر لتغطيـة مـا ينـشأ مـن أولويـات أو أنـشطة غـير                  

ــن      ــك ع ــة ذل ــد قيم ــث لا تزي ــة، بحي ــة    ١٠متوقع ــة العام ــن الميزاني ــة م  في المائ
 .للوظائف

 
 ١٧المقترح    

 :ة المالية، أقترح ما يليفي مجال ممارسات الإدار  

في مجموعــة مختلفــة دمــج حــسابات حفــظ الــسلام المخصــصة لبعثــات ميدانيــة  • 
، دف تحسين إدارة ٢٠٠٧واحدة من الحسابات والتقارير، اعتبارا من عام 

 .رونة التشغيليةالنقدية والم

لتحـل محـل أربعـة تعليمـات         ٢٠٠٦يوليـه   /استحداث سياسة جديدة في تمـوز      • 
 الأهداف الرئيـسية في  منو.  قائمة لتبسيط إدارة الصناديق الاستئمانية     إدارية
 فئـة واحـدة مـن الـصناديق         إيجـاد تبسيط القواعـد والإجـراءات، و     الشأن  هذا  

الاستئمانية تتـسم بالاتـساق والمرونـة، ووضـع معيـار جديـد لتكـاليف الـدعم                 
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ر تماشـيا مـع     أكث ـيـصبح    في المائة كي     ١٣أقل من النسبة الحالية البالغة      يكون  
 . الأمم المتحدة وبرامجهاهيكل الرسوم المطبق حاليا في صناديق

رفع الحد الأقصى لسلطة الالتزام الممنوحة من الجمعية العامة لعمليات حفظ             • 
 مليــون دولار، وفــصلها عــن عــدد  ١٥٠ مليــون دولار إلى ٥٠الــسلام مــن 

 .محدد من قرارات مجلس الأمن

 ١٠٠المال المتداول الخاص بالميزانية العادية من       زيادة مستوى صندوق رأس      • 
 . مليون دولار٢٥٠مليون دولار إلى 

الاحتفـــاظ بفـــائض الميزانيـــة، بمـــا في ذلـــك فـــائض عمليـــات حفـــظ الـــسلام،  • 
 .للاستخدام في الفترات التالية، رهنا بموافقة الدول الأعضاء

تنشأ بـسبب تقلبـات      التي   توقعةإنشاء صندوق مستقل لتغطية النفقات غير الم       • 
أســعار الــصرف والتــضخم، علــى أن يجــري تمويلــه عــن طريــق التحويــل مــن    

 .فوائض الميزانية

 .فرض فوائد على متأخرات الدول الأعضاء من الاشتراكات المقررة • 
 

 ١٨ح المقتر   

 :في مجال تقييم الأداء والإبلاغ عنه، أقترح ما يلي  

تي تضطلع ا الأمـم المتحـدة في مجـالات          تخصيص مزيد من الموارد للأنشطة ال      • 
 .قياس الأداء، مع ترشيد تلك الأنشطة

إصــلاح أدوات الرصــد والتقيــيم والمواءمــة بــين توقيتاــا بحيــث يمكــن تقيــيم     • 
 .نتائجها عند وضع الميزانية التالية

الربط بوضوح بين عملية الميزانيـة والتخطـيط ونتـائج الأداء وتخطـيط العمـل                • 
الـــدول الـــتي تقـــدمها داء المـــديرين، ضـــمانا لفعاليـــة إدارة المـــوارد  وتقيـــيم أ
 .الأعضاء

ــدا مــن المناقــشة التفــصيلية لهــذا   (اســتحداث تقريــر ســنوي جديــد   •  انظــر مزي
، إلى جانـب اتخـاذ خطـوات أخـرى لتوحيـد            )الموضوع في الفرع سادسا أدناه    

 .وتبسيط التقارير المالية

*     *     * 
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التاليـة، مبـادئ     للأمانة العامة على أساس المبـادئ الرئيـسية          النهج المالي م  إن إعادة تنظي   - ٨٠
 هاتــوخي الــشفافية في وضــع الميزانيــة وتحديــد النتــائج، والأخــذ بالمرونــة في الإدارة مــع إخــضاع

أن الأمــم المتحــدة وبرامجهــا وتظهــر تجربــة صــناديق . للمــساءلة، ستقتــضي عمليــة تغــيير مــستمر
ت الأساســية لأداء العمــل علــى هــذا النحــو تــستلزم إحــداث تغــييرات في  إعــادة تنظــيم العمليــا
وبوجـه خـاص، ينبغـي    . ، وهـو مـا لا يمكـن تحقيقـه بـين عـشية وضـحاها               الاتجاهات وفي الثقافة  

 الإداريــة القائمــة علــىالــنظم والــتمكن مــن اســتيعاب تحمــل المــسؤولية التعــود علــى لمــديرين ل
 .تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات

 
 الاستثمار في الحكم -ادسا س 

تناولت في الفـروع الثـاني إلى الخـامس أعـلاه التغـييرات الرئيـسية الـتي أعتقـد بـضرورة                      - ٨١
 ـا الـدول الأعـضاء إلى        تإدخالها على إدارة الأمانة العامة للأمـم المتحـدة والمـوارد الـتي تعهـد              

لـتي تـشرح ـا الأمانـة العامـة          وسأقترح في هذا الفرع إدخال تحسينات علـى الطريقـة ا          . الأمانة
دورها للدول الأعضاء وللجمهور، والطريقة التي تعمل ا الأمانة العامة والدول الأعضاء معـا              

وهـدفي هـو ضـمان تلقـي الـدول الأعـضاء تقـارير عاليـة الجـودة                  . بشأن قضايا الإدارة والميزانية   
ن بحوزـا أدوات فعالـة لمـساءلة        تتسم بالدقة وحسن التوقيت عن أداء الأمانة العامة، وأن يكـو          

وينبغـي  . الأمانة العامة حقا عن أداء الولايات التي تقررهـا الـدول، وإدارة المـوارد الـتي تقـدمها                 
للأمم المتحـدة أن تكـون في متنـاول مالكيهـا أي الـدول الأعـضاء، والمتعـاملين معهـا، أي كـل                       

 وهذا يتطلب مـن الأمانـة العامـة    .أولئك الذين يعتمدون على خدماا أو تربطهم ا معاملات    
بــذل جهــود لتحقيــق الــشفافية، لكنــه يقتــضي أيــضا مــن الهيئــات الحكوميــة الدوليــة قــدرا مــن    

 .التكيف
 

 السياق والتحديات  
تتـــسم عمليتـــا الميزنـــة وصـــنع القـــرار حاليـــا بالافتقـــار الـــشديد إلى الوضـــوح          - ٨٢

مـن التقـارير الـتي تـرد إليهـا مـن الأمانـة               فالدول الأعضاء تنوء تحـت الكـم الهائـل           - والشفافية
العامة متضمنة قدرا كبيرا من المعلومات، لكنها معلومـات غـير مرتبـة اسـتراتيجيا وبالتـالي فـإن           

واللجنـة الخامـسة بالـذات تتلقـى حاليـا مـا يزيـد              . فائدا كأدوات تحليلية تكون محدودة للغايـة      
يقـدم نظـرة وحيـدة شـاملة منـسقة يعبـر ـا         تقريرا في السنة، ليس فيها تقرير واحد  ٢٧٠على  

كم الهائل مـن التقـارير كاهـل كـل مـن الأمانـة              ويثقل هذا ال  . ري للأمانة العامة  عن الأداء الإدا  
ضطر الدول الأعـضاء إلى التوجـه      ت، و )٦انظر الشكل   (العامة والدول الأعضاء على حد سواء       

حاطة بجميع جوانب الصورة، ومع كـل       إلى المسؤولين باستفسارات بالغة التفصيل سعيا إلى الإ       




