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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال١٣٦ و ١٣٢ و ١٢٠البنود 

 متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
 عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخليةالأمين العام تقرير 

الجوانــب الإداريــة والمتعلقــة بالميزانيــة لتمويــل عمليــات الأمــم 
   المتحدة لحفظ السلام

ــة     ــة الداخلي ــر مكتــب خــدمات الرقاب  عــن مقترحــات دعــم مكتــب   تقري
 خدمات الرقابة الداخلية

 

 موجز 
مكتـــب الـــذي أنـــشأت بموجبـــه  بـــاء ٤٨/٢١٨ هـــاقرارفي عمـــدت الجمعيـــة العامـــة  

، إلى تعزيز مبادئ الاسـتقلالية      ٥٩/٢٧٢ و   ٥٤/٢٤٤وفي القرارين    ،بة الداخلية اخدمات الرق 
 .والشفافية بوصفها من الشروط التي تقتضيها الرقابة الفعالة

وقــد اســتخدم مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة هــذه المقــررات التــشريعية كأســاس     
كما أنـه نظـر   . Add.2) و Add.1 و A/60/883انظر  (ات التي طرحها تعزيزا للمكتب   ـللمقترح

في تقريـــر الاســـتعراض الخـــارجي لمكتـــب الرقابـــة الداخليـــة الـــذي تم إجـــراؤه بـــالاقتران مـــع   
 .ه للإدارة والرقابة في الأمم المتحدةئة العامة تكليفها بإجراالاستعراض الذي أصدرت الجمعي

وعلــى نحــو مــا تــذهب إليــه مقترحــات هــذا التقريــر فلــسوف يــتم الإبقــاء علــى مهــام    
ــة      ــة العام ــرار الجمعي ــا في ق ــصوص عليه ــة المن ــي  ٤٨/٢١٨الرقاب ــا وه ــاء وتعزيزه ــة :  ب المراجع
ويـشدد مكتـب خـدمات الرقابـة        . تحقيـق الداخلية للحـسابات والتفتـيش والتقيـيم والرصـد وال         

الداخلية على مـسألة الـشفافية، كمـا يؤكـد علـى الاسـتقلالية وعلـى حقيقـة أن المكتـب، وإن                      
 .كان داخليا بالنسبة للمنظمة، إلا أنه ليس داخليا بالنسبة لإدارا
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 ومن شأن التغيير المقترح لترتيبات التمويـل الـلازم للمكتـب أن يكفـل اسـتقلاله المـالي        
وأن يجري استخدام تقييم المخاطر كأساس لتحديد مستوى الموارد اللازمـة لعمليـات مراجعـة               

 ولــسوف يطــرح علــى الجمعيــة العامــة مــن أجــل       .الحــسابات والتفتــيش والتقيــيم الداخليــة   
موافقتها، مسألة تحديد مدى تحمل المنظمة للمخاطر وما يـرتبط بـذلك مـن ميزانيـات تتطلبـها                  

  أنشطة الرقابة
للحــسابات المتبعــة حاليــا المراجعــة الداخليــة فــإن مهــام الهيكــل المقتــرح للمكتــب وفي  

 .تخذ مقره في نيويوركي تعمل برئاسة مديرواحدة شعبة سيتم توحيدها ضمن 
التفتيش والتقييم فلسوف يتم تنظيمها بوصفها شعبة قائمة بـذاا بحيـث يـتم              مهام  أما   

 ويماثـل ذلـك أيـضا تعزيـز مهمـة      .ومنهجيتـه وعـدد موظفيـه   تعزيز التفتيش فيما يتعلق بأسـلوبه   
 .التقييم

ولسوف يواصل مكتب خدمات الرقابة الداخلية أداء مهمة الرصد وإن كان المكتـب              
لأمــين العــام عــن الأداء البرنــامجي لفتــرة الــتي يقــدمها لرير اتقــاليقتــرح تحويــل مــسؤولية إعــداد 

 تقيـيم المنهجيـة   ريـة في حـين يتـولى المكتـب مـسؤولية     السنتين بحيث تتولاها إدارة الشؤون الإدا  
 .والنـزاهة والانضباط لعملية تقديم التقارير عن الأداء البرنامجي

إلى مكتـب   الإداريـة الداخليـة مـن إطـار المكتـب          رةشوالم ـمهمـة   نقـل   المكتـب   يقترح  و 
 .ملائم آخر في نطاق الأمانة العامة

 وإعـادة تـشكيله مـن خـلال إعـادة توزيـع             هزتعزيمقترحات  يقترح المكتب تنفيذ    كما   
واســتخدام التمويــل المخــصص للمــساعدة العامــة المؤقتــة بــديلا عــن  القائمــة المقــررة الوظــائف 

مـن أجـل تنفيـذ    بخـلاف الوظـائف   موارد إضـافية    الوظائف الثابتة، ويقترح المكتب أيضا إتاحة       
ة فيمـا يتعلـق بحـالات التحقيقـات     الإطار الذي يعتمده لتقييم المخـاطر وإنجـاز الأعمـال المتـأخر         

 .وتعزيز أدوات تكنولوجيا المعلومات وتدريب الموظفين
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 وضع السياق اللازم لدعم مكتب خدمات الرقابة الداخلية -أولا  
قـرار  الـواردة في    حكـام   الأ بموجب   ١٩٩٤أنشئ مكتب خدمات الرقابة الداخلية عام        - ١

ذا القــرار محــصلة للمقــررات الــتي اتخــذا الجمعيــة وقــد جــاء هــ.  بــاء٤٨/٢١٨الجمعيــة العامــة 
 وهـذه   ) ألـف  ٤٨/٢١٨قـرار الجمعيـة العامـة       (العامة بإنشاء كيان مـستقل لـدعم مهـام الرقابـة            

المقررات سبقها تقرير لوحدة التفتيش المشتركة عـن المـساءلة والرقابـة في الأمانـة العامـة للأمـم                   
ضـواء علـى الحاجـة إلى رقابـة مـستقلة وتوحيـد             حيث سـلط التقريـر الأ      JIU/REP/93/5المتحدة  

وقـد أحاطـت الجمعيـة العامـة،        . مهام مراجعة الحسابات والتفتيش وعمليات التقيـيم والتحقيـق        
 بـاء يتمثـل     ٤٨/٢١٨ وطبقا لقرار الجمعية العامـة       .المشتركة مع التقدير، بتقرير وحدة التفتيش    

ضـطلاع بمـسؤوليات الإشـراف الـداخلي      الغـرض مـن المكتب فـي مـساعدة الأمـين العـام في الا           
ــة           ــة الداخلي ــام الرصــد والمراجع ــق ممارســة مه ــة عــن طري ــوظفي المنظم ــوارد وم ــق بم ــا يتعل فيم

 .للحسابات والتفتيش والتقييم والتحقيق
أن الجمعية العامة، وهي بصدد إنشائها مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة في عـام               كما   - ٢

ــة المكتــب بمــا يك صــاغت ، ١٩٩٤ ــام بــدور رقــابي مــستقل في المنظمــة   ولاي ــه القي كمــا . فــل ل
أنشأت إطارا للإبلاغ ينطوي بوضـوح علـى تقـارير بـشأن أنـشطة الرقابـة يقـدمها المكتـب إلى                     

علـى أن اسـتقلالية هيئـة الرقابـة الداخليـة والـشفافية الـتي               وهذه الأحكـام تؤكـد      الجمعية العامة   
 .في ثقافة تقوم على المساءلةتتوخاها في تقاريرها هما المحوران الأساسيان 

 
 الاستقلالية والشفافية -ألف  

عمــد الأمــين العــام أيــضا، في مناســبات شــتى كــان أقرــا تقريــره بــشأن تــدابير لتعزيــز   - ٣
، إلى تأكيد أهمية الرقابة المـستقلة بوصـفها جـزءا أساسـيا     )A/60/312(المساءلة في الأمم المتحدة  

مراجعة حـسابات البيانـات    ذلك يذكر الأمين العام أنه بغير    وفي. لمساءلةأي نظام شامل ل   من  
قـوم  يالمالية، والتحقيق في الشكاوى، وتقيـيم أداء الـبرامج وجميـع الاستعراضـات الأخـرى الـتي         

مجلس مراجعـي الحسابــات ومكتب خدمات الرقابـة الداخليـة ووحـدة التفتـيش المـشتركة              ا  ـ ،
لإدارة إجراء تقيـيم محايـد لأداء المنظمـة، وفي حالـة وجـود               ا سلن يتسنى للإدارة الداخلية ومجال    

كمـا ذكـر في     . أي أوجه قصور، لن يكون بمقدورها تحديد من تقع عليـه المـسؤولية عـن ذلـك                
تكون هيئات الرقابـة مـستقلة، وأن تكـون لـديها القـدرة علـى       التقرير أنه لا غنى بالتالي عن أن       

 .يع جوانب أداء المنظمةأداء وظائفها، وأن تقدم تغطية شاملة لجم
 من الشفافية كأساس لمزيـد      امزيدالذي تتوخى فيه     ٥٩/٢٧٢قرار الجمعية العامة    وفي   - ٤

ــساءلة   ــساءلة ومــن الم ــة   ،دعــم إطــار الم ــهت الجمعي ــة   انت ــارير مكتــب خــدمات الرقاب إلى أن تق



A/60/901
 

4 06-40233 
 

تتـاح  المكتـب وأن  ـا  يقـدمها  الجمعية العامة مباشرة بالصيغة التي      إلىتقدم  لا بد وأن    الداخلية  
الجمعيـة العامـة للـدول       إلىالصيغ الأصلية، لتقارير مكتب خدمات الرقابة الداخلية غير المقدمة          

 .الأعضاء، بناء على طلبها
 المتعلــق بالتــدابير اللازمــة لــدعم المــساءلة في الأمــم المتحــدة، يؤكــد الأمــين  هوفي تقريــر - ٥

الأمـين العـام في     ويمضي  . “ة لأي نظام للمساءلة   سمة أساسي ”العام على أهمية الشفافية بوصفها      
 تعمل على زيادة تيـسير سـبل الوصـول إلى عمليـات صـنع               إذالمتحدة،   الأممإن   :وليقلتقريره  

القــرارات وبيانــات الأداء وتجهيــز المعــاملات وإلى المعلومــات العامــة عــن المنظمــة، فإــا تــصبح  
واستجابة لـذلك أعـادت     . فين واتمع المدني  أكثر عرضة للمساءلة أمام الدول الأعضاء والموظ      

 .٦٠/٢٥٤راء الأمين العام بشأن المساءلة في قرارها آالجمعية العامة تأكيد 
تعليقاا على تقرير الأمـين العـام       ففي  أما اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية،        - ٦

تقريــر  :علــى الــصعيد العــالميمــن أجــل منظمــة أقــوى : الاســتثمار في الأمــم المتحــدة”المعنــون 
أهمية زيـادة سـبل     مسألة الشفافية وعلى    شددت اللجنة على     “)Add.1-4 و   (A/60/846مفصل  

 ).A/60/870(حصول الجمهور على وثائق الأمم المتحدة 
 

 الشفافية والتمييز بين الرقابة الداخلية والخارجية -بـاء  
ادة الشفافية في المنظمة في ضوء توقعهـا أيـضا         اتخذت الجمعية العامة تدابير رامية إلى زي       - ٧

. بأن تتوخى هيئات الرقابة عنصر الاسـتقلالية في أعمالهـا وأن تتـاح تقاريرهـا للـدول الأعـضاء                  
وربما كان في هذه الطموحات ما أثار قدرا من عدم الارتياح على مستوى المنظمة باعتبـار أن                  

مثـل  لم تتعـود بعـد علـى    وربما ن منظور تقليدي   الإدارة ما برحت تتعامل مع الرقابة الداخلية م       
ــشفافية    ــن ال ــدر المتوســع م ــذا الق ــم التطــورات      . ه ــب، فه ــم المكت ــن أجــل دع ــزم م ــه، يل وعلي

ــة الداخليــة في القطــاع العــام بــصورة شــاملة وهــو      والتحــديات الــتي اســتجدت في مجــال الرقاب
 .يمكن أن يشكل أفضل نظير مقارن بالأمم المتحدة ما
التعامـل  ل التحدي الحقيقـي الماثـل أمـام مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة في           وقد يتمث  - ٨

الــشفافية في المنظمــة مــن بــضمان الأساســي المبــدأ المفارقــة بــين مــع التــوتر النــاجم عــن ضــرورة 
ــه مهــام خــلال تيــسير الحــصول علــى تقــارير المكتــب وبــين     ــة   بوصــفهالمكتــب ذات ــة للرقاب  هيئ

في أوضــح صــوره عنــدما يكتــشف مكتــب للرقابــة الداخليــة  ويتجلــى هــذا التحــدي . الداخليــة
مخالفات جرى ارتكاا وينبغي الإبلاغ عنها، فيما تفضل الإدارة التعامل مع مثل هـذه الأمـور                

ولا يــشكل هــذا في ايــة المطــاف مــسألة تتعلــق بــالوقوف علــى الفــروق بــين الرقابــة    . داخليــا
ولا هـي يقينـا     “ الإجـراء الـصحيح   ”ة داخل إطار    الداخلية والخارجية أو إحلال الرقابة الداخلي     

مسألة التمييز بين رقابة داخلية وخارجية على أساس أن الاختلاف هو بين أمر شـفاف وآخـر                 
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ــة      ــة وآخــر محجــوب عــن ذوي العلاق ــام ذوي العلاق . غــير شــفاف أو بــين شــأن مكــشوف أم
بة للمنظمـة ولـيس     إن مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة ببـساطة داخلـي بالنـس             وبعبارة أخرى ف  

 .داخليا بالنسبة للإدارة
على أن هذا التمييز بين الرقابـة الداخليـة والخارجيـة بـدأ في التلاشـي حـتى في القطـاع                      - ٩

الخــاص حيــث يقـــدم المزيــد مـــن مراجعــي الحــسابات الـــداخليين تقــاريرهم إلى مجلـــس إدارة       
انـصياع الإدارة لطلـب الـدول       وبالنسبة للأمم المتحـدة، تتعلـق المـسألة ببـساطة بمـدى             . الشركة

ومـن أجـل   . الأعضاء الأخذ بالمزيد من الشفافية من خلال إمكانية إطلاعها على تقارير الرقابة       
الجمعيـة  ومـن جانـب     فعالية نظام الرقابة يقتضي الأمر مؤازرة واضحة من جانب الإدارة العليا            

ذا الـصدد، يـود المكتـب أيـضا      وفي ه.على الأخذ بمزيد من الشفافية في المنظمةمن أجل العامة  
أن يؤكد على أن نقل أي من مهام الرقابة التقليدية خارج نطـاق المكتـب لـن يـؤدي فقـط إلى                      

الرقابة في المنظمـة، بـل أيـضا إلى تحجـيم الـشفافية بحكـم تقليـل إتاحـة         النيل كثيرا من استقلالية   
 .التقارير المقدمة إلى الجمعية العامة وإلى الدول الأعضاء

 
 الاستعراض الخارجي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية -م جي 

ــوارد    - ١٠ ــراح ال ــسم الاقت ــام    ويت ــالمي لع ــة الع ــؤتمر القم ــائج م ــب  ٢٠٠٥في نت ــدعم مكت  ب
في الوقـت المناسـب، فـضلا       بأنـه جـاء     خدمات الرقابة الداخلية، كمسألة من مسائل الأولويـة،         

 .مةاستراتيجيا بالنسبة لإصلاح المنظاقتراحا عن كونه 
ويستند هذا التقرير المقدم بشأن مقترحات تعزيز مكتب خدمات الرقابة الداخليـة إلى              - ١١

ومـن  . المبدأ الذي يقول بـأن الرقابـة الفعالـة تقتـضي تـوافر الاسـتقلالية والـشفافية علـى الـسواء          
اسـتقاؤه مـن واقـع الاسـتعراض الخـارجي لمكتـب خـدمات الرقابـة          تممـا  مدخلات هذا التقرير  

الـذي تم إجـراؤه بـالاقتران مـع          )“الاسـتعراض الخـارجي   ”المـشار إليـه أدنـاه بوصـفه         (خلية  الدا
ــالأمم المتحــدة       ــة ب ــات الإدارة والرقاب ــة لعملي ــة العام ــه الجمعي ــتي كلفــت بإجرائ  الاســتعراض ال

في الأطــر منفــصلة وتظهــر بــصورة . والمقــدم إلى وكيــل الأمــين العــام لــشؤون الرقابــة الداخليــة 
الاســتعراض تقريــر الــتي وردت في ذات الــصلة  الــنص إحــالات إلى التوصــيات المنــشورة ضــمن

الإجـراءات المقتـرح   عناوين منفـصلة  ، كما ترد تحت 2) و Add.1 و A/60/883انظر   (الخارجي
ــرح أن تنظــر فيهــا        ــة، والإجــراءات المقت ــة الداخلي اتخاذهــا مــن جانــب مكتــب خــدمات الرقاب

ــة العامــة ــة    كمــا حــرص المكتــب عل ــ.الجمعي ى التــواؤم مــع أفــضل الممارســات والمعــايير الدولي
وحيثمـــا انطبـــق جـــرت الإحالـــة إلى المعـــايير الدوليـــة للممارســـة المهنيـــة للمراجعـــة الداخليـــة   

 ).المعايير الدولية للمراجعة الداخلية(للحسابات 
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وفي وطبقا لنطاق صلاحيات الاستعراض الخـارجي لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة                 - ١٢
هـو طـرح أسـاس يقـوم عليـه صـنع القـرار              المنطلق  فقد كان   . يكل المعقد للأمم المتحدة   ضوء اله 

ــق   ــا يتعل ــاق فيم ــتقلال  بالنط ــب الملائــم لاس ــوارد بالنــسبة     المكت ــة الم ــن الإدارة ومــدى كفاي ع
لإنفاقها، ونطاق المهام المطلوب أن يؤديها المكتـب، وآليـات تقديمـه التقـارير وتنظـيم وهيكليـة                  

 .كفل الحد الأمثل من استخدام الموارد وفعاليتهاالمكتب بما ي
كما اقتضت الصلاحيات أن يحدد الاستعراض الخارجي خط أساس للمكتـب مقارنـة              - ١٣

يئــات المراجعــة والرقابــة الأخــرى مــع تحديــد نطــاق مهــام الرقابــة الــتي ينبغــي أن يــضطلع ــا   
ــل وضــواب      ــق بالتموي ــا يتعل ــوارد  وضــمان اســتقلالية المكتــب وخاصــة فيم ــة وإدارة الم ط الميزاني

ومن العناصر الأساسية في هذا الاستقلال التشغيلي ما يتمثل في آليـة منـصفة ومحايـدة                . البشرية
وطبقا لهذه الاختصاصات ذاا، لا بـد وأن تعمـل اللجنـة التوجيهيـة في               . لرصد ميزانية المكتب  

ــة وأن تــصدر التقري ــ   ــة الداخلي ر النــهائي في أعقــاب تــشاور كامــل مــع مكتــب خــدمات الرقاب
 .إلى وكيل الأمين العام لشؤون مكتب خدمات الرقابة الداخليةالمقدم الاستعراض 

ــة      - ١٤ وبــصرف النظــر عــن أحكــام نطــاق الاختــصاصات يــسجل مكتــب خــدمات الرقاب
الداخلية أنه لم تجر استـشارته مـن جانـب اللجنـة التوجيهيـة، وأن تقريـر الاسـتعراض الخـارجي                  

 خــدمات الرقابــة  لــشؤونرقابــة الداخليــة تم تقديمــه إلى وكيــل الأمــين العــام لمكتــب خــدمات ال
 أي بعد انقضاء سبعة أسابيع على التاريخ المتوقع وهـو           ٢٠٠٦يونيه  /حزيران ٢١الداخلية يوم   

 .٢٠٠٦أبريل /نيسان ٣٠
وتـرد  مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة        تقصد إلى تعزيز    وتستوجب مقترحات عديدة     - ١٥

ويجــري النظــر في توصــيات أخــرى قُــدمت إلى .  أن تنظــر فيهــا الجمعيــة العامــة،تقريــرفي هــذا ال
في نطــاق المكتــب في إطــار الاســتعراض الخــارجي لممارســات عمــل المكتــب مــن أجــل تنفيــذها 

 .خدمات الرقابة الداخلية لشؤون سلطة وكيل الأمين العام
 

 تعزيز مكتب خدمات الرقابة الداخلية -ثانيا  
 : عملية تعزيز مكتب خدمات الرقابة الداخلية على ما يليتنطوي - ١٦

 تغييرات مؤسسية لدعم الاستقلالية؛ )أ( 

هيكل رقابة سليم لتيسير التحلي بالروح المهنية والإفادة من أوجه التـآزر بـين               )ب( 
 .مختلف الاختصاصات في مهمة الرقابة
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تقلالية الـتي تـشكل ميـزة بـذاا         ضـمان الاس ـ   :وترتبط هذه التغييرات المؤسسية بما يلـي       - ١٧
ويجب في حقيقة الأمر وظاهره أن تفصل مهمة الرقابة عن إدارة وعمليات المنظمة الـتي تخـضع                 

ولــذلك فــإن ترتيبــات التمويــل لمهمــة الرقابــة تكتــسي أهميــة حاسمــة لــضمان          . لاستعراضــها
 .) أدناه٤٧  إلى٣٦انظر الفقرات من . (الاستقلالية

كمـا  و. الرقابة بصورة تامة حين تعمل في إطـار ضـوابط داخليـة مـنظَّم             وتتحقق فعالية    - ١٨
المنظمــة الدوليــة للمؤســسات العليــا لمراجعــة     في المبــادئ التوجيهيــة الــصادرة عــن    مــبين  وهــ

 : فـإن الإطـار يـضم العناصـر التاليـة          المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام     فيما يتعلق ب   الحسابات
؛ ات والاتــصالــــالمعلوم) د(؛ ةــــة المراقبــأنــشط) ج(؛ رــــم المخاطـتقييــ) ب(؛ ةــــة المراقبــــبيئ )أ(
 .الرصد) هـ(

ومن شأن إطار للمراقبة الداخلية أن يقر مـسؤولية الإدارة عـن نظـم المراقبـة الداخليـة،               - ١٩
ومــن ضــمنها الثقافــة المؤســسية والقــيم الأخلاقيــة، وتقيــيم وإدارة المخــاطر، وتنفيــذ التوصــيات  

 .لمتعلقة بالرقابةا
تعزيـز قـدرة المكتـب بـصورة عامـة علـى الاضـطلاع            :وتنطوي التغييرات الهيكلية على    - ٢٠

بعمليـات الاسـتعراض أو مراجعـة الحــسابات أو التقيـيم أو التفتـيش عــن طريـق فحـص وتحليــل        
يـق  المهام أو العمليات أو الأنـشطة، وكـذلك تعزيـز القـدرة علـى التحق               المنظمات أو البرامج أو   

ومــن العناصــر الأساســية لتعزيــز المكتــب . في ادعــاءات محــددة أو في تقــارير عــن ســوء الــسلوك
 .ته من أجل زيادة فعاليهتعظيم التآزر بين مختلف اختصاصات

قـرار  طبقـا ل  وتماشيا مع ولاية مكتب خدمات الرقابة الداخلية، سيتولى المكتب مهامـه             - ٢١
ــاء، وهـــي٤٨/٢١٨الجمعيـــة العامـــة  ــة للحـــسابات المر : بـ ــيم والتفتـــيش واجعـــة الداخليـ  التقيـ

وتنطوي مهام المراجعـة الداخليـة والتفتـيش والتقيـيم علـى الاضـطلاع بمهـام الرصـد              . التحقيقو
 .المقررة

 :ومن التغييرات الضرورية الأخرى لتعزيز مكتب خدمات الرقابة الداخلية ما يلي - ٢٢
ــوظفين   )أ(  ــادة الاســتقلالية في إدارة شــؤون الم ــن    زي ــدا م ــيح للمكتــب مزي ــا يت  بم

 ؛) أدناه١٠٩  إلى١٠٧انظر الفقرات من . (المرونة في تعيين موظفيه وإدارة شؤوم
ــدريب   )ب(  ــى الت ــةو إضــفاء الطــابع المؤســسي عل ضمان احتفــاظ  المهــارات ل ــتنمي

انظــر . ( الرقابــةال مجــفيالمــستجدة مواكبــة التطــورات مــوظفي المكتــب بمــستويات مهــارام و 
 ؛) أدناه١١٤  إلى١١٠ من الفقرات
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اكتـــساب وتفعيـــل أدوات الإنتاجيـــة والاتـــصالات المتخصـــصة لإدارة مهـــام   )ج( 
 انظر الفقـرات مـن  . (ة لتيسير عمل مختلف المهام التي يضطلع ا       ــالمكتب وكذلك الإدارة التقني   

 ؛) أدناه١١٧ إلى ١١٥
 الحـالي في أمـاكن      للـضيق  ول وخاصة في ما يتعلق بإيجاد حل ـ      تحسين بيئة العمل   )د( 
 .) أدناه١١٩ و ١١٨ ينانظر الفقرت. (العمل

 
 التغييرات المؤسسية -ألف  

تـورد الجمعيـة   المهام التي أوكلتها الجمعيـة العامـة لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة             في   - ٢٣
لكـن  . مهام محددة بغير التباس من حيث أنه ينبغـي أن يعمـل المكتـب في اسـتقلالية عـن الإدارة              

 . بصورة كاملةالمهامهذه  ه تغييرات ضرورية لتنفيذثمة
يتمتــع مكتــب خــدمات الرقابــة   بــاء قــررت الجمعيــة العامــة أن  ٤٨/٢١٨القــرار وفي  - ٢٤

الداخلية بالاستقلال التشغيلي تحت سـلطة الأمـين العـام في الاضـطلاع بواجباتـه، ويكـون مـن                   
ي إجراء يراه لازمـا للوفـاء بمـسؤولياته      ، بدء أ   الأمم المتحدة   من ميثاق  ٩٧سلطته، وفقا للمادة    

يتعلـق بعمليـات الرصـد والمراجعـة الداخليـة للحـسابات             وتنفيذه وتقديم تقارير عنه وذلك فيما     
 .والتفتيش والتقييم والتحقيق

كما تشدد المعايير المهنية ذات الصلة التي يتبعها المكتـب في أدائـه أعمالـه، ومنـها مـثلا                    - ٢٥
قواعــد ومعــايير التقيــيم في منظومــة  ، وهنيــة للمراجعــة الداخليــة للحــسابات معــايير الممارســة الم

 .، على أهمية الاستقلالية بالنسبة للرقابةالمبادئ التوجيهية الموحدة للتحقيقات، والأمم المتحدة
الأسـاس الـذي يقـوم    المهنيـة  ويئ هذه الولايات الصادرة عن الهيئـة التـشريعية المعـايير       - ٢٦

 .ستقلالية المكتب ووضعه في إطار المنظمةعليه تعزيز ا
لــيس لــدى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة ميثــاق واحــد يمكــن لــلإدارة والمــوظفين   - ٢٧

 .الرجوع إليه للحصول على توضيح لسلطة المكتب واستقلاليته ودوره في المنظمة
في مـرتين   بـاء تم اسـتعراض ولايـة المكتـب        ٤٨/٢١٨ومنذ صدور قرار الجمعية العامة       - ٢٨

ــة العامــة   ـــز  المتعلــق ب٥٩/٢٨٧قــرار وفي ال. ٥٩/٢٧٢ و ٥٤/٢٤٤قــراري الجمعي مهــام تعزيـ
التأكيــد علــى أن مكتــب خــدمات الرقابــة  أعــادت الجمعيــة العامــة  المتحــدة في الأمــمتحقيــق ال

وإضــافة إلى . الداخليــة هــو الهيئــة الداخليــة الــتي يعهــد إليهــا بــإجراء التحقيــق في الأمــم المتحــدة 
ــرح لـــك، ذ ــشاء طُـ ــيم إنـ ــشر  وتنظـ ــة في نـ ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــام تيمكتـــب خـ  الأمـــين العـ

ST/SGB/273و؛  ST/SGB/2002/17 أمــــا الترتيبــــات الخاصــــة بـــــالموظفين    . علــــى التــــوالي  ؛
 .ST/AI/2003/4 و ST/AI/401وبالتعليمات الإدارية للمكتب فمنصوص عليها في النشرتين 
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  التعليمـات الإداريـة  المكتـب ومـن بينـها نـشرة    بعمليات كما توجد عدة وثائق مرتبطة      - ٢٩
ST/AI/397    ومقترحــات  الاســتخدام غـير المناسـب لمــوارد الأمـم المتحـدة     المتعلقـة بـالإبلاغ عـن

مـن أعمـال الانتقـام علـى        مايـة   إسـباغ الح  بالمتعلقـة   ونـشرات الأمـين العـام       ،  تحسين أداء البرامج  
تـدقيق   عاونون مـع الجهـات الـتي تجـري عمليـات     الأشخاص الذين يبلغون عن سوء سلوك أو يت

 المتعلقـــة ST/SGB/2005/18و  ،ST/SGB/2005/21الأصـــول حـــسب أو تحقيقـــات مأذونـــا ـــا 
اســـتخدام مـــوارد وبيانـــات تكنولوجيـــا  المتعلقـــة بST/SGB/2005/14، و رقابـــةاللجنـــة بإنـــشاء 

يجـري   علـى أن     سي المالي  من النظام الأسا   ١٥-٥المادة  وختاما، تنص   . المعلومات والاتصالات 
وتمـشيا مـع    ) د (٨-٥مكتب خدمات الرقابة الداخلية مراجعة داخليـة للحـسابات وفقـا للبنـد              

ويقــوم مراجعــو الحــسابات الــداخليون باســتعراض . معــايير مراجعــة الحــسابات المقبولــة عمومــا
لاءمتـها وتطبيقهـا والإبـلاغ    ة ومــ ــة الماليـ ــم الرقابـظن ـ ةـ ــة وفعاليــوارد الماليــاستخدام المم يـوتقي

 .عن ذلك
الـصادرة عـن    ، ومعهـا النـشرات والتعليمـات الإداريـة           المذكورة أعـلاه   وهذه القرارات  - ٣٠

تشكل الإطار التشريعي الـذي يتخـذه المكتـب بوصـفه الولايـة المكلـف ـا للعمـل                   الأمين العام   
أدائـه   توجـه وتحـدد كيفيـة        وإضافة إلى ذلك، اعتمد المكتـب معـايير مهنيـة         . المنظمةعلى صعيد   
 الـسنوي لممثلـي دوائـر مراجعـة الحـسابات      الاجتمـاع وعلـى سـبيل المثـال، فخـلال      . هذه المهام 

 الـــذي عقـــد في ؤســـسات الماليـــة المتعـــددة الأطـــرافالداخليـــة لمؤســـسات الأمـــم المتحـــدة والم
 ة للحــساباتلممارســة المهنيــة للمراجعــة الداخلي ــالدوليــة لعــايير الم، تقــرر اعتمــاد ٢٠٠٢ عــام

 بوصفها المعايير الموحـدة لمراجعـة الحـسابات،         معهد مراجعي الحسابات الداخليين   الصادرة عن   
ــضاء     ــع أع ــدى جمي ــدة ل ــم المتحــدة      المعتم ــة لمؤســسات الأم ــة الحــسابات الداخلي ــر مراجع دوائ

وعلاوة على ذلك، يتبـع محققـو مكتـب خـدمات الرقابـة             . ؤسسات المالية المتعددة الأطراف   والم
المـؤتمر   خـلال    ٢٠٠٣، الـتي اعتمـدت في عـام         المبادئ التوجيهيـة الموحـدة للتحقيقـات      داخلية  ال

قواعـد  ويطبق قسم التقييم التـابع لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة            . الرابع للمحققين الدوليين  
 .يمفريق الأمم المتحدة المعني بالتقيوافق عليها  التي ومعايير التقييم في منظومة الأمم المتحدة

 
 :يوصي الاستعراض الخارجي بما يلي 
ضمن اختصاص يتيح رؤية شـاملة وراهنـة لمهـام          ] التشريعية[توحيد جميع الولايات     

 .مكتب خدمات الرقابة الداخلية ودوره ومسؤولياته
 

ذي الـصلة  ، ويقترح كذلك توسـيع بنـود الميثـاق     المذكورة أعلاه يؤيد المكتب التوصية   - ٣١
ويـستند  . عايير المهنية الدولية ذات الصلة المنطبقـة علـى كـل مهمـة مـن مهامـه         لتشمل التقيد بالم  
 الـصادرة عـن     معايير الممارسة المهنية للمراجعة الداخلية للحسابات      من   ١٠٠٠ ذلك إلى المعيار  



A/60/901
 

10 06-40233 
 

لمراجعـة  ينبغي تحديـد الغايـة مـن عمليـة ا    ”، وينص على أنه     معهد مراجعي الحسابات الداخليين   
ي ميثــاق يتــسق مــع المعــايير ــــورة رسميــة فــا بــصــ وســلطتها ومــسؤوليتهاتــبة للحــساــــالداخلي

 .“ويقره الس
 

 الإجراء المقترح
وسيـستند هـذا الميثـاق      . مكتب خدمات الرقابة الداخليـة بإعـداد ميثـاق للرقابـة          يقترح   - ٣٢

يـدخل حيـز    أن   المعمول ـا علـى       ةالتشريعيلصادرة عن الهيئات    والقرارات ا الولايات  إلى جميع   
 . عن طريق نشرة يصدرها الأمين العامالنفاذ
 لـصادرة عـن   شريعية ا الهيئـات الت ـ  وينبغي تعديل هذا الميثاق ليعكس الولايات وقرارات         - ٣٣

 .الجمعية العامة
 

 الإدارة العامة لعملية الرقابة الداخلية  
ناحيـة التـشغيلية    لاحظ الاسـتعراض الخـارجي أنـه لا توجـد هيئـة تنفيذيـة تـدعم مـن ال                   - ٣٤

ــة المــوارد      ــة في مــسائل إدارة النطــاق ومعالجــة القــضايا وكفاي مكتــب خــدمات الرقابــة الداخلي
ــة   ــذ التوصــيات الجوهري ــة       . وتنفي ــسة التابع ــة الخام ــا اللجن ــا عموم ــة تؤديه ــذه المهم ــت ه وكان

 .للجمعية العامة
 

 :يوصي الاستعراض الخارجي بما يلي 
 رقابـة مناسـبة تتبـع مبـادئ          الداخلية للحـسابات هيئـة     المراجعةأن تتولى الرقابة على      

 . الحسابات الاستشارية المستقلة لمراجعةاللجنةوهي الإدارة، 
 

شـدد المكتـب    فيما تظل أوضاع المكتب رهنا بالكامـل بمـا تقـرره الجمعيـة العامـة فقـد                   - ٣٥
ــة، مثــل ال    ــشأ لمــساعدة الجمعي ــة تن ــة أي هيئ ــة اعلــى أن فعالي ــشارية لالجن ــاست ستقلة لمراجعــة لم

 :، تتوقف على ما يليالحسابات
ــابي       )أ(  ــا الرقـ ــة في دورهـ ــذه اللجنـ ــل هـ ــوح عمـ ــدد بوضـ ــتي تحـ ــصلاحيات الـ الـ

والاستشاري، ولـيس الـسلطة علـى هيئـات الرقابـة التابعـة للمنظمـة، ولا ينـال ذلـك مـن سـبل                     
 .اطلاع الجمعية العامة على التقارير المتعلقة بالرقابة

 . صارمة لتأهيل أعضاء اللجنة واستقلاليتهمتطبيق معايير )ب( 
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 ضمان استقلالية التشغيل  
أكـبر   يمثل ترتيب التمويل لمكتب خدمات الرقابة الداخلية كما أنـشأته الجمعيـة العامـة            - ٣٦

وثمــة مــسألتان رئيــسيتان يــتعين إيجــاد حــل عاجــل لهمــا في . عــائق أمــام اســتقلالية هــذا المكتــب
إدارة أولاهمــا أن ميزانيــة المكتــب تخــضع حاليــا لاســتعراض  . كتــبيتعلــق بوضــع ميزانيــة الم مــا

والثانيـة أنـه يـتعين علـى المكتـب          .  الـتي يتـولى المكتـب مـسؤولية الرقابـة عليهـا            الشؤون الإداريـة  
على تمويل نحـو ثلثـي ميزانيتـه مـع نفـس الكيانـات الـتي ينبغـي لـه القيـام بوظـائف                        “ التفاوض”

 .الرقابة من أجلها
 الحالة الراهنة تعقيداً بسبب القيود المفروضة على اسـتخدام المـوارد الممولـة مـن                وتزداد - ٣٧

وهـذا يحـد مـن قـدرة المكتـب علـى أن يتبـع بـصورة                 . كيان ما للقيام بمهام الرقابـة لكيـان آخـر         
 .حين تخصيص موارد الرقابةيقـوم على تحديد المخاطر كاملة جا 

لمكتـب هـي نفـس العمليـة بالنـسبة لجميـع إدارات           كما أن عملية إنجـاز وضـع ميزانيـة ا          - ٣٨
ــا       ــة وفق ــتم إعــداد الميزاني ــه ي ــة مــن حيــث أن ــة العام ــة بإعــداد   الأمان ــة المتعلق ــادئ التوجيهي للمب

وبمجـرد إعـداد مـشروع الميزانيـة، يعـرض علـى            . إدارة الـشؤون الإداريـة     التي حددا    تايزانيالم
 تخــضع الميزانيــة المقترحــة للمناقــشة وتوضــع في ثم.  لاستعراضــهشــعبة تخطــيط الــبرامج والميزانيــة
 .صيغتها النهائية مع المراقب المالي

لمعهـد المـراجعين الـداخليين       ١ ألـف    - ١١١٠البند ألف أولا من المعيـار       تنفيذ  وينص   - ٣٩
 يجـب أن تتحـرر عـن أي تـدخل في تحديـد نطـاق                لمراجعة الداخليـة للحـسابات    على أن عملية ا   

 . وأداء الأعمال وإبلاغ النتائجلحساباتلمراجعة الداخلية لا
الميزانيـة بقـصد   في  تخفيـضات   شـهدت وفيما لا يمكـن للمكتـب أن يـشير إلى أي حالـة      - ٤٠

تقلــيص نــشاط المكتــب، فــإن هــذا الترتيــب مــا زال غــير مناســب لأنــه يــضع المراقــب المــالي في   
مات الرقابـة الداخليـة   موارد مكتب خدميزنة  تأثيرا على   مسوغ  موضع يتيح له أن يمارس دون       

شـعبة تخطـيط الـبرامج    ويمكن أن ينال ذلك من اسـتقلالية هـذا المكتـب حـين اسـتعرض أعمـال               
 .والميزانية

وقد تتفـاقم هـذه الحالـة حـين يكـون برنـامج عمـل المكتـب قائمـا بـشكل كامـل علـى                       - ٤١
المخاطر الممكـن  أساس المخاطر، إذ أن المراقب المالي قد يكون في وضع يمكنه من تحديد مقدار              

 .أن تتحملها المنظمة عن طريق تحديد الموارد المرصودة
وتمثل مخصصات مكتب خدمات الرقابة الداخلية من حـسابات الميزانيـة العاديـة حاليـا                - ٤٢

وتمول إدارة عمليات حفظ السلام المـوارد الخارجـة عـن           . قرابة ثلث الميزانية الإجمالية للمكتب    
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.  الأقصى من واقع حساب الـدعم لحفـظ الـسلام          دالحمصادر مختلفة، إلى    الميزانية، التي ترد من     
ــب       ــة للمكت ــة للحــسابات التابع ــة الداخلي ــعبة المراجع ــا ووضــعت ش ــاس نظام ــه للقي إدارة أقرت

مراجـع حـسابات واحـد مـن        وبمقتضى النظام يخـصص     .  والجمعية العامة  عمليات حفظ السلام  
نية البعثة وموظف واحد مـن فئـة الخـدمات العامـة         مليون دولار من ميزا    ١٠٠الفئة الفنية لكل    

ويــتم الحــصول علــى بقيــة التمويــل الخــارج عــن  .  مليــون دولار مــن ميزانيــة البعثــة٢٠٠لكــل 
علــى اقتــراح إدارة مكتــب خــدمات هـذا البــاقي  توقــف ي و،مــصدرا آخــر ١١نحــو الميزانيـة مــن  

التفـاوض بـشأن نطـاق عمـل        ثم  ومـن   الرقابة الداخليـة بـأن يكـون لـدى الكيـان رقابـة مـستقلة                
وشـهدت شـعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب خـدمات            . موظفي الرقابة المطالبين بذلك وتمويلهم    

خـدمات التحقيـق   عـن  الرقابة الداخلية حالات اضطرت فيها إلى المطالبة بالـسداد بـأثر رجعـي              
 .التي قدمت للصناديق والبرامج

ظمــة، لا يمكــن تخــصيص المــوارد الــتي يمولهــا ويتمثــل قيــد آخــر في أنــه طبقــا لقواعــد المن - ٤٣
وهـذا قيـد صـارم علـى اسـتقلالية      . لكيـان ذاتـه  علـى ا لفائدة تعود باكيان ما سوى لإنجاز مهام    

بالنسبة للمنظمـة   المخاطرة  وظيفة الرقابة التي تروم استخدام أساس موضوعي من قبيل مستوى           
كمـا أنـه لـيس مـن       . مـة ككـل    تخـصيص المـوارد علـى أحـسن وجـه لـصالح المنظ             يـة لتحديد كيف 

ة تكـون مجـبرة علـى اسـتعراض         ي ـالفعالية في شيء بالنسبة للمنظمة أن يكـون لـديها وظيفـة رقاب            
المسائل التي تنطوي على خطورة أقل على حساب مخاطر أكبر أو مخاطر جديـدة ناشـئة لم تنـل                   

 .الطريقة التي تمول ا الرقابةحيث السبب ببساطة هو حظها من الاهتمام 
 

 : بما يلييوصي الاستعراض الخارجي 
وبــصورة  علــى ســبيل الأولويــة، ،)مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة(يعمــل أن  

 مـن  ااسـتخدامه بحيـث يـتم     منهجيته لتقييم المخاطر سنويا     ملموسة، على تطوير    
 .كافة أفرقة المراجعة الداخلية للحسابات التابعة للمكتب جانب

 
  القائمة علـى   ،لتخطيط العمل العملية التي يتبعها     إلى تحسين    يوافق المكتب على الحاجة    - ٤٤

المراجعـة الداخليـة للحـسابات والتفتـيش        الـتي تـضعها     وسـتقوم خطـط العمـل       . أساس المخاطرة 
تقييمـات شـاملة للمخـاطر فيمـا يخـص      أسـاس   من الموارد، علـى     فضلا عن احتياجاا    والتقييم،  

كتـب إطـارا    الموضـع   وقـد   . مانة العامة للأمم المتحـدة    جميع العمليات والإدارات الرئيسية في الأ     
وحدد المكتب غايـة طموحـة لهـذا    . ٢٠٠٦يونيه  /اية حزيران بدأ العمل به مع     لتقييم المخاطر   

أســاس  علــى ٢٠٠٨خططــه لمراجعــة الحــسابات لعــام أن تقــوم المــشروع، لكنــه ملتــزم بكفالــة 
أن تكفـل تنفيـذ الأهـداف الرئيـسية         ويـشترط في رصـد المـوارد المخصـصة          . المخاطر بشكل تام  

 .القابلة للتحقيق في الإطار الزمني المقرر
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 : بما يلييوصي الاستعراض الخارجي 
تفصل الأمـم المتحـدة بـين تمويـل مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة ورصـد                   أن   

ينبغــي أن يقــوم حجمهــا علــى درجــة   مهمــة والرقابــة الداخليــة هــي  . تكاليفــه
ــالمخــاطرة  وينبغــي تحديــد ذلــك مــن جانــب   . الإدارة للمخــاطرل ودرجــة تحم

الإدارة وتقديمـــه للجنـــة الاستـــشارية المـــستقلة لمراجعـــة الحـــسابات وللجمعيـــة  
 .ميزانية واحدة لمكتب خدمات الرقابة الداخليةبالإضافة إلى العامة، 

مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة توصـيات الاسـتعراض الخـارجي بـشأن               ا تدارس   مك - ٤٥
يقتــرح أن تقــدم ميزانيــة المكتــب علــى النحــو واســتخدام التوصــية كأســاس، بلتمويــل ومــسألة ا
 :الآتي

ــسبة          )أ(  ــيم المخــاطر بالن ــى تقي ــة عل ــصلة القائم ــه المف ــة عمل ــب خط ــرح المكت يقت
التفتــيش والتقيــيم وطلبــات الجمعيــة العامــة وحجــم لعمليــات للمراجعــة الداخليــة للحــسابات و

ــق  ــاد . قــضايا التحقي ــة    وســتدرج المب ــز الممارســات المهني ــل تعزي رات الاســتراتيجية للمكتــب مث
 ؛والحفاظ على مهارات الموظفين في خطة العمل

يناقش برنامج عمـل المكتـب المترتـب علـى ذلـك مـع الأمـين العـام أو مندوبـه                      )ب( 
 ؛الأمانة العامةنطاق قبل صياغته في شكله النهائي ليقدم خارج 

 ؛ المذكوربناء على برنامج العمل مناظرةيعد المكتب ميزانية  )ج( 
يقــدم برنــامج العمــل النــهائي والميزانيــة المقترنــة بــه إلى اللجنــة الاستــشارية          )د( 

  للموافقة عليهما رهنا بمقرر يصدر عن الجمعية العامة؛المستقلة لمراجعة الحسابات
للجمعيـة   عن طريق اللجنة الاستشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة        تقدم الميزانية    )هـ( 

. اعتمادها تخصص الميزانية بأكملها للمكتـب مـن جانـب الأمانـة العامـة             وفور  ،  لإقرارهاالعامة  
ودون الأمانة العامة قرار توزيع الميزانية على فرادى برامج الأمانـة العامـة        يصدر عن   وينبغي أن   

 . في ذلكشترك المكتبيأن 
 .قترحةيحتوي مرفق هذه الوثيقة على مخطط موضح للعملية الم

ــة هــذه الوتكْفــل  - ٤٦ ــة المكتــب الفــصل الكــافي بــين المكتــب     المقترحــة لعملي وضــع ميزاني
وقد يشترط رصد مخصـصات     . بالنسبة للمنظمة المخاطرة  والأمانة العامة في تحديد درجة تحمل       

 العامـة إذا    الأمانـة إدارة  ة أو   ـ ــة العام ــ الجمعي هاتطلبمحــددة  ام  ــمهلصالح  ة  ــن الميزاني ــة م ــمنفصل
 .زائدة عن العمل المقررهذه المهام ما كانت 
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وتكفل العملية المبينة أعلاه تقديم الأموال على أسـاس درجـة تحمـل المنظمـة للمخـاطر                  - ٤٧
فـضلا عـن رفـع القيـد     بالنسبة للمنظمة بدلا من التفاوض بين المكتب ومديري فـرادى الـبرامج       

 . مصادر متنوعةعلى استخدام الموارد الممولة منالمفروض 
 

 الإجراء المقترح
كتب أن تستخدم الجمعية العامة المستوى الحالي للموارد المخصصة للمكتـب           الميقترح   - ٤٨

 .لمكتبللموارد التي يتطلبها اخط الأساس بوصفه 
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨فترة السنتين في وستدخل عملية الميزنة الجديدة حيز النفاذ  - ٤٩
ــيم    ز إلى إنجــاالمكتــب ويــسعى  - ٥٠ ــام لإطــاره الــشامل علــى نطــاق المنظمــة لتقي التنفيــذ الت

 وســيتطلب المكتــب مــوارد إضــافية لإنجــاز    . ٢٠٠٧ديــسمبر /المخــاطر بحلــول كــانون الأول  
 .المشروع

، سيــضع المكتــب برنــامج ٢٠٠٧وبالنــسبة لخطــط عمــل المكتــب الــتي ســتبدأ في عــام   - ٥١
بحيـث  التقيـيم والتفتـيش   وعمليـات  لحـسابات  مهامـه المتعلقـة بالمراجعـة الداخليـة ل    لإنجـاز   عمل  

 سيـضع تـدابير موضـوعية مناسـبة         كمـا . طلبات الجمعيـة العامـة    على  يقوم على تقييم المخاطر و    
 . التحقيقاتلتبرير المتطلبات من الموارد من أجل مهمته في مجال

 
 على تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخليةالمفروضة القيود   

بـاء والقـرارات اللاحقـة فيمـا يتعلـق بتقـديم التقـارير، يخـول                 ٤٨/٢١٨بموجب القرار    - ٥٢
تقـديم التقـارير للجمعيـة العامـة بـشأن أي مـسألة             بوكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخليـة        

وعلــى الــرغم مــن هــذه . تقــديم تقــارير ســنويا عــن أنــشطة المكتــب مــع قــد تكــون ذات فائــدة 
المكتـب مقيـد    فونتيجـة لـذلك،     . روضة علـى طـول تقـاريره      المكتب تعوقه قيود مف   فإن  الولاية،  

الجمعيـة العامـة عنـدما    بما يفيد عن تفاصيل المسائل المعقدة الكامل بل إنه يمنع أحيانا من التعبير       
 .تدعو الحاجة إلى ذلك

يعــده الــذي الــسنوي تــأثير خــاص علــى التقريــر المفــروض علــى طــول التقــارير وللقيــد  - ٥٣
ونظـرا لاشـتراط الجمعيـة علـى المكتـب إيـراد            . تكليف من الجمعيـة العامـة     بعن أنشطته   المكتب  

في تلك الفترة، فإن معالجة المكتـب لإعـداد التقـارير عـن          الصادرة   التقارير    جميع قائمة بتفاصيل 
 .قيودمزيدا من الأنشطته معالجة سليمة مع الالتزام بالحد الأقصى لعدد الكلمات تفرض عليه 
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 الإجراء المقترح
ــرح  - ٥٤ ــة العامــة في    الميقت ــشكل عــام  التجــاوز أمــر كتــب أن تنظــر الجمعي عــن القيــود  ب

 .المفروضة على تقارير المكتب
 

 تعزيز مهام المكتب -باء  
كتب ولايتـه بفعاليـة أكـبر، فإنـه يقتـرح إدخـال تغـييرات علـى بعـض               في سبيل تنفيذ الم    - ٥٥

تغـييرات ضـمن نطـاق صـلاحيات        معظم هـذه ال   ويندرج  . مهامه وعلى هيكل المكتب وموارده    
 .خدمات الرقابة الداخلية لشؤون وكيل الأمين العام

ووفقا للاستعراض الخارجي، فـإن الولايـة المخولـة للمكتـب لإجـراء التقيـيم والتفتـيش                 - ٥٦
 .والتحقيق تثقل نشاط المراجعة الداخلية للحسابات بأنشطة أخرى تحد من فعاليته

 الـشديد مـع هـذه النتيجـة الـتي خلـص إليهـا الاسـتعراض                 المكتب عـن اختلافـه    يعرب  و - ٥٧
، وعلى العكس من التأكيد الوارد في الاستعراض الخارجي، تظل المهـام الـتي يـضطلع                الخارجي

ــوفر         ــب، باعتبارهــا ت ــوة المكت ــيم تعــد مــن أســباب ق ــيش والتقي ــق والتفت ــا في مجــالات التحقي
علـى  هـيكلا يركـز   كتب المومن ثم يقترح . للمنظمة تغطية أوسع للرقابة في إطار مكتب واحد      

بـاء   ٤٨/٢١٨جوهر مهـام الرقابـة علـى نحـو مـا تم التكليـف بـه بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة                         
انظـر المرفـق الثـاني      . وعلى نحو يحقق المستوى الأمثل من التـآزر بـين مختلـف تخصـصات الرقابـة               

 .للاطلاع على الهيكل المقترح لمكتب خدمات الرقابة الداخلية
 

 شعبة المراجعة الداخلية للحسابات  
المراجعـة الداخليـة للحـسابات لمكتـب خـدمات الرقابـة            مهمـة   هيكـل   سيجري تحـسين     - ٥٨

شـعبة  ضـمن   ) في جنيـف  وفي نيويـورك    (دمج الشعبتين المنفـصلتين الحـاليتين       بحيث يتم   الداخلية  
يويـورك ومراجعـي   يـضع قـدرة المراجعـة الداخليـة للحـسابات في جنيـف ونـيروبي ون         واحدة مما 

الحسابات الموجودين في الميدان تحـت إشـراف مـدير شـعبة واحـد مـسؤول أمـام وكيـل الأمـين                    
 .العام
كفيـل  ذا التغيير الهيكلي ومـن المتفـق عليـه أن هـذا             الاستعراض الخارجي   أوصى  وقد   - ٥٩

ج مراجعـة   يـضفي اتـساقا علـى  ـ      لأنـه   على أي ازدواجية في الأنشطة العامة والإدارية        بالقضاء  
 .الحسابات ومنهجيتها

وسيقدم رؤسـاء يتولـون مـسؤولية اـالات التاليـة تقـاريرهم إلى مـدير شـعبة المراجعـة                     - ٦٠
ــة للحــسابات  ــر) أ (:الداخلي ــسلام ) ب(؛ المق ــيروبي   ) ج(؛ حفــظ ال ــف، مكتــب ن مكتــب جني
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ف الجهــات خاضــعة لإشــرا وجميــع هــذه(وقــسم مراجعــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات  
وحدة الممارسـات   ) أ: (كما أن الجهات التالية مسؤولة بشكل مباشر أمام المدير        ). نائب المدير 

 .ديرالمعمليات مراجعة الحسابات في مكتب مسؤول إدارة ) ب(؛ و المهنية
 

 :يوصي الاستعراض الخارجي بأن 
ــة الداخليــة فريقــا     ــا باينــشئ مكتــب خــدمات الرقاب  المهنيــة لتحقيــق اتلممارســمعني

ــساق ـــودةالات ـــوينبغ.  والجـ ـــي لهـ ـــذا الفريــ ــة    ) أ(ق أن ــ ــة عالمي ــدعم وضــع منهجي ي
يحـــدد أفـــضل ) ج(يحـــتفظ بـــدليل مراجعـــة الحـــسابات؛ ) ب(لمراجعـــة الحـــسابات؛ 

دد عنـــصر ــــــيح) هــــ(؛ الجــــــودةان ــــــة ضمــــــمهميـــسيطر علـــى ) د(الممارســـات؛ 
ينــسق مــع إدارة المــوارد البــشرية ) و(المهــارات؛ إطــار حــصر ي ــــالمهــارات المهنيــة ف

 .التابعة للمكتب ومع مراجعي الحسابات الخارجيين وغيرهم
 

وحـدة للممارسـات المهنيـة      بإنـشاء   يوافق المكتـب علـى توصـية الاسـتعراض الخـارجي             - ٦١
تكــون مــسؤولة مباشــرة أمــام مــدير شــعبة المراجعــة الداخليــة للحــسابات وتــضم قــسم ضــمان   

 وسـتتولى الوحـدة مـسؤولية تنفيـذ إطـار المكتـب لتقيـيم المخـاطر؛ وكفالـة                  . حاليا القائمالجودة  
عــايير مراجعــة الحــسابات؛ وإرســاء منهجيــة موحــدة لمراجعــة الحــسابات؛ ومواكبــة    لممتثــال لاا

كمـا سـتقوم برصـد      . المراجعـة الداخليـة للحـسابات     مجـال   التكنولوجيا والتطورات الجديـدة في      
 .ارةأداء الشعبة وإعداد تقارير الإد

 
 الإجراء المقترح

 كـانون  ١الهيكـل الجديـد لـشعبة المراجعـة الداخليـة للحـسابات اعتبـارا مـن           يتم تفعيل    - ٦٢
 .مباشرة في التوظيف على أساس الهيكل الجديدالمكتب  ويشرع ٢٠٠٧يناير /الثاني
وســيتطلب المكتــب مــوارد إضــافية لإنفــاذ هــذا الهيكــل الجديــد وإنــشاء قــسم مراجعــة   - ٦٣
 .ابات في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ووحدة الممارسات المهنيةالحس
 .الوظائف المطلوبة، قدر الإمكان، في نطاق الموارد المتاحةوسيعاد توزيع  - ٦٤
 

 التفتيش  
وتتيح عمليات التفتيش لكل من الجمعية العامـة وكبـار المـديرين معلومـات موضـوعية                 - ٦٥

مليات التي يضطلعون ا إضـافة إلى نظـم لـلإدارة والمراقبـة وتوصـيات        عن أدائهم وتحليلات الع   
ويــشكل التفتــيش تقييمــا . مــن أجــل تحــسين تنفيــذ الــبرامج وإدارة المــوارد والــضوابط الإداريــة 
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مــستقلا يرمــي إلى تحديــد المــشاكل والتوصــية بحلــول قابلــة للتنفيــذ وصــولا إلى تغــيير إيجــابي في  
 .التقييم الذاتيالممارسات الإدارية وتشجيع 

إجـراء عمليـات    على نحو ما يقترح المكتب، بمهمة        ،التفتيشبمعنية  معززة  تكلف هيئة    - ٦٦
تفتـــيش مفـــصلة لكيانـــات ومجـــالات شـــاملة اســـتنادا إلى معـــايير محـــددة ســـلفا تـــشمل تقييمـــا 

 وســيقوم. للمخــاطر، إضــافة إلى الــشواغل الــتي أعربــت عنــها الجمعيــة العامــة أو الإدارة العليــا  
المكتب بإعادة تقييم ج التفتيش ومنهجيته بغرض مواءمتهما مـع العمـل المـضطلع بـه في إطـار           

ويتوقـع المكتـب أيـضا اسـتخدام مـوظفين في عمليـات التحقيـق والمراجعـة                 . باقي مهـام المكتـب    
 وفي ضـوء المـوارد      .الداخلية للحسابات حسبما تقتضيه الحاجة لتكملة مهارات أفرقـة التفتـيش          

حاليــا والمكرســة لعمليــات التفتــيش لم يكــن باســتطاعة المكتــب ســوى إجــراء عملــيتي    المتاحــة 
ويقترح المكتب دعم الهيئة المقترحة بحيـث تـتمكن مـن إعـداد ثمانيـة تقـارير عـن                   . تفتيش سنويا 

 .التفتيش كل سنة
 

 :يوصي الاستعراض الخارجي بما يلي 
وبـذلك  . ة الـشؤون الإداريـة    أن يصبح إعداد تقرير أداء البرنـامج مـن مـسؤوليات إدار            

يصبح مكتب خدمات الرقابة الداخلية في وضع مناسب يـسمح لـه بتقـديم الـضمانات        
 .بشأن العملية المستخدمة لتجميع التقرير أو بشأن دقة البيانات الواردة في التقرير

كتب مع توصية الاستعراض الخارجي ويقتـرح تغـيير دوره فيمـا يتعلـق بإعـداد                الميتفق   - ٦٧
وعوضـا عـن ذلـك، ستـستخدم مهـارات          . رير الأمين العـام عـن أداء البرنـامج لفتـرة الـسنتين            تق

لتقـارير  وكفاءات الرقابة لتزويد الإدارة والجمعية العامة بتصديق وتحليل مستقلين وموضوعيين           
بدلا من استخدامها في عملية تجميع التقريـر الـتي مـن الأسـلم أن تـدرج ضـمن                 الأداء البرنامجي   

 .يات الإدارةمسؤول
 

 الإجراء المقترح
 .تقدم اقتراحات من أجل إعادة توزيع الموظفين دف تعزيز مهمة التفتيش - ٦٨
كتب العمل لإعادة تقييم ـج ومنهجيـة مهمـة التفتـيش الـتي يـضطلع            الميواصل  سوف   - ٦٩

 .ا مع إدخال التعديلات اللازمة
ؤولية إعـداد تقريـر الأمـين العـام عـن           يقترح مكتب خدمات الرقابة الداخليـة نقـل مـس          - ٧٠

وسيضطلع المكتب بدور الرقابـة المنـوط       . أداء البرنامج لفترة السنتين إلى إدارة الشؤون الإدارية       
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ــه       ــامج عمل ــدرج في برن ــامج وي ــر أداء البرن ــق بتقري ــه فيمــا يتعل ــارير الأداء  ب ــة تق تقييمــا لمنهجي
 .البرنامجي

 
 التقييمات  

 عـاتق مكتـب خـدمات       ىالمركزية في الأمانة العامة للأمم المتحدة عل      تقع مهمة التقييم     - ٧١
وتكمل عملية التقييم مهام الرقابـة الـثلاث        . الرقابة الداخلية بما يكفل استقلاليتها وموضوعيتها     

الأخــرى المتمثلــة في مراجعــة الحــسابات، وعمليــات التفتــيش والتحقيــق بــالتركيز علــى المــسائل 
وعلى الـرغم مـن أن بـرامج        . ية برامج الأمانة العامة وفعاليتها وأثرها     الأوسع نطاقا من قبيل أهم    

لا تكفــي لتــشكل المــصدر الوحيــد الممارســات الأمانــة العامــة تجــري تقييمــا ذاتيــا، إلا أن هــذه 
للمعلومات المتعلقة بأداء البرامج، ومن ثم كانت الحاجـة إلى اسـتكمالها وتـصديقها مـن خـلال                  

ــة داخــل    ــيم مركزي ــيم بدرجــة أعلــى مــن الاســتقلالية     مهمــة تقي ــيح معلومــات للتقي المنظمــة تت
 .والموضوعية

 
 :يوصي الاستعراض الخارجي بما يلي 
بمــا أن التقييمــات تــتم لإحاطــة الطــرف المــساهم في نــشاط مــا، علمــا بمــا إذا كانــت  ” 

، فـإن هـذا النـشاط ينبغـي أن تقـوم بـه إدارة               الموارد المستخدمة أدت إلى الأثـر المنـشود       
. برنامج ويقدم عنـه تقريـر إلى الهيئـة المعنيـة الـتي تـضع الميزانيـة وتقـر خطـط البرنـامج                      ال

ــا دعــم وتنــسيق أســاليب      وينبغــي إنــشاء فريــق معــني بممارســات التقيــيم يتــولى مركزي
 إدارة الـشؤون    التقييم من خلال إعداد المديرين، ومن الأمثل إنشاء هذا الفريـق داخـل            

 .“الفريق داخل إدارة الشؤون الإداريةهذا من الأمثل إنشاء و. الإدارية
يشكل التقييم جزءا لا يتجـزأ مـن الرقابـة الداخليـة الفعالـة والمـستقلة ويختلـف مكتـب                     - ٧٢

ــة الداخليــة بــشدة مــع توصــية الاســتعراض الخــارجي بنقــل     الــتي التقيــيم مهمــة خــدمات الرقاب
 .إلى إدارة الشؤون الإداريةيضطلع ا 

ى فائدة من تعزيز قـدرات التقيـيم علـى مـستوى إدارة الـبرامج، فـإن                 وفي حين قد ترج    - ٧٣
وقـد تكـون أوجـه القـصور في         . ذلك لا ينبغي أن يتم على حساب استقلالية التفتيش والتقيـيم          

 ناجمـة عـن عيـوب    - أو الأداء البرنـامجي بـصورة أعـم         -المساءلة والمراقبة على مستوى البرامج      
 جميــعءات المعمــول ــا علــى نطــاق المنظمــة وتنطبــق علــى متأصــلة في جــوهر القواعــد والإجــرا

 .مديري البرامج
كتب أنه مـن الواضـح أن إدارة الـشؤون الإداريـة ليـست طرفـا مـستقلا لكـي            المويرى   - ٧٤

ومـن ذلـك    (تمارس الرقابة على نظم وسياسات تنفيذيـة قامـت هـي نفـسها بوضـعها وتعزيزهـا                  
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شتريات والـــسفر وإدارة المـــوارد البـــشرية ودعـــم  الميزانيـــة والمحاســـبة والمـــوضـــع عمليـــة مـــثلا 
.  التي تمثل بعـضا مـن أهـم أبعـاد المخـاطر المحتملـة علـى مـستوى المنظمـة                    )تكنولوجيا المعلومات 

 .تقييم هذه النظم والممارساتبمهمة وبالتالي، لا بد أن يضطلع طرف آخر 
 والتقيـيم في الأمـم المتحـدة        ومن ثم، فاستنادا إلى تقرير الأمين العام بشأن تعزيز الرصد          - ٧٥

)A/60/73(     ــا ــة الاضــطلاع بالمهمــة الــتي كلــف ــة الداخلي ، سيواصــل مكتــب خــدمات الرقاب
وتتـيح هـذه   . والمتمثلة في تزويـد المنظمـة والجمعيـة العامـة بتقييمـات مركزيـة مـستقلة ومتعمقـة           

م مــن أجــل إجــراء المهمــة أيــضا للمنظمــة مركــز الامتيــاز فيمــا يتعلــق بالمنهجيــة والخــبرة والــدع 
وسـيقترح المزيـد مـن التقييمـات بنـاء علـى           . علـى مـستوى الإدارات    الـتي تـتم     تقييمات البرامج   

 .طلب اللجنة المعنية بالبرامج والتنسيق
وبــالنظر إلى المــوارد المخصــصة حاليــا لعمليــات التفتــيش والتقيــيم، لا يــستطيع مكتــب   - ٧٦

ويقتـرح المكتـب تعزيـز    . تقيـيم في الـسنة    ليـات   أربـع عم  خدمات الرقابة الداخلية سـوى إجـراء        
 . تقارير تقييم١٠ تقارير و ٨ما بين بما يكفل إمكانية إعداد المهمة 

 
 الإجراء المقترح

وتتـألف الـشعبة مـن قـسمين همـا      . لتفتيش والتقيـيم يرأسـها مـدير   لكتب شعبة  المينشئ   - ٧٧
 .قسم التقييم وقسم التفتيش

ــز عملي ــ - ٧٨ ــراح تعزي ــيم مــن خــلال إعــادة توزيــع الوظــائف    وينفــذ اقت ات التفتــيش والتقي
 .الموجودة

 
 التحقيقات  

الـتي أسـندا الجمعيـة      الجوهريـة   تشكل التحقيقات، إحدى المهام     طبقا لولاية المكتب،     - ٧٩
العامــة إلى المكتــب، ويقتــرح المكتــب تعزيــز هــذا الــدور وتركيــزه علــى النحــو المناســب داخــل  

 .المكتب
 

 :اض الخارجي بما يلييوصي الاستعر 
 تعــالج جميــعأن تكــون شــعبة التحقيقــات جــزءا مــن مكتــب الــشؤون القانونيــة لأــا  ” 

 .“القضايا التي يمكن أن تؤدي إلى إجراء قانوني
كتــب بــشدة مــع توصــية الاســتعراض الخــارجي لأــا ســتؤدي إلى إضــعاف    الميختلــف  - ٨٠

 تحـت  ا موضـوعي انـشاط  التحقيقاتشر شعبة بأن تباتوصية الوتنطوي . الرقابة بدلا من تعزيزها   
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 لأن الموضـوعية تفتـرض انتفـاء مـصلحة محـددة            ،إشراف مكتب الشؤون القانونية علـى تنـاقض       
في النتيجــة أمــا مكتــب الــشؤون القانونيــة، بحكــم دوره في الأمــم المتحــدة، فهــو مطالــب بــأن     

 .الأمانة العامةمصالح يراعي أساسا 
وقـد اتـضح   الأمانة العامـة   المشورة القانونية إلى    إسداء  نونية  مكتب الشؤون القا  ويتولى   - ٨١

تختلـف عـن مـصالح مكتـب خـدمات          الأمانة قد   دارات  إله في بعض الأحيان أن مصالح إحدى        
المـدعي  الاضطلاع بـدور محـامي    وقياسا على ذلك، فإن الأمر سيكون بمثابة         -الرقابة الداخلية   

 الاقتـراح أن يـضع مكتـب الـشؤون القانونيـة في        ومن شـأن هـذا    . والمدعى عليه في وقت واحد    
وضع حرج حيث يحاول وضع فاصل وهمي بين المحامين الـذين يقـدمون المـشورة إلى الإدارات                 

 .بشأن التحقيقات وبين الذين يقدمون المشورة إلى المحققين
وتقــوم توصــية الاســتعراض الخــارجي علــى خلــل أساســي يركــز علــى النتيجــة النهائيــة  - ٨٢

 .يق بدلا من مسألة استقلالية عملية التحقيقللتحق
 أن التحقيـق المـستقل يخـدم      ٥٩/٢٨٧الجمعية العامة صراحة، في قرارها      وقد لاحظت    - ٨٣

) A/58/708(كتــب في وقــت ســابق تقريــرا المم دوقــد قــ. مــصالح المنظمــة علــى الوجــه الأفــضل 
واقتــرح حقيــق الفعــال، تنــاول فيــه مــسألة الاســتقلالية بوصــفها عنــصرا حاسمــا مــن عناصــر الت  

كمــا . الــتي تــنص علــى أن يعمــل المحققــون باســتقلالية التوجيهيــة الموحــدة للتحقيقــات  المبــادئ 
عـن تعزيـز مهمـة التحقيـق في مؤسـسات منظومـة             في تقريرها   وحدة التفتيش المشتركة     تأشار

 . إلى أهمية استقلالية التحقيقاتالأمم المتحدة
 إلى إجــراء إعــادة تقيــيم شــاملة لمهــام شــعبة التحقيقــات  كتــب يــسلّم بحاجتــهالمبيــد أن  - ٨٤

ــها   ــها وإجــراءات عمل ــه وهيكل ولهــذا الــسبب، ســيجري المكتــب استعراضــا خاصــا    . التابعــة ل
، وهو ما سيمكّن المكتب من إعادة تنظـيم وتوجيـه           ٢٠٠٦للشعبة، يتوقع إنجازه قبل اية عام       

 .جه في مباشرة التحقيقات
. زأيضا كفالة الاستجابة للمشاكل الكبرى على نحـو سـريع ومركَّ ـ          ان  ومن الأهمية بمك   - ٨٥

في المــدى القــصير بمــوظفين مــؤقتين عــلاوة علــى ذلــك، قــد تكــون هنــاك حاجــة إلى الاســتعانة  
كتـب في ذلـك فرصـة       الموفي الوقت نفسه، يرى     . عبء العمل الراهن  المتأخرات في ظل    عالجة  لم

ــآزر بــين  لتعظــيم  ــة  مهمــة التحقيقــات وبــين الت ــات   مهــام المراجع ــة للحــسابات وعملي الداخلي
، وخاصــة فيمــا يتعلــق بتقيــيم المخــاطر بالمنظمــة ومــع مواصــلة توعيــة  الــتي يــضطلع ــاالتفتــيش 

ولهـذا الـسبب، يخطـط مكتـب        . موظفي المراجعة الداخليـة للحـسابات إزاء مؤشـرات التـدليس          
 للانتقــال إلى مكتــب الأمــم خــدمات الرقابــة الداخليــة لإتاحــة فرصــة لعــدد قليــل مــن المحققــين  
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المتحدة في جنيف من أجل توفير تغطية لمركز العمـل المـذكور وتـسهيل التعـاون مـع المـراجعين                    
 .الداخليين للحسابات التابعين لمكتب خدمات الرقابة الداخلية العاملين هناك

مقــر عملــه في نيويــورك وتنــاط بــه مــسؤولية  يتخــذ وســيرأس شــعبة التحقيقــات مــدير  - ٨٦
مخالفات قواعد ونظـم الأمـم المتحـدة وسـوء          (زاهة الموظفين   ـجراء تحقيقات في مسائل تتعلق بن     إ

ــسلطة    ــوارد والتعــسف في اســتعمال ال ــدار الم ــا في (وحــالات الغــش الإداري  ) الإدارة وإه كم
وكذا الاضـطلاع بمهـام تـدريب مـديري الـبرامج علـى         ) الموارد المالية والعقود  المتصلة ب الات  الح

 .قيقات أساسية وفقا للولاية الصادرة عن الجمعية العامةإجراء تح
القلــق البــالغ الــذي يــساور الــدول الأعــضاء إزاء عــن  ٥٩/٢٨٧أحكــام القــرار وتعــبر  - ٨٧

أن الاسـتغلال والاعتـداء     أكدت الجمعية العامة    هذا القرار   وفي  . الاستغلال والاعتداء الجنسيين  
، الـتي تتـضمن قـضايا يحقـق فيهـا           إطار الفئـة الأولى    في   يقع ا يمثلان سوء سلوك جسيم    الجنسيين

 ٢٠٠٥ وقد تلقّـى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة في عـام      . مكتب خدمات الرقابة الداخلية  
موارد إضافية في حساب الدعم من أجل معالجة عبء العمل المعتاد والمتنامي في بعثـات حفـظ              

وظيفـة جديـدة     ٥٠وافقـة علـى مـا يعـادل         وتمـت الم  . السلام، إضافة إلى هذه المسؤولية الجديدة     
لمحققين ومترجمين وموظفي دعم من أجل مكاتب المحققين المقـيمين التابعـة لـشعبة التحقيقـات،                

 .وعينت الغالبية العظمى في ست من أكبر بعثات حفظ السلام
كتـب الـدول الأعـضاء والأمانـة العامـة بـأن مـشكلة الاسـتغلال والاعتـداء                  المكما أبلغ    - ٨٨
نسيين ستـستغرق سـنتين علـى الأقـل لكـي تعـالج علـى نحـو سـليم مـن ثلاثـة منظـورات هـي                الج

وكمـا هـو    . وضع الـسياسات؛ وبـرامج الـدعوة؛ وإجـراءات الإنفـاذ الـتي تفـضي إلى الجـزاءات                 
الشأن خلال السنوات القليلة الماضية، تطّرد زيادة عدد القـضايا الـتي تـرد إلى مكتـب خـدمات             

وتمثــل القــضايا المتعلقــة بالاســتغلال  . ن مــوظفي عمليــات حفــظ الــسلام الرقابــة الداخليــة بــشأ 
قــضايا التحقيــق ومعظمهــا في بعثــات حفــظ  جميــع في المائــة مــن  ٥٢والاعتــداء الجنــسيين نحــو 

 .السلام
وفي ضــوء مــا تقــدم، قــرر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة تنظــيم مهامــه بحيــث يــتم   - ٨٩

ة بمعزل عن أعمـال التحقيقـات العامـة تـسهيلا للتفاعـل بـين               تجميع هذه القضايا الخطيرة والمقلق    
المحققــين في حــالات الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين والأنــشطة المــضطلع ــا في بــاقي إدارات    

ومن خـلال هـذا الفـصل بـين التحقيقـات      . الأمانة العامة المعنية بالاستجابة الشاملة لهذه المسألة    
نزاهـة المـوظفين والغـش الإداري،       مـسائل   لجنسيين والتحقيـق في     المتعلقة بالاستغلال والاعتداء ا   

ســيتمكن الفريــق مــن التركيــز بعمــق علــى هــذه المــسألة مــع الاســتعانة بالمهــارات والكفــاءات    
 .المتخصصة التي قد تحتاجها فرقة العمل الخاصة المذكورة
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 الـتي تـضطلع ـا       كتب أن القضاء على هذه الآفة التي تشوه الأعمال الإيجابيـة          المويرى   - ٩٠
الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام يقتضي التصدي لهذه المسألة على نحو شامل ومتكامـل بمـا             
في ذلك مجـالات التعلـيم والتـدريب والتحقيـق، وقبـل ذلـك كلـه يـشمل نظامـا للمـساءلة يلـزم                        

عـدم  إدارة البعثات وقادة القوات والوحدات والدول الأعضاء باتخاذ موقـف صـارم بمـا يكفـل                 
 .التهاون قط إزاء تلك الحالات

وســيقدم رئــيس فرقــة العمــل الخاصــة المعنيــة بالتحقيقــات في الاســتغلال والاعتــداء          - ٩١
وكيــل الأمــين العــام الجنــسيين، والتابعــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة تقــاريره مباشــرة إلى 

لعامــة في تلقــي تقريــر ويقتــرح المكتــب أن تنظــر الجمعيــة ا. لــشؤون خــدمات الرقابــة الداخليــة
 .سنوي من فرقة العمل بغرض تقييم احتياجات الفرقة وأثر عملها

أمـا فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات التابعــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة والمنــشأة   - ٩٢
ــشتريات، فتقــدم          ــات المرتبطــة بالم ــات التحقيــق في المخالف ــا مــن أجــل الاضــطلاع بعملي حالي

ــا مباشــرة  ــة    تقاريره ــة الداخلي ــشؤون خــدمات الرقاب ــام ل ــل الأمــين الع ــرار  .  إلى وكي ــى غ وعل
المعنيــة بالتحقيقــات في الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين، الخاصــة الاقتــراح المتعلــق بفرقــة العمــل 

سيجري تمويل فرقة العمل المعنية بالمشتريات بصورة مـستقلة مـن أجـل إنجـاز القـضايا الخطـيرة                   
وسيقوم وكيل الأمين العـام لـشؤون خـدمات الرقابـة الداخليـة، في              . قيقزالت قيد التح   التي ما 

ــة          ــشتريات التابع ــة بالم ــة العمــل المعني ــام، بحــل فرق ــع الأمــين الع ــشاور م الوقــت المناســب وبالت
ــب،  ــف ب للمكت ــا يكل ــب    كم ــة للمكت ــات التابع ــعبة التحقيق ــة في ش ــضايا المتبقي ــك . الق وفي تل

ام لـشؤون خـدمات الرقابـة الداخليـة تعـيين بعـض مـوظفي               المرحلة، قد يقترح وكيل الأمين الع     
 .فرقة العمل المذكورة في شعبة التحقيقات من أجل مواصلة العمل

 
 الإجراء المقترح

: تشكل شعبة التحقيقات بطريقة تجعل التحقيقات تجري في أربعـة مراكـز عمـل، هـي                - ٩٣
الحاليــة المعمــول ــا لمــديري نيويــورك، ونــيروبي، وفيينــا، وجنيــف، علــى أن تــستمر الترتيبــات  

وستدبر الوظائف عـن طريـق إعـادة توزيعهـا مـن المـوارد         . العمليات في نيويورك ونيروبي وفيينا    
 .الحالية لتنفيذ هذا الهيكل

قـدير المـسائل الـواردة الـتي سـتتولى الـشعبة التحقيـق فيهـا،         بتعزيز عملية تكتب الميقوم   - ٩٤
 .لن يحقق فيها إلى الكيانات المناسبةوستوضع قواعد لإحالة المسائل التي 
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مـع  . وستتخذ ترتيبات خاصة في المدى القصير لاسـتعراض حـالات الأعمـال المتـأخرة              - ٩٥
قدمتـها الجمعيـة    للمـساعدة العامـة المؤقتـة، الـتي         تدبير الموارد اللازمة من واقـع الأمـوال المتاحـة           

 .من الميزانية العاديةكجزء كتب المالعامة إلى 
ــ - ٩٦ يرفع مـــع هـــذا التقريـــر طلـــب للحـــصول علـــى مـــوارد إضـــافية تحتاجهـــا أدوات   وسـ

 .معية العامةتكنولوجيا المعلومات ونظم إدارات الحالات لكي تنظر فيه الج
كتب فرقة العمل الخاصة لإجراء التحقيقات في حالات الاسـتغلال والإيـذاء            الموينشئ   - ٩٧

وسـوف  . عام لشؤون خدمات الرقابة الداخلية    الجنسي بحيث ترفع تقاريرها إلى وكيل الأمين ال       
 .بالذات إلى فرقة العمل المذكورةلتناول هذه القضايا ينقل الموظفون الذين يتم تعيينهم 

 
 مكتب وكيل الأمين العام  

تشمل المهام الأساسية لمكتب وكيل الأمـين العـام لـشؤون خـدمات الرقابـة الداخليـة،                  - ٩٨
 العـام بـشأن الـسياسات والمبـادئ التوجيهيـة الفنيـة والإداريـة،          إسداء المشورة إلى وكيل الأمـين     

وتنسيق عمل شعب مكتب خدمات الرقابة الداخلية، والإشراف على إعداد خطـة عمـل هـذا                
المكتــب ورصــد تنفيــذها، وإعــداد تقــارير ومــذكرات عــن المــسائل الرقابيــة والإداريــة، والقيــام  

ــسيق للمعلومــات المتعلقــة بك   ــدور مركــز التن ــسيق الأنــشطة    ب ــة جوانــب عمــل المكتــب، وتن اف
المــشتركة بــين المكاتــب، والتفــاوض والتنــسيق مــع كيانــات الأمــم المتحــدة الإشــرافية وإدارــا   

مطالبا في الآونـة الأخـيرة      وكيل الأمين العام    وقد أصبح مكتب    . ومكاتبها وصناديقها وبرامجها  
ميــة الدوليــة والــدول الأعــضاء بــشأن في الاتــصال مــع الهيئــات الحكومتـــزايدا بــأن يمــضي وقتــا 

ــة وضــع المــشروعات الاســتراتيجية       ــة ومراقب ــة الداخلي المــسائل المتعلقــة بمكتــب خــدمات الرقاب
 .وتنفيذها

 
 :يوصي الاستعراض الخارجي بأن 
يتــاح لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة مستــشار قــانوني مخــتص بمــا يكفــل الاســتجابة   

لــتي تــصبح موضــوعا لمراجعــة قانونيــة لأي غــرض مــن الــسليمة لنتــائج أنــشطة الرقابــة ا
 .الأغراض ولاستعراض التقارير كلما دعت الحاجة إلى ذلك

في قـــضايا أفـــضى التــــزايد وفي العـــام الماضـــي، . كتـــب علـــى هـــذه التوصـــيةالميوافـــق  - ٩٩
التحقيقات بالمكتب، والمنازعات التي ثارت حول ولاية المكتب ونطاق عملـه، والتركيـز علـى               

ويعتقـد  . المسائل التي تحتاج إلى مراجعة قانونية     عدد  ساءلة من جانب الإدارة العليا إلى زيادة        الم
المكتب أن هذا سوف يشكل اتجاها متناميا مما يؤكد حاجة المكتب إلى مسؤول قانوني خـاص                

ويؤيــد الاسـتعراض الخــارجي هـذا الــرأي بتوصــيته بحـصول المكتــب علـى مستــشار قــانوني     . بـه 
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ــتمك  ــصبح موضــوعا        مخــتص لي ــتي ت ــة ال ــشطة الرقاب ــائج أن ــى نت ــسليم عل ــرد ال ن المكتــب مــن ال
 .للمراجعة القانونية ولكي يستعرض التقارير كلما دعت الحاجة إلى ذلك

كما أدت زيادة عدد موظفي المكتب وتوسع نطـاق عملـه الجغـرافي مـؤخرا إلى خلـق                - ١٠٠
لم بالمـسائل الفنيـة وغـير الفنيـة في          حاجة لتحسين اتصالاته الداخلية لكي يظل موظفون على ع        

وبالإضـافة إلى ذلـك   . المنظمة مما له علاقة بعملهم أو م شخصيا كموظفين في الأمـم المتحـدة          
ولـذا فإنـه يـرى ضـرورة إنـشاء وظيفـة       . يقترح المكتب تعزيز قدرته على الاتـصالات الخارجيـة   

لات الداخليـة والخارجيـة    عـن الاتـصا  ، ضمن جملة أمـور    ،إضافية لموظف برامج يكون مسؤولا    
 .للمكتب

 
 الإجراء المقترح

تقـاريره مباشــرة إلى وكيـل الأمـين العــام    يقـدم  يقتـرح المكتـب تعـيين مــسؤول قـانوني      - ١٠١
 .لشؤون خدمات الرقابة الداخلية

ف بـرامج إضـافي لمعاونـة مكتـب وكيـل الأمـين العـام               ــدام موظ ــكتب استخ المرح  ـيقت - ١٠٢
 .لات الداخلية والخارجيةالاتصافيما يتعلق ب

 
 مشاورات الإدارة الداخلية  

 :يوصي الاستعراض الخارجي بأن 
 تستبعد مهمة مشاورات الإدارة الداخلية مـن مهـام مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة                 

 .بوصفها لا تتسق مع مهام ضمان الرقابة
.  خـارج المكتـب    إلىمهمة مشاورات الإدارة    يوافق المكتب على أنه من الأنسب نقل         - ١٠٣

لأي منظمة تجتاز طـور التغـيير في التخطـيط          وجوهرية  هذه المهمة تمثل قدرة مفيدة      وإن كانت   
 .والتنفيذ

 
 الإجراء المقترح

يقترح المكتب على الجمعية العامة أن تنظر في نقل مهمة مـشاورات الإدارة الداخليـة                 - ١٠٤
وسـوف يعـاد توزيـع المـوارد الـتي      . ةمن المكتـب إلى مكتـب مناسـب آخـر داخـل الأمانـة العام ـ       

ويمكــن النظــر في نقــل بعــض  . كانــت تــستخدم لهــذه المهمــة إلى مهــام أخــرى داخــل المكتــب   
 .الوظائف التي كانت تقوم ذه المهمة

 



A/60/901  
 

06-40233 25 
 

 “مكتب خدمات الرقابة الداخلية”تغيير اسم   
أفـضل عـن    ، بمـا يعـبر بـصورة        مكتـب المفـتش العـام     يقترح المكتب تغـيير اسمـه ليـصبح           - ١٠٥

 .مهامه ودوره ومسؤولياته
 

 الإجراء المقترح
خـدمات الرقابـة الداخليـة      يقترح المكتب أن تنظر الجمعية العامة في تغيير اسم مكتب            - ١٠٦

 .ليصبح مكتب المفتش العام
 

 تعزيز عمليات الإدارة والتشغيل -جيم  
 إدارة الموارد البشرية  

 :يوصي الاستعراض الخارجي بأن 
لمكتــب القــدرة علــى الحــصول علــى أي مهــارات يــرى أــا ضــرورية للوفــاء    تتــوفر ل 

 .بمهمته في أنشطة المراجعة الداخلية
يوافق المكتب علـى هـذه التوصـية مـن جانـب الاسـتعراض الخـارجي وعلـى الملاحظـة            - ١٠٧

الــتي وردت في التقريــر بــأن عمليــات تعــيين المــوظفين في الوقــت الحاضــر تعــوق أســاليب إدارة  
وفي أغلـــب الأحيـــان تـــستغرق مـــداولات مجلـــس . ارد البـــشرية بطريقـــة ســـليمة وبـــسرعةالمـــو

 .الاستعراض في المكتب وقتا طويلا
ومن الناحية المثالية، ينبغي أن يتاح للمكتـب عمليـة تكفـل التعجيـل بتعـيين المـوظفين                    - ١٠٨

. لعدالـة العمليـة  وتتم بنـاء علـى مـا تـراه إدارة المكتـب، مـع وجـود آليـة رقابـة مناسـبة، ضـمانا               
ــه علــى نحــو        ــة هــذا الموضــوع الــذي يحتــاج إلى معــاودة النظــر في ولكــن المكتــب يعتــرف بأهمي
منفــصل، كمــا ينبغــي إمعــان الــتفكير الواجــب في النظــامين الأساســي والإداري المطــبقين علــى  

 .جميع موظفي الأمم المتحدة، قبل التوجه بأي اقتراح إلى الجمعية العامة
 

 حالإجراء المقتر
ذه العمليــة التعجيــل ــيقتــرح المكتــب إعــادة تقيــيم عمليــات تعــيين موظفيــه ــدف      - ١٠٩

 .وتعزيز شفافيتها في إطار النظامين الأساسي والإداري لموظفي الأمم المتحدة
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 التدريب  
 :يوصي الاستعراض الخاص بأن 
ي يــضع المكتــب مقــررا دراســيا نظاميــا للتــدريب لكــل مــستوى مــن مــستويات مــوظف  

ــة لــدور المكتــب في الوقــت الحاضــر، وأدواره     المكتــب، موجهــا نحــو المهــارات المطلوب
 .المتوقعة في المستقبل

 
يوافق المكتب على هذه التوصية، ويقر بأن للتدريب والتعلم دورا مهمـا في النـهوض                  - ١١٠

 بالمعــارف والمهــارات، وهمــا يتيحــان تقــديم خــدمات رقابــة علــى أعلــى مــستوى للمنظمــة، مــع 
ولهذا السبب، أنشأ المكتـب وحـدة مكرسـة         . تمكين موظفي المكتب من تطوير مستواهم المهني      

دورة تدريبيـة باسـتخدام      ١٠٠، وأبـرم عقـدا خارجيـا بإتاحـة أكثـر مـن              ٢٠٠٣للتعلم في عام    
 .الحاسوب لموظفيه، وكثير من تلك الدورات تتيح مساقات مهنية من التعليم المستمر

 من المعايير الدولية للمراجعة الداخلية للحسابات علـى أن يعمـل            ١٢٣٠ وتنص المادة    - ١١١
على ترقية معارفهم ومهارام وقدرام الأخـرى مـن خـلال التطـوير     ”موظفو الرقابة الداخلية  

 .“الوظيفي المستمر
مــا زال الأمــر فالمكتــب لم يقــم حــتى الآن بحــصر مركــزي لمهــارات المــوظفين،   ولأن  - ١١٢

 لأن هذا النوع مـن قـوائم الحـصر يفيـد كأسـاس               لمثل هذه المهارات،    المذكور بحاجة إلى الحصر  
المهـارات الـتي تحتـاج إلى تنميتـها عـن طريـق       لتحديـد  لتدبير المهارات اللازمة لأنشطة الرقابة، و     

 .التدريب أو التعاقد أو الإعارة من الهيئات الأخرى للأمم المتحدة
 

 :تنص توصية الاستعراض الخارجي على 
مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة بموظـــف فـــني مخـــصص للمـــوارد البـــشرية  زويـــد ت 

ــام بحــصر المهــارات      ــستخدمه المكتــب في أغــراض التعجيــل بتعــيين المــوظفين، والقي وي
والمحافظــة عليهــا، وتنفيــذ خطــة الاســتعانة بمــصادر مختلفــة، واســتحداث خطــط لتنميــة  

 .الأفراد وبرامج للتدريب
هذه التوصية، وسـوف يـولي الاهتمـام الواجـب ـذه المـسألة عنـد           يوافق المكتب على     - ١١٣

 .التخطيط لتنفيذ توصيات الاستعراض الخارجي
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 الإجراء المقترح
ــوظيفي في المكتــب       - ١١٤ ــدريب والتطــوير ال ــذ اســتراتيجية للت ــرح المكتــب وضــع وتنفي يقت

ا مركزيــا لمهــارات بالاســتعانة بخــبراء في هــذا اــال، علــى أن تــشمل هــذه الاســتراتيجية حــصر 
الموظفين، ونموذجا مهنيا لموظفي المكتب مع تحديد مسارام المهنية، وبرامج للتـدريب حـسب          

 ٤ - دولار لاستخدام خبير مـن الرتبـة ف          ٤٠ ٠٠٠ ويطلب لهذا الغرض مبلغ      .نوعية الأفراد 
 . أشهر٣لمدة 

 
 إدارة التكنولوجيا والمعرفة  

 :يوصي الاستعراض الخارجي بأن 
في مهـام المراجعـة أو التحقيـق،    تخدم المكتب أدوات تكنولوجيـا المعلومـات، سـواء      يس 

بعـد إدخـال تحـسينات علـى مـستوى مهـارات في تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات          
 .في المكتب

 .يضع المكتب وينفذ استراتيجية رسمية عالمية لإدارة المعرفة 
 الملاحظـة الـتي تقـضي باسـتخدام المكتـب          يوافق المكتب على هاتين التوصيتين، وعلى       - ١١٥

التكنولوجيــا بــصورة فعالــة لكــي يزيــد مــن كفــاءة عملياتــه وتــسهيل اتــصالاته وتقاســم المعرفــة 
وقد اتخذ المكتـب خطـوات للنـهوض ياكـل المهـارات في مجـالات مراجعـة الحـسابات                  . العالمية

ت في مراجعــة الحــسابات وتكنولوجيــا الاتــصالات، وفي اســتخدام أدوات تكنولوجيــا المعلومــا 
وكمثال على ذلك فسوف ينشأ قسم متخـصص لمراجعـة تكنولوجيـا المعلومـات       . والتحقيقات

والاتصالات لتنفيذ الاستراتيجية التي انتهى المكتـب مـن وضـعها أخـيرا لتكنولوجيـا المعلومـات                 
 .والاتصالات

 تكنولوجيـــا  كمـــا يوافـــق المكتـــب علـــى التوصـــية الـــتي تـــدعوه إلى اســـتخدام أدوات - ١١٦
ويعكف المكتـب علـى إنـشاء شـبكة         . المعلومات من أجل النهوض بالاتصالات وتقاسم المعرفة      

نظامية للمعرفـة ومنفـذ للمعلومـات، وإن كـان يـرى أن أي نظـام فعـال لإدارة المعرفـة يتطلـب                       
 .موارد مكرسة له، وقد يحتاج وقتا لتنفيذه

 
 الإجراء المقترح

ل علــى تمويــل محــدد لتنفيــذ أدوات الإنتاجيــة والاتــصالات يــسعى المكتــب إلى الحــصو  - ١١٧
لإدارة المكتــب، وإلى أدوات تقنيــة متخصــصة ومحــددة لتمكينــه مــن القيــام بمختلــف مهامــه         

 دولار مـن أجـل اقتنـاء    ٤٧٠ ٠٠٠ومـن الـضرورة تـوفير مبلـغ     .  بمهامه المختلفـة وتسهيل قيامه 
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ــصالات وســائر أدوات التخــصص ا   ــة والات ــتقنيأدوات الإنتاجي ــغ تكــاليف نظــام إدارة  . ل وتبل
ــاج الأمــر إلى  ٣٠٠ ٠٠٠التحقيقــات في قــضية مــا   ــز ٦٠ ٠٠٠ دولار كمــا يحت  دولار لتجهي

 من مـوظفي مراجعـة الحـسابات بمعـدل          ١١٢ويصل الترخيص لعدد يبلغ     . صور الأدلة الجنائية  
 . دولار١١٠ ٠٠٠نحو  دولار لكل موظف سنويا إلى ٩٨٥

 
 متطلبات المساحة  

يمثل قصور المساحات المخصصة للمكاتب مشكلة رئيسية للمكتب، ولا سيما بمقـره              - ١١٨
ورغم أن الجمعية العامـة قـد أذنـت بوظـائف للمكتـب، لا يوجـد حاليـا                  . الرئيسي في نيويورك  

 . الموجودينحيز يتيح استيعاب الموظفين
 

 الإجراء المقترح
ديـة اللازمـة لتعظـيم الاسـتفادة مـن حيـز            يقترح المكتب تمـويلا لإجـراء التعـديلات الما          - ١١٩

المكاتــب المتــوافرة لديــه الآن، وإن كــان سيواصــل مطالبــة إدارة الــشؤون الإداريــة بتــوفير حيــز   
ومـن  .  دولار لتنفيـذ مخطـط التعـديلات       ١٠٠ ٠٠٠ والمطلـوب مـوارد بمبلـغ        .إضافي للمكاتـب  

 متــر مربــع في مواقــع ٢ ٠٠٠المتوقــع أن تجــري بالــضرورة إعــادة رســم المــساحة الكليــة البالغــة 
 . دولارا لكل قدم مربع٥٠المكتب الأربعة في نيويورك على أساس 

 حساب تكاليف الموارد من غير الوظائف  
سوف يقدم إلى الجمعية العامة، في دورـا الحاديـة والـستين المعقـودة في خريـف عـام                     - ١٢٠

زمـة للـهيكل الجديـد المقتـرح         حساب تكاليف المـوارد التقليديـة مـن غـير الوظـائف اللا             ٢٠٠٦
وعلى أساس مستوى الموارد الـذي يقدمـه المكتـب، فلـسوف      . لمكتب خدمات الرقابة الداخلية   

يواصــل مــديرو الــشعب بالمكتــب صــقل وتنظــيم العمليــات الــتي يــضطلعون ــا ويبتــون في أمــر  
 مـستويات   ومـا أن يـتم الانتـهاء مـن تحديـد          . توزيع الوظائف فيما بين الأقـسام ومراكـز العمـل         

المـوارد مـن المـوظفين ومـن غـير       تكاليف  وأعداد الوظائف لكل مركز عمل، حتى يتسنى تحديد         
 .الموظفين
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 المرفق الثالث
 أدنــاه الاســتخدام المقــرر لوظــائف ومناصــب المــساعدة المؤقتــة العامــة  ١ الجــدول يــبين 

حسب الرتبة في إطار الميزانية العادية والأموال الخارجة عن الميزانية في شعبة المراجعـة الداخليـة                
كمــا يــبين عــدد   . ٢٠٠٦يونيــه  / حزيــران٣٠للحــسابات، في حــدود المــوارد المتاحــة حــتى     

 . سب الرتبة في إطار مصدر تمويل واحدالوظائف المقترحة ح
 

 ١الجدول 
 شعبة المراجعة الداخلية للحسابات

 
  المساعدة المؤقتة العامة الوظائف 

 الفئة
الميزانيـــــــــــة 

 العادية

ــوال  الأمـــــــــ
الخارجة عـن   

 اموع الميزانية
الميزانيــــــة 
 العادية

الأمــــــــوال 
الخارجـــــــة 
 اموععن الميزانية

ــوع  امـ
 الكلي

        فئة الفنية وما فوقهاال
 ١ - - - ١ - ١ ٢-مد
 ٦ ٢ - ٢ ٤ ٢ ٢ ١-مد
 ٢١ ٣ ٢ ١ ١٨ ١٤ ٤ ٥-ف
 ٤٢ ٥ ٢ ٣ ٣٧ ٣٠ ٧ ٤-ف
 ٢٧ ٢ - ٢ ٢٥ ١٨ ٧ ٣-ف
 ٨ ١ ١ - ٧ ١ ٦ ٢-ف

 ١٠٥ ١٣ ٥ ٨ ٩٢ ٦٥ ٢٧ اموع الفرعي
        الخدمات العامة
 ٤ - - - ٤ - ٤ الرتبة الرئيسية
 ٢٨ ١ ١ - ٢٧ ١٨ ٩ الرتب الأخرى
 ٣٢ ١ ١ - ٣١ ١٨ ١٣ اموع الفرعي
        فئات أخرى
 ٤ - - - ٤ ٤ - الرتبة المحلية
 ١٤١ ١٤ ٦ ٨ ١٢٧ ٨٧ ٤٠ اموع

  
 أدناه الاستخدام المقرر لوظـائف ومناصـب المـساعدة المؤقتـة العامـة              ٢يتضمن الجدول    

الخارجة عن الميزانية في شـعبة التفتـيش والتقيـيم          حسب الرتبة في إطار الميزانية العادية والأموال        
كمـا يـبين عـدد الوظـائف المقترحـة      .٢٠٠٦يونيـه  / حزيـران ٣٠في حدود المـوارد المتاحـة حـتى         

 ١-مـد (وقـد ينظـر في نقـل عـدد أقـصاه وظيفتـان              . حسب الرتبة في إطار مصدر تمويـل واحـد        
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وســوف . مج فيهــا المهمــةوســيتم نقــل الوظــائف وشــاغليها إلى الإدارة الــتي ســتد  ). ٥-ف و
 ووظيفـة واحـدة مـن الفئـة     ٤-تستخدم في عمليات التفتيش ثلاث وظائف من الفئـة الفنيـة ف         

 .  وشاغليها٢-الفنية ف
 

 ٢الجدول 
 شعبة التفتيش والتقييم

 
  المساعدة المؤقتة العامة الوظائف 

 الفئة
الميزانيـــــــــــة 

 العادية

ــوال  الأمـــــــــ
الخارجة عـن   

 اموع الميزانية
نيــــــة الميزا
 العادية

الأمــــــــوال 
الخارجـــــــة 
 اموععن الميزانية

ــوع  امـ
 الكلي

        الفئة الفنية وما فوقها
 ١ ١ - ١ - - - ٢-مد
 - - - - - - - ١-مد
 ٣ - - - ٣ - ٣ ٥-ف
 ٩ - - - ٩ ٣ ٦ ٤-ف
 ٤ ٣ - ٣ ١ - ١ ٣-ف
 ٦ ٤ - ٤ ٢ - ٢ ٢-ف

 ٢٣ ٨ - ٨ ١٥ ٣ ١٢ اموع الفرعي
        دمات العامةالخ

 ١ - - - ١ - ١ الرتبة الرئيسية
 ٥ ١ - ١ ٤ - ٤ الرتب الأخرى
 ٦ ١ - ١ ٥ - ٥ اموع الفرعي
        فئات أخرى
 - - - - - - - الرتبة المحلية
 ٢٩ ٩ - ٩ ٢٠ ٣ ١٧ اموع

  
عامــة  أدنــاه الاســتخدام المقــرر لوظــائف ومناصــب المــساعدة المؤقتــة ال ٣يــبين الجــدول  

حسب الرتبة في إطار الميزانيـة العاديـة والأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة في شـعبة التحقيقـات في                      
كمــا يــبين عــدد الوظــائف المقترحــة  . ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٣٠حــدود المــوارد المتاحــة حــتى  

 . حسب الرتبة في إطار مصدر تمويل واحد
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  ٣الجدول 
 شعبة التحقيقات

 
  قتة العامةالمساعدة المؤ الوظائف 

 الفئة
الميزانيـــــــــــة 

 العادية

ــوال  الأمـــــــــ
الخارجة عـن   

 اموع الميزانية
الميزانيــــــة 
 العادية

الأمــــــــوال 
الخارجـــــــة 
 اموععن الميزانية

ــوع  امـ
 الكلي

        الفئة الفنية وما فوقها
 ١ - - ١ ١ - ١ ٢-مد
 ١ ١ - - - - - ١-مد
 ٤ ١ - ١ ٣ ١ ٢ ٥-ف
 ١٧ ٦ - ٦ ١١ ٦ ٥ ٤-ف
 ١٣ ٢ - ٢ ١١ ٦ ٥ ٣-ف
 ٤ ٤ - ٤ - - - ٢-ف

 ٤٠ ١٤ - ١٤ ٢٦ ١٣ ١٣ اموع الفرعي
        الخدمات العامة
 ٢ - - - ٢ - ٢ الرتبة الرئيسية
 ٦ ٣ ١ ٢ ٣ - ٣ الرتب الأخرى
 ٨ ٣ ١ ٢ ٥ - ٥ اموع الفرعي
        فئات أخرى
 ٤ - - - ٤ ٣ ١ الرتبة المحلية
 ٥٢ ١٧ ١ ١٦ ٣٥ ١٦ ١٩ اموع

  
 أدناه الاستخدام المقرر لوظـائف ومناصـب المـساعدة المؤقتـة العامـة              ٤يتضمن الجدول    

حسب الرتبة في إطـار الميزانيـة العاديـة والأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة في فرقـة العمـل الخاصـة                        
/  حزيـران ٣٠ حـتى  المعنية بالتحقيق في الاستغلال والاعتداء الجنسيين في حدود المـوارد المتاحـة        

 . كما يبين عدد الوظائف المقترحة حسب الرتبة في إطار مصدر تمويل واحد. ٢٠٠٦يونيه 
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 ٤الجدول 

 اتقفرقة العمل الخاصة المعنية بالتحقي
 
  المساعدة المؤقتة العامة الوظائف 

 الفئة
الميزانيـــــــــــة 

 العادية

ــوال  الأمـــــــــ
الخارجة عـن   

 اموع الميزانية
الميزانيــــــة 
 ةالعادي

الأمــــــــوال 
الخارجـــــــة 
 اموععن الميزانية

ــوع  امـ
 الكلي

        الفئة الفنية وما فوقها
 - - - - - - - ٢-مد
 ١ - - - ١ ١ - ١-مد
 - - - - - - - ٥-ف
 ٧ ٣ ٣ - ٤ ٤ - ٤-ف
 ٢٨ ٢٣ ٢٣ - ٥ ٥ - ٣-ف
 - - - - - - - ٢-ف

 ٣٦ ٢٦ ٢٦ - ١٠ ١٠ - اموع الفرعي
        العامةالخدمات 

 ١ - - - ١ ١ - الرتبة الرئيسية
 - - - - - - - الرتب الأخرى
 ١ - - - ١ ١ - اموع الفرعي
        فئات أخرى
 ١٣ ٥ ٥ - ٨ ٨ - الرتبة المحلية
 ٥٠ ٣١ ٣١ - ١٩ ١٩ - اموع

  
ة  أدنــاه الاســتخدام المقــرر لوظــائف ومناصــب المــساعدة المؤقت ــ٦ و ٥يــبين الجــدولان  

العامة حسب الرتبة في إطار الميزانيـة العاديـة والأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة في مكتـب وكيـل                  
وفي المكتب التنفيذي في حـدود المـوارد المتاحـة          ) مكتب خدمات الرقابة الداخلية   (الأمين العام   

كمــا يــبين عــدد الوظــائف المقترحــة حــسب الرتبــة في إطــار  . ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٣٠حــتى 
 . تمويل واحدمصدر 
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  ٥الجدول

 مكتب وكيل الأمين العام
 
  المساعدة المؤقتة العامة الوظائف 

 الفئة
الميزانيـــــــــــة 

 العادية

ــوال  الأمـــــــــ
الخارجة عـن   

 اموع الميزانية
الميزانيــــــة 
 العادية

الأمــــــــوال 
الخارجـــــــة 
 اموععن الميزانية

ــوع  امـ
 الكلي

        الفئة الفنية وما فوقها
 ١ - - - ١ - ١ يل الأمين العاموك
 - - - - - - - ٢-مد
 - - - - - - - ١-مد
 ٢ ١ - ١ ١ - ١ ٥-ف
 ١ - - - ١ - ١ ٤-ف
 ٣ ١ - ١ ٢ - ٢ ٣-ف
 - - - - - - - ٢-ف

 ٧ ٢ - ٢ ٥ - ٥ اموع الفرعي
        الخدمات العامة
 ١ - - - ١ - ١ الرتبة الرئيسية
 ٢ - - - ٢ - ٢ الرتب الأخرى
 ٣ - - - ٣ - ٣ اموع الفرعي
        فئات أخرى
 - - - - - - - الرتبة المحلية
 ١٠ ٢ - ٢ ٨ - ٨ اموع
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 ٦الجدول
 المكتب التنفيذي

  المساعدة المؤقتة العامة الوظائف 

 الفئة
الميزانيـــــــــــة 

 العادية

ــوال  الأمـــــــــ
الخارجة عـن   

 اموع الميزانية
الميزانيــــــة 
 العادية

الأمــــــــوال 
ارجـــــــة الخ

 اموععن الميزانية
ــوع  امـ
 الكلي

        الفئة الفنية وما فوقها
 - - - - - - - ٢-مد
 - - - - - - - ١-مد
 ١ - - - ١ - ١ ٥-ف
 ١ - - - ١ - ١ ٤-ف
 ٢ ١ - ١ ١ ١ - ٣-ف
 - - - - - - - ٢-ف

 ٤ ١ - ١ ٣ ١ ٢ اموع الفرعي
        الخدمات العامة

 ١ - - - ١ - ١  الرئيسيةالرتبة
 ٦ ٣ - ٣ ٣ ١ ٢ الرتب الأخرى
 ٧ ٣ - ٣ ٤ ١ ٣ اموع الفرعي
        فئات أخرى
 - - - - - - - الرتبة المحلية
 ١١ ٤ - ٤ ٧ ٢ ٥ اموع

 
وإضافة إلى وظائف ومناصب المساعدة المؤقتة العامة، المـأذون ـا حاليـا والبـالغ عـددها                  
ــدمات  ٢٩٣ ــب خــ ــتة   في مكتــ ــدينا ســ ــة، لــ ــة الداخليــ ــسابات  الرقابــ ــة الحــ ــوظفين لمراجعــ  مــ

وظيفـة واحـدة مـن الفئـة        (وظائف مدرجة في ملاك موظفي اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا            يشغلون
بعثـة الأمـم المتحـدة      و) ٤-وظيفتان من الفئـة ف     (لجنة الأمم المتحدة للتعويضات   و) ٤-الفنية ف 

بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم و) ٤-واحــدة مــن الفئــة فوظيفــة  (لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان
  ووظيفـة واحـدة مـن فئـة الخـدمات العامـة            ٤-وظيفة واحـدة مـن الفئـة ف        (المساعدة إلى العراق  

ونقترح نقل الوظائف الستة إلى ميزانية مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بمـا              )). الرتب الأخرى (
 .  وظيفة٢٩٩مجموعه 
 علـى أسـاس     ٢٩٣ مـن الوظـائف المـأذون ـا البـالغ عـددها              وعلاوة على ذلك، يـستثنى     

 وظيفــة الــتي ٢٣طويــل المــدى لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة الوظــائف المؤقتــة البــالغ عــددها 
 .فرقة العمل للتحقيق في المشترياتاستخدمتها 


