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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال١٢٠ و ٤٦البندان 

 تنفيذ والمتابعـة المتكـاملان والمنـسقان لنتـائج المـؤتمرات       ال
في  الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحـدة       
 الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة ما

    ابعة نتائج مؤتمر قمة الألفيةمت
 الـتي   ٢٠٠٥لعـام    مـؤتمر القمـة العـالمي     نتـائج   رارات الواردة في    تنفيذ الق   

 تتطلب من الأمين العام اتخاذ إجراءات بشأا
 

لــلإدارة والرقابــة داخــل الأمــم المتحــدة وصــناديقها      اســتعراض شــامل    
 وبرامجها والوكالات المتخصصة

 
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
ــة العام ــ    ــر إلى الجمعي ــل هــذا التقري ــة بالاســتعراض    يحي ــة المعني ــة التوجيهي ــر اللجن ة تقري
لــلإدارة والرقابــة داخــل الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا والوكــالات المتخصــصة   الــشامل 

 ).A/60/883/Add.1 And 2انظر (
ــة داخــل الأمــم المتحــدة      ــة العامــة لتجديــد نظــام الإدارة والرقاب . ويتــيح التقريــر فرصــة للجمعي

ة مـن التحـسينات الـتي تـؤثر علـى كـل مـن الهياكـل الإداريـة والهياكـل                     ويوصي بإدخال سلـسل   
والعديد من هذه التوصيات ذو آثار بعيـدة المـدى،          . التنظيمية التي خدمت المنظمة منذ إنشائها     

 .عنايةويتطلب النظر فيه ب
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وفيما يتعلق باستعراض مكتب خدمات الرقابة الداخليـة، سـيقدم وكيـل الأمـين العـام        
زيــز مكتــب مقترحــات لتع”في تقريــر معنــون  ةعلــى حــدلرقابــة الداخليــة تعليقــات لخــدمات ا

 ).A/60/901 (“خدمات الرقابة الداخلية
ــتكملت خـــلال  ــذاواسـ ــستقلة    هـ ــشارية المـ ــة الاستـ ــتعراض اختـــصاصات اللجنـ  الاسـ
لنظـر فيهـا، لأن     ل، مقترحات   A/60/846/Add.7وقدمت بشكل منفصل، في الوثيقة      . للمراجعة

تقدم في هذه المسألة أمر شديد الإلحاح لتنفيذ أحـد العناصـر الأساسـية في تحـسين إطـار                  إحراز  
 .المساءلة داخل المنظمة، ولا سيما لمكتب خدمات الرقابة الداخلية ذاته
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 مقدمة -أولا  
ــام في     - ١ ــة إلى الأمــين الع ــة العام ــام    طلبــت الجمعي ــالمي لع ــؤتمر القمــة الع ــائج م  ٢٠٠٥نت
 أن يتخذ، في جملة أمور، عددا من الإجراءات لتعزيز الأمم المتحـدة في سـياق     ،)٦٠/١القرار  (

 :ح الأمانة العامة والإدارة، وأنإصلا
ــة في الأمــم      )أ(  ــا مــستقلا لنظــام مراجعــة الحــسابات والرقاب يقــدم تقييمــا خارجي

، مـع   المتحدة، بما في ذلك في الوكالات المتخصصة، على أن يشمل أدوار ومـسؤوليات الإدارة             
إيلاء الاعتبار الواجب لطبيعة أجهزة مراجعة الحسابات والرقابة المعنية؛ وينبغـي أن يجـرى هـذا                

 )).ب (١٦٤الفقرة (التقييم في إطار الاستعراض الشامل لترتيبات الإدارة 
أن يقــدم مقترحــات تفــصيلية بــشأن إنــشاء لجنــة استــشارية مــستقلة للرقابــة،     )ب( 

 )).ج (١٦٤الفقرة (ها وعملية اختيار أعضائها ومؤهلات الخبراء في ذلك ولايتها وتكوين بما
 اسـتعراض شـامل للترتيبـات       :مكتـب الأخلاقيـات   ”وحدد تقرير الأمين العـام المعنـون         - ٢

نــة الاستــشارية الإداريــة، بمــا يــشمل التقيــيم الخــارجي المــستقل لنظــام المراجعــة والرقابــة، واللج 
طــار المرجعــي المقتــرح للاســتعراض الــشامل لترتيبــات      ، الإ(A/60/568) “المــستقلة للمراجعــة 

 .٦٠/٢٤٨ في قرارها علما به الجمعية العامة ، الذي أحاطتالإدارة والرقابة
وتمــشيا مــع الإطــار المرجعــي للاســتعراض الــشامل، أنــشأ الأمــين العــام لجنــة توجيهيــة     - ٣

صــناديقها وبرامجهــا  للاســتعراض الــشامل لــلإدارة والرقابــة داخــل الأمــم المتحــدة و      مــستقلة 
وقـام  . خبراء دوليين للإشراف علـى العمليـة      والوكالات المتخصصة، تتكون عضويتها من ستة       

تقريـر  أحيـل   و. اختيـارهم عـن طريـق عمليـة تنافـسية دوليـة           تم  بالعمل التقني خبراء استشاريون     
انظــر  (موجهــة إلى الأمــين العــام ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز١٠مؤرخــة  في رســالة اللجنــة التوجيهيــة

 .)لمرفق الأولا
 

 هيكل التقرير ومحتوياته -ثانيا  
ــة العامــة في وقــت لاحــق في قرار  أشــارت  - ٤ ــار٨ المــؤرخ ٦٠/٢٥٤ هــاالجمعي ــايو / أي م

 أنه سيصدر تقرير منفـصل      لاحظت ألف، و  ٥٩/٢٦٤ ألف و    ٥٧/٢٧٨ إلى قراريها    ،٢٠٠٦
ـــام مراجعــة الحــسابات وا   ـــي المــستقل لنظـ ـــن التقيــيم الخارجــ لرقابــة داخــل الأمــم المتحــدة،  عـ

فيهــا الوكالات المتخصصــة، بالإضافـــة إلــى تقريــر آخــر بشــأن إجـــراء اسـتعراض شـامل           بما
الاسـتعراض، ولُــبي أيـضا مــن خــلال   الاضــطلاع ب عمليـة  فيوقــد أُدرج هـذا المتطلــب  . لـلإدارة 

اللجنـة   تقريـر  صـدر و.  للتقريـر ين منفـصل ينالفصل بين مسائل الإدارة ومسائل الرقابـة في مجلـد    
 : خمسة مجلدات على النحو التالي فيالتوجيهية
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ــد الأول )أ(  ــشر   - الـ ــاق المـ ــذي ونطـ ــوجز التنفيـ ــية  المـ ــه الأساسـ وع ومعلوماتـ
 وإطاره؛
 مبادئ وممارسات الإدارة والرقابة؛ - الد الثاني )ب( 
المتحــدة، تحليــل الثغــرات  الممارســات الحاليــة للأمــم :الإدارة - الــد الثالــث )ج( 

 والتوصيات؛
ــع )د(  ــة - الــد الراب ــة للأمــم المتحــدة، تحليــل الثغــرات   :الرقاب  الممارســات الحالي

 والتوصيات؛
 .استعراض مكتب خدمات الرقابة الداخلية - الد الخامس )هـ( 

 لهـذا   ١ة   الإضـاف  مـن تقريـر اللجنـة التوجيهيـة في        وترد الدات الأول والثاني والثالـث        - ٥
ــر ــب        ؛التقري ــة، إلى جان ــلإدارة والرقاب ــشامل ل ــتعراض ال ــراء الاس ــشروع لإج ــار الم ــدم إط  وتق

مــن تقريــر اللجنــة التوجيهيــة    ويــرد الــدان الرابــع والخــامس    . التوصــيات المتعلقــة بــالإدارة  
ض  ويقدمان التوصيات المتعلقة بالرقابـة، بمـا في ذلـك اسـتعرا        ؛ لهذا التقرير  ٢بوصفهما الإضافة   

 .داخليةمكتب خدمات الرقابة ال
 

 تنفيذ التوصيات - ثالثا 
يتضمن التقريـر العديـد مـن التوصـيات الـتي تـؤثر علـى الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة،                        - ٦

.  والكيانات داخل منظومة الأمم المتحدة بأسرها، والهياكـل التنظيميـة لكيانـات الأمـم المتحـدة               
، وتعزيــز فعاليــة الإدارة والمــساءلة، وضــمان الاســتفادة   وــدف التوصــيات إلى تحــسين الإدارة 

وفيمـا يتــصل بالتوصــيات  . بـشكل أفــضل مــن مـشورة الخــبراء المــستقلين، وتعزيـز نظــام الرقابــة   
 : المتعلقة بالأمانة العامة، تقترح الدراسة سلسلة من التوصيات المتداخلة والمترابطة، ومنها

 لى أساس النتائج؛دارة القائمة عالتنفيذ الشامل للإ )أ( 
 المساءلة الخاص بالإدارة العليا؛تعزيز إطار  )ب( 
تنفيذ إطار لإدارة المخاطر، من خلال إدارة المخاطر علـى نطـاق المؤسـسات،               )ج( 

 بالمسؤولية عن الضوابط الداخلية؛وتحديد من يضطلع 
 :ات الرقابة الداخلية، من بينهاثلاث وعشرون توصية تتعلق بمكتب خدم )د( 
ــستقلة      وضــعالإســراع ب ‘١’  ــشارية الم ــة الاست ــشاء اللجن ــة بإن ــة العام ــرار الجمعي  ق

 ؛ موضع التنفيذللمراجعة



A/60/883  
 

06-43729 5 
 

 :لوظيفية والتنظيمية، بما في ذلكالتغييرات ا ‘٢’ 
 الداخلية؛تركيز مكتب خدمات الرقابة الداخلية على خدمات المراجعة  -أ  
ــشورة إلى    -ب   ــيم والم ــق والتقي ــة خــدمات التحقي ــات أخــرى في  إحال ــة  جه الأمان

 .العامة
 .الحكومية الدوليةالهيئات  في اختصاص نحصروقُدمت توصيات أخرى ت - ٧
، مقترحاتـــه لتعزيـــز A/60/901وقـــدم مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة، في تقريـــره  - ٨

المكتــب والرقابــة المــستقلة، وهــي مقترحــات تختلــف في بعــض عناصــرها عــن التوصــيات الــتي     
ونظرا لمركز مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة، فمـن اللائـق             . نة التوجيهية المستقلة  قدمتها اللج 

الأمـين العـام    أعد  وفي هذا الصدد،    . تقديم هذه الآراء دون تعليق عليها من جانب الأمين العام         
مــن تقريــر اللجنــة   في الــد الخــامس  الــواردة مجموعــة مــن الملاحظــات علــى الاســتنتاجات     

 اسـتنتاجات  أن تـستعرض بعنايـة   والـدول الأعـضاء مـدعوة إلى        . )لمرفـق الثـاني   اانظر  (التوجيهية  
ص مـا تـراه مناسـبا       اللجنة التوجيهية المستقلة وآراء مكتب خدمات الرقابة الداخلية، واسـتخلا         

 .من استنتاجات
وفي حالة تأييد الدول الأعضاء للتوصيات المتعلقة بالأمانـة العامـة، يقتـرح علـى سـبيل                  - ٩

مزيد من دراسات الخبراء اللازمة لتنفيـذ التغـييرات، وذلـك بعـد إجـراء عمليـات                 إجراء  ة  الأولي
التوصـيات  تلـك   وسيقدم تقرير عما أحرز مـن تقـدم في تنفيـذ            . تنافسية دولية لتقديم العطاءات   

ــة العامــة خــلال الجــزء الرئيــسي مــن الــدورة الثانيــة والــستين    ــاه تفاصــيل  . إلى الجمعي وتــرد أدن
 أن نطـاق التقـديرات لا يـشمل نطـاق تعزيـز مكتـب خـدمات الرقابـة                    ملاحظـة  وتجدر .أخرى

  أعـلاه ٨عـن الفقـرة   مـا ينبثـق   الداخلية، وهي تقديرات يمكن وضعها على أكمل وجـه باتبـاع       
 .من قرارات

 
 الإدارة  

ــى النحــو المحــدد في        - ١٠ ــائج، عل ــى أســاس النت ــرح تحــسين الإدارة القائمــة عل يتطلــب مقت
، تحلـيلا تفـصيليا ووضـع خطـة لمواصـلة            من تقرير اللجنة التوجيهية    الد الثالث  من   ١التوصية  

ورغــم إنجــاز الكــثير مــن الأعمــال . إدخــال التحــسينات بتأييــد وبمــشاركة مــن الــدول الأعــضاء
 بــذل المزيــد مــن الجهــود لإضــفاء الطــابع  يلــزممــؤخرا لتحــسين الممارســات المتعلقــة بالميزانيــة،  

 ولتحــسين اســتخدام المعلومــات المتعلقــة  ؛القائمــة علــى أســاس النتــائج المؤســسي علــى الإدارة 
 وللتركيـز علـى   ؛يـه الجهـود نحـو أهـداف محـددة بوضـوح       ولتوج؛بالنتائج لاتخاذ قرارات أفـضل   

تحقيــق النتــائج وبالتــالي اتخــاذ قــرارات أفــضل في مجــال الــسياسات ووضــع اســتراتيجيات أفــضل 
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 الإطـار المرجعـي لالتمـاس مـشورة الخـبراء ـدف             وسيجري إعـداد  . داخل إطار مساءلة شامل   
 :قترحات لتحسين االات التاليةاستعراض ووضع م

تطــوير واســتخدام مؤشــرات ومقــاييس الأداء المناســبة لوضــع الأســاس لقيــاس  )أ( 
 ؛ الميزنةاءلة وعمليات ونظملمنظمة من إطار للمسلدى االنتائج، وإدماجها فيما 

الحاليـــة، بمـــا في ذلـــك الإطـــار الاســـتراتيجي     يزنـــة المعمليـــات وممارســـات   )ب( 
 من شروط الإبلاغ؛ماوالبرنامجي، وهيكل وثائق الميزانية، وما يتصل  

ــا        )ج(  ــب دعمـ ــت المناسـ ــديمها في الوقـ ــات وتقـ ــة بالمعلومـ ــة العامـ ــد الجمعيـ تزويـ
 المتصلة بالميزانية؛للاعتبارات 

 ـــ   )د(  ــة عل ــدعم الإدارة القائمـ ــم الإدارة لـ ــة نظـ ــع  مواءمـ ــائج، وجمـ ــاس النتـ ى أسـ
  حينها لدعم عملية صنع القرارات؛المعلومات المناسبة في

 يا المعلومات الداعمة واختيارها؛تحديد نظم تكنولوج )هـ( 
ــاليين       )و(  ــوظفين الم ــبرامج، والم ــدريب الخاصــة بمــديري ال ــواد الت ــوفير وتطــوير م ت

 .لنتائج، دف إنجاح هذه العمليةاوممثلي الدول الأعضاء في إطار الإدارة القائمة على أساس 
ومشاركة الـدول الأعـضاء بنـشاط أساسـية في هـذه العمليـة، تمـشيا مـع ضـرورة دعـم                       - ١١

وعـلاوة علـى ذلـك،    . دورة الميزانيـة خـلال  عملية صنع القرارات التي تقوم ا الدول الأعـضاء    
س النتــائج مواصــلة يتطلــب الالتــزام بالانتقــال بــصورة شــاملة صــوب الإدارة القائمــة علــى أســا

المتوســط، حــتى تعكــس أهميــة الموضــوع، وتحديــد الجــدول الــزمني    في الأجــل الجهــود والــدعم 
 .المحتمل لقياس النتائج، وعملية إدخال تحسينات على الإطار الحالي

، أن ٦٠/٢٦٠ أيضا أن الجمعية العامـة طلبـت إلى الأمـين العـام، في قرارهـا        مما يذكر و - ١٢
 عـن تعزيـز أدوات الرصـد والتقيـيم في الأمانـة العامـة، آخـذا في الحـسبان                    يقدم مقترحا مفـصلا   

وبـالنظر إلى اسـتنتاجات اسـتعراض       . الخبرة المكتسبة مؤخرا في مجال الميزنة علـى أسـاس النتـائج           
الإدارة والرقابــة فيمــا يتعلــق بكــل مــن أداء مهمــة الرصــد والتقيــيم وتطبيــق التــدابير الراميــة إلى  

ة على أساس النتائج تتسم بالشمولية، يقتـرح الأمـين العـام تنـاول هـذا الطلـب               تنفيذ إدارة قائم  
دارة بعد اتخاذ الدول الأعضاء قرارات بشأن هذا التقرير، في سـياق الدراسـة المتعلقـة بتنفيـذ الإ                 

 .القائمة على أساس النتائج
 مـن الـد   ٢ة ويعد مقترح تعزيز مساءلة الإدارة العليا، علـى النحـو الـوارد في التوصـي       - ١٣

وتشمل التوصـية تعزيـز هياكـل الإدارة        . ، من بين الأولويات    من تقرير اللجنة التوجيهية    الثالث
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، فـضلا عـن اتخـاذ مزيـد مـن التـدابير             الأمانـة العامـة   من خلال إنشاء لجنة للإدارة، مدعومة من        
 .لاستعراض وتحسين إطار المساءلة الخاص بالإدارة العليا في الأمانة العامة

وســيجري إعــداد الإطــار المرجعــي لإجــراء اســتعراض معمــق يقــوم بــه الخــبراء لإطــار     - ١٤
 أيـضا نتـائج نظـر الـدول الأعـضاء في تقريـر الأمـين                يمكن أن يعكـس   المساءلة في الأمانة العامة،     

ــساءلة    ــن المـ ــام عـ ــك  و.)A/60/846/Add.6(العـ ــار ذلـ ــي في إطـ ــار المرجعـ ــستهدف  الإطـ ، سيـ
 :لة أمور، في جم ما يليالاستعراض

أوجــه إهمــال  تقيــيم الــسياسات الحاليــة فيمــا يتعلــق بالمــساءلة، وتحديــد أي        )أ( 
 ضعف تتطلب التعزيز؛نقاط  أو

زيـادة  لدد من مجالات تتطلـب التحـسين،        الاستناد إلى الآليات القائمة، وما ح      )ب( 
قــه علــى تطــوير إطــار مــساءلة يكــون مــن بــين أفــضل الممارســات وخاصــا بالأمانــة العامــة لتطبي

 الإدارة العليا؛
وضع إطار وعملية لإجراء يتسم بالانفتاح والشفافية لتعيين واختيـار مـوظفي             )ج( 

 لوظائف المتاحة؛واوخبرة المرشحين مؤهلات يربط بين الإدارة العليا، 
وضع أساليب رسمية شفافة لإدارة الأداء خاصة بـالإدارة العليـا، تتـضمن بيانـا             )د( 
 داخلية؛لضوابط اللفعالية ا
 يا المعلومات الداعمة واختيارها؛تحديد نظم تكنولوج )هـ( 
تطــوير وتــوفير التــدريب لكبــار المــديرين في المــسائل المتــصلة بالمــساءلة وإدارة    )و( 
 .الأداء
وينبغــي إجــراء هــذا الاســتعراض بــالاقتران مــع اســتعراض الإدارة القائمــة علــى أســاس  - ١٥

ــضرورة تحــسين الم ــ   ــائج، نظــرا ل ــى أســاس    النت ــة داخــل إطــار الإدارة القائمــة عل ساءلة التنظيمي
وينبغي أيـضا إجـراؤه بـالاقتران مـع اسـتعراض إدارة المخـاطر علـى نطـاق المؤسـسات،                . النتائج

 . أدناه، المتعلقة بوضع إطار لبيان فعالية الضوابط الداخلية١٧على النحو المبين في الفقرة  
 مـسائل    مـن تقريـر اللجنـة التوجيهيـة         من الد الثالث   ٥ و   ٤ و   ٣وتتناول التوصيات    - ١٦
وتتعلـق بإطـار    .  اختـصاص الأمـين العـام      مقابلالحكومية الدولية،   الهيئات   صميم اختصاص    من

وممارسات عمل لجان الخـبراء وأجهـزة الجمعيـة العامـة بأسـرها، مثـل لجنـة البرنـامج والتنـسيق،                     
وبعد نظر الـدول الأعـضاء في       . رية لشؤون الإدارة والميزانية   واللجنة الخامسة، واللجنة الاستشا   

 تنفيذ القـرارات     التوصيات، سيكون الأمين العام مسرورا بالعمل مع الدول الأعضاء على          ههذ
 .المنبثقة عنها
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 الرقابة  
مــن تقريــر اللجنــة التوجيهيــة مــن الــد الرابــع  علــى التــوالي ٢ و ١يــرد في التوصــيتين  - ١٧

نــشاء نظــام مــتين ومنــهجي لإدارة المخــاطر علــى نطــاق المؤســسات، وتحديــد مــن    لإنمقترحــا
يضطلع بالمسؤولية عن الضوابط الداخلية وتقديم تقارير عن فعاليـة الرقابـة الداخليـة إلى الإدارة               

وإدارة المخـاطر   . امع ـ ا بـأكبر قـدر مـن الكفـاءة        ، ويمكن تنفيذهم  ان مترابط المقترحانو. التنفيذية
 يرمـي إلى تحديـد   ،علـى نطـاق الكيانـات   دارة لـلإ ج منظَّم ومنسق    هي  ؤسسات  على نطاق الم  

وســيجري إعــداد الإطــار . آثــار الأحــداث المحتملــة وقيــاس حجمهــا والاســتجابة لهــا ورصــدها 
 :الرجعي لتقديم المشورة التقنية المناسبة، بما في ذلك

ر علــى نطــاق علــى الأداء لإدارة المخــاطيركــزان وضــع إطــار وــج مناســبين   )أ( 
 سسات؛المؤ

 وضع ما يلزم من الهياكل الداعمة ومستويات الموارد وخطوط الإبلاغ؛ )ب( 
وضـــع منـــهجيات وممارســـات عمليـــة لـــدعم الإطـــار، بمـــا في ذلـــك أســـاليب  )ج( 

 وممارسات تحديد درجات تحمل المخاطر بالنسبة للمنظمة؛
 تحديد نظم تكنولوجيا المعلومات الداعمة واختيارها؛ )د( 
تحديد مقـاييس الأداء المـستخدمة في اسـتعراض فعاليـة إطـار إدارة المخـاطر في                  )هـ( 

 أهداف إدارة المخاطر؛تحقيق 
 للمـوظفين ذوي الـصلة    وتوفير التدريب إعدادتطوير تقارير الإدارة؛ و   ضع و و )و( 
 ية؛ في مجال إدارة المخاطر والضوابط الداخلبالموضوع
 .لمشروعفيذ اخطة تفصيلية لتنوضع  )ز( 

وينبغي تعيين موظفين لإدارة المشروع، ينتقلون إلى وظائف إدارة المخاطر مـع اقتـراب            - ١٨
وسيصدر تقرير مرحلي تفصيلي خلال الـدورة المـستأنفة الأولى للـدورة الثانيـة              . إنجاز المشروع 

 . للجمعية العامةوالستين
التعجيـل بتنفيـذ قـرار      لتوجيهيـة   مـن تقريـر اللجنـة ا       من الد الرابع     ٣وتقترح التوصية    - ١٩

وبغيـة الإسـراع بتلبيـة متطلبـات        . الجمعية العامة بإنشاء اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة          
، يعـرض   )A/60/846/Add.7( دم تقريـر منفـصل للأمـين العـام        ، قُ ـ ٦٠/٢٤٨قرار الجمعية العامة    

اء علــى نتــائج الاســتعراض للجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة بنــالمــستكملة ختــصاصات لاا
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 هـذه  نقـيح وبالإضافة إلى ذلـك، يتـضمن التقريـر تعـديلات بـسيطة ـدف إلى زيـادة ت                . الشامل
 .الاختصاصات عقب إجراء مشاورات إضافية

 صــميم مــنمــسألة مــن تقريــر اللجنــة التوجيهيــة  مــن الــد الرابــع ٤وتتنــاول التوصــية  - ٢٠
وتقـدم توصـيات بـشأن      .  اختـصاص الأمـين العـام      بـل مقاالحكوميـة الدوليـة،     الهيئات  اختصاص  

مــستقبل وحــدة التفتــيش المــشتركة، وهــي هيئــة أنــشأا الجمعيــة العامــة مــسؤولة أمــام الجمعيــة 
 ة فيداخلــالالعامــة والأجهــزة التــشريعية للوكــالات المتخصــصة وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة  

ــ. قبلـــت نظامهـــا الأساســـيومنظومـــة الأمـــم المتحـــدة  ر الـــدول الأعـــضاء في هـــذه وبعـــد نظـ
التوصيات، سـيعمل الأمـين العـام مـع الـدول الأعـضاء ومجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة                      

 .الأمم المتحدة المعني بالتنسيق على المساعدة في تنفيذ القرارات المنبثقة عنها
لكفالـة  إدخـال آليـة   مـن تقريـر اللجنـة التوجيهيـة      مـن الـد الرابـع       ٥وتقترح التوصية    - ٢١

 هـذه   تعلـق وت. عدم وجود ثغرات في تقديم خدمات الرقابة للأنـشطة المـشتركة بـين الوكـالات              
 اختصاص الأمين العـام،     مقابلالحكومية الدولية،   الهيئات   صميم اختصاص    منسائل  بمالتوصية  

ــة، ومجلــس مراجعــي      ــة الداخلي ــؤثر كــذلك علــى دور ومــسؤوليات مكتــب خــدمات الرقاب وت
وبعـد نظـر الـدول    . ا من كيانات الرقابة داخل منظومة الأمم المتحدة بأسرها   الحسابات وغيرهم 

الأعضاء في هذه التوصية، سيعمل الأمين العام مع الدول الأعضاء و مجلس الرؤساء التنفيـذيين               
في منظومة الأمم المتحدة المعـني بالتنـسيق ومكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة ومجلـس مراجعـي                

 .رقابة الأخرى على تنفيذ القرارات المنبثقة عنهاالحسابات وكيانات ال
 

 النتائج المتوقعة  
فرصــة للجمعيــة العامــة لتجديــد نظــام الإدارة والرقابــة   اللجنــة التوجيهيــة يتــيح تقريــر  - ٢٢

وائـد كـبيرة   وسيسفر التنفيذ الجماعي للتوصيات الواردة في التقريـر عـن ف  . داخل الأمم المتحدة  
 :في االات التالية

 ؛لية وممثلي الدول الأعضاء ودعمهمالحكومية الدوالهيئات تحسين التفاعل مع  )أ( 
 ؛زيادة الشفافية والمساءلة )ب( 
 ؛تحسين الامتثال للقواعد والأنظمة والولايات )ج( 
 ؛ر وإدارا، وتحسين صنع القراراتتحسين الإبلاغ عن المخاط )د( 
 ؛استخدام المواردزيادة الكفاءة والفعالية في إدارة و )هـ( 
 .تحسين الاستجابة التنظيمية )و( 
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 الاحتياجات من الموارد -رابعا  
 عنــدما تتخــذو. يقــدم الاســتعراض الــشامل تقــديرات عامــة لتكــاليف تنفيــذ توصــياته   - ٢٣

ف داعمـة للنظـر     عد الأمانـة العامـة تقـديرات تكـالي        ـتالدول الأعضاء قرارات بـشأن التنفيـذ، س ـ       
 .فيها واستعراضها

 
 الاستنتاجات والتوصيات - خامسا 

 :طة علما ذا التقرير ومرفقيه و الجمعية العامة الإحارغبقد ت - ٢٤
 )A/60/883/Add.1 and 2انظـر  (تقرير اللجنة التوجيهيـة المرفـق   استعراض  )أ( 

 والستين؛ الحادية ادورفي بتفصيل، للنظر فيها بالكامل 
للجنــــة الاستــــشارية المــــستقلة ة المــــستكملختــــصاصات لاملاحظــــة أن ا )ب( 

للمراجعة، بما في ذلك ولايتها، وتكوينها، وعملية اختيار أعضائها ومؤهلات الخـبراء، قـد          
 ؛A/60/846/Add.7في الوثيقة  قدمت بشكل منفصل

 :المقترحة الرامية إلىتأييد التوصيات  )ج( 
 تنفيذ الإدارة على القائمة أساس النتائج؛ ‘١’  
 المساءلة الخاص بالإدارة العليا؛ر تعزيز إطا ‘٢’  

ــاق        ‘٣’  ــى نطـ ــاطر علـ ــلال إدارة المخـ ــن خـ ــاطر، مـ ــار لإدارة المخـ ــذ إطـ تنفيـ
 .بالمسؤولية عن الضوابط الداخليةالمؤسسات، وتحديد من يضطلع 

 



A/60/883  
 

06-43729 11 
 

 المرفق الأول
ــة     ــالة مؤرخ ــوز١٠رس ــه / تم ــن    ٢٠٠٦يولي ــام م ــين الع ــة إلى الأم  موجه

لاســتعراض الــشامل لــلإدارة والرقابــة داخــل  المعنيــة بااللجنــة التوجيهيــة 
 وكالات المتخصصةالوبرامجها و الأمم المتحدة وصناديقها

 
لاسـتعراض الـشامل لـلإدارة      المعنيـة با  نتشرف بأن نحيل إليكم تقريـر اللجنـة التوجيهيـة            

 المتخصــصة، بمــا في ذلــك    توكــالاالوالرقابــة داخــل الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا و     
 .)A/60/883/Add.1 and 2انظر  (مكتب خدمات الرقابة الداخليةاض استعر

 شروعخـبراء معـني بالم ـ      فريـق  بتقريرها العمل المتعلق    نجزوبتوجيه من اللجنة التوجيهية، أَ     
واســتند الفريــق إلى آراء طائفــة عريــضة مــن الأشــخاص ذوي . مــن بــرايس ووتــر هــاوس كــوبرز

ودرس أيـضا مجموعـة كـبيرة مـن         . نظومـة الأمـم المتحـدة     الخبرة في مجـال الإدارة والرقابـة داخـل م         
 .من مصادر من جميع أرجاء العالمالأعمال السابقة المتعلقة بالإدارة والرقابة 

 هـو هـذا   مـن   دف  الهو. للأمم المتحدة للإدارة  ومن بين نتائج الاستعراض وضع مدونة        
ارسـات في مجـال الإدارة      مساعدة جميع من يضطلعون بمسؤوليات الإدارة على تقييم أفضل المم         

ــة وتطبيقهــا  ــنظم هيئــات     . والرقاب ــه ينبغــي للعنــصر الــذي ي ــة إلى أن ــة التوجيهي وخلُــصت اللجن
 .هاتكاملة الواردة في تقريرمنظومة الأمم المتحدة اعتماد المدونة، إلى جانب التوصيات الم

يكون مـن   وس ـ. بـصفة مـستمرة   ونقترح بـذل الجهـود الراميـة إلى تحـسين الإدارة والرقابـة               
 . لاستعراض مستمر على السواءآليات القيام بذلك إنشاء لجنة تخضع المدونة وأفضل الممارسات

وتود اللجنة التوجيهية تقـديم الـشكر لفريـق         . قد حظينا بامتياز المشاركة في هذا العمل      ول 
 ةداخل ـالنات  المشروع لتفانيه في تقديم الدعم، والإعراب عن تقديرها للعدد الكبير من ممثلي الكيا            

 .م وخبرام في هذا الاستعراضمنظومة الأمم المتحدة الذين أسهموا بأفكارهم ومدخلافي 
ــع(     كينغ.  ميرفين إ)توقيع( ــدا  )توقيــ ــي ألميــ ــدرادي غــ  أنــ
 )البرازيل(               الرئيس، )جنوب أفريقيا(
ــع(     هاتا شينجي )توقيع( ــيير  )توقيـ ــان بـ ــالبواكس جـ  هـ
 )موريشيوس(             )اليابان(
ــامليش س)توقيــــــــع(     ليكيرمان أندرو )توقيع(  فيكامــــــــسي.  كــــــ
ــد(         )المملكة المتحدة(  )الهنــ
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 المرفق الثاني
الــواردة في الــد  ســتنتاجات الاملاحظــات الأمــين العــام فيمــا يتعلــق ب      

اسـتعراض مكتـب    ”تقرير اللجنة التوجيهية المـستقلة المعنـون        الخامس من   
 “لرقابة الداخليةمات اخد

 
 اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة   

يعد اتخاذ قرار إنـشاء اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة الخطـوة الأساسـية الأولى                   - ١
ــز ا  ــة في  ســتقلالية لاصــوب تعزي ــساءلة والرقاب ــة والم ــة المراجع ــي   و. عملي حــسب معهــد مراجع

 :الحسابات الداخليين
لتواطـــؤ وتـــضارب المـــصالح، تـــشير أفـــضل     إحبـــاط اافية ولـــضمان الـــشف ”  

. الممارسات إلى أنه ينبغي أن يكـون لنـشاط المراجعـة الداخليـة علاقـة إبـلاغ مزدوجـة                  
 المـساعدة في    لتمـاس التنفيـذي الرجـوع إلى الإدارة التنفيذيـة لا         لمراجعـة اينبغي لـرئيس    ف

ــدعم و   ــات وال ــربطوضــع التوجيه ــى  ال ــة في   الإداري؛ والرجــوع إلى أعل ــق للرقاب فري
ــه الاســتراتيجي  -  عــادة مــا يكــون هــو لجنــة المراجعــة  - المنظمــة  فيمــا يتعلــق بالتوجي

 .“) أ(والتعزيز والمساءلة
وتوصي استنتاجات تقرير اللجنة التوجيهية المستقلة بتطبيـق هـذا الإطـار داخـل الأمـم                 - ٢

 .المتحدة، على نحو يتمشى بالكامل مع أفضل الممارسات
لعـضوية اللجنـة الاستـشارية المـستقلة        المسمين  الأمين العام أن مؤهلات الخبراء      ويعتقد   - ٣

للمراجعة هو عامل النجاح الحاسم لتمكين اللجنة من أداء دورها المحفوف بالتحديات الرامـي              
وقد أُدرج هذا الـرأي في تقريـر اللجنـة          . إلى تقديم المشورة التقنية المتخصصة إلى الجمعية العامة       

ــ ــر التوجيهي ــضا في تقري ــستقلة، وأي ــساءلة   ة الم ــام عــن الم ــذي ،)A/60/846/Add.7( الأمــين الع  ال
ــة ومج     ــة الداخلي ــائج المــشاورات مــع كــل مــن مكتــب خــدمات الرقاب لــس مراجعــي يعكــس نت

 .الحسابات عند إعداده
 

 استقلالية الميزنة  
لاســتقلالية يواصــل الأمــين العــام ســعيه إلى تزويــد مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة با - ٤

وهــذا أمــر صــحيح بالخــصوص في عمليــة وضــع الميزانيــة . المناســبة للاضــطلاع بــدورهالتنفيذيــة 
__________ 

 .٢٠٠٥، أسئلة يتكرر طرحها، معهد المراجعين الداخليين ) أ( 
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الميزانيـة الـتي حـددها مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة              في أثنائهـا     الإدارة   الـتي قـدمت   العادية،  
ة بـــدون عـــائق إلى الجمعيـــة العامـــة مـــن خـــلال اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزاني ـــ

واستشرافا للمستقبل، يعد دور اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعـة الرامـي إلى            . لاستعراضها
إجــراء اســتعراض تقــني متخــصص لميزانيــة الرقابــة، وإطــلاع الجمعيــة العامــة مــن خــلال اللجنــة  

 . وتوصياته، تحسنا يستحق الترحيبالاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية على نتائجه
 

 المراجعة الداخلية خدمات   
لمـساعدة  ” مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة          ١٩٩٤أنشأت الدول الأعـضاء في عـام         - ٥

ا يتعلــــق بمــــوارد المنظمــــة سؤوليات الرقابــــة الداخليــــة فيمــــالاضــــطلاع بمــــالأمــــين العــــام في 
. ومنذ ذلـك الحـين زاد بـشكل كـبير حجـم وتـشعب عمليـات الأمـم المتحـدة                    .) ب(“وموظفيها
 حاجــة الآن أكثــر مــن أي وقــت مــضى إلى دعــم ومــشورة خــدمات للمراجعــة         والإدارة في

ــاءة    ــسم بالكف ــق تت ــة والتحق ــة       . الداخلي ــر اللجن ــذه الحاجــة في تقري ــد ه ــن تأيي ــرب ع ــد أُع وق
التوجيهية المستقلة الذي يسعى إلى تعزيز خدمات المراجعة الداخلية مـن خـلال تركيـز مكتـب                 

 .ات وتخصصه فيها وتكريسه لهادمخدمات الرقابة الداخلية على هذه الخ
 

 التحقيقات  
 قنـوات مهما تكن القرارات المتخذة بـشأن هيكـل مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة و          - ٦

الإبلاغ الخاصة به، فقد أكدت الأحداث الأخيرة ضـرورة ضـمان وجـود الزواجـر والـضوابط                 
 .قات وإجرائها الذي يتحكم في الشروع في التحقيالمكتبالملائمة لحماية الموظفين و

 

__________ 
 ).ج (٥ باء، الفقرة ٤٨/٢١٨قرار الجمعية العامة  ) ب( 


