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زيادة هائلة في عمليات حفظ السلام التابعة للأمم : ٢٠٠٤عام  -أولا  
 .المتحدة

 زيادة لم يسبق لها مثيل في عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة ٢٠٠٤شهد عام 
أدى إلى زيادة احتمالات إاء الصراعات ودفع لآمال إحلال السلام في البلدان التي  مما

لول اية العام، قارب عدد ونطاق هذه العمليات أعلى مستويات بلغها وبح. مزقتها الحروب
في الوقت نفسه شكلت هذه الأعباء الجديدة ضغوطا هائلة إضافية على موارد . على الإطلاق

الأمم المتحدة ودفعت المنظومة إلى أن تنظر بجدية إلى قدرا على تخطيط وإدارة بعثات حفظ 
 .لمتحدة أن تواجه هذه الفترة الصعبة باستجابة فعالةالسلام بحيث تستطيع الأمم ا

 عملية ميدانية حالية كانت تديرها إدارة عمليات حفظ السلام في عام ١٤وبالإضافة إلى 
وفيما . ، تم إنشاء ثلاث بعثات جديدة خلال العام، وهناك أخرى تلوح في الأفق٢٠٠٤

فظ السلام لها في ليبريا، أطلقت عملية كانت المنظومة لا تزال تنشر قواا في أكبر عملية لح
أبريل، علاوة على بعثة إضفاء الاستقرار في هايتي /في كوت ديفوار في نيسان) أونوسي(
. التي بدأت العمل بعدها بشهرين) أونوب(وعملية الأمم المتحدة في بوروندي ) مينوستا(

 حفظ السلام التابعة وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، تمت إعادة هيكلة وتوسيع مهمة
بشكل أساسي وحلت بذلك محل ليبريا كأكبر عملية لحفظ ) مونوك(للأمم المتحدة هناك 

وكذلك استمر التخطيط لبعثة في . السلام وفتحت مقرا جديدا في شرق البلاد المضطرب
ووفرت الإدارة دعما إداريا . السودان كي تبدأ الانتشار حالما يتم توقيع اتفاق للسلام

 ).أونامي(لك لوجستيا لبعثة الأمم المتحدة في العراق وكذ

وتعرضت قدرة . الضرورية لتنظيم هذه البعثات هائلة) اللوجستيات(وكانت السوقيات 
وقال جان ماري . الدول الأعضاء على توفير التمويل والقوات والعتاد إلى ضغوط شديدة

. ى حدود يمكن أن تعمل في ظلهاجينو رئيس الإدارة إن الطفرة قد دفعت المنظومة إلى أقص
مقابل كل شخص في إدارة حفظ السلام في مقر الأمم ”: وكتب في الهيرالد تريبيون قائلا
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 في الميدان مما يخلق تحديات أساسية في مجالات ١٠٠المتحدة في نيويورك، سيكون هناك  
 .“التخطيط وتوليد القوات والسوقيات والمشتريات والإدارة والسيطرة

ئيس الإدارة أربعة مبادئ ينبغي أن تحكم قرارات المجتمع الدولي إذا كان لحفظ وحدد ر
تجنب مشاركة الأمم المتحدة في حروب ساخنة، التركيز بشكل أكبر : السلام أن يفلح وهي

على الشراكات، قرن الولايات بالموارد والالتزام باستكمال المهمة أي حتى يضرب السلام 
ع يجب أن تدعم حفظ السلام أنشطة طويلة الأمد لبناء السلام ولمنع تكرر الصرا. جذوره
 .والتنمية

ولا يزال حفظ السلام في جانبه الأكبر فعالا من الناحية العملياتية بالرغم من نكسات 
وكتب شاشي ثارور، وكيل الأمين العام . شديدة في التسعينات في رواندا والبوسنة والهرسك

الخوذات ”قائلا إنه منذ فاز أصحاب “ ن أفايرزفوري”لإدارة شؤون الإعلام في 
 فإم أتوا بالسلام إلى ناميبيا وكمبوديا والسلفادور ١٩٨٨بجائزة نوبل للسلام عام “ الزرقاء

كما تشاطروا أيضا أعباء حفظ السلام بعد أحداث عنف وتغير . وموزامبيق وتيمور الشرقية
ن عاملا رئيسيا للاستقرار في صراعات نظام الحكم في هايتي في التسعينات، وظلوا يمثلو

 .متنوعة مثل مرتفعات الجولان وسيراليون وقبرص وجورجيا والصحراء الغربية وكوسوفو

، ٢٠٠٤فحتى مع المطالب الجديدة لعام . ولا يزال حفظ السلام فعالا من ناحية التكلفة
يارات من يتوقع أن يكون الإنفاق على عمليات حفظ السلام أقل بقليل من أربعة مل

 مليارا من الدولارات أنفقت على عمليات ٣٠وقال الأمين العام كوفي أنان إن . الدولارات
 فقط على الإنفاق ٢٠٠٣ مما أنفق في عام ٣٠/١حفظ السلام في تاريخ المنظومة تمثل 

ويمثل حفظ السلام التابع للأمم المتحدة تشاطرا للعبء والمخاطر وهو في . العسكري العالمي
وتسبغ عالمية الأمم المتحدة على جنود .  المطاف أقل تكلفة بكثير من الإجراءات الفرديةاية

حفظ السلام شرعية فريدة وترسل رسالة سياسية قوية بأن المجتمع الدولي ملتزم بشكل 
 .ملموس بحل كل أزمة

ن  عملية حالية، فإن أكثر م١٧ من العسكر والشرطة والمدنيين في ٧٥ ٠٠٠ومن بين حوالي 
وكثير من هذه العمليات متعدد الأبعاد، بولايات قوية لنـزع السلاح . الثلثين هم في أفريقيا

والتسريح وإعادة الإدماج للمقاتلين السابقين في الحياة المدنية، وتوفير الأمن للمجموعات 
الضعيفة من السكان وإصلاح القطاعين القضائي والأمني، ومراقبة حقوق الإنسان وإعادة 

وتوفر هذه البعثات مساعدة أمنية فيما تنفذ برامج إنسانية .  اللاجئين والمشردين داخلياتوطين
وأخرى للمعونة الاقتصادية، كما تدعم عمليات سياسية معقدة وانتخابات في أغلب 

 .الأحيان
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وكانت الإشارة الإيجابية التي أرسلتها هذه الطفرة في حفظ السلام في أفريقيا، هي أن بعض 
والأفارقة أنفسهم قد .  القارة التي بدت غير قابلة للحل، ربما اقتربت من ايتهاصراعات

فللاتحاد الأفريقي قوات حفظ سلام في بوروندي . أصبحوا أكثر نشاطا في إيجاد الحلول
وشاركت المجموعة الاقتصادية . وأرسل مراقبين عسكريين إلى منطقة دارفور في السودان

 .في جهود السلام في ليبريا وسيراليون ومؤخرا في كوت ديفوار) إكواس(لدول غرب أفريقيا 

وشجع الاستعداد الأفريقي للعب دور نشط المجتمع الدولي على تقديم الدعم في شكل أموال 
 اعتمدت مجموعة الدول الصناعية المعروفــة ٢٠٠٤يونيه /وفي حزيران. وعتاد سوقي

ف من جنود حفظ السلام الأفارقة وتنمية  خطة عمل أفريقيا لتدريب وتجهيز آلاG-8 باسم
كما أنشأ الاتحاد الأوروبي أيضا . قدرة المنظمات الأفريقية على إدارة عمليات دعم السلام

 .منشأة السلام الأفريقية للمساعدة في بناء قدرات حفظ سلام أصلية

 والعتاد لعمليات وفيما اعترفت نائبة الأمين العام لويز فريشيت بأهمية توفير المساعدة المالية
 واضحا في تحولا”ولاحظت . حفظ السلام ناشدت البلدان المتقدمة أن تسهم بالقوات أيضا

 ٢٠٠٤ففي اية عام : على مر السنين“ تشكيل قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة
همة بالقوات والشرطة جميعا من العالم النامي وقدمت ثلثي جنود اكانت أكبر الدول المس

وأكبر المساهمين أي بنغلاديش وباكستان قامتا بنشر ربع . لأمم المتحدة لحفظ السلام تقريباا
 في المائة من ٤٠لكن الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، فيما دفعت . القوات النظامية

وفيما دفعت .  في المائة من القوات١٠ميزانية حفظ السلام للأمم المتحدة قدمت أقل من 
 من رعاياها فحسب ٣١٨ في المائة من ميزانية حفظ السلام كان لها ٢٦المتحدة الولايات 

وتحتاج الأمم المتحدة بوجه خاص إلى وحدات . من القوات في الميدان بحلول اية العام
مدربة بشكل جيد للغاية لبعض المهام المحددة لبعثات حفظ السلام المعاصرة، وتلك موجودة 

 .ان المتقدمةبشكل أكبر في جيوش البلد

في الوقت نفسه في مقر الأمم المتحدة في نيويورك عززت الإدارة قدرا على التخطيط 
واقتربت الإدارة من هدفها في إنشاء بعثة في . والوزع والاستدامة لمهام حفظ السلام المعقدة

وتستخدم إدارة عمليات حفظ السلام قواعد .  يوما من تخويل مجلس الأمن٩٠-٣٠غضون 
ات جديدة للحصول على القوات وقامت بتحسين سبل التخطيط واستخدام تمويل مسبق بيان

وتم تكثيف التدريب على الوزع السريع . لبعثة مقترحة قبل أن يخول مجلس الأمن إقامتها
لإعداد موظفي الأمم المتحدة كي يستطيعوا إنشاء بعثة حفظ سلام بعد إخطار قصير، في 

ن موظفي الميدان والمقر مهارات محددة في إنشاء بعثات  عندما اكتسب العشرات م٢٠٠٤
 .تستطيع الأداء بدءا من اليوم الأول
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وكانت الوسائل السريعة لنشر العتاد عن طريق استخدام مخزونات النشر الاستراتيجي من  
قاعدة الأمم المتحدة للسوقيات في برينديزي بإيطاليا قد أفلحت في إنشاء بعثة ليبريا لكنها 

وتقوم الإدارة بتوسيع حثيث لقائمة . ٢٠٠٤ تحديات في بعثات أخرى في عام واجهت
واستخدمت سبل . المساهمين بالقوات والشرطة لاجتذاب بلدان لم تسهم من قبل مثل الصين

جديدة ومبتكرة للتخطيط والنشر كلها في إنشاء البعثات مؤخرا في ليبريا وهايتي وبورندي، 
 .المتوقعة في السودانوهي جزء من التخطيط للبعثة 

لكن بالرغم من هذه الإصلاحات فهناك تحديات أخرى تواجه عمليات حفظ السلام في 
فما يزال من الصعب جمع أموال كافية بسرعة لبعض المهام الأساسية لحفظ . الأمم المتحدة

ت وما زال. السلام كنـزع السلاح، والتسريح وإعادة إدماج المقاتلين السابقين في المجتمع
هناك صعوبة في جعل الدول الأعضاء تسهم بقوات وشرطة مدربة ومجهزة جيدا بشكل 

ولا تزال الإدارة تفتقر إلى قدرات مهمة للغاية في . مواتي وبالمهارات الفنية واللغوية الصحيحة
. أجهزة الاتصال، والقدرات البحرية والأرصدة الجوية والقوات الخاصة لحالات الطوارئ

لعام المقبل إيجاد مدنيين مؤهلين ذوي خبرة مناسبة لتنفيذ مهام صعبة في بيئة ومن أولويات ا
 .خطيرة وبنية تحتية متدنية

 شهدت الأمم المتحدة زيادة في مزاعم بارتكاب الاستغلال والانتهاك ٢٠٠٤وفي عام 
وقامت الأمم . الجنسي من أفراد حفظ السلام من المدنيين والعسكر في حق السكان المحليين

المتحدة بإجراء تحقيق قوي في هذه المزاعم وعززت من الإجراءات الحالية لمواجهة هذه 
المشكلة داخليا فيما تعمل مع الدول المساهمة بالقوات بشكل متزامن على تناول هذه المشكلة 

 .منهجيا

وأجبرت الزيادة المستمرة في عمليات حفظ السلام الأمانة على تطوير استراتيجيات جديدة 
وهناك حاجة إلى دعم سياسي ومالي أكبر من الدول الأعضاء إذا كان للأمم . تكرةومب

 .المتحدة أن تنجح في مواجهة هذه التحديات غير المسبوقة وإدارة اندلاعات السلام الجديدة

 وكذلك ٢٠٠٤تصف المقالات التالية بعض عمليات السلام الجديدة للأمم المتحدة في عام 
 . التي تتناولها هذه البعثاتبعض مجالات الأولويات

  
 عناصر الطفرة: نشر بعثات جديدة -ثانيا  

 حفظ السلام يصل إلى بوروندي: ONUBأونوب 

يونيه عقب صدور قرار /في أول حزيران) أونوب(تم إنشاء عملية الأمم المتحدة في بوروندي 
ساعدة على وللبعثة ولاية للدعم والم. ٢٠٠٤مايو / أيار٢١ في ١٥٤٥مجلس الأمن رقم 
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تنفيذ الجهود التي يبذلها البورونديون لاستعادة السلام الدائم وتوجيه الفترة الانتقالية صوب 
 .٢٠٠٥الانتخابات الوطنية والتي كان من المقرر إجراؤها بحلول أبريل 

وعانت بوروندي من حرب أهلية طوال الإحدى عشر عاما الماضية التي أطلقها اغتيال 
وتعد المذابح . ١٩٩٣ياي، أول زعيم منتخب ديمقراطيا في البلاد، عام الرئيس ملشيور ندا

وعمليات القتل الانتقامية في تلك الفترة، إن لم تكن قد حدثت من قبل في التاريخ 
البوروندي، تذكرة قوية بالبيئة الأمنية والسياسية الصعبة التي ستجري في ظلها الانتخابات 

 .المقبلة

لبورونديين على أن ينهوا بنجاح فترة السنوات الثلاث الانتقالية وأنشأت أونوب لمساعدة ا
وتتويجها بانتخابات حرة، نزيهة وشفافة والمساعدة على تحقيق المصلحة الوطنية وفق ما جاء 

وتولت مهام حفظ السلام من بعثة الاتحاد . ٢٠٠٠أغسطس /في اتفاق أروشا في آب
 سلام للاتحاد الأفريقي على الإطلاق، ، أول بعثة حفظ)اميب(الأفريقي في بوروندي 

وبالاشتراك مع أعضاء .  جندي من جنوب أفريقيا وإثيوبيا وموزامبيق٢ ٨٧٠وتضمنت 
دللت أميب على الالتزام القوي “ الميسر”المبادرة الإقليمية للسلام وجنوب أفريقيا بصفة 

 .رونديلدول المنطقة والدول الأعضاء الأفارقة بمساعدة عملية السلام في بو

ومنذ إنشاءها، وبتنسيق وثيق مع المبادرة الإقليمية للسلام والتيسير، ما فتئت أونوب تشجع 
الأطراف البوروندية المختلفة على الوصول إلى حلول وسط لتمهيد الطريق أمام إاء سلس 

 .للفترة الانتقالية والشكل الذي يليها لمصلحة كل البورونديين

لعمل على تحقيق وقف شامل لإطلاق النار، وفي تعاون وثيق مع ا: ومن بين أولويات أونوب
شركائها الأفارقة، المساعدة على الإعداد للعملية الانتخابية، وتسهيل نزع السلاح وبرنامج 

 .التسريح وإعادة الإدماج والعمل مع المانحين على موضوعات التنمية

لحة الوحيدة خارج عملية ، وهي الجماعة المس)FNL(القوى الوطنية للتحرير ”وتعمل 
 إلى إمكانية FNLوكانت آمال بزغت بعد أن أشارت . السلام، أساسا في بوجمبورا رورال

الدخول في تسوية تفاوضية في بداية العام، لكن سرعان ما خبت تلك الآمال في أعقاب 
أغسطس /من اللاجئين في آب) التوتسي الكونغوليين( بانيامولنجي ١٥٢مذبحة فظيعة لـ 

وفيما يعتقد أن .  معبر جاتومبا بالقرب من بوجمبورا، وأعلنت الحركة مسؤوليتها عنهافي
مجموعات مسلحة أخرى ربما شاركت، لم يجد فريق التحقيق التابع للأمم المتحدة أدلة 

 عن FNLلكن مزاعم الـ . واضحة تشير إلى المسؤولين عن تنظيم أو تنفيذ أو تمويل المذبحة
إقرارات شهود وأفضت بمحققي الأمم المتحدة إلى تصديق أن المجموعة مسؤوليتها دعمتها 

 .شاركت بحق في الهجوم
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 مجموعة إرهابية FNLوأعلنت قمة لزعماء المنطقة عقدت في دار السلام بعد المذبحة بأيام الـ  
وأوقفت أونوب الاتصالات . وحثت الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي أن يحذوا نفس الحذو

بعدها اشتد القتال في بوجمبورا رورال وبخاصة في منطقة كابيزي حيث تنشط . كةمع الحر
وحسب رواية مراقبي حقوق الإنسان فإن الانتهاكات ارتكبت من . الحركة بشكل خاص

وبشكل متزايد انتشرت الجريمة المنظمة بما في ذلك السطو . جانب كل أطراف الصراع
وكثفت أونوب وجودها . طاف والتعذيب والقتلالمسلح وسرقة السيارات بالقوة، والاخت

في المناطق المضطربة ونشرت قوات حول كل مخيمات اللاجئين في البلاد للمساعدة على 
 .مواجهة التهديدات بالهجوم أو القتل الانتقامي

وشكل تصاعد العنف في بعض أجزاء البلاد مشكلة خاصة لعملية نزع السلاح والتسريح 
وكان الجيش البوروندي مترددا في إبقاء . ل استعدادا لنـزع السلاححيث باتت الأطراف أق

ديسمبر، بدأت عملية نزع السلاح عندما بدأ /وأخيرا في كانون الأول. جنوده في ثكنام
 .المتمردون والقوات الحكومية تسليم أسلحتهم في ثلاث مراكز للتسريح أنشئت في البلاد

بشأن الموضوعات المعلقة، أقرت اللجنة الانتخابية ونتيجة للمفاوضات السياسية الجارية 
 أكتوبر لن يكون ٣١المستقلة الوطنية بأن الفترة الانتقالية التي كان من المفترض أ، تنتهي في 

وأقرت قمة لمبادرة السلام الإقليمية في البحيرات . من الممكن استكمالها في الوقت المحدد
أكتوبر، استنتاجات اللجنة / تشرين الأول١٥ في الكبرى بشأن بوروندي، وعقدت في نيروبي

بأن الانتخابات لا يمكن إجراؤها قبل الأول من تشرين الثاني نوفمبر وطالبت بتمديد 
 .للمؤسسات الانتقالية والإدارة

واتفق زعماء المنطقة أيضا على أن مشروع الدستور ينبغي النظر فيه على أنه دستور مؤقت 
عدها بأيام تم توقيع مشروع الدستور ليصبح قانونا عقب إقراره في وب. حتى إجراء الاستفتاء

ووفق الدستور المؤقت تتشكل مؤسسات . البرلمان الوطني ومن ثم تم تجنب أزمة دستورية
 من التوتسي باستثناء قوات الدفاع ٤٠ في المائة من الهوتو و ٦٠الحكم البوروندية من 

 .٥٠-٥٠الوطني ومجلس الشيوخ حيث النسبة 

أكتوبر نشرت لجنة الانتخابات المستقلة الوطنية جدولا زمنيا جديدا / تشرين الأول١٦وفي 
ومن ثم تقرر إجراء الانتخابات المحلية في . للاستفتاء والانتخابات أقرته الحكومة الانتقالية

/ مارس والاقتراع الرئاسي في نيسان/ والانتخابات التشريعية في آذار٢٠٠٥فبراير /شباط
 .٢٠٠٥ أبريل

في الوقت نفسه قامت أونوب بالمساعدة في حملة إعلامية عبر البلاد لتوضيح الإجراءات 
وفي تشرين . الانتخابية للناخبين بما في ذلك طبع ونشر دستور ما بعد الفترة الانتقالية
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أكتوبر بدأت في إنتاج برنامج إذاعي أسبوعي بلغتين على خمس محطات حكومية /الأول
 .وخاصة

م من نقص الموظفين والصعوبات الإدارية التي لا تزال ترتبط بإطلاق البعثات فإن وبالرغ
 .الأونوب ماضية قدما في توفير أفضل دعم ممكن لبوروندي

 تعمل من أجل تعضيد اتفاق السلام في كوت ديفوار: UNOCIأونوسي 

 عمليات ٢٠٠٤فبراير / شباط٢٧ في ١٥٢٨أنشأ مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بقراره 
كي تحل محل بعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار ) أونوسي(الأمم المتحدة في كوت ديفوار 

ونقل مجلس الأمن السلطة من مينوتشي . أبريل/ نيسان٤اعتبارا من ) MINUCI(مينوتشي 
، إيكوميكي، إلى )إكواس(وقوات حفظ السلام التابعة لمجموعة دول غرب أفريقيا الاقتصادية 

 .ECOWASوالإكواس ) ليكورن( والتي تعمل بالتعاون مع القوات الفرنسية أونوسي

 مراقب ٢٠٠ عسكريا تابعين للأمم المتحدة بما في ذلك ٦ ٢٤٠وبقوام مخول حده الأقصى 
 ضابط شرطة مدني، تتضمن ولاية أونوسي دعم تنفيذ عملية ٣٥٠عسكري وما يصل إلى 

مساعدة حكومة المصالحة الوطنية على تنفيذ السلام المرتبطة باتفاق ليناس ماركوسي، و
البرنامج الوطني لنـزع السلاح والتسريح وإعادة إدماج المقاتلين مع إيلاء اهتمام خاص إلى 
الحاجات الخاصة للمرأة والأطفال بالإضافة إلى مراقبة وقف إطلاق النار وتحركات 

 .المجموعات المسلحة

ونوسي اتصالاا بالقوات المسلحة الوطنية ولدى تسلمها مهامها لحفظ السلام عززت أ
ونشرت قواا في منطقة . والقوات الجديدة وقوات ليكورن) FANCI(لكوت ديفوار فانسي 

الثقة وهي منطقة عازلة تفصل القوات الحكومية في الجنوب عن القوات الجديدة التي تسيطر 
 على جانبي منطقة الثقة وبخاصة ونشطت البعثة في توفير الأمن. على الجزء الشمالي من البلاد

 .في بواكيه في الشمال وكذلك توفير الحماية لبعض وزراء الحكومة

وفي كانون .  وبالرغم من دلائل مشجعة واجهت عملية السلام صعوبات هائلة٢٠٠٤وفي 
يناير عاد وزراء القوة الجديدة إلى حكومة المصالحة الوطنية وشاركوا في اجتماعات /الثاني

لس الوزراء، والذي بدأ البحث في بعض الإصلاحات القانونية الأساسية المتوخاة في تالية لمج
إلا أن فشل الحكومة والبرلمان في سن إصلاحات قانونية أساسية .  ماركوسي-اتفاق ليناس 

 .عكر العلاقات بين الحكومة والقوة الجديدة

انبان مفاوضات تحت وساطة وفي محاولة لنفث حياة جديدة في الإصلاحات المتوقفة بدأ الج
وأسفرت المحادثات عن اتفاق أكرا الثالث في . الأمين العام كوفي أنان والإكواس
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يوليه والذي طالب بتغييرات في قوانين الجنسية والتأهل للرئاسة وبعض المواعيد /تموز ٣٠ 
 .المحددة النهائية للإصلاحات السياسية ونزع السلاح

يين لسن تشريعات الإصلاحات السياسية والبدء في نزع لكن بالرغم من جهود كل المعن
ونتيجة لذلك فإن نزع السلاح الذي كان من المقرر أن يبدأ في . السلاح لم يتحقق الكثير

 تشرين الأول أكتوبر، أعلن لوران جاباجو أن أي ١٢وفي . أكتوبر لم يبدأ/ تشرين الأول١٥
م مشروع نص إلى الجمعية العامة الوطنية تعديل للدستور سيتطلب إجراء استفتاء وأنه سيقد

وقالت القوة الجديدة إا لا تستطيع أن تنـزع السلاح دون . حالما يبدأ نزع السلاح
 .إصلاحات سياسية

ودون إحراز تقدم في سن تشريعات وإصلاحات دستورية أساسية كما جاء في اتفاق أكرا 
لاح، شنت الحكومة غارات جوية الثالث، ودون دلائل على أن المتمردين سينـزعون الس

نوفمبر في انتهاك رئيسي لوقف / تشرين الثاني٤على معاقل القوة الجديدة في بواكيه في 
في نفس الوقت تعرضت الأحزاب السياسية المعارضة .  شهرا١٨إطلاق النار الذي بدأ منذ 

بعدها . نهبومقار الصحف ومكاتب الهيئة الوطنية لنـزع السلاح والتسريح إلى السلب وال
بيومين أغارت مقاتلات حكومية على قاعدة فرنسية عسكرية في نفس البلد مما أدى إلى وفاة 

 .وردت قوات ليكورن بتدمير شبه كامل للقوات الجوية لكوت ديفوار. تسعة جنود فرنسيين

وأدى الهجوم الذي قامت به قوات ليكورن إلى مظاهرات واسعة النطاق مناهضة للفرنسيين 
وفاقمت بعض وسائل الإعلام . ل الميليشيات الموالية للحكومة في شوارع أبيدجانمن قب

 ٩ ٠٠٠وقتل العشرات وغادر أكثر من . المحلية الموقف بإذاعة رسائل كره ضد الأجانب
 .فرنسي وأجنبي آخرون كوت ديفوار

طقة نوفمبر، كرست أونوسي جهودها لصيانة السلام في من/وطوال فترة أزمة تشرين الثاني
ووفرت الملجأ لأولئك الذين هربوا من الناهبين . الثقة وحماية المدنيين الذين يهددهم العنف

وكثفت البعثة أيضا من مراقبتها وتحليلها . والمشاغبين وساعدت على إجلاء الرعايا الأجانب
لوسائل الإعلام اليومية وشنت حملة إعلام جماهيرية لمواجهة التشويه الإعلامي وإعلام 

ولعبت محطة . كراهية الذي يستهدف الحث على العنف وتعطيل عملية السلام والمصالحةال
 .دورا رئيسيا في هذه الحملة) FMأونوسي (البث التابعة للبعثة 

وحاول الاتحاد الأفريقي أن يجعل الطرفين يحترمان وقف إطلاق النار والالتزام باتفاق 
جنوب أفريقيا تابو مبيكي بعثة للاتحاد وترأس رئيس .  ماركوسي وأكرا الثالث- ليناس

وفي . الأفريقي إلى كوت ديفوار تستهدف إعادة الأطراف الديفوارية إلى مائدة المفاوضات
نوفمبر في قمة طارئة مصغرة ليوم واحد عقدت في أبوجا بنيجيريا تحت / تشرين الثاني١٤
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لى الالتزام باتفاقات وقف إشراف الاتحاد الأفريقي، حث زعماء غرب أفريقيا كلا الجانبين ع
 .وأيدوا أيضا قرار مجلس أمن الأمم المتحدة بفرض حظر فوري على السلاح. إطلاق النار

 شهرا يبدأ تنفيذه ١٣نوفمبر فرض المجلس حظرا على السلاح لمدة / تشرين الثاني١٥وفي 
 .فورا، وحذر من أن حظر السفر وتجميد الأرصدة ستعقب ذلك

ديسمبر أمسك المجلس عن التهديد بالعقوبات كي يعطي جهد /ولكن في كانون الأول
 أيام من محادثات منفصلة في كوت دي فوار ٥وبعد . الرئيس مبيكي للوساطة فرصة للنجاح

 -مع زعيم جنوب أفريقيا، التزم الجانبان مرة أخرى باتفاقات سلام أكرا الثالث وليناس 
لديفوارية وطالب بأن تمنثل الأطراف ورحب مجلس الأمن بالتزامات الأطراف ا. ماركوسي

 .تماما للالتزامات وأكد أنه سيراقب بيقظة تنفيذها بالكامل

وقوض ثقة . نوفمبر نكسة خطيرة لعملية السلام الديفوارية/وشكل القتال في تشرين الثاني
والأمل . الطرفين في بعضهما البعض وأثار الشك في فرص برنامج فوري لنـزع السلاح

أن مبادرات السلام الحالية من قبل الرئيس مبيكي بالنيابة عن الاتحاد الأفريقي، منعقد على 
المعززة بتهديد عقوبات أخرى تفرضها الأمم المتحدة ضد الأفراد الذين يرون على أم 

 .يعترضون عملية السلام، سوف تسفر عن نتائج إيجابية

 التغلب على مصاعب البداية: MINUSTAHمينوستا 

في الأول من ) مينوستا( الأمن بعثة الأمم المتحدة للاستقرار في هايتي أنشأ مجلس
 للحفاظ على بيئة آمنة مستقرة، ومساعدة العملية السياسية ومراقبة ٢٠٠٤يونيه /حزيران

ويتوقع أن تساعد البعثة أيضا حكومة هايتي الانتقالية في إعادة هيكلة . موقف حقوق الإنسان
 .ايتية ونزع سلاح كل المجموعات المسلحةوإصلاح الشرطة الوطنية اله

 عندما أعم الرئيس السابق ٢٠٠٠وكانت أزمة هايتي السياسية الحالية قد ظهرت في عام 
 النصر في انتخابات رئاسية وبرلمانية حامية “فانمي لافلاس”جان برتران أرستيد وحزبه 

ل مع الحكومة وتحدت حركة معارضة متحدة النتائج ورفضت العم. الوطيس والنـزاع
 وفي مواجهة تمرد متزايد ٢٠٠٤فبراير /وفي شباط. الجديدة ومن ثم طالبت باستقالة الرئيس

وعقب . من ضباط عسكريين سابقين ومتمردين استقال الرئيس أرستيد تحت ضغط دولي
رحيل أرستيد، تم وزع قوة متعددة الجنسيات بقيادة الولايات المتحدة في هايتي لاستعادة 

 وتولت مينوستا، خامس عملية سلام للأمم المتحدة في جزيرة هايتي التي مزقتها عقود .النظام
 .يونيه/من الفقر والاضطرابات، تلك المسؤوليات في حزيران

في الوقت نفسه بدأت الحكومة الانتقالية بقيادة رئيس الوزراء جيرار لاتورتيو، الذي تولى 
ومن المقرر أن .  وحكم القانون بمساعدة مينوستامارس، مهمة استعادة النظام/السلطة في آذار



 

-10- 

  

تساعد البعثة في قيادة الفترة الانتقالية للبلاد حتى انتخاب حكومة جديدة في أبكر موعد  
 .ممكن

 ٣ ٠٠٠ولم تكن مينوستا تنهي شهرها الثالث حتى واجهت أزمة إنسانية مدمرة، إذ لقي 
أغرقت فيضانات قاتلة،  شخص آخر عندما ٤٠٠ ٠٠٠شخص مصرعهم وتشرد حوالي 

 في ٨٠ناتجة عن إعصار إيفان وعاصفة جين الاستوائية، معظم شمال الجزيرة، بما في ذلك 
وفاقم من الكارثة النهب والاحتجاجات العنيفة ضد الناهبين التي . المائة من مدينة جونيف

مواجهة  مباشرة إلى - التي كانت في مراحل الوزع الأولي -وتعرضت مينوستا . عقبت ذلك
أزمة سياسية وإنسانية في واحدة من أفقر بلدان العالم فيما كانت تحاول أن تبني قوام 

وصعب من التحديات البطالة الضخمة بالفعل في البلاد وارتفاع الأمية والبنية . القوات
ولمساعدة وكالات المعونة الإنسانية على الوفاء بحاجات ضحايا الفيضانات، . التحتية الممزقة

 .ت مينوستا، بالرغم من محدودية قوا، الأمن لنقاط التوزيع والمخازن للقوافل الإنسانيةوفر

 ٦ ٧٠٠ من قوام مخول هو ٦ ٠٠٠وبحلول اية العام كان لمينوستا في الميدان حوالي 
وتضمنت .  دولة٤٠ ضابط شرطة مدنيا يمثلون نحو ١ ٦٢٢ من ١ ٤٠٠عسكري وحوالي 

واهتم جيران هايتي في .  فردا من إسبانيا والمغرب٣٦٠كة من القوة العسكرية فرقة مشتر
المنطقة بالمهمة أيضا حيث كان الممثل الخاص للأمين العام من شيلي وقائد القوة من البرازيل 

 .ومفوض الشرطة من كندا وجنود حفظ السلام من ثمانية بلدان من أمريكا اللاتينية

منذ سنوات وعليه فإن تركيز الشرطة المدنية وكان الرئيس أرستيد قد حل الجيش الوطني 
)CIVPOL ( الأساسي كان على تدريب وإعادة هيكلة الشرطة الوطنية الهايتية بحيث تستطيع

وعملت مينوستا أيضا مع الحكومة . أن تقوم بواجباا في حفظ القانون والنظام بفعالية
. بات أعلى لأفراد الشرطةالانتقالية للقضاء على الفساد من خلال ظروف عمل أفضل ومرت

ومينوستا من كلا الجانبين العسكري والمدني بإعادة بناء ) CIVPOL(وقام مهندسون من 
 وإمدادها ٢٠٠٤مراكز الشرطة التي كانت قد دمرت خلال أو بعد الاضطرابات في بداية 

 .بأجهزة الكمبيوتر والمكاتب والمقاعد

) قوات هايتي المسلحة( السابقة FADH ومن التحديات التي ظلت قائمة وجود وحدات من
وتراوحت . التي كانت قد حلت لكنها لا تزال موجودة وتشكل ديدا لاستقرار البلاد

علاقاا مع شرطة هايتي الوطنية بين التعايش الودي وحتى الداوريات المشتركة إلى عمليات 
 .قتال علنية وكراهية

برنامج تدريبي وفق قواعد الشرطة الدولية وساعدت المهمة الشرطة الهايتية على إعداد 
لأربعة وخمسين مدربا “ درب المدربين”وطورت برنامجا يدعى . ومقاييس حقوق الإنسان

كما شكلت . للشرطة المحلية وأجرته في أكاديمية الشرطة الوطنية الهايتية في بورت أو برينس



 

-11- 

  

الوطنية الهايتية في المناطق البعثة أيضا فريقا تدريبيا خاصا لتقويم حاجات ضباط الشرطة 
 .ووضعت خطة تدريبية لهم

 أي سلطة للمراقبة البوليسية، ولكنه بالرغم من ذلك كانت ضرورية CIVPOLوليس للـ 
 الشرطة الوطنية الهايتية على إجراء الداوريات في الشوارع HNPلمساعدة الـ 

تابعة للأمم المتحدة تعمل  الCIVPOLوكانت الـ . “المراقبة الشرطية الجماهيرية”ولتطوير 
مع ملاجئ الأيتام والسجون للتعامل مع انتهاكات حقوق الإنسان في الأجزاء المختلفة من 

 على إعادة بناء الزنازين وتحسين CIVPOLوفي إطار نظام السجون ساعد الـ . البلاد
. ونظروف الحياة وفصل المراهقين من السجناء عن الكبار وتوفير الغذاء لنـزلاء السج

 السابقين على نزع سلاحهم مقابل FADHوبذلت جهود جارية أيضا لتشجيع أفراد الـ 
إذ أن نزع سلاح الجماعات المسلحة المنافسة أو . معاشات تقاعدية كانوا قد فقدوها

وقام جنود حفظ . ٢٠٠٥العصابات الأخرى سيكون الأولوية الرئيسية لمينوستا في عام 
 .تية أيضا بغارات مشتركة على المجموعات المسلحةالسلام وضباط الشرطة الهاي

 الشرطة HNP للتركيز أساسا على توفير الدعم العملياتي للـ CIVPOLوكانت حاجة الـ 
 على التعامل CIVPOLالوطنية الهايتية بسبب تزايد التهديدات الأمنية قد حدت من قدرة الـ 

 .مع التطورات الشرطية والحاجات التدريبية

ظ سلام متعددة الأبعاد فإن ولاية المينوستا تتضمن أيضا إيلاء الاهتمام إلى وكمهمة حف
. HIV/AIDSالموضوعات الجنسانية وحماية الأطفال وزيادة الوعي بين السكان بمخاطر الـ 

 بتدريب وتوعية موظفي المينوستا وأفراد الكتائب HIV/AIDSوقام مكتب مستشار الـ 
 والوقاية منه في الحياة العامة HIV/AIDSعية بالـ العسكرية ويعمل صوب إدماج التو

ويوزع المكتب مواد تعليمية ويعزز أيضا استخدام وتوزيع العوازل الطبية ويوفر . للسكان
 قد دربوا أغلبية HIV/AIDS فإن مستشارين لـ ٢٠٠٤وبحلول عام . الاختبارات الطوعية

 وركز المستشار الجنساني للمهمة . من الموظفين العسكريين والمدنيين للمهمةCIVPOLالـ 
على النهوض بدور المرأة في المجتمع المدني، وعلى سبيل المثال باستخدام معلومات لتسجيل 
الناخبين بشكل منفصل لكل نوع لتشجيع المرأة على أن ترشح نفسها لمناصب رسمية وأن 

 . تصوت في الانتخابات القادمة

ل فإن وحدة حماية الأطفال قد تعين عليها أن تأخذ في وفي تعبئة الموارد للنهوض بخير الأطفا
الاعتبار الأسباب المتأصلة للأزمة الهايتية والمساعدة في إيجاد العلاجات للافتقار إلى الوصول 

ويعيش ما . إلى التعليم الأساسي والغذاء والمياه الصالحة للشرب والخدمات الصحية للأطفال
ال البلاد ممن يسمون ريستافيكس في ظروف مؤسفة  في المائة من أطف١٠يصل إلى نسبة 

والاتجار بالأطفال منتشر . للغاية ويعملون في أغلب الأحيان كخدم في المنازل بلا مقابل
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وقد بدأت الإصابة . للغاية والقصّر كانوا قد أُغروا بالانضمام إلى المجموعات المسلحة 
وإضافة إلى ذلك فإن نظام . غاية بين أطفال الشوارع تزيد بشكل خطير للHIV/AIDS بالـ

العدالة للقصّر في هايتي ضعيف للغاية ومتشظي وليس لديه تمويل كاف ويحتاج إلى إعادة 
 .هيكلة رئيسية

وتنوي وحدة حماية الطفولة التابعة للبعثة في العام المقبل أن تدرب وتزيد من الوعي بمحنة 
 طريق إشراك جنود حفظ السلام من أولئك الأطفال وأن تعزز حقوق الأطفال وتراقبها عن

وستستخدم الوحدة أيضا بعض . العسكريين والمدنيين في لجان حماية الطفولة الإقليمية
 . السوقيات التابعة للفرق العسكرية لإعادة تأهيل المدارس والمنازل ومحاكم القصّر

ثة في عام وقد شكلت الكوارث الطبيعية وتلك التي من صنع الإنسان تحديات لإطلاق البع
 . ولكن المينوستا قد أحرزت تقدما سريعا في غضون فترة قصيرة من الوقت. ٢٠٠٤

  بعثة جديدة في الأفق-السودان 

حركة التحرير الشعبية /عقب توقيع بروتوكولات السلام بين حكومة السودان وجيش
دان ، أنشأ مجلس الأمن بعثة الأمم المتحدة الاستطلاعية في السو)SPLM/A(للسودان 

 لدعم جهود حفظ السلام وللإعداد ٢٠٠٤يونيه / حزيران١١في ) UNAMISيوناميس (
 .والتمهيد لعملية دعم السلام في اية المطاف والتي ستنشأ حالما يوقع اتفاق السلم النهائي

 من ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٩وكان اتفاق السلام الشامل الذي وقع في اية المطاف في 
 ١٩٨٣ قد ميز اية حرب أهلية اندلعت أولا في عام SPLM/Aلسودان والـ قبل حكومة ا

ودمرت الحرب الأهلية التي . ١٩٧٢بعد ايار اتفاق أديس أبابا الذي كان أبرم في عام 
 عاما جزءا كبيرا من أكبر بلد في أفريقيا وحرمته من الاستقرار والتنمية ٢١استمرت 
 مليون شخص قد توفوا بينما ٢ثمنا باهظا أكثر من ودفع الشعب السوداني . الاقتصادية

 سعوا إلى الملجأ عبر حدود السودان ٦٠٠ ٠٠٠ملايين اقتلعوا من جذورهم وحوالي  ٤
وطبيعة وحجم مشكلات البلاد قد انتقلت في أحيان كثيرة عبر الحدود إلى البلدان . كلاجئين

 .المجاورة وأدت إلى البؤس وعدم الأمن في المنطقة

إنشاء المهمة الاستطلاعية فإن مجموعة صغيرة من الخبراء الفنيين قد كانوا في السودان وقبل 
للتخطيط لمتطلبات السوقيات والوقوف على أماكن ومنشآت مناسبة للإقامة وتحديد المناطق 

وخلال العام فيما كانت . الملائمة لمقار الإدارة والمعسكرات لعملية سلام كبيرة في المستقبل
قد ) DPKO( السلام في نايفاشا، كينيا، مستمرة فإن إدارة عمليات حفظ السلام مباحثات

وتألف فريق مهام من مقر الأمم المتحدة يضم . شكلت فريق عمل لإجراء التخطيط للبعثة
كل الوكالات ويتشكل من أجزاء منظومة الأمم المتحدة المعنية بالسودان واجتمع أسبوعيا 

 .والذي وعد بأن يشكل تحديات معقدة هائلة فيما يتحققللإعداد للسلام المستقبلي 
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 قريب المنال، حتى اندلعت SPLM/Aوما أن بدا اتفاق السلام النهائي بين الحكومة والـ 
 حملت مجموعتان من ٢٠٠٣فبراير /ففي شباط. أزمة أخرى في إقليم دارفور في الغرب

الة والتكافؤ السلاح ضد الحكومة المتمردين من دارفور هما جيش تحرير السودان وحركة العد
وبحلول . المركزية وزعمت أا تتعرض لإهمال وميش في الحياة السياسية والاقتصادية للبلاد

 فإن المتمردين كانوا يقاتلون قتالا شرسا ضد الجانجويد وهي مجموعة من ٢٠٠٤عام 
دنيين بما في ذلك وام الجانجويد بارتكاب الفظائع ضد الم. الميليشيات تؤيدها الحكومة

 .عمليات القتل والاغتصاب وتدمير مئات القرى

. وقد أدت عمليات القتل والتشريد لآلاف الأشخاص في دارفور إلى سخط شديد عبر العالم
يوليه حيث وقع اتفاقا مع /وردا على ذلك سافر الأمين العام كوفي عنان إلى الخرطوم في تموز

ووافقت الحكومة أيضا .  سلاح ميليشيات الجانجويدالحكومة التزمت بمقتضاه بأن تنـزع
على توقيف وتقديم زعماء الجانجويد إلى العدالة وكذلك من اشتركوا معهم ومن قاموا 
بارتكاب أعمال الإثارة وارتكاب الفظائع وانتهاكات حقوق الإنسان الأخرى وانتهاكات 

وطلب من الأمين العام أن وهدد مجلس الأمن بفرض العقوبات . القانون الإنساني الدولي
كان من . ينشئ لجنة للتحقيق لتحديد ما إذا كانت الإبادة الجماعية قد جرت في دارفور

 .٢٠٠٥المقرر أن يصدر تقرير هذه اللجنة في بداية عام 

 وافقت حكومة السودان على إعطاء ٢٠٠٤ونتيجة للضغط الدولي وفي منتصف عام 
بر في الوصول إلى مخيمات المشردين واتخاذ تدابير أقوى الوكالات الإنسانية الدولية حقا أك

وقد صعدت الأمم المتحدة من شحنات الإغاثة الإنسانية إلى . لحماية المدنيين من العنف
 .السكان المشردين واللاجئين في تشاد المجاورة

في الوقت نفسه كثفت اليوناميس من جهودها لإشراك حكومة السودان ومجموعات 
 الجنوب وفي دارفور في المساعدة على تنفيذ وقف إطلاق النار والاتفاقات المتمردين في

واستجابة . الأخرى لضمان حماية المساعدة الإنسانية ووصولها بلا عائق إلى السكان المتأثرين
إلى انتهاكات حقوق الإنسان واسعة النطاق التي ذُكر أا جرت عبر البلاد قامت الأمم 

وبالإضافة إلى ذلك استمرت . زايدة من مراقبي حقوق الإنسانالمتحدة بنشر أعداد مت
اليوناميس في تقديم تقارير شهرية إلى مجلس الأمن بشأن امتثال السودان لقرارات المجلس 

 .والحالة في البلاد

كما وفرت اليوناميس المساعدة السياسية واللوجستية ومساعدة السوقيات إلى الاتحاد 
 مراقبي وقف إطلاق النار في دارفور وبولاية موسعة تتضمن حماية الأفريقي والذي قام بوزع

ومن أجل هذا الغرض . العمليات الإنسانية والمدنيين الذين يتعرضون إلى ديد وشيك
وتساعد المهمة . أنشأت اليوناميس مكتبا للاتصال مع الاتحاد الأفريقي في أديس أبابا بإثيوبيا
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ال والجنوب في كينيا والتي تقودها السلطة الحكومية للتنمية أيضا في المحادثات فيما بين الشم 
وكانت تؤيد الاتحاد الأفريقي في قيادته للمحادثات الخاصة في ) IGAD(المعروفة باسم الإيجاد 

 .دارفور في أبودجا بنيجيريا وبموظفين للوساطة

 بما في ٢٠٠٤عام  من الموظفين بحلول اية ٣ ٣٢٠وتوقع الاتحاد الأفريقي أن يكون له نحو 
 من الشرطة المدنية ٨١٥ مراقبا وما يصل إلى ٤٥٠ من العسكر من بينهم ٢ ٣٤١ذلك 

وحجم السودان الذي يقارب حجم أوروبا . بالإضافة إلى الموظفين المدنيين الضروريين
الغربية والافتقار الكامل للبنية الأساسية في الجنوب سيتطلب من الأمم المتحدة أن تعمل في 

وأنشأت اليوناميس مكتبا في الفاشر ولاية شمال . ر الظروف الصعبة التي عملت فيهاأكث
دارفور للاتصال مع لجنة وقف إطلاق النار التابعة للاتحاد الأفريقي وفي اية العام كانت 

 .بصدد إقامة مكتبين آخرين في نيالا والجنينة عواصم ولايتي الجنوب وغرب دارفور

يث تركز الاهتمام العالمي على الأحداث في دارفور والمفاوضات التي  ح٢٠٠٤وفي اية عام 
يدعمها الاتحاد الأفريقي من أجل وقف إطلاق النار بين الحكومة ومجموعات المتمردين في 

 للتوقيع على اتفاق شامل SPLM/Aدارفور واصلت اليوناميس الضغط على الحكومة والـ 
لطريق أمام وزع كامل لبعثة الأمم المتحدة دعما وسيمهد ذلك ا. لإاء العنف في الجنوب

وقد كان التخطيط في إدارة عملية حفظ السلام جاريا . لعملية السلام الشامل للبلاد بأسرها
على قدم وساق لعملية يمكن أن تستمر نحو ستة أعوام ونصف وهي مدة الفترة الانتقالية التي 

 .طولب ا في اتفاق السلام المقترح

سلام الشامل معقد للغاية إذ يضم اتفاقات حول وقف إطلاق النار والترتيبات واتفاق ال
وهو يقوم . الأمنية وتشاطر السلطة والثروة والإدارة المستقبلية لثلاث مناطق في وسط البلاد

وفي . على أساس رؤية للنهوض بالاستقرار وإعادة التأهيل والتنمية في كل مناطق السودان
الية التي تستمر ستة أعوام ونصف فإن شعب السودان سيجري استفتاء على اية الفترة الانتق

 .ما إذا كان سيظل موحدا أو أن يقسم البلاد إلى كيانات قائمة على مبدأ تقرير المصير

وخططت إدارة عمليات حفظ السلام لعملية مراقبة وملاحظة في السودان يبلغ قوام أفرادها 
يتضمن مهام الشؤون السياسية والمدنية ومراقبة وقف  فرد وهو ما س١٢ ٠٠٠ إلى ١٠ ٠٠٠

إطلاق النار والترتيبات الأمنية والمراقبة والتنسيق وربما توفير المساعدة لنـزع السلاح 
والتسريح وإدماج المقاتلين السابقين، بالإضافة إلى تسهيل التنمية والأنشطة الإنسانية ودعم 

م وضمان حقوق الإنسان وحماية الأطفال السلام وحكم القانون والمؤسسات الخاصة 
وكان من المتوقع أن يخول . وتنسيق أنشطة إزالة الألغام وتوفير المساعدة الانتخابية والإعلام

مجلس الأمن عملية متعددة الأوجه والأبعاد بمقتضى الفصل السادس من ميثاق الأمم المتحدة 
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) والذي ستوفره الأطراف المختلفة(وهو ما يعني أن البعثة لن تكون مسؤولة عن الأمن 
 .عن تنفيذ الأطراف لالتزاماا ولا

التغيير الحقيقي ”وفي الترحيب باتفاق السلام في السودان سجل كوفي أنان، الأمين العام، أن 
الآن هو بالنسبة لكل الأطراف أن تبدي نفس الالتزام والتصميم والشجاعة على تنفيذ كامل 

 .“وبشكل متكافئ تحديات هائلة على فترة طويلة من الوقتللاتفاق وهو ما سيستتبع 

وأعرب أيضا عن الأمل بأن الأطراف في دارفور ستتابع حلا سياسيا واسع النطاق لصراعها 
 .“إن السلام في السودان لا ينقسم”دون أي إبطاء آخر إذ قال 

  
 البعثات التي قاربت على الانتهاء -ثالثا  

 اح في عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدةقصة نج: UNAMSILأونامسيل 

في الاستعداد للتصفية ) الأونامسيل(بدأت بعثة الأمم المتحدة في سيراليون المعروفة باسم 
وفي بلد كانت قد عصفت به حرب أهلية . ٢٠٠٥إعدادا لإغلاق أبواا في منتصف عام 

حت إلى حد كبير في تنفيذ عنيفة قبل أربع سنوات ونصف فحسب فإن الأونامسيل قد نج
وتضمنت مهامها مراقبة وقف إطلاق النار . ولاياا في الإشراف على عملية السلام

والإشراف على الانتخابات الوطنية ونزع سلاح المقاتلين السابقين وتدريب الشرطة ومراقبي 
ين حقوق الإنسان وتسهيل العودة الطوعية وإعادة توطين الآلاف من اللاجئين والمشرد

 ٢٠٠٥وعندما تنهي البعثة أنشطتها في عام . داخليا والمساعدة في الانتعاش فيما بعد الصراع
 .فإن وجودا بسيطا للأمم المتحدة سيظل هناك لتناول بعض الموضوعات الأساسية الباقية

 من ١٧ ٥٠٠ خفضت البعثة من قواا من حد أقصى مخول هو ٢٠٠٤وفي سياق عام 
، وتم تحقيق ذلك بمقتضى استراتيجية صيغت على نحو جيد وكان ٥ ٠٠٠القوات إلى حوالي 

 .هدفها هو تسليم المسؤوليات تدريجيا عن الأمن إلى الحكومة

 سلمت البعثة السيادة الأمنية إلى القوات المسلحة التابعة لجمهورية ٢٠٠٤وخلال عام 
تابع للبعثة حملة عبر سيراليون في سلسلة من المواقع فيما أجرى قسم الإعلام الجماهيري ال

البلاد استخدمت الفنانين ومحطة الإذاعة التابعة للبعثة لتوعية الشعب بآثار انتهاء المهمة 
وتم الإسراع في استخدام وتدريب قوات الشرطة . ولتبديد المخاوف بحدوث أي فراغ أمني

 . بحلول اية العام٨ ٠٠٠في سيراليون بحيث يمكن للقوة الحالية أن تبلغ نحو 

 أيضا أنشأت الأمم المتحدة المحكمة الخاصة لسيراليون وبدأت أول محاكمات ٢٠٠٤وفي عام 
لجرائم الحرب، كما أصدرت لجنة الحقيقة والمصالحة أول تقرير لها في تشرين الأول أكتوبر 

لكن الاستقرار . بما في ذلك نسخة يستطيع الأطفال قراءا من قبل الأونامسيل واليونيسيف
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ليون مازال هشا، ولتدعيم المنجزات التي تمت حتى الآن فإن الأمم المتحدة والمجتمع في سيرا 
 .الدولي ملتزمان بالبقاء في سيراليون وفي شبه المنطقة

 مغادرة غواتيمالا بعد أن أنجزت المهمة: MINUGUAمينوغوا 

لمتحدة في غواتيمالا فيما أغلقت المهمة أبواا في اية العام فإن بعثة التحقق التابعة للأمم ا
يمكنها أن تزعم أا قد حققت خطوات هائلة إلى الأمام منذ عام ) مينوغوا(المعروفة باسم 

 عندما أبرمت اتفاقات السلام بين الحكومة ومجموعات المتمردين والتي أت ١٩٩٦
ن وتقدم الموقف السياسي إلى حد أن غواتيمالا ينبغي لها أ. عاما من الصراع الداخلي ٣٦

فانتهاك حقوق . تستطيع الآن أن تتعامل بشكل سلمي مع كل الموضوعات التي ظلت معلقة
الإنسان لم يعد سياسة حكومية والجيش قد خفض حجمه وأصبح تحت سيطرة أوثق 

بالرغم من ذلك فإن غواتيمالا ما زالت تعاني . والانتخابات الديمقراطية والسلمية قد أجريت
 . متعمق من العنصرية وعدم التكافؤ الاجتماعيمن الفساد والجريمة وإرث

وإذ أدركت المينوغوا منذ عدة سنوات المجالات المضمونية الهائلة لاتفاقات السلام التي ظلت 
وكانت هذه . بلا تنفيذ، فقد بدأت في تحليل الآثار الممكنة للانسحاب من غواتيمالا

م لتدعيم السلام على الأمد الممارسة تستهدف أن توفر الإجابات حول ما يمكن أن يت
وأنشئت وحدة انتقالية خاصة لكي تسدي النصح للبعثة وانتهت إلى أن احتمالات . الطويل

وأوصت بأن تشاطر . السلام المستدام ستتوقف على المؤسسات الغواتيمالية والمواطنين هناك
عد أن تغلق المهمة البعثة خبرا المتراكمة عن طريق تدريب خبراء محليين كي يواصلوا العمل ب

 .٢٠٠٤ديسمبر /أبواا في كانون الأول

أولا، كان على مينوغوا أن تخفض من . وتطلب برنامج الانتقال تغييرات مهمة في إطار البعثة
حضورها السياسي وأن تشجع الغواتيماليين على أن يأخذوا السبق بشكل أكبر؛ وثانيا، كان 

ظراء الوطنيين؛ وأخيرا، فإن البعثة أعطت سلطات على الأمم المتحدة أن تعزز من قدرة الن
 .أكبر للمكاتب الميدانية لتحديد الأولويات المحلية

وحدد موظفو البعثة ونظراؤهم الوطنيون الموارد الفنية الضرورية لتطوير مواد تدريبية 
ووزعوا وثائق رقمية حول حقوق الإنسان والإصلاحات القضائية . ومرجعية ملائمة

وكذلك ساعدت المينوغوا الجامعة الوطنية على . لأرض وتاريخ عملية السلاموموضوعات ا
 .إقامة مكتبة متخصصة للسلام تقوم على أساس أرشيف البعثة

ولتعزيز مكتب أمين المظالم لحقوق الإنسان أجرت البعثة ورشا تدريبية لحقوق الإنسان 
مشترك في انتهاكات للموظفين وناقشت حالات انتهاكات حقوق الإنسان وحققت بشكل 

وكذلك مدت البعثة التدريب إلى نطاق واسع من . زعم أا ارتكبت مع مكتب أمين المظالم
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 منظمة محلية لتطوير وإنشاء نظام ٤٠وعملت المينوغوا مع أكثر من . منظمات المجتمع المدني
 .قاعدة بيانات يمكن استخدامه بسهولة لتوثيق انتهاكات حقوق الإنسان

 من الفنيين الشبان من غواتيمالا ٦٠مت البعثة برنامجا تدريبيا مباشرا يتضمن وكذلك أقا
وبذل جهد متضافر لتحديد مرشحات أصليات تستطعن العودة . كمتطوعين للأمم المتحدة

 .إلى مجتمعان ومؤسسان لتشاطر خبران بعد أن تغلق المهمة أبواا

ن كانت أسهمت في الصندوق الاستئماني وأقرت عدة بلدا. وكان مجتمع المانحين سخيا
 .للمينوغوا استخدام باقي الأموال لمشروعات الفترة الانتقالية

وكان من العناصر الهامة في استراتيجية الفترة الانتقالية طمأنت الغواتيماليين عن استمرار 
الدعم من الأمم المتحدة والدعم الدولي في موضوعات مثل حقوق الإنسان وبخاصة من 

لال مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لحقوق الإنسان والذي من المتوقع أن يوسع خ
وساعدت البعثة على صياغة تقويم قطري مشترك وإطار مساعدة . وجوده في غواتيمالا

 .للتنمية من الأمم المتحدة لضمان التركيز المستمر على أهداف اتفاقات السلام

وبتركيزها . تقالية هي لب عملها في السنتين الأخيرتينوكانت مينوغوا قد جعلت الفترة الان
المبكر على تحديد استراتيجية انتقالية وإشراك كل أطراف البعثة في تنفيذها أملت المينوغوا أن 

 .تضمن أن الجهود ستثمر بالنسبة لغواتيمالا حتى بعد أن تنتهي المهمة بوقت طويل

المينوغوا تقف كمثال ناجح لبناء السلام التابع إن ”وكما أشار الأمين العام للأمم المتحدة 
 .“للأمم المتحدة، وبدروس قيمة عن العمليات لأجزاء أخرى من العالم

  ليشتي-إاء ستة أعوام من حفظ السلام في تيمور : UNMISETأونميسيت 

 ليشتي - ليشتي ديمقراطية مستقلة مع شعب تيمور -بعد أن أسهموا في إقامة وتدعيم تيمور 
بالمشاركة مع أطراف ثنائية ومتعددة أخرى يعد جنود حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة و

 .٢٠٠٥العدة للمغادرة في منتصف عام 

وكانت الأونميسيت قد جمعت الحكومة ومنظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية 
مطلوبة لانتقال سلس من والشركاء المحليين والدوليين الآخرين لتحديد الأنشطة التي ستكون 

وأطلقت حملة . حفظ السلام إلى عمليات بناء السلام وإلى إطار المساعدة التنموية المستدام
إعلام جماهيرية لطمأنة السكان المحليين بالمساعدة الدولية المستمرة بعد أن تنسحب 

 .الأونميسيت

 بالرغم من تظاهرات  ليشتي ظلت تنعم بالسلام والاستقرار- فإن تيمور ٢٠٠٤وخلال عام 
وكشفت . يوليه/عن موضوعات تخص المخضرمين الذين فرقتهم قوات الشرطة بالقوة في تموز
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الاضطرابات عن حاجة عاجلة لمواجهة شكاوى المخضرمين وهم أعضاء المقاومة السابقين  
 .والمجموعات المتذمرة الأخرى والتي سيكون مطلوب من أجلها مساعدة دولية هائلة

 ليشتي قد أصبحت أكثر - المستشارين المدنيين لأونميسيت فإن الحكومة في تيمور وبمساعدة
 -ولكن تيمور . قدرة على التعامل مع التحديات الهائلة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

. ليشتي ما زالت تفتقر إلى إطار قانوني لنظام يعمل بشكل فعال لحفظ القانون والنظام
يونيه /مايو وحزيران/لعضوي الشرطي والمدونة التأديبية في أياروحسّن إعلان القانون ا

بالإضافة إلى استمرار تدريب الأونميسيت لمستشاري الشرطة المدنيين من الفعالية العملياتية 
 .للشرطة الوطنية

 -أكتوبر بعثة تقويم فنية إلى تيمور /وكان أمين عام الأمم المتحدة قد أرسل في تشرين الأول
ديد التحديات الباقية وهي الإدارة الحكومية التيمورية وخاصة التمويل والشؤون ليشتي لتح

 .المصرفية والقضاء على سبيل المثال والتي ستظل في حاجة إلى مساعدة دولية كبيرة

وقام المستشارون المدنيون للأونميسيت بصياغة استراتيجيات المغادرة مع المؤسسات الحكومية 
مايو /لمساعدة المستمرة من خلال شركاء التنمية الآخرين بعد أيارلضمان الاستدامة عبر ا

٢٠٠٥. 

وقامت وحدة الجرائم الخطيرة التي أنشأا الأمم المتحدة بإعلان آخر قرارات الاام التي 
ديسمبر بالنسبة للجرائم التي ارتكبت خلال أعمال العنف لعام /قدمتها في كانون الأول

وطلب مجلس . يمور الشرقية في أعقاب استفتاء الاستقلال وهو الذي كان أحاط بت١٩٩٩
وكثيرون من أولئك . ٢٠٠٥مايو /الأمن أن كل المحاكمات يجب أن تستكمل بحلول أيار

وقرر الأمين العام أن .  ليشتي-الذين وجهت إليهم قرارات الاام لا يزالون خارج تيمور 
 -لعمليات القضائية التي تمت في تيمور يشكل لجنة من الخبراء لاستعراض قرارات الاام وا

وقرر البلدان أيضا أن ينشئا لجنة . ليشتي وإندونيسيا وأن يقترح إجراءات مستقبلية أخرى
 .١٩٩٩للحقيقة والصداقة فيما يخص أحداث عام 

البعثات التي واجهت تحديات خاصة في عام : التغلب على الأزمات -رابعا  
٢٠٠٤ 

 يات متزايدةمواجهة تحد: MONUCمونوك 

. ٢٠٠٤واجهت عملية السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية تحديات أساسية في عام 
وكانت الحكومة الانتقالية بوجه عام بطيئة في تنفيذ أهداف الفترة الانتقالية كما جاءت في 

 مثل اعتماد تشريعات حيوية ٢٠٠٥ديسمبر /اتفاق السلام الذي وقع في كانون الأول
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سيع سلطة الحكومة وإقامة جيش موحد متكامل ومتابعة برنامج نزع السلاح وبسط وتو
 .الوطني والإعداد للانتخابات

مايو /وكان الاستيلاء لفترة وجيزة على بلدة بوكافو الواقعة في الشرق والمهمة في أيار
 السابقة قد هدد RCD-Gomaيونيه من قبل قادة عسكريين بارزين منشقين من الـ /وحزيران

وعواقب هذا . وانتشر عدم الاستقرار إلى أجزاء أخرى من البلاد. ن يعطل العملية الانتقاليةبأ
التطور قد كانت محسوسة عبر المنطقة وبتشريد على نطاق واسع للمدنيين وكثيرين منهم قد 

 من لاجئي ١٥٢أغسطس لقي /وفي الثالث عشر من آب. هربوا إلى البلدان المجاورة
 . من جمهورية الكونغو الديمقراطية في مخيم انتقالي في بورونديبانيامولنجي مصرعهم

وتحسنت الحالة الأمنية في إيتوري في شمالي شرقي جمهورية الكونغو الديمقراطية بعد أن وقعت 
إلا أن الحالة تدهورت في الأشهر . الحكومة الانتقالية اتفاقا مع المجموعات المسلحة في المنطقة

وكانت إعادة الإدماج الجماهيرية وبرنامج نزع السلاح . ٢٠٠٤ام القليلة الأخيرة في ع
وهي بعثة الأمم المتحدة التنظيمية في (النموذجي الذي أطلقته الحكومة بالاشتراك مع المونوك 

 في الأول من UNDPوبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) جمهورية الكونغو الديمقراطية
موعات المسلحة أيضا الاشتباكات مع المجموعات واستأنفت المج. سبتمبر بطيئة/أيلول

واختطف أحد جنود حفظ السلام التابعين لمونوك من قبل اتحاد الوطنيين . المتنافسة
سبتمبر فيما اختطفت نفس /وظل محتجزا لمدة ثلاثة أيام في أيلول) UPC(الكونغوليين 

 الإدماج ومستشار تابع المجموعة موظفين من لجنة الحكومة لنـزع السلاح والتسريح وإعادة
 .ديسمبر/للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة في أواخر كانون الأول

وتعرضت العلاقات الثنائية بين جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا إلى اختبار في عام 
وفي محاولة .  وكانت هناك تقارير مختلفة عن أنشطة عبر الحدود على جانبي الحدود٢٠٠٤

 الاتجاه السلبي فإن جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا اتفقتا على إنشاء آلية لمواجهة هذا
كما أشرفت الولايات المتحدة . سبتمبر تحت إشراف الأمين العام/للتحقق مشتركة في أيلول

على المحادثات التي أدت إلى توقيع اتفاق أنشأ الآلية ثلاثية الأطراف بين جمهورية الكونغو 
وبالرغم من وجود تلك الآليات الجديدة فإن التوترات بين .  ورواندا وأوغنداالديمقراطية

نوفمبر عندما /جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا قد ارتفعت بشكل حاد في تشرين الثاني
هددت رواندا بأن توجه ضربة جراحية إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية لاتخاذ إجراء ضد 

وسحبت رواندا ديها في أعقاب إدانة ). FDLR( أجل تحرير رواندا قوات الديمقراطيين من
 . موحدة من قبل المجتمع الدولي

واستجابة لطلب الأمين العام بزيادة حجم المونوك للمساعدة على الوفاء بالتحديات التي 
 ٥ ٩٠٠تواجه جمهورية الكونغو الديمقراطية خول مجلس الأمن زيادة في قوام المهمة قدرها 



 

-20- 

  

 إضافية من القوات، ولكنها زادت من ١٣ ١٠٠ د وهو أقل بكثير من طلبه السابق لـفر 
وزيادة القوة العسكرية ستجعل المونوك أكبر . ١٦ ٧٠٠سقف الشرطة المدنية والعسكر إلى 

وبالقوة . عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة في العالم حالما يتم نشر القوات بالكامل
دة فإن لواءين يتألف كل منها من ثلاث كتائب قد تم وزعها في كل من العسكرية المتزاي

أقاليم الكيفو مما زاد من قدرة البعثة على مساعدة الحكومة الانتقالية في تثبيط أي أنشطة 
 . لأولئك الذين يحاولون إفساد الجو

ن وكذلك طلب المجلس من المونوك أن توفر النصح والمساعدة للحكومة الانتقالية بشأ
التشريعات الأساسية التي ستركز على مجموعة من القوانين الضرورية لإجراء الانتخابات 
وعلى الدستور الذي يعقب الفترة الانتقالية وإصلاح القطاع الأمني وإجراء الانتخابات 

 من خلال إقامة لجان مشتركة من الحكومة الانتقالية والمونوك ٢٠٠٥الوطنية في عام 
 .والمانحين

 إجراء انتخابات ناجحة عبر بلد يبلغ حجمه حجم أوروبا الغربية ودون بنية أساسية وسيمثل
وسيعتمد استقرار جمهورية الكونغو الديمقراطية . تحديا هائلا للحكومة الانتقالية والمونوك

على انتخابات ذات مصداقية ودستور يضمن المشاركة واسعة النطاق والتمثيل الذي يضم 
 .ومصداقية العملية الانتخابية وما يعقبها ستكون الأهم. فرادالجميع والحقوق للأ

 من ١٢ ٠٠٠فقد رحلت نحو . وحتى اليوم فإن المونوك قد حققت إنجازات ملحوظة
 ١٦وخلال الأشهر الـ . المقاتلين الأجانب وذويهم طوعا إلى رواندا وبوروندي وأوغندا

ركزية وأكثر من مليون من المشردين الماضية فإن ثلثي البلاد أصبح تحت سيطرة الحكومة الم
داخليا قد عادوا إلى ديارهم خاصة في المناطق التي يوجد فيها جنود حفظ السلام التابعين 

وكان تحقيقات المونوك في مزاعم المذابح وانتهاكات أخرى رئيسية لحقوق . للمونوك
بالنسبة للمقاضاة الإنسان قد أسفرت عن سجلات ذات مصداقية لمثل هذه الجرائم المرتكبة 

 .المستقبلية من قبل هيئة قضائية ذات صلة

إلا أن إنجازات المونوك قد شوهتها مزاعم متعددة بالاستغلال والانتهاك الجنسيين من قبل 
. وعبر العام فإن المونوك والأمانة واصلت المتابعة القوية لذلك على عدة جبهات. أفراد المهمة

هورية الكونغو الديمقراطية للنظر في المزاعم ولتقديم فقد أرسل فريقان للتحقيق إلى جم
التوصيات بشأن إجراءات تأديبية وكان الأخير منها هو الفريق الذي ترأسه مساعد الأمين 

وكانت المونوك وشركاء الأمم المتحدة الآخرين يضعون تدابير . العام لشؤون الجمعية العامة
 إلى ضحايا أي انتهاكات فيما واصلت المونوك تنفيذ لتوفير المساعدة الفورية الطبية والنفسية

وتؤدي مزاعم هذا العام والتحقيقات التي جرت . تدابير التوعية والتدابير الوقائية في البعثة
والتي لم تقتصر على المشكلات في المونوك إلى تغييرات رئيسية في الطريق الذي سيدرب به 
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الأمم المتحدة وبين الأمم المتحدة وشركائها جنود حفظ السلام فيما تمضي المناقشات في 
والبلدان المساهمة بالقوات حول كيفية تنسيق وإضفاء التناغم على القواعد والمعايير وتنفيذ 

 .الإجراءات التأديبية بحيث تتم إزالة الاستغلال والانتهاك الجنسيين تماما من حفظ السلام

 تقدم هامشي في عملية السلام: UNMEEأونمي 

 تعميق للأزمة في عملية السلام بين إثيوبيا وإريتريا ولم يحرز تقدم كبير ٢٠٠٤شهد عام 
وبالرغم من هذه النكسة استمرت الأونمي في التشاور مع . حول ترسيم الحدود بين البلدين

كل الأطراف المعنية في محاولة لكسر طوق المأزق وسجلت عملية السلام بعض المكاسب 
نت هامشية في موضوعات مثل استئناف الرحلات المباشرة بين البلدين بالرغم من أا كا

 .واجتماعات الضباط العسكريين من الجانبين على المستوى المحلي

وتركز الخلاف على رفض . وخلال العام فإن مواقف الأطراف ظلت كما هي مستقطبة
والتي ) EEBC( الإريترية  من قبل لجنة الحدود الإثيوبية٢٠٠٢أبريل لعام /إثيوبيا لقرار نيسان

وواصلت إثيوبيا تبرير رفضها لقرار . منحت قرية بادمي المتنازع عليها حدوديا إلى إريتريا
 قائلة بأنه ليس في مصلحة السلام بين البلدين ولن يدفع إلى الأمام الهدف EEBC الـ

ولا قضية ) لدين بين الب٢٠٠٠يونيه /والذي أى القتال في حزيران(الأساسي لاتفاق الجزائر 
ومن جانبها فإن إريتريا . وطالبت بإجراء محادثات مباشرة بين الجارين. السلام في شبه المنطقة

 كان ائيا وملزما ولا يمكن التفاوض عليه ويجب أن ينفذ EEBCمازالت تصر أن قرار الـ 
 بعد أن ينفذ ورفضت إريتريا الحوار مع إثيوبيا وقالت إن ذلك لا يمكن أن يتم إلا. بالكامل

 . EEBCقرار الـ 

نوفمبر / تشرين الثاني٢٥وفيما قرب العام على الانتهاء فإن الحكومة الإثيوبية أعلنت في 
 ويسعى إلى حل الصراع مع EEBCاقتراحا من خمس نقاط يقبل من ناحية المبدأ قرار الـ 

طوة تسهم في ورحب أمين عام الأمم المتحدة بأي خ. إريتريا من خلال السبل السلمية
 اللاحق والحوار بين البلدين بالإضافة إلى EEBCالتنفيذ الكامل لاتفاق الجزائر وقرار الـ 

 . ولكن إريتريا لم تقبل الاقتراح الإثيوبي. استعادة العلاقات العادية فيما بينهما

العام  وفي محاولة لدفع عملية السلام إلى الأمام عيّن الأمين ٢٠٠٤يناير /وفي كانون الثاني
. لويد أكسوارذي وهو وزير الخارجية السابق في كندا مبعوثا خاصا له إلى إثيوبيا وإريتريا

وفي رسائله . وزار المبعوث الخاص إثيوبيا مرتين للمشاورات ولكنه لم يستقبل من قبل إريتريا
يدة إلى الرئيس الإريتري إسايس أفويركي فإن الأمين العام أوضح أن الهدف من مساعيه الحم

من خلال مبعوثه الخاص كان تسهيل تنفيذ اتفاق الجزائر وقرار لجنة الحدود والقرارات 
الأخرى ذات الصلة ومقررات مجلس الأمن والتشجيع على إضفاء الصبغة الطبيعية على 

 .العلاقات بين إثيوبيا وإريتريا
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مع إثيوبيا على ورفضت إريتريا أن تتحدث إلى المبعوث الخاص بالإضافة إلى رفضها للحوار  
ولذلك . EEBCأساس خشية أن القبول سيفتح الباب أمام إعادة التفاوض على قرار الـ 

 وأن تسمح بترسيم EEBCأصرت إريتريا على أن إثيوبيا يجب أن تقبل بلا لبس قرار الـ 
 .الحدود وفقا لهذا القرار

لتطورات الملحوظة في وربما كانت أكثر ا. وتذبذبت علاقات الأونمي مع إريتريا عبر العام
مارس عندما أغلقت الحكومة الإريترية طريق الإمداد الأساسي للأونمي إلى /بداية آذار

غير موضحة من قبل أفراد “ غير قانونية”جنودها في القطاع الغربي واستشهدت بأنشطة 
 .الأونمي

العامة في وفي وقت سابق من العام قامت السلطات الإريترية بتوجيه سلسلة من الاامات 
وصحبت . وسائل الإعلام إلى الأونمي حيث زعمت ارتكاب أخطاء من قبل موظفي البعثة

وقد . هذه الاامات تقييد متزايد لحرية حركة أفراد الأونمي في وحول أسمرة عاصمة إريتريا
تعرض بعض موظفي وكالات الأمم المتحدة أيضا إلى تقييد مشابه لحركتهم وكل ذلك 

 .اجات قوية من قبل الأونميتعرض إلى احتج

أغسطس أعلنت إثيوبيا إا ستسمح للأونمي بأن تستخدم طريق الرحلات الجوية /وفي آب
 .ولكن السلطات الإريترية لم توافق. المباشرة بين أديس أبابا وأسمرة

فبراير عندما وافقت لجنة التنسيق /وجاءت بعض التطورات الإيجابية الأصغر في شباط
 عقد اجتماعات على مستوى القطاع وهو ما عزز التعاون بين الأطراف عن العسكرية على

 .طريق تناول الأحداث الأمنية على المستويات المحلية

وبالإضافة إلى تنفيذ ولاياا الأساسية فإن الأونمي وفرت أيضا المساعدة الإنسانية للسكان 
. العيادات الطبية إلى بعض المناطقالمحليين بتوصيل الغذاء والمياه ووجبات الغذاء المدرسية و

ووفرت الكتيبة الهندية برامج تدريب على الكمبيوتر للشبان وأنشأت عيادة بيطرية لتدريب 
وتناولت مشروعات الأثر السريع بعض الحاجات المحلية . الموظفين وتوفير الخدمة إلى المزارعين

 .هعن طريق إعادة بناء المدارس وبناء المراحيض ومضخات الميا

 كان عاما صعبا حاولت أن تنفذ خلاله ولاياا في موقف ٢٠٠٤وبالنسبة للأونمي فإن عام 
 .وتعلمت البعثة أن السلام يأتي بخطوات صغيرة مع المثابرة. من المأزق شبه المستمر

 إلزام كوسوفو بمعايير عالية: UNMIKأونميك 

تحديات ) أونميك(ابعة للأمم المتحدة على مر العام واجهت بعثة الإدارة المؤقتة في كوسوفو الت
جديدة في الحفاظ على القانون والنظام المدنيين فيما واصلت نقل مهام الإدارة المدنية إلى 

وكانت إقامة . حكومة كوسوفو ودعم وتعزيز بناء المؤسسات الديمقراطية في كوسوفو
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ستقبلي لكوسوفو الظروف التي ستسمح لمجلس الأمن والمجتمع الدولي بتحديد الوضع الم
 .٢٠٠٥ وستظل أساس عمل البعثة في عام ٢٠٠٤أولوية في عام 

والتي أقرها “ معايير كوسوفو”وما زال هناك الكثير من التقدم الذي يجب إحرازه في تنفيذ 
وأوضحت الأونميك أن . ٢٠٠٣ديسمبر /مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في كانون الأول

وفو يجب أن تظل ملتزمة بإقامة كوسوفو متعددة الأعراق من المؤسسات الإقليمية في كوس
خلال حكم القانون وحرية الحركة وعودة المشردين والمؤسسات الديمقراطية التي يمكنها أن 

 .تعمل بما في ذلك اللامركزية

مارس بسبب /وتعرض التقدم صوب إحراز هذه الأهداف إلى نكسة بشكل كبير في آذار
وتأثرت مجتمعات روما وأشكالي . نطاق بين ألبان كوسوفو والصربانتشار العنف واسع ال

 شخصا ١٩وفي سلسلة من الاشتباكات التي يبدو أنه قادها ألبان كوسوفو فقد . أيضا
 .وقد عانت الأونميك أيضا من وقوع بعض الضحايا. حيام وأصيب المئات من الآخرين

مارس أن /ال الشغب في آذار شردم أعم٤ ١٠٠ شخص من ٢ ٠٠٠ولم يستطع أكثر من 
وبالرغم من أن كثيرا من المنازل قد أعيد بناؤه بتمويل . ٢٠٠٤يعودوا إلى ديارهم في عام 

. من ميزانية كوسوفو فإن بعض الأسر المشردة ظلت تخشى أكثر من اللازم أن تعود إلى هناك
مال الشغب  كنيسة مسيحية أرثوذكسية ومبان دينية للأضرار في أع٣٠وتعرضت أكثر من 

وقد بدأت . وتأخرت أعمال إعادة الإعمار بسبب اختلافات مع الكنيسة الأرثوذكسية
عشرات التحقيقات وعمليات المقاضاة لمرتكبي ومنظمي العنف لضمان الثقة في حكم 

 . شخصا٨٠القانون وأدين نحو 

يك وفي ضوء ذلك فإن شرطة الأونم. وظل الموقف في كوسوفو متوترا حتى اية العام
وكانت الأونميك .  قد زادتا من حجم تواجدهما خاصة في مناطق الأقلياتKFOR والـ

توجه العملية السياسية في كوسوفو صوب إضفاء الاستقرار التدريجي إذ تبينت أن الاستقرار 
 .في المنطقة هو العامل الأساسي في تحقيق أي حل على الأمد الطويل

على تطوير مؤسسات إقليمية منتخبة ديمقراطيا وكثفت الأونميك من جهودها للمساعدة 
ويعتبر التقدم الذي أحرز في مجالات أساسية مثل الأمن . “معايير كوسوفو”وفقا لخطة 

وحرية الحركة للجميع والمؤسسات الديمقراطية التي يمكنها أن تعمل وحكم القانون وعودة 
. ت حول الوضع المستقبليالمشردين واحترام حقوق الأقليات شرطا مسبقا لبدء المحادثا

 .٢٠٠٥وسيستعرض مجلس الأمن تنفيذ هذه المعايير في منتصف عام 

أكتوبر طريق الإقليم صوب /وأكد إجراء انتخابات جمعية كوسوفو الناجحة في تشرين الأول
. المبادئ الديمقراطية بالرغم من عدم مشاركة صرب كوسوفو والذي كان أمرا مؤسفا

 الرابطة LDKبين ألبان كوسوفو بين إبراهيم روجوفا زعيم الـ وأدهش التحالف الجديد 
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 التحالف من أجل مستقبل كوسوفو كثيرا من المراقبين AAKالديمقراطية لكوسوفو والـ  
 راموش هراديناش وهو من قادة الميدان لجيش تحرير AAKوسمى البرلمان الجديد زعيم الـ 

 .لسيد روجوفا رئيساكوسوفو السابق رئيسا جديدا للوزراء واستمر ا

وستواصل الأونميك العمل بشكل وثيق مع الحكومة الجديدة والمؤسسات المحلية الأخرى 
يوليه بين الأونميك وممثلي المؤسسات /لتنفيذ الخطة اللامركزية التي اتفق عليها في تموز

 مزيد وتسعى الخطة إلى تناول مشاغل مجتمعات الأقليات والتي تود أن تحصل على. الإقليمية
وتدعو أيضا إلى . من السيطرة على إدارة شؤوا والمساءلة الأكبر من قبل الحكومات المحلية

لتنفيذ النماذج المختلفة والمفاهيم الخاصة بإصلاحات الحكومة “ بلديات نموذجية”إقامة 
ثم يتم بعد ذلك تقويم النتائج لتحديد الطريق الأفضل لنشر هذه الإصلاحات عبر . المحلية
 .سوفوكو

وهناك أولوية ملحة أخرى وهي تعزيز اقتصاد كوسوفو إذ أن التقدم في العلاقات ما بين 
وبالمشاركة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي . الأعراق قد عرقله التوتر الاجتماعي المستمر

)UNDP ( وحكومة كوسوفو فإن الأونميك تضع برامج تنمية لخلق مزيد من الوظائف
وتتضمن الخطط تشجيع الاستثمار التجاري ورجال الأعمال . ن المحليينبالنسبة للسكا

 .وكذلك خصخصة الأراضي والمؤسسات التي كانت مملوكة للدولة سلفا

ومن المتوقع أن تلعب الأونميك دورا حاسما في الإعداد للمحادثات بشأن الوضع المستقبلي 
يران كوسوفو حول الوضع وستحتاج البعثة إلى التعامل مع مفاهيم لدى ج. لكوسوفو

أما الشركاء الآخرين المهمين في . المستقبلي للإقليم وكيفية تأثيره على مصالحهم واستقرارهم
حل مستقبل كوسوفو فيتضمنون الاتحاد الأوروبي ومنظمة التعاون والأمن في أوروبا والناتو 

 ). حلف شمال الأطلسي(

إن ” بيترسين للجمعية المنتخبة أخيرا -وقال الممثل الخاص للأمين العام سورين جيسين 
 .“ القادمة ستكون حاسمة في تحديد مستقبل كوسوفو١٢الأشهر الـ 

وسيعتمد نجاح الأونميك إلى حد كبير على أداء المؤسسات المنتخبة في كوسوفو والتي بدورها 
ويجب على البعثة أن تستمر في مواصلة . تعتمد على مشاركة وقبول شعب كوسوفو

 . لتعبئة الجماهير لدعم عملها من أجل كوسوفو مستقرة وسلميةجهودها

 علامة بارزة في انتقال أفغانستان إلى السلام: UNAMAأوناما 

يناير وتوقيع الدستور الأفغاني /بعد الانتهاء الناجح للويا جيرجا الدستورية في كانون الثاني
توبر كان التطور السياسي أك/الجديد فإن إجراء الانتخابات الرئاسية في تشرين الأول

 فإن البلد ٢٠٠١وكما جاء في اتفاق بون عام . ٢٠٠٤الرئيسي في أفغانستان خلال عام 
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لديه الآن حكومة تمثيلية كاملة ستعمل للتقدم إلى الأمام وتدعيم الانتقال إلى السلام بمساعدة 
 . المجتمع الدولي

فإن هيئة المراقبة ) تحدة في أفغانستانبعثة المساعدة التابعة للأمم الم(وبمساعدة الأوناما 
الانتخابية المشتركة قد أجرت في ظل ظروف صعبة ما رئي أنه كان عملية انتخابية سلمية 

 - في المائة منهم من النساء ٤١ - مليون أفغاني ١٠,٥وقد سجل نحو . وذات مصداقية
 في المائة من ٧٠ووصل حوالي . وكانت مشاركة الناخبين بنسبة هائلة. أنفسهم للتصويت

 في المائة ٥٥وفاز حامد قرضاي بالانتخابات بنسبة . الناخبين المسجلين إلى مراكز الاقتراع
 مليون بطاقة اقتراع وحلف اليمين كأول رئيس منتخب ديمقراطي لأفغانستان ٨من أكثر من 

ول تحد وفيما قرب العام على الانتهاء فإن الأوناما كانت تعد لأ. ديسمبر/في كانون الأول
كبير قادم لها والمساعدة في إجراء الانتخابات البرلمانية والمحلية والمتوقع أن تعقد في ربيع عام 

٢٠٠٥. 

 كما كانت ٢٠٠٤وفي عام . وللأوناما مسؤولية عامة عن أنشطة الأمم المتحدة في البلاد
ؤسسات الأفغانية الحال منذ توقيع اتفاق بون فإن أولوية منظومة الأمم المتحدة كانت دعم الم

) من الموظفين المستخدمين دوليا ومحليا( من أفراد الأمم المتحدة ٥٠٠بوجود أكثر من 
وكانت الأوناما وعدة وكالات أخرى تابعة للأمم . والذين يعملون في وزارات الحكومة

المتحدة وبرامجها تتعاون مع السلطات حول الاستجابة للجفاف الذي ضرب أفغانستان منذ 
 ملايين من ٤ات والموضوعات الإنسانية الأخرى المرتبطة بذلك والتي تؤثر على  سنو٦

 ٤,٢وبالرغم من أن كثيرين من الأطفال ما يزالون لا يذهبون إلى المدرسة فإن . الأفغان
وأكثر من .  وهو أكبر عدد في تاريخ البلد٢٠٠٤مليون منهم قد انخرطوا في الدراسة في عام 

 مما وصل بالرقم الإجمالي ٢٠٠٤قد عادوا إلى أفغانستان في عام  من اللاجئين ٧٤٠ ٠٠٠
وكنتيجة مباشرة لبرنامج العمل لإزالة الألغام .  إلى ثلاثة ملايين٢٠٠٢للعائدين منذ عام 

 شهريا في عام ١٥٠التابع للأمم المتحدة فإن عدد ضحايا الألغام قد انخفض من أكثر من 
 .٢٠٠٤ في عام ١٠٠ إلى أقل من ٢٠٠٢

وفي . ويتطلب الدعم الفعال لإعادة الإعمار والتنمية تدفقا مستداما قابلا للتنبؤ من الموارد
مارس قدمت الحكومة الأفغانية خطة انتقالية لما بعد الصراع والتي /مؤتمر برلين في آذار

 ٨,٢واستجاب المانحون بشكل سخي وتعهدوا بنحو . حددت برنامجا للانتعاش طويل الأمد
 إلى ٢٠٠٤ر لإعادة التأهيل وأنشطة إعادة الإعمار لفترة الثلاث سنوات من مليار دولا

 . وبتعهدات تغطي بالكامل حاجات التمويل بالنسبة لأول عام مالي٢٠٠٧

إلا أن الحالة الأمنية المهتزة لأفغانستان ما زالت دد مكاسب الانتقال الأخير بأحداث 
وما تزال الزيادة في . اكات بين الأجنحة المختلفةإرهابية وأنشطة إجرامية بالإضافة إلى اشتب
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 إذ أا ٢٠٠٤زراعة زهرة الخشخاش والاتجار في المخدرات تمثل مشغلا خاصا في عام  
وكان لهذا الموقف أثر سلبي على برامج المساعدة . تقوض وبشكل أكبر من البيئة الأمنية

نظمات غير الحكومية والمنظمات غير والتنمية في البلاد إذ أن نشر موظفي الأمم المتحدة والم
 .الحكومية والوكالات الإنسانية الأخرى قد تم تقييده بسبب الاعتبارات الأمنية

وجاء مثال آخر على الموقف الأمني الهش وكان اختطاف ثلاثة من موظفي الانتخابات 
طلق أ. (أكتوبر في كابول في وضح النهار/ تشرين الأول٢٨التابعين للأمم المتحدة في 

سبتمبر هاجم المتظاهرون /وفي أيلول). نوفمبر/سراحهم في الثالث والعشرين من تشرين الثاني
.  ومكاتب للأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية أخرى في حيراتUNHCRالأوناما والـ 

 . مصرعهم١٢ فردا من أفراد تسجيل الناخبين بجروح ولقي ٣٣وفي العام الماضي أصيب نحو 

اق واسع أن عاملا أساسيا في تحسين البيئة الأمنية المحلية سيكون الإسراع ويعتقد على نط
وسيساعد تخفيض قوة وسلطة . بنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج للمقاتلين السابقين

 . الأجنحة على خلق مجال للعمل الفعال من قبل المؤسسات الحكومية الشرعية

 ٢٠٠٣ أطلق بدعم من الأمم المتحدة في أواخر عام ولبرنامج نزع السلاح لأفغانستان والذي
 إلى ٥٠ ٠٠٠التسريح ودعم إعادة الإدماج لنحو ما يتراوح بين : عنصران أساسيان

 جندي وضابط من الوحدات العسكرية القائمة في وزارة الدفاع وجمع الأسلحة ٦٠ ٠٠٠
 نزع سلاحهم  عضو من القوات المسلحة الأفغانية قد تم٣٠ ٠٠٠وهناك نحو . الصغيرة

 سلاح يمكن استخدامها أو إصلاحها قد جمعت ٧ ٥٠٠ وأكثر من ٢٠٠٤بحلول اية عام 
 .بما في ذلك الدبابات والصواريخ والمدافع المضادة للطائرات وحاملات الأفراد المدرعة

ويمثل تحسين الأمن عبر أفغانستان وإقامة حكم القانون عناصر أساسية بالنسبة للانتقال 
وبالرغم من أنه حدث بعض التقدم في إقامة جيش وطني أفغاني جديد . ح إلى السلامالناج

وشرطة وطنية بالإضافة إلى الإصلاح في القطاع القضائي فإن الدعم من المجتمع الدولي 
 . وبخاصة من خلال وجود القوات العسكرية الدولية سيظل ضروريا

 ستركز على التحضير ٢٠٠٥في عام وكجزء من ولاية المساعدة فإن أولويات الأوناما 
للانتخابات التشريعية وإاء عملية التسريح وإعادة الإدماج ودعم الحكم والتنمية 

وستكرس الأوناما اهتماما خاصا للجمعية الوطنية الجديدة واستمرار إصلاح . للمؤسسات
ا في وسيستمر العمل صوب إقامة حكم القانون بم. القطاع القضائي ومكافحة المخدرات

ذلك دعم الآليات التي تحمي حقوق الإنسان وبوجه خاص بالنسبة للجنة حقوق الإنسان 
 .المستقلة الأفغانية

  الأبخاز-دعم عملية السلام لجورجيا : UNOMIGيونوميج 
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 استمرت بعثة مراقبة جورجيا المعروفة باسم اليونوميج والتابعة للأمم المتحدة ٢٠٠٤في عام 
وهي تقوم . وجا في موقف ما بعد الصراع ما بين جورجيا والأبخازفي أن تلعب دورا مزد

 بشأن وقف إطلاق النار وفصل القوات والذي يشار إليه ١٩٩٤بالتحقق من اتفاق عام 
فيما تسعى لإبقاء الجانبين حكومة جورجيا وسلطات “ اتفاق موسكو”بوجه عام على إنه 

 . إلى الأمامالأبخاز الفعلية يركزان على تحريك عملية السلام

وقد أثبتت اليونوميج أا أداة فعالة في نزع فتيل التوتر بإدارة المواقف الصعبة والرد بسرعة 
 واجهت المهمة حالة ٢٠٠٤وخلال عام . على التحديات في العلاقة المضطربة بين الجانبين

لكن . سياسية معقدة بشكل متزايد على جانبي خط وقف إطلاق النار وعملية سلام متعثرة
فسهلت اليونوميج العديد من الاجتماعات بين . بعض التقدم أحرز في بعض المجالات

 .الأطراف ومع مجموعة الأصدقاء

واستمرت البعثة تركز على تحسين الحالة الأمنية العامة والتشجيع على العودة الطوعية 
ومشروعات الأثر والمستدامة للمشردين داخليا واللاجئين من خلال إعادة التأهيل الاقتصادي 

السريع بما في ذلك تجديد المدارس والمستشفيات والمكتبات واستعادة الخدمات العامة 
وتعاونت الأونوميج بشكل وثيق مع البرنامج الإنمائي في الإعداد لبرنامج التأهيل . الأساسية

الذي سيركز على الزراعة والصحة والمياه والإصحاح وبناء القدرات لمناطق جالي 
 .شاماتشيرا وتيكفارشيليوأوت

إلا أن تلك الأنشطة يجب أن ترى في سياق الهدف النهائي للبعثة وهو الشروع في إجراء 
حوار مجد بين الأطراف يؤدي إلى تسوية سياسية شاملة للصراع بين جورجيا والأبخاز من 

 .خلال مفاوضات مضمونية بشأن الوضع المستقبلي لأبخازيا في داخل دولة جورجيا
  

 أونسكو وأونامي: بعثتان للشرق الأوسط -خامسا  
 المنسق الخاص للأمم المتحدة يعمل على دعم عملية السلام: UNSCOأونسكو 

دوره كمحور في الشرق ) أونسكو(واصل المنسق الخاص للأمم المتحدة للشرق الأوسط 
و من غزة مقرا وتتخذ الأونسك. الأوسط لمساهمة الأمم المتحدة في عملية السلام في المنطقة

 .لها ولها مكاتب في القدس ورام االله

 في إسرائيل والأراضي الفلسطينية المحتلة قد أدى إلى ٢٠٠٤وكان العنف المتصاعد في عام 
واستمر بناء . وفاة عدد كبير من المدنيين على الجانبين وأفضى إلى دمار الممتلكات الفلسطينية

ة بالرغم من فتوى من محكمة العدل الدولية في الحاجز داخل الأراضي الفلسطينية المحتل
 .يوليه انتهت إلى أن البناء الحالي يخالف القانون الدولي/تموز
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وفيما استمرت أنشطة التنمية تحتل مرتبة ثانية بعد الأنشطة الطارئة والإنسانية قامت  
ب الأونسكو بتنسيق عمل منظومة الأمم المتحدة بضمان استجابة مناسبة لحاجات الشع

وصوب اية . الفلسطيني وتعبئة المساعدات المالية والفنية والاقتصادية والمساعدات الأخرى
هذا العام بالرغم من ذلك أكدت الأونسكو الحاجة للتركيز على التنمية وموضوعات 

 .الإصلاح

وفي تطور يحتمل أن يكون إيجابيا طلبت الحكومة الإسرائيلية بمقتضى خطة فض الاشتباك 
ورحبت . لمستوطنات الإسرائيلية من قطاع غزة وأجزاء من شمال الضفة الغربيةإجلاء ا

الأونسكو بالمبادرة كفرصة لاستئناف عملية السلام بمقتضى خارطة الطريق وهي خطة 
 من قبل الرباعية وهي المجموعة الدبلوماسية التي ٢٠٠٣السلام التي قدمت للأطراف في عام 

 .الأوروبي وروسيا والولايات المتحدةتشمل الأمم المتحدة والاتحاد 

أولا، : وكانت الرباعية قد حددت أربعة شروط لإقرارها لخطة فض الاشتباك وهي
الانسحاب الإسرائيلي يجب أن يكون كاملا وتاما؛ ثانيا، يجب أن يؤدي إلى إاء احتلال 

تم في إطار قطاع غزة ويجب أن تصحبه خطوات مشاة في الضفة الغربية؛ ثالثا، يجب أن ي
 .وأخيرا يجب أن ينسق تماما مع السلطة الفلسطينية والرباعية. خارطة الطريق ورؤية الدولتين

 واصلت الأونسكو ١٣٩٧ و ٣٣٨ و ٢٤٢وعبر العام وفي تأييد لتنفيذ قرارات مجلس الأمن 
. جهود الوساطة ثنائيا مع أطراف عملية السلام وأيضا كجزء من المجتمع الدولي الأوسع

استكشفت الأمم المتحدة بوجه خاص سبل إعادة بناء الثقة بين الطرفين و التعجيل بالعودة و
إلى مائدة المفاوضات، وأعادت الأمم المتحدة التأكيد بشكل منفصل وفي إطار الرباعية لرؤية 
إقامة الدولتين اللذين يعيشان جنبا إلى جنب في سلام وأمن وطالبت الطرفين بأن يعملا 

 . هذه الغاية بمتابعة تنفيذ التزامام بمقتضى خارطة الطريقصوب تحقيق

 عام متوتر في العراق: UNAMIأونامي 

بالرغم من أن موظفيها الدوليين كانوا خارج العراق منذ قصف مقر الأمم المتحدة في بغداد 
 إلا أن الأمم المتحدة بدأت تلعب دورا حاسما في مساعدة عملية ٢٠٠٣أغسطس /في آب
يناير عندما عين الأمين العام الأخضر / كانون الثاني١٥ال السياسي في العراق من الانتق

وكانت سلطة الائتلاف المؤقتة ومجلس الحكم . الإبراهيمي مستشاره الخاص بشأن العراق
العراقي قد طلب من الأمم المتحدة المساعدة لدفع الحوار وبناء توافق الرأي بين العراقيين 

 . سياسي ناجحلضمان انتقال سلمي

 لعب السيد الإبراهيمي دورا أساسيا في تسهيل ٢٠٠٤يونيه /فبراير إلى حزيران/ومن شباط
وفي أعقاب الاستعادة . تشكيل أول حكومة عراقية مؤقتة بقيادة رئيس الوزراء إياد علاوي

 في يونيه ساعدت الأمم المتحدة/ من حزيران٢٢الرسمية للسيادة للحكومة العراقية المؤقتة في 
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أغسطس وطالب بضمان مشاركة واسعة / آب١٨ و ١٥الإعداد لمؤتمر وطني عقد بين 
النطاق من قبل عدد كبير من الأحزاب السياسية العراقية والأطراف العراقية في عملية 

 .الانتقال

وفيما تحرك السيد الإبراهيمي من وإلى بغداد في جولات مكوكية لاستنباط وتنسيق الآراء 
ن العراقيين بشأن الانتقال السياسي فإن أفرقة مستشاري الأمم المتحدة لشؤون لنطاق واسع م

وفيما استمرت الحالة الأمنية في التدهور فإن . الانتخابات قد قامت بزيارات عبر العام
 .٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٣٠الانتخابات لجمعية تأسيسية قد أرجئت إلى 

في أن تعمل من عمان، ) أونامي(المتحدة في العراق واستمرت مهمة المساعدة التابعة للأمم 
من “ المنطقة الخضراء”الأردن، ومدينة الكويت وفريق صغير يتخذ من بغداد موقعا له من 

 أونامي ولاية ١٥٤٦يونيه أعطى قرار مجلس الأمن رقم /وفي حزيران. الجزء الأول من العام
 .يدانياأقوى ولكنه جعل التنفيذ مشروطا بالظروف السائدة م

أغسطس وبعد حوالي مرور عام على الهجوم الذي أودي بحياة الممثل الخاص / آب١٣وفي 
 آخرين بما فيهم أقرب موظفيه، وصل الممثل ٢٢للأمين العام سيرجيو فييرا دي ميللو و 

 . الخاص الجديد للأمين العام أشرف جيانجير قاضي إلى بغداد

المفروض ذاتيا “ السقف”ة لموظفيها في العراق فإن وفيما سعت الأمم المتحدة لترتيبات أمني
 فردا في كانون ٢٥٠على أعداد الموظفين الذين يتم نشرهم في بغداد قد ارتفع إلى نحو 

وفي كانون .  شخصا من وحدة الحرس التابعة للأمم المتحدة١٣٤ديسمبر بما فيهم /الأول
ا موظفون دوليون في البصرة ديسمبر أيضا اعتمد الأمين العام فتح مكاتب يشغله/الأول
 .وأربيل

وتسترشد أونامي وهي مهمة سياسية بتوجيهات إدارة الشؤون السياسية وبدعم من إدارة 
 كان على الأمم المتحدة أن توفر الدعم ١٥٤٦وبمقتضى القرار . عمليات حفظ السلام

ح للحكومة لإسداء النص) IECI(الاستراتيجي والفني للجنة الانتخابات المستقلة للعراق 
العراقية في تطوير الخدمات المدنية والاجتماعية والإسهام في تنسيق إعادة البناء وتنفيذه 
والمساعدة الإنسانية والتنموية والنهوض بحماية حقوق الإنسان والمصالحة الوطنية 

 .والإصلاحات القضائية والقانونية

ار في العراق والتي تم تنفيذها من وعبر العام استمر العمل الإنساني والتنموي وأعمال الإعم
. قبل شركاء مختلفين وموظفين عراقيين وطنيين يسترشدون بتوجيهات الأونامي في عمان

 أيضا على أنشطة بناء القدرات للعراقيين الذين قاموا بجولات ٢٠٠٤وركز العمل في عام 
تب الأونامي في وفيما نما مك. مكوكية إلى الأردن والبلدان الأخرى للتدريب والمؤتمرات
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 مجموعة ١١بغداد زادت مساعدته للوزارات والمؤسسات العراقية من خلال نظام يجمع  
 .قطاعية

وعملت الأونامي والممثل الخاص للأمين العام على إجراء الاتصالات مع الحكومة المؤقتة 
 سياسية ونطاق واسع من القيادات العراقية السياسية والدينية والمدنية دف النهوض بعملية

عراقية تضم الجميع ويشترك فيها الجميع وشفافة وبوجه خاص التشجيع على المصالحة 
 . الوطنية

في الوقت نفسه قدم فريق يتزايد عدده من خبراء الانتخابات التابعين للأمم المتحدة المساعدة 
ير من أجل ينا/ وهي الهيئة التي عينت لإجراء انتخابات كانون الثانيIECIالفنية والنصح لـ 

واحتل خبير من الأمم المتحدة مقعدا في اللجنة كعضو ليس له . اختيار جمعية تأسيسية
وكذلك دربت الأمم المتحدة أعضاء الهيئة وآلاف من عمال الانتخابات داخل . صوت

 . وخارج العراق

 وفيما كانت الانتخابات العراقية عملية عراقية التزمت الأونامي بأن تساعد بنشاط هيئة
 .الانتخابات العراقية في الإعداد لها

وكان المبدأ الذي تم الاسترشاد به هو أن العراقيين يجب أن يملكوا عمليام السياسية الخاصة 
.  ستكون بصمات خفيفة٢٠٠٤وهو ما يعني أن بصمات الأمم المتحدة في العراق عام 

 ما فتئت الأمم ٢٠٠٤ومن آخر . وكان للمناخ الأمني غير المستقر دور في تعزيز ذلك
المتحدة تسعى إلى الحصول على أفراد أمن تسهم م بلدان تستطيع ذلك لحماية عملياا في 

 من الحرس ١٣٤ديسمبر فإن فيجي وحدها قد التزمت بتوفير /وبحلول كانون الأول. العراق
 .من الأمن لمقر الأونامي في بغداد“ الحلقة الداخلية”لتشكيل 

حدة أيضا في دعم جهود القوات المتعددة الجنسيات بقيادة الولايات واستمرت الأمم المت
المتحدة لتشجيع الدول الأعضاء على توفير القوات أو الإسهامات المالية لإقامة قوة متميزة 

 .توفر الأمن الشامل لوجود الأمم المتحدة في العراق

ني للانتخابات كان يمضي وبحلول اية العام كانت الأمم المتحدة قد حددت أن الإعداد الف
وتم جمع قائمة الناخبين من قاعدة البيانات التي كانت تستخدم للتوزيع في إطار . في مساره

برنامج النفط مقابل الغذاء التابع للأمم المتحدة، حيث أن البرنامج الذي انتهى في أواخر عام 
 ١٩ ٠٠٠ ائتلافا ٣٤ كيانا سياسيا و ٢٢٣وقدم نحو .  قد غطى تقريبا كل العراقيين٢٠٠٣

يناير للجمعية الوطنية والمحافظات المحلية والجمعية الوطنية / كانون الثاني٣٠مرشح لانتخابات 
 .لكردستان
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 التحديات في حفظ السلام -سادسا  

 بناء السلام من خلال دعم الانتخابات

يد ودوري في أصبحت المساعدة الانتخابية التي تقدمها الأمم المتحدة سمة هامة بشكل متزا
 وفرت مهام السلام التابعة للأمم ٢٠٠٤وفي عام . عمليات السلام التابعة للأمم المتحدة

المتحدة المساعدة في تنظيم الانتخابات الرئيسية في أفغانستان والانتخابات الحكومية المحلية في 
اعد مهام  يتوقع أن تس٢٠٠٥وفي عام . سيراليون والانتخابات الأولية للجمعية في كوسوفو

السلام التابعة للأمم المتحدة في الانتخابات الوطنية في بوروندي وكوت ديفوار وجمهورية 
الكونغو الديمقراطية وهايتي وليبريا بالإضافة إلى الانتخابات بالنسبة للجمعية الوطنية 

 وكانت الأمم المتحدة تلعب دور السبق في مساعدة لجنة الانتخابات المستقلة. لأفغانستان
 . ٢٠٠٥للعراق في تنظيم الانتخابات الوطنية المقرر إجراؤها في عام 

وتقوم شعبة المساعدة الانتخابية بإدارة الشؤون السياسية في الأمم المتحدة بالتنسيق 
 وفرت منظومة ٢٠٠٤وفي عام . والإشراف على أنشطة الأمم المتحدة الانتخابية في الميدان

 طلبا جديدا من الدول ٢١ بلدا وتلقت الشعبة نحو ٦٣بية لـ الأمم المتحدة المساعدة الانتخا
 .الأعضاء

وفي أغلب الأحيان فإن الانتخابات التي تشرف عليها الأمم المتحدة أو تدعمها في مواقف 
في البلاد منذ سنوات أو عقود أو حتى بعد الصراع هي أول انتخابات ديمقراطية تجرى  ما

مم المتحدة الانتخابات النصح حول تنظيم انتخابات ويوفر خبراء الأ. في تاريخ البلد
وفي المعتاد تتضمن مساعدة . ديمقراطية تقود البلاد إلى انتخابات أخرى في المستقبل

الأمم المتحدة مهام بناء القدرات المصممة للتأكد من أن هناك حاجة أقل للاعتماد على 
تسع الديمقراطية نتيجة لمشاركة وت. المساعدة الدولية بالنسبة للانتخابات في المستقبل

وعلى سبيل المثال فإن النساء تخدمن بأعداد . الأمم المتحدة في مثل هذه الانتخابات
 ليشتي بفضل دعم -كبيرة في هيئات الانتخابات في أفغانستان وكوسوفو وتيمور 

 .الأمم المتحدة

عثات الأمم المتحدة وهناك أنماط مختلفة من المساعدة الفنية الانتخابية التي قدمتها ب
وهي تتضمن . بالإضافة إلى ضمان أمن الناخبين ومراقبي الانتخابات وصناديق الاقتراع

توفير النصح بشأن القوانين الانتخابية واللوائح والإجراءات ووسائل تسجيل الناخبين 
وتوفر بعثات الأمم المتحدة أيضا دعما لوجستيا هائلا لسلطات . والتدريب

 .الانتخابات
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مايو آخر أحد المهام الرئيسية /كانت المساعدة في انتخابات الحكومة المحلية في أيارو 
إذ واجهت تخفيضا ) يونامسيل(لبعثة حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة في سيراليون 

ووفرت المهمة الدعم . ٢٠٠٤كبيرا في أفرادها من المدنيين والعسكريين في أواخر عام 
هو ما تضمن النقل البري والجوي لمعظم رؤساء القبائل ودعم اللوجستي للانتخابات و

الاتصالات والمساعدة للجنة الانتخابات الوطنية في إقامة مركز رئيسي للعمليات 
 .وتوفير النصح الفني على المستوى الوطني ومستوى الضواحي

النسبة ونظمت الشرطة المدنية التابعة لليونامسيل تدريبا متعلقا بالانتخابات محددا ب
ووسعت وحدة الإعلام الجماهيري التابعة للبعثة من الوصول . لشرطة سيراليون

الجماهيري للجنة ببرامج تتعلق بالانتخابات بثتها إذاعة يونامسيل والتي استخدمت 
 . صحفيا محليا لتغطية الانتخابات٢٠ودربت نحو 

دورا مهما ) UNAMA(ما ولعبت مهمة المساعدة التابعة للأمم المتحدة في أفغانستان أونا
 كانت سلمية ٢٠٠٤في التأكد من أن الانتخابات التي تمثل علامة تاريخية في عام 

ودعم فريق الانتخابات التابع . وذات مصداقية بالرغم من الظروف الصعبة في البلاد
فيما قامت هذه الهيئة بتسجيل ) JEMB(للأوناما هيئة إدارة الانتخابات المشتركة 

وبدعم من خبراء الانتخابات .  ملايين ناخب١٠بين سجل فيه أكثر من مكثف للناخ
 أجرت بعدها الانتخابات الرئاسية الناجحة في تشرين JEMBالتابعين للأمم المتحدة فإن 

 . ٢٠٠٤أكتوبر عام /الأول

كذلك لعبت البعثة دورا أساسيا في حل المشكلات التي أثارها مرشحو المعارضة 
وكجزء من ولايته فإن البرنامج . عية نتائج الانتخاباتوبعضهم قد شكك في شر

الإنمائي التابع للأمم المتحدة لعب أيضا دورا تكميليا مهما في توفير المساعدة الانتخابية 
 .الفنية

يناير /وكان الدور الاستشاري في الإعداد للانتخابات المزمع إجراؤها في كانون الثاني
وكما جاء في ولاية . ٢٠٠٤عليا للمنظومة في عام  في العراق أحد الأولويات ال٢٠٠٥

 فإن بعثة المساعدة التابعة للأمم المتحدة في العراق ١٥٤٦قرار مجلس الأمن رقم 
)UNAMI ( قد اشتركت في نطاق واسع من العمل لتوفر للجنة الانتخابات المستقلة

. ت وطنية ناجحةالخبرة والمهارات والأفراد الضروريين لإجراء انتخابا) IECI(للعراق 
وعلى العكس من دورها في أفغانستان فإن الأمم المتحدة لم تكن لها أي مسؤولية في 

 .الإشراف على أو مراقبة أو اتخاذ القرارات الأساسية في الانتخابات العراقية

 ساعدت الأمم المتحدة العراقيين على إنشاء الهيئة وصياغة الإطار ٢٠٠٤وفي عام 
 من عمال ٦ ٠٠٠ت وتحديد قوائم الناخبين وتدريب نحو التشريعي للانتخابا
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 مركز للتسجيل وبدء التدريب لما يصل إلى ٤٥٠الانتخابات المؤقتين وفتح أكثر من 
وجاء تنوع المرشحين و الحملات الإعلامية .  من عمال الانتخابات١٣٠ ٠٠٠

  .للناخبين نتيجة للنظام التمثيلي النسبي الذي أوصت به الأمم المتحدة

وفيما لا تمثل علامة على اية عملية السلام فإن الانتخابات الحرة والنـزيهة والشفافة 
وسجل الأمم المتحدة في المساعدة الانتخابية . هي أساس لتحديد الحكم الديمقراطي

كان سجلا ملحوظا كما شهد على ذلك العدد المتزايد من الطلبات من الدول 
 .الأعضاء
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  في ليبريانزع السلاح والتسريح 

كان نزع سلاح وتسريح الآلاف من المقاتلين السابقين أحد المهام الأساسية التي أناطها 
وبعد نحو ثلاثة أشهر من ) UNMIL(مجلس الأمن بمهمة الأمم المتحدة في ليبريا أونميل 

 بدأت ممارسة نزع السلاح ٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول١إقامة المهمة رسميا في 
ا واجهت مباشرة صعوبات عندما تجاوز عدد المقاتلين الذين أتوا إلى والتسريح ولكنه

وقد فاقم من ذلك عدم وجود . المهمة بكثير قدرة البعثة على تجهيز أوراقهم وتسجيلهم
اتصالات مع زعماء المقاتلين السابقين فيما يخص المزايا التي سيتلقاها المقاتلون 

 . السابقون

اء ببعض الشروط بما في ذلك نشر أعداد كافية من وقد أوقفت الممارسة حتى الوف
قوات الأونميل عبر البلاد لتوفير الأمن المناسب وإجراء حملة إعلامية جماهيرية مكثفة 
لتوعية المقاتلين بما يستتبعه البرنامج وفتح مراكز للتسريح مستعدة لتجهيز المقاتلين 

 . وأسلحتهموتقديم ثلاثة أجنحة مسلحة لقوائم مقاتليها ومواقعهم

وتضمنت حملة التوعية الإعلامية الجماهيرية التي قامت ا الأونميل قادة من الأجنحة 
المسلحة الثلاثة وممثلين من اللجنة الوطنية لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج 

وزارت . مع وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية) DDRR(وإعادة التأهيل 
ناطق عبر البلاد حيث تركز المقاتلون في محاولة لتعزيز الرسالة فيما قامت الأفرقة الم

 . إذاعة أونميل بإذاعة تفاصيل عبر الأثير وبشكل مستمر عن العملية

وساعدت حملة التوعية على بناء التفهم الجماهيري لدور منظومة الأمم المتحدة في ليبريا 
لتي ستستقبل مقاتلين سابقين تم كما شجعت الأسر والمجتمعات ا.DDRR دعما لـ

 . تسريحهم على التركيز على المصالحة والغفران

 عندما أعلنت البعثة في كانون ٢٠٠٤أبريل /واستؤنفت ممارسة نزع السلاح في نيسان
وتضمنت النتائج .  مقاتل قد تم نزع سلاحهم١٠٠ ٠٠٠ديسمبر أن أكثر من /الأول

بريا واستئناف الأنشطة الاقتصادية والتقدم في إسهاما هائلا في السلام النسبي عبر لي
ومن المهم أن فترة الهدوء . استعادة سلطة الحكومة في البلاد بما في ذلك المناطق البعيدة

قد ساعدت على الحث على مستوى جديد من الحوار وأن كثيرين من الليبريين قد 
ية التي ستعقد بحلول اشتركوا في تحديد مستقبل بلادهم فيما أعدوا للانتخابات الوطن

 .٢٠٠٥أكتوبر /تشرين الأول

 ٢٠٠٥وسيواجه المجتمع الدولي بعد أن استكمل مرحلة نزع السلاح والتسريح في عام 
ومن المتوقع أن . تحديا هائلا هو إعادة الإدماج وإعادة التأهيل لأولئك المقاتلين السابقين

رسمي أو برامج أو مراكز كثيرين من المقاتلين السابقين سوف ينخرطون في تعليم 
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ولكن على العكس من برنامج نزع السلاح . تدريب على المهارات فورا بعد التسريح
والتسريح والذي مول من الميزانية العادية للأونميل فإن إعادة التأهيل وأنشطة إعادة 

وبالرغم من مناشدات عدة للمانحين فإن . الإدماج تعتمد بشكل كامل على التبرعات
 .ل كان بطيئاالتموي

بيّنت عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في ليبريا مرة أخرى أنه حتى تكون 
فعالة فإن الموارد الكافية يجب أن تقدم للمقاتلين السابقين كي يستطيعون اكتساب 

 انخرطت نسبة ٢٠٠٤وفي خلال عام . مهارات تساعدهم على الحصول على وظائف
ومن ثم فقد زاد . سابقين المسرحين في مؤسسات التدريب المهنيبسيطة من المقاتلين ال

. التذمر بين المقاتلين السابقين وهو ما وصل في بعض الأحيان إلى أعمال شغب متفرقة
 . وبالرغم من هذه المشاكل فإن برنامج إعادة التأهيل يمضي قدما بالرغم من أنه بطيء

زت تقدما في إعادة هيكلة قوة الشرطة  فإن الأونميل قد أحرDDRRوبالإضافة إلى الـ 
سهل من  الليبرية ودعمت استعادت سلطة الحكومة وإحياء المؤسسات الحكومية مما

 ومساعدة سلطات الحكومة ٢٠٠٥عودة اللاجئين والمشردين والإعداد لانتخابات عام 
. أكتوبر/في القضاء على الاضطرابات المدنية في العاصمة منروفيا في تشرين الأول

وكذلك ساعدت المهمة الفريق القطري التابع للأمم المتحدة على توفير المساعدة 
 ٨٠٠ ٠٠٠ شخص بشكل يومي وتحصين أكثر من ٦٠٠ ٠٠٠الغذائية لأكثر من 

 .طفل ضد الأمراض القاتلة

 استعادة حكم القانون من أجل السلام والأمن

لصراع وأنظمة السجون تمثل هيئات إنفاذ القانون التي تعمل بشكل جيد وآليات حل ا
ومن ثم فإن تعزيز حكم القانون في البلدان التي . غالبا عناصر أساسية للمجتمع المستقر

وبدأت الأمم المتحدة في . انتهى فيها الصراع أمر أساسي لاستدامة السلام والأمن
ول تطوير أدوات جديدة لتعزيز دعمها لحكم القانون والعدالة في الفترة الانتقالية في الد

 . التي لا زالت تواجه أو خرجت لتوها من الصراع

وتتضمن مثل هذه الأدوات دعم أنظمة العدالة الوطنية من قبل حفظ السلام وبعثات 
والمحاكم المخصصة الجنائية الدولية ) ICC(بناء السلام وإقامة المحكمة الجنائية الدولية 

 المحكمة الخاصة لسيراليون والمحاكم المختلطة مثل) يوغوسلافيا السابقة ورواندا(
بالإضافة إلى إنشاء لجان أو هيئات الحقيقة التي تحظى بقيادة وطنية والنظر في منح 

ولا يمكن للسلام والاستقرار أن يسودان . تعويضات لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان
 إلا إذا تم التعامل مع أسباب الصراع مثل التمييز العرقي أو عدم التكافؤ الجسيم في
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الدخل أو انتهاك أو إساءة استغلال السلطة أو الحرمان من حق الملكية أو المواطنة،  
 .بشكل منصف وشرعي

 كان لحكم القانون محلا بارزا في ولايات حفظ السلام بالنسبة لهايتي ٢٠٠٤وفي عام 
واعتمد مجلس الأمن نشر مئات من ضباط الشرطة المدنية . وكوت ديفوار وبوروندي

ي الخبرة وأفراد متخصصين في الأنظمة القضائية وأنظمة السجون لدعم الدولية ذو
 .أنشطة حكم القانون في هذه البعثات الجديدة

الحكومة المؤقتة على اتخاذ التدابير ) مينوستا(وفي هايتي ساعدت مهمة الأمم المتحدة 
م وستساعد المهمة الحكومة في إقامة حك. التي تستهدف إاء الإفلات من العقاب

 ضابط شرطة مدني تابعين للمينوستا ١ ٦٠٠وكان أكثر من . القانون وقضاء مستقل
وهم يقومون بالتحقق من تاريخ كل . يساعدون في إعادة هيكلة الشرطة الوطنية الهايتية

 .أفراد الشرطة المحلية ويوثقون ذلك ويقدمون النصح حول إعادة التنظيم والتدريب

، عملية الأمم )ONUB(الشرطة المحلية فإن أونوب وبالإضافة إلى تدريب ومراقبة 
المتحدة في بوروندي، كانت تساعد في عملية الإصلاح للقضاء ونظام السجون كما 

وفي كوت ديفوار ستساعد . ٢٠٠٠أغسطس /نص على ذلك اتفاق أروشا في آب
 بالتعاون مع اللجنة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا UNOCIبعثة حفظ السلام أونوسي 

الحكومة على إعادة إرساء سلطة القضاء وحكم القانون عبر ) ECOWAS(إكواس 
 .البلاد

، مهمة الأمم المتحدة في كوسوفو، الاحتفاظ بالسلطة )UNMIK(وواصلت أونميك 
إلا أن عملية تسليم المهام . النهائية للقانون والنظام خلال عامها الخامس في كوسوفو

فكثير من مراكز الشرطة المحلية تدار الآن من قبل . إلى سيطرة كوسوفو ما زالت جارية
 ٣ ٦٠٠ شخص في كوسوفو بالرغم من أن ٦ ٠٠٠خدمة الشرطة التي يبلغ مجموعها 

وواصل القضاة والمدعون الدوليون . من شرطة الأمم المتحدة لا يزالون يدعموم
ة بالنسبة التحكيم في بعض حالات الخلافات بين الأعراق والجريمة المنظمة الحساس

ديسمبر عينت الأونميك مدعيا عاما خاصا /وفي كانون الأول. للقضاء في كوسوفو
ولكن مهمته لن تقتصر على تلك القضايا بل ستتضمن أيضا . جديدا للجرائم المالية

وفي تطور آخر للدور التنفيذي . تطوير قدرات للتحقيق وتوجيه الادعاء في كوسوفو
ل والسجون فإن البلديات عبر كوسوفو قد أنشأت مجالس للأونميك في إدارة نظام العد

 .أكتوبر/سبتمبر وتشرين الأول/منع الجريمة المحلية الخاصة ا في أيلول

وواصلت مهمة الأمم المتحدة في تيمور ليشتي أيضا الدعم المباشر لعملية الجرائم 
 .الخطيرة الخاصة مع المدعين الدوليين والقضاة والمحققين
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الحكومة ) UNMIL( ساعدت قوة حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة أونميل وفي ليبريا
الانتقالية على مراقبة وإعادة هيكلة وتدريب قوة الشرطة لضمان أا ستفي بالأعراف 

 متدرب من ١ ٠٠٠وفي هذا السياق أشرفت المهمة على تدريب نحو . الديمقراطية
 الأونميل العمل مع وزارة العدل لوضع وواصلت. الضباط في أكاديمية الشرطة الوطنية

مقترحات لمراجعة وتدوين القوانين وإضفاء التناغم عليها وكذلك لتحسين نظام 
 .السجون الحكومي

. يستغرق بث ثقافة حكم القانون في بلد خرج توا من الصراع وقتا ويحتاج إلى الصبر
وق الإنسان وإصلاح نظام وتبين التجربة أن الاتفاقات التي تم إبرامها بعد كد بشأن حق

ولذلك من . العدالة تتقوض في أغلب الأحيان حالما يخبو الاهتمام المحلي والدولي
 .الضروري أن يظل الجميع على يقظة إذا كان لمكاسب إقامة العدالة أن تظل مستدامة

 الموضوعات الجنسانية تحظى بالاهتمام في حفظ السلام

نية في كل أبعاد عمليات حفظ السلام التابعة بدأت عملية إدراج الموضوعات الجنسا
للأمم المتحدة تكتسب زخما، وفي بعض المجالات الملحوظة من التقدم المسجلة في عام 

فعدد المستشارين الجنسانيين الذين يخدمون في مهام السلام في الأمم المتحدة . ٢٠٠٤
رأة سياسيا واقتصاديا قد تضاعفوا، وهناك الآن إدراك متزايد في البعثات بأن تخويل الم

ومن المتوقع أن . وحماية حقوق الإنسان الخاصة ا هي المفتاح أمام أي عملية سلام
 .أكتوبر سيعزز من هذه الجهود/إصدار الدليل الجنساني وحفظ السلام في تشرين الأول

وبنهاية . وكانت الأمم المتحدة قد أنشأت وحدات النوع في معظم مهام حفظ السلام
 فإن المستشارين الجنسانيين الذين يعملون بشكل كامل قد عينوا في إدارة ٢٠٠٤عام 

 .  عمليات ميدانية١٠حفظ السلام في نيويورك بالإضافة إلى 

ويقوم المستشارون الجنسانيون بتعزيز وتسهيل ومراقبة إدماج المناظير الجنسانية في 
 موظفي الأمم المتحدة عمليات حفظ السلام ويوفرون التدريب بالوعي الجنساني لكل

المدنيين بالإضافة إلى العسكر وأفراد الشرطة كجزء من برنامج التدريب الذي تقدمه 
ويتعاونون مع كل عناصر البعثة لضمان أن الموضوعات الجنسانية والمشاكل . البعثة

 .الخاصة ا سيتم تناولها في أنشطة وحدام

 امرأة كانت منتسبة أو مرتبطة ٢٠ ٠٠٠وفي ليبريا على سبيل المثال فإن أكثر من 
بالقوات المقاتلة قد تم تسريحهن وجاء ذلك نتيجة لإدماج النوع في إطار نزع السلاح 

 .والتسريح وعملية إعادة الإدماج
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وتحقق نجاح هائل في دفع منظور النوع في أفغانستان عبر العام بالرغم من الأعراف  
وينص الدستور الأفغاني . من دور المرأة العامالاجتماعية والثقافية التي لا زالت تحد 

.  على أن للرجال والنساء حقوق متكافئة٢٠٠٤يناير /الذي اعتمد في كانون الثاني
 مليون ناخب أفغاني ١٠,٥ في المائة من ٤١أكتوبر فإن /وفي انتخابات تشرين الأول

سة موظفين وبنهاية العام فإنه من كل خم. سجلوا أنفسهم للتصويت كانوا من النساء
 .حكوميين دائمين كانت هناك امرأة

فبالرغم من وجود مدونة صارمة للأمم . ولكن كانت هناك بعض النكسات أيضا
المتحدة للسلوك فإن اامات عديدة بالاستغلال والانتهاك الجنسي من قبل جنود حفظ 

. لاغ عنهاالسلام للسكان المحليين خاصة في جمهورية الكونغو الديمقراطية قد تم الإب
وأطلقت الأمم المتحدة عمليات التحقيق، واعترافا بحجم المشكلة فقد كانت تعيد النظر 
. في الآليات الحالية لمقاومة وتحديد والاستجابة بفعالية للاستغلال والانتهاك الجنسيين

وصعّدت الأمم المتحدة أيضا من التدريب لموظفيها المدنيين والعسكريين بشأن مقاييس 
 الأمم المتحدة للسلوك وعينت محاور في كل عمليات حفظ السلام لمساعدة ومعايير

وحيث أن مزاعم . السكان المحليين على تقديم الشكاوى بسبب هذا الاستغلال
الاستغلال والانتهاك الجنسيين ترتبط بكلا الأفراد المدنيين والعسكريين فإن المناقشات 

 .رطة لإيجاد الحلول لهذه المشكلةمستمرة مع البلدان المساهمة بالقوات والش

 قد دفعت مقار إدارة الأمم المتحدة على ٢٠٠٤وكانت المزاعم التي ظهرت في عام 
الإصرار على أن عمليات السلام يجب أن تبذل جهدا أكبر لتنفيذ سياسة من عدم 
التسامح على الإطلاق تجاه الاستغلال الجنسي والتأكد من أن كل مزاعم الاستغلال 

ي أو الانتهاك الجنسي قد تم التحقيق فيها، وأن أولئك المسؤولين عن سوء الجنس
وعلى سبيل المثال فإن عملية الأمم المتحدة . السلوك والجرائم سينـزل م العقاب

قد أنشأت وحدة مدونة للسلوك خاصة وهي ) ONUB(الجديدة في بوروندي أونوب 
لسلام التابعة للأمم المتحدة أول مكتب من نوعه في أي عملية من عمليات حفظ ا

لمقاومة حالات سوء السلوك الجنسي من قبل موظفي الأمم المتحدة والقوات والمرتكبة 
 . ضد السكان المحليين

وتعتمد فعالية عمليات حفظ السلام على نوعية الخدمات التي توفرها البعثة بالإضافة 
وتؤيد الاستثمارات في . إلى قدرة موظفيها على أن يعضدوا أعلى مستويات السلوك

 .تصميم وتنفيذ الأدوات التي تنهض بالتكافؤ الجنساني كلا هذين الهدفين

AIDS/HIVالوقاية والتوعية المدمجة في حفظ السلام  
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 أشارت قرارات مجلس الأمن التي أنشأت بعثات جديدة في بوروندي ٢٠٠٤في عام 
حفظ السلام وكوت ديفوار وهايتي بشكل محدد إلى أهمية توعية قوات 

وتعاونت إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة بشأن . HIV/AIDS بالـ
HIV/AIDS بشكل وثيق لبناء برامج للبعثات شاملة لتخفيض خطر أن يصاب جنود 

 . أو يتسببون في نشره أو نقلهHIVحفظ السلام بالـ 

ارون لـ  فإن هناك تسعة عمليات لحفظ السلام ا مستش٢٠٠٤ومن عام 
HIV/AIDS في كوت ديفوار ( يؤيدهم متطوعون من الأمم المتحدة وفنيون وطنيون

 -إريتريا وليبريا وهايتي وكوسوفو وتيمور /وجمهورية الكونغو الديمقراطية وإثيوبيا
وللبعثات الصغيرة ). أما بوروندي فهم قيد الاستخدام) (ليشتي وسيراليون والسودان

وفي . ي تقيم شبكة دينامية عبر كل عمليات حفظ السلام ومن ثم فهHIV/AIDSمحاور 
 والمحاور أول حلقة دراسية لهم لمناقشة HIV/AIDSمارس عقد مستشارو الـ /آذار

 وتبادل الخبرة في التعامل مع التحديات المحددة في كل بعثة HIVموضوعات الـ 
يونيه سافر /حزيرانوفي . والحساسيات الأعم من الناحية الثقافية والسياسية والسلوكية

 وإدارة عمليات حفظ السلام إلى هايتي لإنشاء برنامج للبعثة UNAIDSفريق من الـ 
وكانت المرة الأولى . وإعطاء زخم للمبادرات الخاصة بذلك مع الشرطة الوطنية الهايتية

 بشكل مسبق قبل وزع قوات الأمم المتحدة HIV/AIDSالتي تم تعيين مستشار فيها لـ 
 . سابقة كررت في السودان توقعا لعملية حفظ السلام هناكمما أرسى

 وهناك جهود HIV/AIDSويعد النصح والاختبار الطوعي عنصرا حيويا في مقاومة الـ 
ويتضمن تدريب . متواصلة لإنشاء مثل هذه القدرات في عمليات حفظ السلام

 المثال فالتدريب وعلى سبيل. المستشارين المشاركين المحليين لضمان بناء خبرات وطنية
 .في كوسوفو يتضمن ممثلين من خدمة الشرطة في كوسوفو ومعهد الصحة العامة

.  أيضا مشروعات جماهيرية للمجتمعات المحليةHIV/AIDSوقد وضع مستشارو الـ 
وفي ليبريا أجرت البعثة برنامجا تدريبيا للزعماء الدينيين لتشجيعهم على استخدام 

ضافة إلى ذلك فإن عمليات حفظ السلام تستخدم محطاا وبالإ. وعظهم لزيادة الوعي
 وفي محاولة لتخفيض الوصمة HIVالإذاعية لنشر المعلومات عن الوقاية من الـ 

وللوصول بأقصى حد من الفعالية لجهودهم يتعاون مستشارو الـ . والإنكار
HIV/AIDSلإيدز  بشكل وثيق مع الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة وبرامج ا

 . الوطنية

 دولار للصندوق ٣٠٠ ٠٠٠وأسهمت وزارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة بـ 
واستخدمت هذه الأرصدة لإنشاء منشآت .  لحفظ السلامHIV/AIDSالاستئماني لـ 
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للاتصالات التليفونية عن طريق الفيديو ولدعم مشروعات جماهيرية تتضمن جنود  
لية ولإجراء تقويم للبعثات وتوفير المساعدة الفنية لأنشطة حفظ السلام والمجموعات المح
وستساعد .  في عمليات دعم السلام الإقليميHIV/AIDSالاتحاد الأفريقي بشأن الـ 

الوزارة أيضا على تمويل تنفيذ رصد للمعرفة والمواقف والممارسات والذي طُور 
تحدة لتقويم أثر ذلك في بالتعاون مع مراكز السيطرة على الأمراض في الولايات الم

 .HIV/AIDSمرحلة ما قبل الوزع وفي مبادرات البعثات بشأن الـ 
 

  ماري جيهينو-مقتطفات من خطابات وكيل الأمين العام جين 

للجمعية العامة للأمم ) السياسية الخاصة وإاء الاستعمار(بيان أمام اللجنة الرابعة 
 ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٢٥المتحدة، 

 ستكون قد مرت ٢٠٠٥أغسطس /ففي آب.  حفظ السلام إلى مفترق الطرقوصل
وقد جعلتنا هذه العلامة البارزة نتفكر . خمس سنوات على إطلاق عملية الإبراهيمي

إلى أي حد تغير عالم حفظ السلام منذ ذلك الأوان؟ . جميعا في بعض المسائل الأساسية
 السلام في الأمم المتحدة وما الذي وما الذي ستحمله الأعوام الخمسة القادمة لحفظ

يشير إليه ذلك ضمنا بالنسبة لأنواع القدرات التي ينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تبدأ 
 بناءها الآن لتكون مستعدة؟

تلك أسئلة أساسية نحتاج نحن في الأمانة إلى أن نبدأ في مناقشتها مع الدول الأعضاء 
وسيسهم تقرير الفريق عالي المستوى بشأن ... ها وأن تناقشها الدول الأعضاء فيما بين

أود أن أتحدث . التهديدات والتحديات والتغيير بالتأكيد بشكل هائل في هذا النقاش
عن بعض الملاحظات الشخصية حول بعض الاتجاهات والوقائع التي يبدو أا تسيطر 

 .على عالم حفظ السلام

 اليوم ما يمكن للأمم المتحدة أو أي أولا، تتجاوز متطلبات حفظ السلام عبر العالم
ومن منظور الأمم المتحدة فإن . منظمة إقليمية أو دون إقليمية أخرى الوفاء به بذاا

العدد المتزايد من المنظمات الدولية والأطراف المختلفة المشتركة في العمل في فترة 
قليمية أن وينبغي للمنظمات الإقليمية ودون الإ. بعد الصراع موضع الترحيب ما

فكون . ترحب متكافئ باستمرار الاستثمار في قدرة الأمم المتحدة على حفظ السلام
 عملية الآن وهناك عمليات أخرى ١٧إدارة عمليات حفظ السلام قد وصلت إلى 

تلوح في الأفق تأكيد بليغ على أن حفظ السلام التابع للأمم المتحدة لا يزال أساسيا 
وما زالت عالمية الأمم المتحدة تقدم لجنود حفظ السلام . ء عنهللغاية ولا يمكن الاستغنا

وقد بنى حفظ السلام التابع للأمم المتحدة على مر عقود من التجارب . شرعية فريدة
 .التي اكتسبت بعد كد درجة هائلة من الخبرة وبعض القدرات الفريدة



 

-41- 

  

المتحدة متسقة عبر ثانيا، إذا ظلت المطالب الحالية على حفظ السلام التابع للأمم 
الخمس سنوات القادمة وبتزامن مع طلب عمليات لا تديرها الأمم المتحدة فسنواجه 

وهناك حاجة إلى إلقاء نظرة جدية على إجمالي الموارد المالية . عجزا خطيرا في الميدان
والعسكريين والمدنيين والشرطة المتاحين للعمل في فترة ما بعد الصراع للاتفاق على 

 . التي يمكن الاعتماد عليها عند تخصيصها للأمم المتحدة أو العمليات الأخرىالأسس

ثالثا، أحد الأمور القليلة التي يمكن التنبؤ ا في هذا السياق هو أنه ستكون هناك 
أما بالنسبة للأمور الباقية فينبغي لنا أن نكون على . مطالب من أجل حفظ السلام

إننا نحتاج إلى أن نجهز أنفسنا لاستجابة سريعة . قعاستعداد أن نتوقع ما هو غير متو
فضلا عن ذلك فبالرغم من أننا نتعلم الدروس ونقنن أفضل ... رشيقة كفء ومرنة 

الممارسات علينا أن ندرك أن كل العمليات التي نقوم ا تواجه تحديات فريدة سياسية 
 الشركاء ومفسدي واقتصادية واجتماعية وأمنية وبولايات مختلفة وعدد مختلف من

 ...الجو 

رابعا، يعني تعقد الفترة الانتقالية التالية للصراع أن عملياتنا يجب أن تتقدم بشكل 
 سياسية وإنسانية وتنموية وأمنية وأخرى تخص حقوق -متزامن على عدة مسارات 

وكثير من مهامها هي لبناء السلام .  في ظل بيئة خطيرة في أغلب الأحيان-الإنسان 
قدر حفظ السلام ومن ثم فإن عمليات السلام المتكاملة التي نقوم ا يجب أن بنفس 

 .ترتبط بنهج أطول مدى لبناء السلام والتنمية

هل ينبغي لعمليات السلام التابعة للأمم المتحدة أن . وتمثل لنا هذه الوقائع مأزقا صعبا
لتعزيزها؟ أم ينبغي تعمل بالحجم المطلوب حاليا؟ هل الموارد متاحة؟ ما هو الضروري 

لعمليات السلام في الأمم المتحدة أن تركز على عدد محدود أكبر من المهام الأساسية؟ 
 وإذا كانت تلك الحال فكيف لنا أن نفي بالحاجات الأخرى الميدانية؟

يتعلق الأول . وهناك مجالان من الأهمية بمكان أن نطرقهما كأولوية في العام المقبل
 القوات والعناصر -صل من خلالها على القدرات الصحيحة بالعمليات التي نح

 ميدانيا في الوقت المناسب لتنفيذ ولايات عمليات -المتخصصة والشرطة والمدنيين 
فكيف ندمج . ويرتبط المجال الثاني بأفضل الطرق لتنظيم ووزع هذه القدرات. السلام

تمع الدولي للمساعدة على ونرشد الجهود المشتركة لمنظومة الأمم المتحدة وباقي المج
 .تدعيم سلم مستدام

 ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٢٨بيان أمام مجلس الأمن، 

الاستغلال والانتهاك [تحتاج منظومة الأمم المتحدة لوقف هذه الأعمال الفظيعة 
وجمّعت إدارة عمليات حفظ ... إلى أن تعمل يدا بيد مع الدول الأعضاء ] الجنسيين
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وتم تصميم . التأديبية للموظفين المدنيين والعسكريين والشرطة المدنيةالسلام التوجيهات  
وأنشئت محاور بشأن الموضوع في . مواد تدريبية لمنع الاستغلال والانتهاك الجنسيين

ويتم النظر إلى هذا الموضوع بجدية في الإدارة لكنه يجب . عدة عمليات لحفظ السلام
ولا يمكن أن يعتبر عملنا وقد . عام المقبلأن يعطى وسيعطى حتى أولوية أكبر في ال

اكتمل على هذه الجبهة طالما ارتكب الاستغلال أو الانتهاك الجنسي من جانب جندي 
حتى حادث واحد . واحد من جنود حفظ السلام أو أحد موظفي المساعدة الإنسانية

 .غير مقبول


