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 التنسيق الفعال لجهود المساعدة الإنسانية - هاء 
زال مسألة التـصدي للآثـار الإنـسانية الناشـئة عـن الكـوارث وحـالات الطـوارئ               ــلا ت  - ٩٥

نطـاق وحجـم حـالات    يظهـر  و. إحـدى أولويـات الأمـم المتحـدة    تمثل ها عالمنا اليوم هدالتي يش 
ــدي وفي جنــوب آســيا،    وقعــتي الطــوارئ والكــوارث ال ــ ــؤخرا في دارفــور وفي المحــيط الهن ت م

وبــالنظر إلى . ظهـر بكــل وضــوح الحاجـة إلى اســتجابة إنــسانية منـسقة وفي الوقــت المناســب   وي
في مجـال  الـصادرة  الإنسانية الـتي تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة فـإن الولايـات        الإغاثة  د جهود   تعقّ

جميع أنـواع الأنـشطة والمهـام الـتي تـضطلع ـا الأمـم        كون  ما يكاد ي  المساعدة الإنسانية تشمل    
 وبالتالي فإن فئات الولايات التي تؤثر في عمـل المنظمـة في هـذا المجـال تتفـاوت تفاوتـا          .المتحدة
 الولايــات المنوطــة بالكيانــات المنفــذة فــإن  مــا بــينوفي حــين يوجــد بعــض التــداخل في . واســعا

تتبعــه الأجهــزة الرئيــسية في معظــم الأحيــان لمعالجــة   الــشاغل الرئيــسي يتمثــل في النــهج الــذي  
 .يفضي إلى ثغرات في التنفيذمما المساعدة الإنسانية على نحو مجزأ 

 
 التداخل فيما بين الأجهزة  

الأجهـزة  الـشؤون الإنـسانية مـن جانـب     ة حاجة إلى تحسين الطريقـة الـتي تعـالج ـا        ــثم - ٩٦
جوانـب   وبينما يجـري حاليـا دراسـة      .دة الشؤون الإنسانية  الحكومية الدولية التابعة للأمم المتح    

من هذه المشكلة في سـياق تنـشيط أعمـال الجمعيـة العامـة، فالمـسألة تـستحق مـع ذلـك إشـارة             
.  ـا الولايـات  صدرخاصة في هذا التقرير بالنظر لما يترتـب عليهـا مـن آثـار في الطريقـة الـتي ت ـ         

 الـشؤون الإنـسانية المدرجـة علـى جـدول أعمالهـا        لاحظ أن بنود  فعلى صعيد الجمعية العامة، يُ    
الجمعيـة العامـة   ف. مشتتة بين الجلسات العامة للجمعية بكامل هيئتـها واللجنـتين الثانيـة والثالثـة       

في جلساتها العامـة مـسائل التنـسيق وأمـن المـوظفين والكـوارث الطبيعيـة؛        تتناول بكامل هيئتها   
عدة الإنــسانية المقدمــة إلى فــرادى البلــدان والمنــاطق،  تتنــاول اللجنــة الثانيــة مــسائل المــسا  فيمــا

تـدخل في إطـار نظـر اللجنـة الثالثـة مـسائل       ثم والكـوارث، وقابليـة التـأثر والحـد مـن المخـاطر؛       
 .داخليا واللاجئين والنظام الإنساني الدولي الجديدشردين المساعدة المقدمة إلى الم

وبوسـع  . خل المتكـرر بـين الولايـات المقـررة    والنتيجة الطبيعيـة لهـذا التـشتت هـي التـدا           - ٩٧
وقد تود الـدول الأعـضاء أن تنظـر    . الدول الأعضاء اتخاذ إجراءات عملية لمعالجة هذه المشكلة       

خلال الأشهر المقبلة في إطار جهودهـا الراميـة إلى تنـشيط في أعمـال الجمعيـة العامـة، في دمـج          
ة العامــة وفي جمــع المــسائل المتــصلة بالــشؤون  المناقــشات المتعلقــة بالمــسائل الإنــسانية في الجمعي ــ

بحــث “ مظلــة الــشؤون الإنــسانية”الإنــسانية تحــت مظلــة بنــد واحــد في جــدول الأعمــال هــو  
تركيــزا أعمــق وصــلة أوثــق  العامــة كوســيلة تكفــل لتلــك المــسائل  لــسات في الجيطــرح للنظــر 
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ذل جهــود إضــافية وقــد تــود الــدول الأعــضاء أيــضا أن تنظــر في الأجــل الطويــل في ب ــ. بــالواقع
 .لزيادة تحسين التنسيق والنظر المؤسسين في المسائل المطروحة في هذا المجال

 
 متطلبات تقديم التقارير  

بإمكان الدول الأعضاء أيضا أن تتخذ تدابير عاجلة لتعـديل إجـراءات تقـديم التقـارير           - ٩٨
ــها تركــز علــى مــسائل مح ــ     ــة وجعل ــة الدولي ــة مــن الهيئــات الحكومي ــد  . ددةالمطلوب وســوف تفي

المناقشات الحكومية الدولية التي تجري بشأن المساعدة الإنسانية وتنسيق الشؤون الإنـسانية، في   
هذين المجالين وغيرهما من المجالات، من تناقص عدد التقارير ومن زيادة تركيزها علـى مـسائل        

 .محددة
ر المتعلقــة تحديــدا وكخطـوة أولى علــى هـذا الطريــق، سـيكون مــن المفيـد قــصر التقـاري      - ٩٩

ببلــد معين على السنة الأولى التي تعقب وقوع أزمة إنـسانية فيـه ومـن ثم تـسليط الـضوء علـى          
تلك الأزمة بعدئـذ في التقـارير المواضـيعية المركـزة حيـث تـستفيد مـن المناقـشات والإجـراءات                   

الأطـول، يُـسهم   وفي الأجـل  . الحكومية الدولية الراميـة إلى معالجـة الاسـتجابة الإنـسانية ككـل           
ــة في       ــة صــنع القــرار في الــدول الأعــضاء وبالمتابع ــسانية بعملي تقــديم التقــارير عــن القــضايا الإن
منظومة الأمم المتحدة في مـا لـو كانـت أهـداف التقـارير أكثـر تحديـدا وتـرتبط بـصلات أوثـق                 

بالإمكـان،  ولعـل  . الإنـسانية المنـوه عنـها آنفـا    “ المظلة”ببنود فرعية مواضيعية محددة تقع تحت  
 والنظـر فيـه في إطـار    “الخوذ البيضذوي  ”على سبيل المثال، إدماج التقرير المتعلق بالمتطوعين        

البند الفرعي المتعلق بالتنسيق، الأمر الذي يمكـن أن يُـسهم في إجـراء مناقـشة مواضـيعية بـشأن         
ــة  ــرار المــتع   . )٣٩(تحــسين القــدرة الاحتياطي ــر والق لقين بالنظــام وربمــا يمكــن بالمثــل إدخــال التقري

الإنساني الدولي الجديد ضمن إطار البند الفرعي المتعلق بالتنسيق من جدول الأعمـال في إطـار     
 .)٤٠(المناقشات المتعلقة بإصلاح جهاز الشؤون الإنسانية

 
 الهيكل المؤسسي اللازم للتنفيذ  

دة النظـر   هناك تقسيم للعمل متصل بحلقة إدارة الكـوارث وربمـا كـان مـن المفيـد إعـا                - ١٠٠
ويتمتع كـل مـن منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية               . فيه

في حـين أن  ) بمـا في ذلـك التنـسيق والتأهـب    (بولاية واضحة تمكنهما من الاستجابة للكـوارث   
باسـتثناء التأهـب   (مسؤولية التخفيف من حدة الكوارث الطبيعيـة والوقايـة منـها والتأهـب لهـا               

__________ 
 .٥٨/١١٠ باء وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٤٩/١٣٩ولاية صادرة بموجب القرار  )٣٩( 
 .٥٩/١٧١ باء وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٣٦/١٣٦ولاية صادرة بموجب القرار  )٤٠( 
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غير أن الكوارث الـتي وقعـت في   . )٤١(تقع على عاتق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ) ابةللاستج
الآونة الأخيرة أظهرت بكل وضوح عدم وجود قائد مؤسسي متفق عليه للانتعاش المبكر مـن           

وبُغية التصدي للاحتياجات الفورية لإدارة الكـوارث ينبغـي علـى الـدول الأعـضاء               . الكوارث
لدعوة الموجهة إليها في نتائج مؤتمر القمة العالمي بدعم جهود البلدان الراميـة       أن تقوم، عملا با   

 بتوضـيح وتعزيـز   )٤٢(إلى تعزيز القدرات علـى التأهـب والاسـتجابة بـسرعة للكـوارث الطبيعيـة            
الدور القيادي الذي تضطلع به الأمم المتحدة في جميـع مراحـل إدارة الكـوارث علـى صـعيدي           

ــدان بوســائل  ــساعدة في حــالات      المقــر والمي ــشاء هيكــل متماســك لتقــديم الم ــها النظــر في إن  من
الكوارث ومراعاة المقترحات التي يقدمها الفريق الرفيع المستوى المعـني بتحقيـق الاتـساق علـى           

ــة  ــعيد المنظومـ ــالات       . صـ ــين الوكـ ــشتركة بـ ــة المـ ــز الأمانـ ــي تعزيـ ــك، ينبغـ ــافة إلى ذلـ وبالإضـ
 بوصفها تكفل إيلاء أسبقية أعلى واهتمـام أعمـق     )٤٣(للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث    

للحد مـن خطـر الكـوارث فـضلا عـن النتـائج الاقتـصادية والاجتماعيـة الناجمـة عـن الكـوارث               
 .الطبيعية
 وفي مجــال تقــديم المــساعدة للمــشردين داخليــا وتــوفير الحمايــة لهــم أفــضت الولايــات    - ١٠١

رورة هـذه الـشريحة مـن الـسكان رغـم أنـه يعكـس        المتعددة إلى نظام معقـد لا يخـدم تمامـا بالـض     
وثمـة ولايـة تعـين إلى منـسق الإغاثـة في      . القلق الذي يساور الدول الأعضاء حيال هذه المـسألة        

حالات الطوارئ بوصفه جهة التنسيق المركزية في المنظومة بشأن تقديم المساعدة إلى المـشردين    
ة في حـالات الطـوارئ في أدائـه هـذه المهمـة      ويـساند منـسق الإغاث ـ  . داخليا وتوفير الحمايـة لهـم   

. )٤٤(شعبة بالتشرد الداخلي المشتركة بـين الوكـالات التابعـة لمكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية                
وقد عهدت لجنة حقوق الإنسان أيضا إلى ممثل الأمـين العـام بمـسؤولية حمايـة حقـوق الإنـسان          

ــا  ــات إضــافية تطلــب إلى مفو  . )٤٥(للمــشردين داخلي ــاك ولاي ــشؤون   وهن ضــية الأمــم المتحــدة ل
 . )٤٦(اللاجئين المشاركة في المسائل ذات الصلة بالمشردين داخليا

 وفي سـياق الجهــود الحاليــة الراميـة إلى إصــلاح أجهــزة الـشؤون الإنــسانية، طُلــب إلى     - ١٠٢
مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أن تكــون وكالــة الأمــم المتحــدة الــتي توكــل إليهــا     

__________ 
 .١٦ باء، الفقرة ٥٢/١٢انظر القرار  )٤١( 
 .١٦٩، الفقرة ٦٠/١انظر القرار  )٤٢( 
، أنــشأت الجمعيـة العامــة الأمانـة المــشتركة بـين الوكــالات للاسـتراتيجية الدوليــة     ٤، الفقـرة  ٥٤/٢١٩بقرارهـا   )٤٣( 

 .حد من الكوارثلل
 .١٢، الفقرة ٥٦/١٦٤وانظر أيضا القرار . ٤٦/١٨٢ بالاقتران مع القرار ١٨٦، الفقرة A/51/950انظر  )٤٤( 
 .E/CN.4/1992/23انظر  )٤٥( 
 .١٤، الفقرة ٤٨/١١٦انظر على سبيل المثال القرار  )٤٦( 
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ــسؤولية ر ــة لاحتياجــات       م ــساءلة بالدرجــة الأولى عــن الاســتجابة التنفيذي ــسية وتخــضع للم ئي
المشردين داخليا في حـالات الطـوارئ المعقـدة في المجموعـات ذات الـصلة بتـوفير سـبل الحمايـة             

 وقــد قبلــت المفوضــية بتلــك المهمــة وحظيــت  -والمــآوى الطارئــة لهــم وتنــسيق إدارة مخيمــاتهم  
وعلـى  . نـسانية الداخلـة في اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات            بتأييد جميع الوكـالات الإ    

الرغم مما وفرتـه هـذه المبـادرة مـن وضـوح أكـبر لترتيبـات التنـسيق في هـذه المجـالات التنفيذيـة                   
تزال هناك حالة من التشوش العام وعـدم الاتـساق ناجمـة عـن الولايـات، وبخاصـة          المحددة، فلا 

ولمواصـلة  . دة والحمايـة للمـشردين داخليـا علـى المـستوى القطـري      يتعلق منها بتقديم المـساع    ما
تحــسين جهــود الإصــلاح الحاليـــة والحــد مــن إمكانيــة التـــداخل والتــشتت، قــد يكــون مـــن          
المستصوب أن تنظر الدول الأعضاء من جديـد في الولايـات المتعلقـة بالمـشردين داخليـا ـدف           

ة مــن الــسكان بكــل وضــوح بمــا في ذلــك  تحديــد المــسؤولية عــن تقــديم المــساعدة لهــذه الــشريح 
تعزيــــز دور منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ في تنـسيق المـساعدة والحمايـة علـى المـستوى           

 .القطري
 وتوجد أيضا ثغـرة في التـصدي لاحتياجـات العائـدين وإعـادتهم إلى أوطـام وإعـادة               - ١٠٣

وصــدرت عــدة ولايــات  . إدمــاجهم في المجتمــع وتتجلــى أساســا في حــالات مــا بعــد الــصراع  
تعترف بالدور الذي يمكن أن تقوم به وكـالات الأمـم المتحـدة في تـسهيل تقـديم المـساعدة إلى        
العائدين وإعادتهم إلى أوطام، وتطلب إلى مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين وغيرهـا            

دائمــة مــن الوكــالات مواصــلة بــذل جهودهــا الراميــة إلى التــشجيع علــى التوصــل إلى حلــول    
بيـد أن احتياجـات اللاجـئين العائـدين مـن ناحيـة الإعـادة الطوعيـة          . )٤٧(وسريعة لهـذه المـشكلة    

المستدامة إلى الوطن لا تُعالج في الخطط الإنمائية لأفرقة الأمم المتحدة القطرية بالشكل المناسـب       
مــم وتــسعى المبــادرات الــتي اتخــذت مــؤخرا في إطــار عمــل مجموعــة الأ . في كــثير مــن الأحيــان

وقـد يـساعد إنـشاء    . المتحدة الإنمائية إلى معالجة هذه المشكلة، وهي مبـادرات تـستحق الـدعم            
لجنة بناء السلام أيضا في تسليط الضوء على احتياجات المرحلة الانتقالية للبلدان الخارجـة مـن      

وفي إطــار الــسعي لــسد . الــصراعات وينبغــي أن يــستفيد اللاجئــون العائــدون مــن هــذا الــدعم 
وة في معالجة احتياجات العائدين، وبعد اكتمال هيكل لجنـة بنـاء الـسلام والبـتّ بحـالات           الفج

البلدان الـتي سـتتناولها اللجنـة، قـد ترغـب الـدول الأعـضاء في إعـادة النظـر بالولايـات المتعلقـة                  
بتلك البلدان بما يكفل الاتساق بين الإجراءات التي تتخذها لجنة بناء الـسلام ومفوضـية الأمـم        

 .تحدة لشؤون اللاجئين والكيانات الأخرى ذات الصلةالم
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 الولايات والموارد  
 بينما تم اعتماد ولايات لتعزيز الأنشطة الإنسانية في بعض المجالات، فإن بعـض تلـك             - ١٠٤

فعلـى سـبيل المثـال لا يـزال     . الالتزامات لم تجر متابعتـها ولا واكبـها تمويـل كـاف وقابـل للتنبـؤ       
ن الإنسانية غـير قـادر علـى الاعتمـاد علـى مـوارد يمكـن التنبـؤ ـا لتغطيـة           مكتب منسق الشؤو 

بعـض أنــشطته فيمــا تعتمــد الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث كليــا علــى التبرعـــات،   
وذلك بالرغم من أن تعزيز فعالية قدرة الأمم المتحـدة علـى الاسـتجابة الإنـسانية يـشكل أحـد            

ويمثـل رفـع مـستوى    . )٤٨(٢٠٠٥ وثيقة مؤتمر القمـة العـالمي لعـام    أهداف النتائج المعلن عنها في 
ــدة علــى الطريــق   )٤٩(الــصندوق المركــزي للاســتجابة في حــالات الطــوارئ    مــؤخرا خطــوة جي

الصحيح باعتباره يكفل إتاحة الموارد في المراحل الأولية من حدوث أزمـة إنـسانية فـور وقـوع          
 عـن الـدعم الكـافي والقابـل للتنبـؤ الـلازم       ومـع ذلـك، فتلـك الأمـوال ليـست بـديلا        . كارثة ما 

ولذا، قد يكون مـن المهـم بالنـسبة للـــدول الأعـضــاء        . تقديمه في جميع مجالات إدارة الكوارث     
 .أن تنظر في تحسين إمكانية التنبؤ بالتمويل من أجل تعزيز أنشطة الحد من المخاطر

 
 تعزيز العدل والقانون على الصعيد الدولي -واو  

 رغــم الكــثير مــن التحــديات والنكــسات، ظلــت الأمــم المتحــدة علــى مــدار تاريخهــــا   - ١٠٥
وفي نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام      . تعمل على تعزيـز عمليـة تحـسين معـايير العـدل والقـانون        

 أعاد رؤساء الدول والحكومات تأكيد التزامهم إزاء قيام نظام دولي يـستند إلى سـيادة            ٢٠٠٥
ويـتعين  . مر لا غنى عنه لتحقيق التعايش السلمي والتعـاون فيمـا بـين الـدول       ، وهو أ  )٥٠(القانون

على المنظمة أن تواصل إثبـات قـدرتها علـى أن تقـوم بفعاليـة بتعزيـز الغايـات المترابطـة المتعلقـة               
 .بالعدل والنظام القانوني الدولي

 إلى الجمعيـة   ويسند ميثاق الأمم المتحدة مسؤولية خاصـة عـن تطـوير القـانون الـدولي       - ١٠٦
 وتُمارس هـذه المـسؤولية بوسـائل شـتى، مـن بينـها اللجنـة الـسادسة التابعـة للجمعيـة                 )٥١(العامة

العامة، ولجنة القانون الـدولي، والمـؤتمرات الدوليـة الـتي تعقـد لـصياغة المعاهـدات بـشأن قـضايا            
لذي تقوم بــه ويضطلع مكتب الشؤون القانونية بدور رئيسي في دعم العمل القانوني ا       . محددة

المنظمة ويسدي المشورة القانونيـة إلى أجهـزة الأمـم المتحـدة وكياناتهـا وإدارات الأمانـة العامـة               
__________ 
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