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للولايات المنبثقة عن الأجهزة الفرعية، إذا ما قررت الـدول الأعـضاء المـضي في توسـيع عمليـة          
 .استعراض الولايات

ــضل نظرهــا في         - ٤٣ ــسق علــى نحــو أف ــد ترغــب الــدول الأعــضاء في أن تن ــة، ق وفي النهاي
ــساق        القــرارات في مختلــف الأجهــزة، مــن أجــل أن تقلــل، مــا أمكــن، مــن احتمــال عــدم الات

وقـد ترغـب في الـشروع في عمليـة تتـوخى ـا البحـث         . التداخل في الولايـات الـتي تعتمـدها       و
على نحو أوفى عن أي الأجهـزة الحكوميـة الدوليـة هـو الـذي ينبغـي أن يكـون المحفـل الرئيـسي             
للنظر في بنود معينة، وفي الطـرق الـتي يمكـن ـا تحـسين التنـسيق بـين الأجهـزة الرئيـسية بـشأن            

وينبغـي في المقـام الأول أن يـشمل ذلـك تنـسيق وتوحيـد       . التي تهم جميع الأجهزة  تلك القضايا   
النظر في القرارات المتعلقة بقضايا متماثلة في نفس الجهاز، على أنه ينبغي إيلاء الاهتمـام أيـضا     

. إلى التوفيـق بــين الأجهــزة الفرعيـة وســائر الأجهــزة الرئيــسية فيمـا يتعلــق بــالنظر في القــرارات    
 .لضوء في هذا التقرير على بضعة مجالات تثور فيها هذه المشكلةويُسلط ا

على أن هذه الخطوات لا تعدو كوـا الخطـوات الأولى لتحـسين الـدورة الـتي يمـر ـا                  - ٤٤
وسوف يتم تكميـل هـذه الخطـوات بالاسـتعراض الـشامل لـلإدارة، والجهـود               . إنشاء الولايات 

تعزيز دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والقـرارات  المبذولة حاليا لتنشيط الجمعية العامة، و    
الخاصة بتزويد الدول الأعضاء بأدوات أفضل لممارسة مسؤولياتها الإدارية، وإعطاء توجيهـات     

 .استراتيجية بشأن عمل المنظمة، والتفاعل مع الأمانة العامة
 

 تحليل حسب الأولويات البرنامجيةال -رابعا  
  الدوليينوالأمنالسلم صون  -ألف  

تم التوقيع على ميثاق الأمم المتحدة بغرض محدد هو الـسعي إلى إنقـاذ الأجيـال المقبلـة             - ٤٥
ولقــد تعــين علــى الأمــم المتحــدة، علــى مــدى تاريخهــا، أن تتــصدى         . مــن ويــلات الحــرب  

وعلــى الــرغم مــن  . للتهديــدات الجديــدة والدائبــة التغــيير الــتي تواجــه الــسلم والأمــن الــدوليين  
التي بذلها مؤسسو الأمم المتحدة، فإنه لم يكن بوسعهم أن يتنبأوا بصورة كاملة بنطـاق     الجهود  

إن المهمة التي تقع على عاتق الأمم المتحـدة  . التحديات التي نشأت وتطورت، ومدى تعقيدها  
 بـذل واليوم، تتراوح الولايات المنبثقة عن الأجهزة الرئيسية المختـصة مـا بـين       . هي مهمة هائلة  

. ي الحميدة من أجـل منـع نـشوب العمليـات، وحفـظ الـسلام، وبنـاء الـسلام، والإنفـاذ               المساع
 مــن أفــراد الوحــدات ٧٠٠ ٠٠٠وأســفرت الولايــات في الوقــت الــراهن عــن نــشر أكثــر مــن   

 مـن عمليـات حفـظ الـسلام، بالإضـافة      ١٥ من الموظفين المـدنيين في   ١٥ ٠٠٠المشكلة، ونحو   
 .  الخاصة في أرجاء المعمورة من البعثات السياسية٣٠إلى قرابة 
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ــن   - ٤٦ ــاق مجلـــس الأمـ ــسل  ”ويكلـــف الميثـ ــن صـــون الـ ــسؤولية الرئيـــسية عـ ــن بالمـ م والأمـ
المجلس الاقتصادي والاجتماعي أيضا في قضايا من قبيـل الـتعمير في أعقـاب          وينظر  “ .الدوليين

ا بموجـب الميثـاق   أما الجمعية العامة، الـتي يجـوز له ـ  . الصراعات بالنسبة لحالات معينة في أفريقيا    
 . أن تناقش أي قضية، فهي تنظر أيضا في عدد من البنود المتصلة ذا المجال

وفي بعـــض الأحيـــان أدى التـــداخل الناشـــئ بـــين الأجهـــزة إلى حالـــة مـــن التـــوتر           - ٤٧
بيد أن ما تم مؤخرا من إنشاء لجنة بناء السلام إنما ينطوي على إمكانات عظيمة     . البيروقراطي
تساق بين الاسـتراتيجيات وإيجـاد رؤيـة أكثـر وضـوحا لتقـسيم العمـل في مـا يتعلـق                لتحقيق الا 

 .بالأنشطة التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة في مجال بناء السلام
وعلى الرغم مما ينطوي عليه مجال السلام والأمن مـن قـضايا ذات حـساسية سياسـية،          - ٤٨

 .ل المنظمة في هذا الشأنفإنني أعتقد بأن هناك مجالا لتحديث ودعم عم
 

 متطلبات تقديم التقارير
. مـن هـذا التقريـر المـسائل المتـصلة بتقـديم التقـارير وإعـداد الوثـائق         ثانيـا  تنـاول الفـرع    - ٤٩

ولكن هناك بعـض التحـديات المحـددة الـتي تفرضـها متطلبـات تقـديم التقـارير في مجـال الـسلام                    
 .والأمن، وتجدر الإشارة إليها في هذا المقام

في الوقت الذي تنتقل فيـه القـضايا مـن حـالات تحركهـا الأزمـات إلى حـالات أكثـر          و - ٥٠
استقرارا، وإذ تنتقل الدول من مرحلة الصراع إلى مرحلة السلام، لم يعد من الضروري تقـديم    

أقتــرح أن تــصدر علــى أســاس نــصف     ولــذلك، فــإنني  . التقــارير ــذه الدرجــة مــن التــواتر    
. المطلوبــة لمجلــس الأمــن بــدلا مــن إصــدارها علــى أســاس ربــع ســنوي   بعــض التقــارير  ســنوي
وهنـاك أمثلـة   . بيساو مثال على إحدى الحالات التي يمكن معالجتها على هـذا النحـو            - وغينيا

بغـي   لا ين الـذي “ المحـيط الأطلـسي  إقامـة منطقـة سـلام وتعـاون في    ”أخرى، مثـل التقريـر عـن       
 .)١٣(جيه اهتمام الدول الأعضاء إليهاين تومستجدات يتعأن تطرأ إصداره إلا في حالة 

مـن  وفي بعض الأحيان، يطلب أكثر من جهاز واحد إعداد تقارير عن جوانب مختلفة   - ٥١
وعلى سبيل المثال، فإن التقـارير عـن وضـع المـرأة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـها             . لمسألة نفسها ا

تقلة صادرة عـن الجمعيـة العامـة،    بالسلام والأمن الدوليين، يجري إعدادها بموجب ولايات مس  
__________ 

 ١٥٨٠ بيـساو كـل ثلاثـة أشـهر وقـد تجـدد الطلـب في القـرار         -يطلب مجلس الأمن تقريرا عـن الحالـة في غينيـا        )١٣( 
 ١٢١٦ونـــشأت الولايـــة لهـــذه المـــسألة في القـــرار      . ٢٠٠٤ديـــسمبر  / الأولكـــانون  ٢٢المـــؤرخ  ) ٢٠٠٤(
تقريـرا عـن الـسلام والتعـاون في      العامـة    الجمعيـة وتطلـب   . ١٩٩٨ديـسمبر   / الأول كانون ٢١المؤرخ  ) ١٩٩٨(

 تــشرين  ٢٧ المــؤرخ ٤١/١١جنــوب المحــيط الأطلــسي كــل ســنتين ونــشأت ولايــة هــذه المــسألة في القــرار          
 .٥٨/١٠ ثم تجددت حديثا في القرار ١٩٨٦أكتوبر /الأول
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والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ومجلس الأمن، على نحـو مـا سـيجرى بحثـه تفـصيليا في هـذا                
وتوحيـد هــذه التقـارير الجزئيــة في تقريـر واحــد وشـامل يغطــي أكـبر عــدد ممكـن مــن       . التقريـر 

ع الأجهزة المعنيـة  ن جميجوانب المسألة من شأنه أن يعطي الدول الأعضاء صورة أوفى وأن يمكّ   
وفي حالة موافقة الدول الأعضاء، يمكن للأمانة العامة أن تبـدأ     . من اتخاذ إجراءات أكثر فعالية    
 .٢٠٠٦في عام في تقديم هذه التقارير الموحدة 

 
 التداخل فيما بين الأجهزة وداخلها

 الـدول  من الناحيـة التاريخيـة، واسـتجابة للأحـداث والتطـورات الـسياسية في علاقـات          - ٥٢
وفيما بينها، تنظر الـدول الأعـضاء في قـرارات بـشأن اتخـاذ إجـراءات لمواجهـة حالـة معينـة، ثم            

وفي حين أن الطابع الملح لمسألة ما ربمـا يـبرر مـا حظيـت بـه مـن تركيـز        . تعتمد هذه القرارات  
قـد تـستدعي إعـادة النظــر في    الــزمن خـاص وقـت نـشوئها، فـإن التطــورات اللاحقـة علـى مـر        

وفي بعـض الأحيـان تواصـل    .  كانت المسألة لا تزال تتطلب نفس المستوى مـن الاهتمـام           إذا ما
الدول الأعضاء على أساس منتظم تجديد وإعادة إصـدار نفـس الولايـات لمعالجـة نفـس الحالـة،          
مما ينجم عنه استمرار الطلبات بإصدار تقارير أو تنظيم مناسـبات وأنـشطة أخـرى، حـتى ولـو          

ــى أرض   ــت الحالــة عل ــشاط     كان ــستوى مــن الن ــد تــستدعي هــذا الم ولعلــه مــن  .  الواقــع لم تع
المستصوب أن تطلب الدول الأعضاء من الأمانة العامـة أن تخفـض مـن حجـم وتـواتر التقـارير            
والأنشطة الأخرى مع تحسن الحالة السياسية، أو أن توحد التقارير والأنشطة عن هذه المـسألة         

ومن الأمثلة على هذه المسائل المترابطة ما يتعلق منـها  . مع ما يماثلها من تقارير وأنشطة أخرى  
بإــاء الاســتعمار، والأقــاليم غــير المتمتعــة بــالحكم الــذاتي، الــتي ينــشأ عنــها حاليــا العديــد مــن    

وبالإمكان إعادة تجميع القرارات الصادرة عن هذه المسائل وولاياتها بـصورة        . القرارات سنويا 
 . مقبولة دون المساس بمضموا

وعلاوة على ذلـك، هنـاك العديـد مـن القـرارات الـتي يجـري اتخاذهـا عامـا تلـو الآخـر                 - ٥٣
مشفوعة بتغييرات طفيفة أو دونما تغيير في مضموا أو ولاياتهـا، وفي إثـر مناقـشات لا تـذكر،       

. ولا تتيح متطلبات التقارير المتعلقة ا تقديم أي معلومات موضوعية جديدة للـدول الأعـضاء      
. الدول الأعضاء في أن تدرس من جديد تواتر نظرها في هذه القرارات وإصدارها     وقد ترغب   

يمكـن النظـر   “ آثار الإشـعاع الـذري  ”عن البند المعنون وعلى سبيل المثال، فإن القرار السنوي    
دعـم منظومـة الأمـم    ”كل عامين، أما القرارات التي ينظر فيها كل عامين مثل القـرار عـن        فيه  

ــدة أو    المتحــدة للجهــود ال ــ ــديمقراطيات الجدي ــز وتوطيــد ال ــذلها الحكومــات في ســبيل تعزي تي تب
 .  فيمكن النظر فيها كل ثلاث سنوات“المستعادة
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وفي الوقت نفسه، تنشأ في بعض الأحيان عـن إجـراءات تـشريعية تتخـذ في أكثـر مـن             - ٥٤
لـى ذلـك   ومـن الأمثلـة ع  . جهاز أو في أجهزة فرعية ولايات تتطلب أنشطة متكررة ومتداخلـة  

التقارير عن الصحراء الغربية المقدمة إلى مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة واللجنـة الخاصـة المعنيـة         
وفي حـين أنـه قـد    . )١٤(التابعة للجمعية العامة) لجنة الأربعة والعشرين الخاصة  (بإاء الاستعمار   

ة تختلـف  يلزم أن تظل المسألة مطروحة على كـل جهـاز مـن هـذه الأجهـزة، لأن هـذه الأجهـز            
في تناولها للحالة قيد النظر، فإنه مع ذلك يمكن توحيـد التقـارير الـتي تقـدم عـن المـسألة بحيـث                 

. تتلقى جميع الهيئات ذات الصلة نفس التقرير بدلا من تلقي تقارير منفصلة عن بعـضها بعـضا         
لجنـة الخاصـة   الوبالنسبة إلى حالة الصحراء الغربيـة، فـإن التقـارير المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة و        

ومن المؤكد أنه سـيكون  . تلخص ما تم إدراجه في التقارير ذات الصلة المقدمة إلى مجلس الأمن     
 . من الأفضل تقديم هذه التقارير مباشرة إلى جميع هذه الهيئات الثلاث

المـسائل  ”البند المعنـون  وبالمثل، تعقد لجنة الإعلام دورة سنوية مدتها أسبوعان لمناقشة      - ٥٥
لكي تعتمد مشروع قرار لإحالته إلى لجنة المـسائل الـسياسية الخاصـة وإـاء         “ لإعلاملة با المتص

ــة الرابعــة (الاســتعمار  ــشة     ). اللجن ــة الأخــيرة في غــضون ســتة أشــهر لمناق وتجتمــع  هــذه اللجن
مشروع القرار، وتقرير مقدم من الأمـين العـام يغطـي نفـس المـسائل الـتي سـبق أن استعرضـتها          

ولذلك، فقد ترغـب الـدول الأعـضاء في النظـر في التقريـر       .  وتجري مناقشة عامة   لجنة الإعلام، 
نظر اللجنـة الرابعـة في هـذا البنـد علـى اعتمـاد       بحيث يقتصر   المذكور، وتقليص فترة المناقشة، و    

وبالمثل، فقد يولى النظر لتخفيض عـدد التقـارير الـتي تطلبـها لجنـة الإعـلام إلى          . مشروع القرار 
وتمشيا مع الميزانية البرنامجيـة،  . ثة تقارير، يتم فيها تجميع كل المعلومات المطلوبة   عدد أقصاه ثلا  

علـى  “ المـسائل المتـصلة بـالإعلام   ”قد ترغب الدول الأعضاء أيضا في النظـر في القـرار المعنـون     
 . أساس كل سنتين فقط

 
 الهيكل المؤسسي للتنفيذ

 الآليـات المؤسـسية للأمـم المتحـدة ينبغـي      إن ما تم مؤخرا من ضم لجنة بناء السلام إلى  - ٥٦
ــات، والأنــشطة في        ــة، والولاي ــة القائم ــات الفرعي ــضا إلى إجــراء اســتعراض للآلي ــؤدي أي أن ي

__________ 
م عـن مـسألة الـصحراء الغربيـة     تقريـر الأمـين العـا   : قرارا يطلـب تقريـرين عـن هـذه المـسألة      العامة  الجمعيةتصدر   )١٤( 

ــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ إعــلان مــنح الاســتقلال للبلــدان والــشعوب المــستعمرة     . وتقريــر اللجنــة الخاصــة عــن الحال
ويطلـب مجلـس الأمـن تقريـر الأمـين العـام عـن        . ٥٩/١٣١ وتجـددت في القـرار     ٣٨ونشأت الولاية عن الدورة     

وتجـددت مــؤخرا  ) ١٩٩١ (٦٩٠وقـد نـشأت عـن القـرار     (نويا الحالـة فيمـا يتعلـق بالـصحراء الغربيـة مـرتين س ــ     
 )).٢٠٠٥ (١٦٣٤بالقرار 
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ولقـد  . )١٥(المجالات التي ستغطيها هذه اللجنة، والتي تشمل التنمية علاوة علـى الـسلام والأمـن         
ادي والاجتمـاعي باعتمـاد ولايـات    قام كل من الجمعية العامة، ومجلس الأمن، والمجلس الاقتـص  

بشأن أنشطة بناء السلام عن مـسائل تتـراوح بـين دعـم المؤسـسات الديمقراطيـة والانتخابـات،          
والمقـصود مـن لجنـة بنـاء الـسلام هـو تحـسين         . وزيادة بنـاء القـدرات، وتقـديم المـساعدة التقنيـة          

 مـدعوة لأن توليهـا الاعتبـار    اتساق الجهود الحالية والمقبلة في هذه المجـالات، والـدول الأعـضاء            
ومـع أنـه لم يـتم    . لدى اعتماد الولايات المقبلة في ما يتعلق بجهود بناء الـسلام في بلـدان مختـارة    

بعد من الناحية العملية تحديد الدور الدقيق للجنة، وجدول أعمالها، وإجراءاتها، وتفاعلـها مـع     
قـد ترغـب الـدول    ففي الأمـم المتحـدة،    الأجهزة الحكومية الدولية الرئيسية والكيانات الأخرى       

الأعــضاء في أن تــشرع فــورا في إجــراء اســتعراض للولايــات التنفيذيــة الــتي ســبق أن أصــدرتها    
م، وذلـك بغيـة ترشـيد جميـع     لاالأجهزة الرئيـسية لهـذه البلـدان لكـي تنظـر فيهـا لجنـة بنـاء الـس                

 واحــدة مــشتركة بــين الولايــات ذات الــصلة بكــل بلــد مــن هــذه البلــدان في إطــار اســتراتيجية 
 . البلدان
وكقاعدة، فإن الولايات المتعلقة بحفظ السلام تستعرض مـرة واحـدة علـى الأقـل كـل         - ٥٧

بيـد أنـه بالنـسبة إلى    . عام، وقد ساعد ذلك على ضمان اسـتمرار صـلتها الوثيقـة بواقـع الحـال            
 تزال له حـساسيته  بعض البعثات القديمة العهد، فعلى الرغم من أن الصراع الذي يرتبط ا لا     

السياسية، ومن ثمِّ، فإن الولايات المتعلقة ا لا تزال صـالحة مـن الناحيـة الـسياسية، قـد يكـون          
من الملائم استعراض حجـم هـذه البعثـات وقـدراتها، مـع مـضاعفة الجهـود المبذولـة سـعيا وراء               

 . حسم الصراعات التي أنشئت هذه البعثات نتيجة لها
 

 الولايات والموارد
من المسائل التي أثرتُها مرارا عدم توفر المـوارد الكافيـة لتنفيـذ الولايـات المتعلقـة بحفـظ           - ٥٨

. وهـي لا تـزال مـسألة ملحـة    . السلام، فضلا عـن الولايـات الأخـرى المتـصلة بالـسلام والأمـن       
ورغم أن إصدار قرار لمجلس الأمن بإنـشاء بعثـة لحفـظ الـسلام يـشكل تعـبيرا عـن التوصـل إلى                

نظر سياسية هامة، ويعطي إشارة بأنه تم تجاوز الصراع، فإنه مـا لم يتـوافر مـا يلـزم مـن           وجهة  
ومـن المهـم أيـضا    . أفراد متخصصين ومعدات، ستكون النتائج بالتأكيد دون التوقعات المرجوة 

 .القيام بالتنسيق الوثيق بين السلطة الصادرة عنها الولايـة وبـين المـساهمين الفعلـيين أو المحـتملين      
ولا نــزال نكــافح مــن أجــل بلــوغ مــستويات القــوات المــأذون ــا للعديــد مــن بعثــات الــسلام   

__________ 
لكـي  ) ١٠٥-٩٧، الفقـرات  ٦٠/١القـرار   (٢٠٠٥أنشئت لجنة بناء السلام بواسطة مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام       )١٥( 

تجمــع علــى صــعيد واحــد جميــع العناصــر ذات الــصلة مــن أجــل حــشد المــوارد وإســداء المــشورة ووضــع             ”
 .“تراتيجيات السليمة والمتكاملة لبناء السلام والانتعاش في مرحلة ما بعد الصراعالاس
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، وبعثــة )١٦(الحاليــة، بمــا في ذلــك بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
. بغـير تـأخير  وينبغي معالجة هذا النوع من الحـالات  . الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي  

غي توسيع نطاق مجموعة المساهمين لكي تشمل تقريبا جميع الدول الأعضاء، بما يثبـت مـن      وينب
الناحية العملية تحقيق الطابع العالمي للالتزام والمسؤولية إزاء عمليـات حفـظ الـسلام الـتي تقـوم          

 . ا الأمم المتحدة
صلة التي قـدمها  ويلزم الاضطلاع بالمزيد من الجهود من أجل تنفيذ المقترحات ذات ال          - ٥٩

، واللجنـة الخاصـة لعمليـات حفـظ الـسلام،      )١٧(فريق الإبراهيمي المعني بعمليات حفـظ الـسلام       
 . ٢٠٠٥وقادة العالم في مؤتمر القمة العالمي لعام 

، الـتي  “الولايـات المواضـيعية  ”وفي أحيان كثيرة أيضا لا تتـوفر المـوارد اللازمـة لتنفيـذ             - ٦٠
محددة في ما يتعلق بأي عملية مـن عمليـات حفـظ الـسلام، ولكـن         يستتبعها اتخاذ إجراءات     لا

ولا بد من توفير الموارد لهذه الولايات من قبيـل تعزيـز      . يفترض أن هذه الولايات تنطبق عليها     
قدرات حفظ السلام في أفريقيا، أو زيـادة التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات والترتيبـات                 

 وحلف شمال الأطلسي، إذا كان لها أن تحقق أي تـأثير فعلـي في       الإقليمية مثل الاتحاد الأوروبي   
والبعثات السياسية الخاصـة أو غيرهـا مـن البعثـات الـتي تُنـشأ خـارج عمليـات             . الأجل الطويل 

الميزانية العادية أو ميزانيات حفظ السلام غالبا مـا تـوفر لهـا الخـدمات مـن المـوارد القائمـة، ممـا             
 . رات المحدودة المتاحةيشكل عبئا إضافيا على القد

ولــذلك، فــإنني أحــث الــدول الأعــضاء علــى النظــر في الــسبل الــتي مــن شــأا تحــسين    - ٦١
المواءمة بين الاحتياجات والموارد من أجل المساعدة على ضمان إمكانية التنفيذ الفعـال لجميـع        

ني إضــافي، وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن القــدرة علــى تــوفير حيــز مكــا . الولايــات الحاليــة والمقبلــة
سية الخاصــة، يجــب أن تكــون جــزءا  وبخاصــة بالنــسبة لبعثــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسيا  

يتجزأ من النظام إذا كان للأمانـة العامـة أن تـستمر في تلقـي الطلبـات، وغالبـا خـلال مهـل               لا
 . زمنية قصيرة للغاية،  بأن تضطلع بمهام خاصة ذات طابع حساس وعاجل

__________ 
ــن    )١٦(  ــراري مجلــس الأم ــة    ) ٢٠٠٥ (١٦٣٥و ) ٢٠٠٤ (١٥٦٥انظــر ق ــد بعث ــشأن تزوي ــة ب ــذين أصــدرا الولاي الل

 .في جمهورية الكونغو الديمقراطية بالقوات المتحدة الأمممنظمة 
-A/55/305 ()“الإبراهيمـي تقريـر  ”(الفريـق  حـسين عمليـات حفـظ  الـسلام في تقريـر      ترد التوصيات المتعلقـة بت    )١٧( 

S/2000/809( ــؤرخ ــذ ٢٠٠٠أغـــسطس / آب٢١، المـ ــد ذلـــك اتخـ ــرار  ، وبعـ ــشأنه القـ ــن بـ  ١٣٢٧ مجلـــس الأمـ
)٢٠٠٠.( 




