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الشكل ٢: توزيع الولايات الفعالة المجددة وغير المجددة*

أقدم من ٥ سنوات وجُددت 
خلال السنوات الخمس 

الأخيرة (بـاء)
أحدث من ٥ سنوات (جيم )  ٥٩ %

% ٣١

أقدم من ٥ سنوات ولم 
تجدد (ألف) 

% ١٠ 

 

 .ادهذا التوزيع يعكس البيانات الواردة في السجل الذي ما زال قيد الإعد * 

 
 التحديات الرئيسية -ثالثا  

ــدول الأعــضاء، إذا كــان لهــا أن تجــري      اتــضح إعــداد هــذا التحليــل  ســياقفي  - ١٦  أن ال
ــى أكمــل وجــه  استعراضــا ســليما و  ــها مــن    عل ــتي تمكن ــات ال ، ســتحتاج إلى الأدوات والمعلوم

ت تحليــل فعاليــة هــذه الولايــامــع الإشــراف بــصورة أفــضل علــى الولايــات الــتي تــصدر عنــها،  
وينبغي إعـادة النظـر في دورة إصـدار    . وكيفية مساهمتها في تحقيق أولويات المنظمة بشكل عام    

 وتمويلـها وتنفيـذها، وبعـد ذلـك النظـر      تماد الولاية الصادرةالولايات، التي يجري من خلالها اع 
 للأجهـزة  ا كافي ـالاولا يتـيح النظـام في الوقـت الحـالي مج ـ    . في الإبقاء عليها أو تغييرها أو إائها 

الحكوميـة الدوليـة، بعــد أن تتخـذ قــرارا مـا، لأن تقـوم في إطــار الـصورة الأعــم لعمـل المنظمــة        
وثمـة ثغـرات في الـدورة    . بتحليل فعالية الولاية المعنية كأسـاس لمـا يليهـا مـن قـرارات تتعلـق ـا        

وفي . المذكورة، كما لا يوجد تحديد واضح للمسؤولية عن كل جزء من أجزاء عمليـة المتابعـة    
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بعض الأحيان يعهد بالقرارات المتعلقة بتغـيير الولايـات والأولويـات البرنامجيـة إلى هيئـات غـير                
 .ة المناسببالسلطةمخولة 
وينبغي لتجديد الولايات الحالية، أو اعتماد غيرها في المستقبل، أن يجري تعزيز النظام         - ١٧

وليـة الـتي صـدرت عنـها الولايـة       ضـمانا لأن تكـون لـدى الهيئـة الحكوميـة الد     ملموسـة بـصورة  
ويـشمل هـذا معرفـة مـا إذا كانـت      . معلومات واضحة وشفافة وآنية بشأن فعالية تلك الولايـة    

  تحقيـق الولاية تنفذ بالفعل ودرجة فعالية هذا التنفيـذ، ومـدى مـساهمة نتـائج الولايـة المعنيـة في          
ية المطلوبـة، ومـا إذا كانـت    الإجـراءات أو المـوارد الإضـاف   فضلا عن  الأهداف العامة للمنظمة،    

ومـن المهـم أن يـشمل الأمـر أيـضا الاسـتفادة مـن تلـك         . الحاجة إلى تلك الولايـة قـد تـضاءلت        
أوضــحت وفــود  في أثنــاء المــشاورات غــير الرسميــة المتعلقــة باســتعراض الولايــات  و. المعلومــات

ومـات أفـضل   لقيـام ـذه العمليـة، في الحـصول علـى معل     مـن أجـل ا  كثيرة بالفعـل أـا ترغـب،      
بشأن حالة تنفيذ كل من الولايات الصادرة عنها، وما إذا كانت الأنشطة الصادر ا تكليـف       

بيــد أنـه لا يجـري بالقــدر الكـافي تــوفير    .  بـشكل فعــال الغـرض الـذي تقــررت مـن أجلـه     قـق تح
 .)٩(و استخدامها في اتخاذ القراراتأمعلومات موجزة ومنتظمة وشفافة من هذا النوع 

 في إيجــاد المــشاكل التاليــة المــشتركة بــين المجــالات  الدقيقــةســاهمت هــذه الفجــوة وقــد  - ١٨
 : المنظمة، أو في تفاقم تلك المشاكلعلى صعيدالمواضيعية والإدارات المختلفة 

 
 لتقاريراالعبء الثقيل لمتطلبات تقديم   

 وضـح العامـة أ  غـير المتناسـقة مـن التقـارير المطلوبـة مـن الأمانـة            الباهظـة تشكل الكتلـة     - ١٩
إذ تتمثـل ولايـة   . فتقـار إلى نظـام متـسق لتقيـيم الولايـات وفعاليتـها          الاالتي تدل على    عراض  الأ

واحدة تقريبا من بين كل ثلاث ولايات في طلـب تقـديم تقريـر، ممـا يجعـل مـن تقـديم التقـارير            
 نحـو   وحـده، تم تقـديم  ٢٠٠٥ففي عـام  . الصادر ا تكليف أكثر الأنشطة ورودا في القرارات     

مطلــوب مــن  فوبالإضــافة إلى ذلــك،  .  تقريــر ووثيقــة سياســات إلى الــدول الأعــضاء  ١ ٢٠٠
تعلق بمداولات تجري ي كثيرا ما ذيالأمانة العامة أن تقدم مئات الإحاطات التفصيلية، الأمر ال         

كما أن حجم المعلومات المطلوب قراءتها . بشان نفس المسألة في هيئات حكومية دولية مختلفة       
ويطلـب في سـياق قـرارات محـددة عـدد كـبير مـن        . زها يشكل عبئا على الدول الأعضاء     وتجهي

شكل طلـب  وفي بعـض الأحيـان، ي ـ  .  نظرة أفقيـة علـى أعمـال المنظمـة     إتاحةالتقارير، بدلا من    
. يـضاح مجـال معـين   إ ولـيس حاجـة حقيقيـة للمعلومـات مـن أجـل            التقرير حلا سياسيا توفيقيا   

__________ 
منظمـة أقـوى علـى مـستوى     نحـو  : الاستثمار في الأمـم المتحـدة  ”أوضح التقرير المتعلق بإصلاح الإدارة، المعنون        )٩( 

أنه لا بد من توفير الموارد اللازمة لتقييم الأداء وتعزيز ذلك التقييم، وفق المنصوص عليه في         ) A/60/692 (“العالم
 .عدة قرارات
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 تقـارير زائـدة عـن الحاجـة، ولا يجـري تحـديث الولايـات المتعلقـة         وكثيرا ما تفرز هذه الطلبات   
 .بإعداد تقارير متكررة بحيث تعكس الظروف أو الاحتياجات المتغيرة

فبـادئ ذي بـدء،   . ج الوصفي والتحليلـي المفـرط عـدة مـشاكل         توتترتب على هذا النا    - ٢٠
وثانيـا، يجـري   . راقيضعف هذا من نوعية التقارير ويضيع مضموا وسط كـم غزيـر مـن الأو       

تكريس الموظفين والموارد لإنتاج وترجمة وتجهيز تقارير عديدة، بـدلا مـن التركيـز علـى كفالـة         
وفـضلا عـن ذلـك، فـإن هـذه التقـارير تـشكل عبئـا زائـدا علـى الوفـود،              . فـضل إعداد تقـارير أ   

 الـواردة   هذا الكـم الهائـل مـن المعلومـات     معالجةسيما الصغير منها الذي يصعب عليه فرز و        لا
وأخـيرا، يتعـذر   . من الأمانة العامة، مما يؤدي إلى أن تبقى تقارير عديـدة دون أن يقرأهـا أحـد         

نظمــة نظــرا لأن الــدول الأعــضاء   في تحقيــق أهــداف الم الــصادرةالحكــم علــى فعاليــة الولايــات 
وهـذا  . تتلقى في أحيان كثيرة الصورة العامة للأعمال التي تضطلع ا المنظمة في مجال معـين     لا

 .بدوره يزيد من صعوبة الإدارة الفعالة، كما يعيق النظر الاستراتيجي في المسائل الموضوعية
 

 التداخل فيما بين الأجهزة الرئيسية وفي داخلها  
بيد أن تقسيم العمل أصـبح علـى   . يحدد الميثاق المسؤوليات المختلفة للأجهزة الرئيسية    - ٢١

ئق القائمــة علــى الأرض، وفي وجــه التحــديات الأكثــر مــر الــسنين أقــل وضــوحا في ظــل الحقــا
في ”وحسب ما أشرت إليه في تقريري المعنون  .  في أنحاء العالم   ستجدتعقيدا والتطورات التي ت   

، )Corr.1 و (A/59/2005 “نحو التنمية والأمن وحقوق الإنسان للجميـع  : جو من الحرية أفسح   
ا في انعــدام الاســتقرار ووقــوع العنــف  يمكــن للفقــر والحرمــان مــن حقــوق الإنــسان أن يــسهم  

ومن ثم، فلا مفر، مع .  التنميةنكسةوالجريمة، بينما يمكن للحروب والصراعات أن تؤدي إلى        
مـن المستـصوب أن تتنـوع    إذا كـان  ترابط هذه المسائل، مـن حـدوث تـداخل بـين الأجهـزة، و           

هــاز الواحــد، ولايــات  نقــص التنــسيق واعتمــاد الأجهــزة المختلفــة، بــل والجإلا أن. المنظــورات
 . والتكرار والإهدارالخلطكثيرة متصلة ببعضها البعض يمكن في معظم الحالات أن يؤديا إلى 

ــدة ت ــ  ومــا - ٢٢ ــات الجدي ــا بعــد عــام  ردصزالــت الولاي ــ عام ــة والمجلــس  ع ــة العام ن الجمعي
دول  بنود مختلفة من ج ـفي إطارالاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن، بل وفي بعض الأحيان        

أعمال الجهاز الواحد، وذلك بشأن مسائل تم بالفعل تناولها في قـرارات سـابقة، دون الخـروج           
وبدون توجهيات أوضح من جانب الأجهـزة الرئيـسية، يـضطلع        . عادة بأفكار أو ج جديدة    

 الأمم المتحدة بأنشطة متعددة تتعلق بمجـال مواضـيعي      منظومةالكثير من أقسام الأمانة العامة و     
 .دون أن يعزز كل من هذه الأنشطة الآخرواحد 
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 اق ويعيبه الازدواجسهيكل تنفيذي ينقصه الات  
ــرغم مــن النجاحــات ال  - ٢٣ ــدعلــى ال ــها الأمــم المتحــدة،  عدي ــرة فقــدة الــتي حققت  أدت كث

القرارات المتخذة إلى إيجاد هيكل لتنفيذ الولايات الـصادرة في المجـالات ذات الأولويـة ينطـوي            
وقــد لا يمثــل مجمــل نتائجــه  ت علــى التــداخل ويفتقــر إلى التنــسيق والاتــساق،  في بعــض الحــالا

وتــصدر بــصورة مــستمرة ولايــات تتعلــق ياكــل جديــدة، دون تــوفير   . حاصــل جمــع أجزائــه 
توجيه يذكر بشأن ما ينبغي عمله بالنسبة للولايات القديمة التي تتنـاول المـسائل نفـسها، والـتي         

آليـات   وتلي الولايات الـتي تنـشأ بموجبـها كيانـات أو       . السنواتيطول بالتالي بقاؤها على مر      
منتــديات ولايــات أحــدث تتــصل بــنفس الموضــوع، أو يلغيهــا ظهــور هيئــات أحــدث، في     أو

وفي بعـض  . الوقت الذي كان ينبغي فيه دمج المهام الخاصة ـا أو إلغاؤهـا تـدريجيا أو تغييرهـا           
 الولايـات المنبثقـة عـن الهيئـات الفرعيـة ومجـالس       المجالات ينشأ الازدواج في العمل أيضا بسبب     

 .إدارات الصناديق والبرامج
 

 الفجوة القائمة بين الولايات والموارد  
 الرئيسية التي حققتها الأمم المتحدة، كما تشهد على ذلـك الدراسـات      اتمن النجاح  - ٢٤

يـة باسـتخدام مـوارد     على الاضطلاع بـالكثير مـن الأنـشطة الميدان       تهاقدرالواحدة تلو الأخرى،    
ن هـذه الفعاليـة   ل إب ـ. أقل بكثير مما كانت فرادى الحكومات ستحتاجه للخروج بنفس النتائج 

في التكاليف قد تحققت على الرغم من أن المنظمة كثيرا مـا كـان يتعـذر عليهـا الاسـتفادة مـن             
 .كامل إمكانياتها

 العامـة، مئـات   للأمانـة لنـسبة  تفتـأ تتكـرر، وبخاصـة با   ومن التحديات الرئيسية الـتي لا        - ٢٥
لقيـود المتعلقـة بـالموارد الـتي     يـتعين تنفيـذها في إطـار ا   و، ىخـر تـصدر سـنة بعـد أ   الولايات الـتي    

وتقــوم الــدول الأعــضاء بفــرض مــسؤوليات تــضاف إلى   . تواكــب مــا يــصدر مــن ولايــات  لا
جيـه بـشأن الكيفيـة    الأنشطة الحالية، بيد أا لا توفر ما يقابلها من أموال أو مـا يلزمهـا مـن تو         

وتترتــب علــى هــذه الفجــوة تكــاليف حقيقيــة . تاحــةالــتي ينبغــي ــا إعــادة تخــصيص المــوارد الم
فمــصداقية الأمــم المتحــدة تتوقــف علــى قــدرتها علــى تنفيــذ    . تتحملــها المنظمــة ومــن تخــدمهم 

 .الالتزامات التي تتعهد ا تنفيذا كاملا
 أكفـأ الـسبل وأكثرهـا فعاليـة      التمـاس الـسعي إلى  ل  واص ـوقد سعيت، من جانبي، وسأ     - ٢٦

ومـن شـأن الإصـلاحات الإداريـة     . من أجل تنفيذ جميع الولايات التي تعتمدها الدول الأعضاء  
بيد أن الـدول الأعـضاء عليهـا    . التي اقترحتها، إذا تم اعتمادها، أن تساعد كثيرا في هذه المهمة 

ائمـة بـين الولايـات والمـوارد، أو أن     ا أن تـسد الفجـوة الق   إذ ينبغـي له ـ   . أيضا أن تـؤدي دورهـا     
مراعـاة الولايـات والهياكـل القائمـة؛     :  علـى الأقـل، وهـذا مـن خـلال      تعمل على تضييق شقتها   
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وكفالــة أن تعكــس الولايــات الاحتياجــات والأولويــات الاســتراتيجية المعاصــرة؛ وإقامــة نظــام  
تي لم تعد تفـي بأولويـات    استعراض ودمج الولايات القديمة ال  على نحو متواتر  يجري من خلاله    
 .توفير الموارد الكافية في الوقت المناسبمع الدول الأعضاء؛ 

 
 الطريق إلى الأمام  

شـراف مـن   يمكن معالجة بعض هذه المـشاكل إذا تم تعزيـز النظـام مـن أجـل تحـسين الإ          - ٢٧
جانــب الــدول الأعــضاء علــى الولايــات الــصادرة عنــها مــن خــلال الاســتعانة بــأدوات أفــضل   

فالتفاعل الاستراتيجي بين الدول الأعضاء والأمانـة  العامـة    . سين التفاعل مع الأمانة العامة    وتح
 والكيفيـة الـتي    الـصادرة لدول الأعضاء التثبت من التنفيـذ الفعـال للولايـات   ل يتيحمن شأنه أن    

ا وسـوف يتـيح هـذ   .  الأهداف والأولويات العامـة للمنظمـة  م ا الولايات المعنية في تحقيق تسه
إيجاد نظام أكثر شفافية يمكن فيه للدول الأعضاء، عند النظر في اعتماد أو تجديد الولايـات في       

 .المستقبل، أن تتخذ قرارات مستنيرة ومتروية بشأن الاتجاه الذي ترغب أن تسير فيه المنظمة
وتقتــضي فعاليــة هــذه العمليــة، الــتي تقــوم فيهــا هيئــة حكوميــة دوليــة معنيــة بإصــدار      - ٢٨
ــات الإضــافية،       الت ــت في الولاي ــة والب ــة اللازم ــذ واتخــاذ إجــراءات المتابع ــع التنفي وجيهــات وتتب

 :استحداث ثلاث أدوات واستخدامها على نحو أكثر استراتيجية، وهي
  ودمجهـا التقـارير تقـديم  ينبغـي تحـسين   : المتطلبات المتعلقـة بالتقـارير والوثـائق     )أ( 

حتياجـات الـدول الأعـضاء    ة علـى نحـو يفـي با   من أجل تـوفير معلومـات آنيـة مـوجزة وواضـح       
 .ثقل كاهل الأمانة العامةي لا

ينبغي أن تتوافر لدى الجهاز الرئيسي الذي تصدر   : رصد الولايات وتقييمها   )ب( 
عنه الولاية معلومات بشأن فعالية تلك الولاية وفهم للكيفية التي تتماشى ا مع برنامج عمـل    

ومـن الأهميـة بمكـان لهـذا الغـرض أن      . بت في الولايات المقبلة  المنظمة بشكل عام، حتى يمكن ال     
 .تتوافر المعلومات اللازمة للتقييم، كما يتعين تعزيز تلك المعلومات

  ينبغـي للـدول الأعـضاء    عند اتخاذ القرارات  : المقررات والقرارات التشريعية   )ج( 
ام، لأغــراض زيــادة أن تــنص علــى التوجيهــات والأهــداف الاســتراتيجية، وينبغــي للأمــين الع ــ 

 . لقيادة جهود التنفيذأن يحدد الكيان أو الإدارة الأكفأالمساءلة، 
 

 نحو هيكل للوثائق يتسم بالترشيد  
والحـق أنـني في   . مشكلة العدد المفرط من التقـارير والوثـائق ليـست بالمـشكلة الجديـدة            - ٢٩

ــري المعنــون   ــز الأمــم المتحــدة  ”تقري ــد م ــ  : تعزي ــامج لإجــراء المزي  A/57/387(ن التغــييرات برن



A/60/733
 

20 06-28302 
 

بيد أنه . )٩(، قدمت مقترحات لتقليل هذا الكم، وتحقق بعض التقدم في هذا الصدد    )Corr.1 و
فقـد أصـبح مـن الـضروري الآن أكثـر مـن أي وقـت        . لا يزال يتعين عمل المزيد في هذا الشأن 

 يلــبي مــضى ضــمان أن تقــوم الأمانــة العامــة بتقــديم المعلومــات علــى نحــو اســتراتيجي وخــلاق   
وفيما يتعلق ـذه المـسألة، فـإنني أود أن أبـني     . الطلب الفعلي للتعرف على عمل الأمم المتحدة      

 مــن أجــل منظمــة :المتحــدةالاســتثمار في الأمــم ”علــى المقترحــات الــواردة في التقريــر المعنــون 
 :، بإبداء المقترحات التالية)A/60/692(“ أقوى على الصعيد العالمي

تقرير السنوي الشامل الذي يضم المعلومات المالية والبرنامجيـة، وعلـى نحـو     إضافة إلى ال   - ٣٠
ما هو مقتـرح في ذلـك التقريـر، يمكـن أن تكـون هنـاك تقـارير تحليليـة موحـدة بـشأن مجـالات              
العمل الأساسية وقضايا السياسات العامة الرئيسية، بدلا مـن أن تكـون هنـاك تقـارير منفـصلة            

ويمكن أن يتم مرتين في الـسنة إعـداد مجموعـة مـن التقـارير      . لعن كل من بنود جدول الأعما   
كمـا يمكـن تقـديم تقـارير     . الأساسية عن السياسة العامة بشأن المجالات ذات الأولوية للمنظمة     

ــة، أو عــن قــضايا معينــة، وذلــك عنــد       ــة والإقليمي ــر إيجــازا عــن الأوضــاع القطري تكميليــة أكث
ا يمكن الإشارة ببساطة في التقـارير الأساسـية المتعلقـة    كم. الاقتضاء أو استجابة لطلبات محددة    

بالسياسة العامـة إلى القـضايا المتعلقـة بعمـل وكـالات الأمـم المتحـدة أو برامجهـا خـارج الأمانـة            
فهـذا مـن شـأنه تقـديم معلومـات أكثـر       . العامة، وتحال من تلك الوكالات إلى الوثـائق الملائمـة   

اعدة إلى الدول الأعضاء بشأن القضايا الرئيسية الراهنة في   اتساما بطابع الاستراتيجية وأوسع ق    
نطاق المجالات المواضيعية، مع المساعدة في الوقت نفسه على تقليص حجـم الوثـائق الـتي تقـوم       

 .المنظمة بإعدادها وتجهيزها، وتحسين نوعية عملها
بالتزاماتهـا  ويأتي جانب كـبير مـن الوثـائق مـن الـدول الأعـضاء تبلـغ فيهـا عـن وفائهـا                     - ٣١

وينتج عن ذلك حجم أكبر من المعلومات الـتي يـتعين النظـر فيهـا، ممـا يلقـي بعـبء             . التعاهدية
ــر الترجمــة   وينبغــي وضــع حــدود صــارمة لعــدد صــفحات التقــارير،    . ضــخم علــى عــاتق دوائ

والمراســـلات الوطنيـــة، بـــل وإعـــادة هـــذه التقـــارير إن تجـــاوزت هـــذه الحـــدود، مـــع المطالبـــة   
كمــا ينبغــي للــهيئات الفرعيــة، ولا ســيما الأجهــزة .  يتفــق مــع الحــدود المقــررةباختـصارها بمــا 

الفرعيــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، تقــديم التقــارير في شــكل موحــد تيــسيرا لقراءتهــا  
وقد ترغب الدول الأعـضاء في أن تعيـد النظـر في عـدد الاجتماعـات       . وللعثور على المعلومات  

وهنــاك اقتــراح بــألا تقــدم المحاضــر . نــة العامــة محاضــر حرفيــة لهــاالــتي ترغــب في أن تقــدم الأما
الحرفية إلا للجلسات العامة لمجلس الأمـن، والمناقـشة العامـة في الجمعيـة العامـة، والاجتماعـات            

. الرفيعـــة المـــستوى والاســـتثنائية، والاجتماعـــات الـــتي يُنظـــر فيهـــا في قـــرارات ومقـــررات        
وقد تقدم الأمانة العامة في الوقـت  .  محاضر موجزة لها  الاجتماعات الأخرى، فيمكن تقديم    أما

 .المناسب اقتراحات أخرى بشأن هذه المسائل
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 تحسين تنفيذ الولايات من خلال التقييم الاستراتيجي  
ــوافر         - ٣٢ ــسار عــن ت ــى الاستف ــات، عل ــدى استعراضــها للولاي ــدول الأعــضاء، ل دأبــت ال

ت أن تلقي قائمة بالولايـات، رغـم جـدواه في    وأوضح. المعلومات اللازمة لإجراء الاستعراض   
النظر إلى جملة ما طلبته، فإنه لا يوفر في حد ذاته، أساسـا كافيـا لتقريـر مـا إذا كانـت إحـدى            
الولايات ينبغي الاستمرار فيها، أو ما إذا كانـت قـد اسـتنفدت الغـرض منـها، أو مـا إذا كـان           

 .ينبغي تعزيزها أو تغييرها أو توطيدها
الاسـتثمار في الأمـم   ”سبق لي أن أوضحت في تقرير الإصلاح الإداري المعنـون  وكما   - ٣٣

، فإن الإدارة الجيدة من جانب الأمانة العامة تعتمد على الإشراف الفعال من جانـب    “المتحدة
ويتطلب ذلك أن تتوافر لدى الأجهزة الرئيسية صـورة واضـحة وكاملـة عمـا      . الدول الأعضاء 

 سيما عندما تنظر هـذه الأجهـزة في اعتمـاد قـرار أو تجديـده، وسـواء       تعمله الأمم المتحدة، ولا  
كــان البرنــامج المــأذون بــه حــديثا مكمــلا للــبرامج القائمــة والأنــشطة الجاريــة أو مبنيــا عليهــا،   

علمــا بــأن العمليــة . والكيفيـة الــتي يمكــن لهــا ــا الإســهام في تحقيـق الأهــداف العامــة للمنظمــة   
جهـزة الحكوميـة الدوليـة بـأن تتـابع بـسهولة كيفيـة تنفيـذ ولاياتهـا،            الراهنة، الـتي لا تـسمح للأ      

وينبغـي  . فهم الصورة الاستراتيجية، تجعلها على الأرجح تعتمد قرارات تتـسم بالازدواجيـة       أو
للمعلومات التي تحتاج إليها أن تكون مدمجـة في صـلب الـدورة الـتي تمـر ـا الولايـة ابتـداء مـن              

فهذا من شأنه تمكين الدول الأعضاء، باعتبارها الأمينة على . تجديدهااعتمادها إلى تنفيذها ثم     
 .الولايات، من الرقابة بشكل أفضل على تنفيذها

ثم إن قــدرة الأمانــة العامــة علــى إجــراء رصــد اســتراتيجي وشــامل وتقــديم معلومــات    - ٣٤
ــبرامج المقــررة إنمــا تعتمــد علــى المــوارد المقدمــة، وعلــى التفا     عــل مــع الــدول  تقييميــة بــشأن ال

، فـإن فعاليـة   )١٠(وعلى الرغم من قرارات الجمعية العامة العديـدة الـتي تطلـب التقيـيم         . الأعضاء
، لم يُنفـق  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ففـي فتـرة الـسنتين    . تلك الأدوات قد حد منها بشدة نقص المـوارد        

النـسبة   في المائـة لا أكثـر مـن الميزانيـة العاديـة علـى الرصـد والتقيـيم بالمقارنـة مـع            ٠,٣٥سوى  
 . في المائة في منظمات أخرى كبيرة٣ إلى ٢المعيارية التي لا تقل عن 

وكمـا ذكـرت في   . وقد أسفر ذلك عن تقييمـات قليلـة جـدا محـدودة النطـاق والعمـق         - ٣٥
تقريري عن الإصلاح الإداري، فإن تلك المعلومات ليست متوافرة بما فيه الكفاية حتى للجـان        

علمـا بـأن تقريـر أداء البرنـامج لمكتـب خـدمات       . يل الأداء والميزنـة الفنية المكلفـة بتنـاول تفاص ـ    
الرقابة الداخلية، الصادر في اية كل فترة من فتـرات الـسنتين، يقـدم بعـض التوضـيح للكيفيـة         

__________ 
ــر قــرارات الجمعيــة العامــة     )١٠(  ، ضــمن ٥٩/٢٧٥ و ٥٨/٢٦٩، و ٥٣/٢٠٧ بــاء، و ٤٨/٢١٨ و ٣٧/٢٣٤انظ

 .لجمعية العامة تقرير القدرة على التقييمقرارات أخرى، التي تطلب فيها ا
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التي تم ا تنفيذ الولايات، ولكن تحليلاته غير محققـة تحقيقـا صـارما مـن خـلال عمليـة تقييميـة            
 المعلومات المتوافرة حاليا ليست تحليلية بما يكفي للسماح للـدول     كما أن . مستقلة وموضوعية 

الأعضاء باتخاذ قرارات بـشأن مـدى فعاليـة الولايـات في تلبيـة الأهـداف، وبـشأن مـا إذا كـان              
وإذا أخــــذ . الأمــــر يتطلــــب تجديــــد تلــــك الولايــــات أو مواصــــلتها أو إلغاؤهــــا أو تغييرهــــا 

ة أقـوى علـى   م ـمـن أجـل منظ  : ار في الأمـم المتحـدة  الاسـتثم ”بالإصلاحات المقترحة في تقريـر     
ــالمي  ــصعيد الع ــذ        “ال ــدا نحــو تحــسين التنفي ــإن هــذه الإصــلاحات ســوف تقطــع شــوطا بعي ، ف

 .والشفافية على حد سواء
وفي حين أن عملية الميزنة تسمح بتحديـد الأنـشطة المنخفـضة الأولويـة والمتقادمـة مـن           - ٣٦

 الـتي تـنظم تخطـيط الـبرامج، وميزانيتـها، ورصـدها       أجل وقفهـا، عـن طريـق الأنظمـة والقواعـد        
، وبعــض التغــييرات في دعــم الــبرامج، فــإن تلــك العمليــة لم تــسفر عــن تــوافر          )١١(وتقييمهــا

ولا بـد  . المعلومات أو استخدامها على نحو كاف، أو تحليل فعالية البرامج المقررة، بشكل عام         
ات اسـتراتيجية بنـاء علـى فعاليتـها وعلـى       من إجراء استعراض دقيق للولايات، يتبعه اتخاذ قرار       

أولويات الـدول الأعـضاء، مـن جانـب مـن لـديهم سـلطة تعزيـز الولايـات القائمـة أو إلغائهـا،              
وكما أوضحت غالبية الـدول الأعـضاء، فـإن هـذه القـرارات لا يمكـن           . تغييرها أو تجديدها   أو

 . التي نشأت عنها الولاياتأن تتخذها لجان فنية، وإنما تتخذها الأجهزة الحكومية الدولية
وحتى يتسنى لهذه الأجهزة استعراض ولاياتها واتخاذ قـرارات اسـتراتيجية بـشأا، فـإني           - ٣٧

. أقترح قيام الأمانة العامة بتقديم معلومات حول الولايات المقترحة الـواردة في مـشروع القـرار     
لولايـات الـسابقة الـتي تعـالج     حالـة تنفيـذ وتقيـيم نتـائج ا       ) أ: (ويمكن أن تشمل هذه المعلومات    

والكيفية التي تكمل ا الولاية المقترحة ما هو قائم من هياكـل ومـؤتمرات    ) ب(نفس القضية،   
الكيفية التي يمكن ا للولاية أن تخدم الأهداف العامـة     ) ج(وتقارير وأنشطة أو تصنيف إليها،      

 .للمنظمة
التحليـل اســتحداث الــسجل الإلكتــروني  ومـن النتــائج المفيــدة المنبثقـة عــن إعــداد هــذا    - ٣٨

للولايات، مما سوف يتـيح للـدول الأعـضاء التوصـل إلى الولايـات الـتي اعتمـدتها والنظـر إليهـا              
ويمكن أيضا للدول الأعضاء، كخطوة أولى، أن تستخدم هذا الـسجل بوصـفه        . والمقارنة بينها 

. ا، على نحو ما طلبته عدة وفـود أداة رصد بسيطة تطلع ا على الحالة الأساسية لتنفيذ ولاياته         
ــذلك، فــسوف أطلــب إلى مــديري الــبرامج العــاملين معــي أن يوضــحوا بانتظــام في      وتيــسيرا ل

__________ 
، ٢٠٠٠أبريــل  / نيــسان١٩ المؤرخــة ST/SGB/2000/8هــذه الأنظمــة والقواعــد مبينــة في نــشرة الأمــين العــام        )١١( 

النظامان الأساسـي والإداري لتخطـيط الـبرامج والجوانـب البرنامجيـة للميزانيـة ومراقبـة التنفيـذ وأسـاليب                  : بشأن
 .التقييم
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وحيــث أن . الــسجل مــا إذا كانــت الولايــة قــد نُفــذت أو مــا إذا كــان يجــري تنفيــذها حاليــا    
فية سـوف  استحداث السجل الإلكتروني قد أتى مصاحبا لهذا التقرير، فإن هذه الخطـوة الإضـا       

تتطلب تكاليف إضافية قليلة علاوة على تكاليف صيانة السجل بانتظام واستكماله وتوسيعه،       
ويعد السجل علـى الأقـل نقطـة بدايـة لتـوفير المعلومـات للـدول الأعـضاء عـن               . إذا طُلب ذلك  

 .الولايات، ويمكن لاحقا إدماجه مع نُظُم المعلومات الإدارية الأخرى
. نوات مـشكلة نقـص تـوفير تقيـيم صـارم ومنـتظم لـلأداء والنتـائج          وقد أثيرت لعدة س    - ٣٩

وآمل أن تقوم الدول الأعضاء، بتأكيد مجدد على جعل هذه المنظمة أكثر فعالية، باتخاذ إجـراء    
مبكر وحاسم بشأن أي توصيات تقـضي بتعزيـز وظـائف التقيـيم، بمـا في ذلـك مـا قـد يقتـرح               

 .م الرقابةمنها في الاستعراض الشامل للإدارة وتقيي
 

 وضع توجيه استراتيجي للولايات  
ضمانا للتنفيذ السليم لتوجيهات الدول الأعضاء، ينبغي لها، لـدى اعتمـاد القـرارات،              - ٤٠

 .أن تنظر في تحديد أهداف واضحة ترغب في أن تحققها ولاية ما
د أي وفي السنوات الأخيرة، بدأت الدول الأعضاء القيام، في بعـض الحـالات، بتحدي ـ         - ٤١

كيان ينبغي أن يكون مسؤولا عن تنفيذ ولاية معينـة، أو القيـام، في حـالات أخـرى، بإيـضاح       
وقـد أدى ذلـك إلى   . “جميع الكيانات ذات العلاقـة ”أن ولاية ما ينبغي أن تقوم على تنفيذها  

ــات         ــه وإلى تقــسيم غــير واضــح للعمــل بــين مختلــف الكيان ــسيطرة علي ــصعب ال ــام هيكــل ت قي
انا للمزيد من المساءلة وتحسينا لتنسيق التنفيذ، ينبغـي للأمـين العـام أن يحـدد              وضم. والإدارات

ويمكـن أن يـساعد ذلـك علـى     . أكفأ كيان أو إدارة للقيام بدور الوكالة الرائدة لتنفيـذ الولايـة         
تقليص التداخل، وضمان تنفيذ أولويات الدول الأعـضاء مـن جانـب الإدارة المتمتعـة بمـا يلـزم            

 .كفاءةمن القدرة وال
ولمعالجة المشكلة الراهنة، فسوف أقدم المزيد من الدعم للدول الأعضاء فيما تبذله من       - ٤٢

جهود لترشيد الولايات في مجالات مختلف القضايا، بتقديم تحليل وما يمكن من خيارات للنظـر        
اق كما أن هذه المقترحات سوف تقدم للنظر فيها إلى الفريـق المعـني بالاتـساق علـى نط ـ         . فيها

الـشروع  ”المنظومة، الذي أنشأته مؤخرا استجابة للـدعوة في الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة إلى       
. )١٢(“مواصــلة تعزيــز إدارة وتنــسيق الأنــشطة التنفيذيــة للأمــم المتحــدة  إلىفي الأعمــال الراميــة 

عراض ويتعين أيضا على الأمانة العامة، في مرحلة لاحقة، أن تكون مستعدة لتيسير إجـراء اسـت    

__________ 
 .١٦٩، الفقرة ٦٠/١القرار انظر  )١٢( 
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للولايات المنبثقة عن الأجهزة الفرعية، إذا ما قررت الـدول الأعـضاء المـضي في توسـيع عمليـة          
 .استعراض الولايات

ــضل نظرهــا في         - ٤٣ ــسق علــى نحــو أف ــد ترغــب الــدول الأعــضاء في أن تن ــة، ق وفي النهاي
ــساق        القــرارات في مختلــف الأجهــزة، مــن أجــل أن تقلــل، مــا أمكــن، مــن احتمــال عــدم الات

وقـد ترغـب في الـشروع في عمليـة تتـوخى ـا البحـث         . التداخل في الولايـات الـتي تعتمـدها       و
على نحو أوفى عن أي الأجهـزة الحكوميـة الدوليـة هـو الـذي ينبغـي أن يكـون المحفـل الرئيـسي             
للنظر في بنود معينة، وفي الطـرق الـتي يمكـن ـا تحـسين التنـسيق بـين الأجهـزة الرئيـسية بـشأن            

وينبغـي في المقـام الأول أن يـشمل ذلـك تنـسيق وتوحيـد       . التي تهم جميع الأجهزة  تلك القضايا   
النظر في القرارات المتعلقة بقضايا متماثلة في نفس الجهاز، على أنه ينبغي إيلاء الاهتمـام أيـضا     

. إلى التوفيـق بــين الأجهــزة الفرعيـة وســائر الأجهــزة الرئيــسية فيمـا يتعلــق بــالنظر في القــرارات    
 .لضوء في هذا التقرير على بضعة مجالات تثور فيها هذه المشكلةويُسلط ا

على أن هذه الخطوات لا تعدو كوـا الخطـوات الأولى لتحـسين الـدورة الـتي يمـر ـا                  - ٤٤
وسوف يتم تكميـل هـذه الخطـوات بالاسـتعراض الـشامل لـلإدارة، والجهـود               . إنشاء الولايات 

تعزيز دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والقـرارات  المبذولة حاليا لتنشيط الجمعية العامة، و    
الخاصة بتزويد الدول الأعضاء بأدوات أفضل لممارسة مسؤولياتها الإدارية، وإعطاء توجيهـات     

 .استراتيجية بشأن عمل المنظمة، والتفاعل مع الأمانة العامة
 

 تحليل حسب الأولويات البرنامجيةال -رابعا  
  الدوليينوالأمنالسلم صون  -ألف  

تم التوقيع على ميثاق الأمم المتحدة بغرض محدد هو الـسعي إلى إنقـاذ الأجيـال المقبلـة             - ٤٥
ولقــد تعــين علــى الأمــم المتحــدة، علــى مــدى تاريخهــا، أن تتــصدى         . مــن ويــلات الحــرب  

وعلــى الــرغم مــن  . للتهديــدات الجديــدة والدائبــة التغــيير الــتي تواجــه الــسلم والأمــن الــدوليين  
التي بذلها مؤسسو الأمم المتحدة، فإنه لم يكن بوسعهم أن يتنبأوا بصورة كاملة بنطـاق     الجهود  

إن المهمة التي تقع على عاتق الأمم المتحـدة  . التحديات التي نشأت وتطورت، ومدى تعقيدها  
 بـذل واليوم، تتراوح الولايات المنبثقة عن الأجهزة الرئيسية المختـصة مـا بـين       . هي مهمة هائلة  

. ي الحميدة من أجـل منـع نـشوب العمليـات، وحفـظ الـسلام، وبنـاء الـسلام، والإنفـاذ               المساع
 مــن أفــراد الوحــدات ٧٠٠ ٠٠٠وأســفرت الولايــات في الوقــت الــراهن عــن نــشر أكثــر مــن   

 مـن عمليـات حفـظ الـسلام، بالإضـافة      ١٥ من الموظفين المـدنيين في   ١٥ ٠٠٠المشكلة، ونحو   
 .  الخاصة في أرجاء المعمورة من البعثات السياسية٣٠إلى قرابة 




