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ومــع تقــدم خطــى الاســتعراض، فلــسوف تــدعم الأمانــة العامــة هــذه العمليــة بــالطرق   - ٨
. د المنظمـة علـى التكيـف مـع الأولويـات المعاصـرة      الملائمة بنفس الروح مـن التعـاون بمـا يـساع      

وتلك فرصة يـتعين  . وعليه، يتاح للدول الأعضاء فرصة فريدة لدعم منظمتنا وتركيز جهودها      
 .على الدول أن تغتنمها

 
 حصر الولايات -ثانيا  

تعـبر الولايـات التـشريعية عـن إرادة الـدول الأعـضاء وتمثـل وسـيلة يمـنح الأعـضاء مــن            - ٩
 القــرارات الــتي يــتم  أمــا.)٤(مــن أجــل تنفيــذ طلبــاتهم العــام لأمــينالــسلطة والمــسؤولية لخلالهــا 

إصدارها من سنة إلى سنة أخرى من جانب الأجهزة الرئيسية، فهمـي تمثـل مـصدرا أوليـا مـن          
والولايات تتسم بأن لهـا طابعـا مفهوميـا ومحـددا في آن     . مصادر الولايات التي يتم التكليف ا 

 أن تحــدد بدقــة المعــايير الدوليــة الــتي يــتم تطويرهــا مجــددا، كمــا تقــدم التوجيــه     معــا، إذ يمكــن
الاستراتيجي في مجـال الـسياسات العامـة بـشأن القـضايا الموضـوعية والإداريـة، فـضلا عـن أـا                 

 .تطلب عقد مؤتمرات معينة أو القيام بأنشطة أو عمليات أو تقديم تقارير محددة
هل تعريف الولايات ولا قياسها كميا لدرجة أنه لا يوجد   لهذا السبب، فليس من الس     - ١٠

وكثيرا ما تنطـوي القـرارات الـصادرة علـى توجيهـات      . حتى الآن تعريف قانوني عملي للولاية 
أو “ تهيـــب”أو “ تطلـــب إلى”باتخـــاذ إجـــراءات مـــن خـــلال اســـتخدام كلمـــات مـــن قبيـــل  

وني الناشئ عن اسـتخدام هـذه   ورغم ذلك فأي تقدير لتمييز مستوى الالتزام القان     . “تشجع”
ومثل هذا اللبس في القرارات ربما يكون أمـرا  . الكلمات المختلفة ،لم يفض إلى إجابات محددة      

ومـع ذلـك، فـلأن    . متعمدا بمعنى التيسير على الـدول الأعـضاء لكـي تـصل إلى هـذه القـرارات               
ــدارس        ــن أجــل ت ــات م ــة في اســتخدام استعراضــها للولاي ــدت رغب ــدول الأعــضاء أب  فــرص ال

التحولات البرنامجية، فقد أصبح مـن الـضروري، بـل ومـن المستـصوب، تحديـد تعريـف عملـي             
 .لوحدة التحليل ورسم نطاق الممارسة

 ومـا أعقبـها مـن مناقـشات دارت     ٢٠٠٥واسترشادا بنتائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام        - ١١
وجيـه لاتخـاذ إجـراءات    على صعيد المناقشة العامة، قمت بتعريف الولايـة علـى أـا طلـب أو ت          

أو الكيانـات التنفيذيـة الأخـرى مـستمد مـن قـرار تتخـذه            المتحدة   لأممبواسطة الأمانة العامة ل   
 .أو أحد أجهزتها الأخرى ذات الصلة العامة الجمعية

__________ 
الـدول الأعـضاء أو    أو مجموعـات مـن   الـدول الأعـضاء   فيما تقتـضي بعـض الولايـات إجـراءات تتخـذها بعـض         )٤( 

 تركز على الولايات التي تُوجه للأمانة العامة وإلى غيرها من الأجزاء الأخـرى  المجتمع الدولي، فإن هذه الممارسة 
 . المتحدةالأمممن منظومة 
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ولتيسير عملية الاستعراض، قامت الأمانة العامـة بتجميـع سـجل إلكتـروني بالولايـات         - ١٢
ولكــي  الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــسومجلــس الأمــن و العامــة يــةالجمعالناشــئة عــن قــرارات 

وهـذا الـسجل للولايـات، فـضلا عـن التوجيـه       . )٥(يكون هذا السجل ملحقا مرافقا لهذا التقرير  
 . www.un.org/mandatereviewالوصول إليه في الموقع المواكب له لصالح المستخدمين يمكن 

 للطلبات الواردة من الدول الأعضاء هو عبـارة عـن      والسجل المذكور الذي يستجيب    - ١٣
قائمــة جــرد حــصرية يمكــن بحثهــا بالوســيلة الإلكترونيــة المباشــرة، ومــن شــأنه أن يتــيح لجميــع   
ــة       ــرارات الفعال ــات والق ــة بجميــع الولاي الوفــود ســبيل الوصــول المناســب إلى المعلومــات المتعلق

كما ينطوي على إمكانيـة تحـسين التواصـل والارتبـاط بـين أعـضاء المنظمـة والأمانـة              . منظمةلل
والقائمـة الحـصرية   . العامة، إضافة إلى مـساعدة الأجهـزة الرئيـسية علـى إدارة جـداول أعمالهـا               

تتيح للوفود أن تحلل الولايات بطرق شتى، بما في ذلك مـا يـتم علـى أسـاس القـضية المطروحـة          
ــرافي أو     أو الجهــاز  ــوب أو النطــاق الجغ ــة النــشاط المطل ــاريخ الــصدور أو نوعي ذي الــصلة أو ت

وفي ضوء ما اتفق عليـه الأعـضاء خـلال المناقـشات الـتي دارت حـول            . الكيان المكلف بالتنفيذ  
استعراض الولايات، فإن مجالات القضايا المستخدمة لأغـراض هـذا التحليـل هـي تلـك المحـددة           

 .)٦(ة للمنظمةفي الأولويات البرنامجي
على أن هذه القائمة الحصرية لا تحوي الآن سوى الولايات التي توصـف بأـا فعالـة،           - ١٤

المنظمـة  “ ز وتحـديث تعزي ـ”أو يمكن أن تكـون فعالـة، لأن الاسـتعراض يـتم إجـراءه مـن أجـل             
ذا وتعـد الولايـة فعالـة، أو يمكـن أن تكـون فعالـة، إ      . يتم بوصفه سجلا تاريخيا أو أرشـيفيا       ولا
أن تبدر إشارة من إدارة أو كيان واحـد  ) أ: (كانت تلبي على الأقل واحدا من معايير ثلاثة     ما

تفيد بأن الولاية قيد التنفيـذ في الوقـت الـراهن؛     المتحدة الأممعلى الأقل من إدارات وكيانات  
و جدول أعمـال واحـد أ  على أن تكون قد ظهرت ) ج(؛ )٧(أن تتلقى اعتمادا في الميزانية    ) ب(

ويـرد   .)٨(٢٠٠٥سبتمبر /أيلول و ٢٠٠٠سبتمبر  /أيلولأكثر من الأجهزة الرئيسية بين شهري       
__________ 

ليس لمجلس الوصاية حاليا ولايات فعالة كما أن الولايـات الناشـئة عـن صـكوك قانونيـة بخـلاف القـرارات، مـن              )٥( 
صرية بـسبب قيـود الوقـت ولكنـها قـد تـضاف       المقررات وخطط العمـل أو الاتفاقيـات لا تـدرج في القائمـة الح ـ         

 .على أساس مستمر بناء على طلب الدول الأعضاء
ــرة       )٦(  ــسنتين للفت ــرة ال ــة لفت ــات البرنامجي ــة والأولوي ــشكل A/59/6/Rev.1، ٢٠٠٧-٢٠٠٦هــي المحــددة في الخط  وت

 . في الفرع رابعاالأساس لتنظيم جدول أعمال الجمعية العامة وتتلاءم مع الأولويات البرنامجية المحددة
، ٢٠٠٧-٢٠٠٦يشمل هذا الولايات التشريعية الواردة في الخطـة والأولويـات البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين للفتـرة            )٧( 

 .إضافة للوثائق المتعلقة بميزانية حفظ السلام
 النابعـة مـن   للولايـات  الاقتـصادي والاجتمـاعي   المجلـس و العامة  لجمعيةتم استخدام جداول الأعمال المشروحة ل      )٨( 

هــذين الجهــازين خــلال الـــسنوات الخمــس الأخــيرة وفي غيــاب جـــدول أعمــال مــشروح لمجلــس الأمـــن، تم          
 .  المقدم إلى الجمعية العامة عن السنوات الخمس الأخيرةتقرير مجلس الأمناستخدام 
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ــسي   ١في الــشكل  ــة حــسب الجهــاز الرئي ــع للولايــات الفعال  وتــشمل القائمــة الحــصرية  . توزي
وقـد ناقـشت الـدول الأعـضاء خـلال      . الولايات التي تتجاوز تلك المشار إليهـا في هـذا التقريـر       

أجرتهـا قـضايا حـساسة وتفاصـيل هـذه الولايـات متاحـة علـى قاعـدة البيانـات           المشاورات التي   
 .الإلكترونية أسوة بالولايات الأخرى

  
الشكل 1: توزيع الولايات الفعالة حسب الجهاز الرئيسي*

الجمعية العامة
79%

المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي

12%

مجلس الأمن
9%

 

 .هذا التوزيع يعكس البيانات الواردة في السجل الذي ما زال قيد الإعداد * 

 
الــتي يتجــاوز عمرهــا خمــس  ” القمــة إجــراء اســتعراض الولايــات  نتــائج مــؤتمرتطلــب  - ١٥

علـى مـدار الأشـهر القليلـة      العامـة  الجمعيـة ونظرا لأن المشاورات لم تكن حاسمة في     . “سنوات
أصـلا  الولايـات الـصادرة   ) أ(الأخيرة بشأن تفسير هذه العبـارة، فـإن القائمـة الحـصرية تـشمل           

الولايـات  ) ب(و خلال السنوات الخمـس الأخـيرة،   لم يتم تجديدها     سنوات و  ٥أكثر من   قبل  
خـلال الـسنوات الخمـس الأخـيرة      ولكن تم تجديـدها      ٢٠٠٠سبتمبر  /أيلولقبل  أصلا  الصادرة  

خــلال الولايــات الـصادرة  ) ج( لأغـراض الإحالـة،   ،وهــي تـشمل كــذلك . في قـرارات لاحقـة  
بحيث يتسنى للأعضاء الاطلاع علـى مجمـوع الولايـات، بمـا في ذلـك      السنوات الخمس الأخيرة   

وتُحدد الولايات في إطار السجل المذكور بوصـفها  . تخرج عن نطاق الاستعراض  تلك التي قد    
 توزيع الولايات بين هـذه الفئـات    ٢ويصور الشكل   . تندرج ضمن واحدة من الفئات الثلاث     

 .الثلاث
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الشكل ٢: توزيع الولايات الفعالة المجددة وغير المجددة*

أقدم من ٥ سنوات وجُددت 
خلال السنوات الخمس 

الأخيرة (بـاء)
أحدث من ٥ سنوات (جيم )  ٥٩ %

% ٣١

أقدم من ٥ سنوات ولم 
تجدد (ألف) 

% ١٠ 

 

 .ادهذا التوزيع يعكس البيانات الواردة في السجل الذي ما زال قيد الإعد * 

 
 التحديات الرئيسية -ثالثا  

ــدول الأعــضاء، إذا كــان لهــا أن تجــري      اتــضح إعــداد هــذا التحليــل  ســياقفي  - ١٦  أن ال
ــى أكمــل وجــه  استعراضــا ســليما و  ــها مــن    عل ــتي تمكن ــات ال ، ســتحتاج إلى الأدوات والمعلوم

ت تحليــل فعاليــة هــذه الولايــامــع الإشــراف بــصورة أفــضل علــى الولايــات الــتي تــصدر عنــها،  
وينبغي إعـادة النظـر في دورة إصـدار    . وكيفية مساهمتها في تحقيق أولويات المنظمة بشكل عام    

 وتمويلـها وتنفيـذها، وبعـد ذلـك النظـر      تماد الولاية الصادرةالولايات، التي يجري من خلالها اع 
 للأجهـزة  ا كافي ـالاولا يتـيح النظـام في الوقـت الحـالي مج ـ    . في الإبقاء عليها أو تغييرها أو إائها 

الحكوميـة الدوليـة، بعــد أن تتخـذ قــرارا مـا، لأن تقـوم في إطــار الـصورة الأعــم لعمـل المنظمــة        
وثمـة ثغـرات في الـدورة    . بتحليل فعالية الولاية المعنية كأسـاس لمـا يليهـا مـن قـرارات تتعلـق ـا        

وفي . المذكورة، كما لا يوجد تحديد واضح للمسؤولية عن كل جزء من أجزاء عمليـة المتابعـة    




