
 

  )أ(المرفق الأول
  التوصيات والمقترحات التي وضعتها اللجنة الخاصة المعنية بأساليب

  )ب(عمل الجمعية العامة وإجراءاتها والتي أقرتها الجمعية العامة
  نظر الجمعية العامة في الاتفاقيات الدولية التي يتم التفاوض عليها

  الدول الأعضاءفي مؤتمرات لممثلي حكومات جميع 
ــة         - ١٣   ــة العام ــسية للجمعي ــة الخاصــة أن بعــض اللجــان الرئي ــبين للجن ت

ــات        ــسات لدراســة نــصوص الاتفاقي كرســت في الماضــي عــددا كــبيرا جــدا مــن الجل
وكان هذا الإجراء يُتبع حتى حين تكون الاتفاقيـة         . الدولية دراسة مفصلة، مادة مادة    

وقــد . لــت فيــه جميــع الــدول الأعــضاءموضــع الدراســة قــد صــيغت في مــؤتمر دولي مُث
أشير، في هذا الصدد، إلى أن التجربة تدل علـى أن اللجـان الرئيـسية لا تـصلح حقـا،               
بسبب كِبر حجمها ذاته، لوضع مشاريع الاتفاقيات، وأن الواحدة منها، حـين يُعهـد         
إليهــا بدراســة الاتفاقيــات دراســة مفــصلة، يغلــب أن لا تجــد الوقــت الكــافي لمعالجــة     

  .سائل الأخرى الواقعة ضمن مسؤوليتها معالجة مرضيةالم

وهـي تعتقـد    . واللجنة الخاصة تسلّم بأهمية رعاية الجمعية العامـة للاتفاقيـات           
 أنه يحسن، في حالات كثيرة، استخدام نفـوذ الجمعيـة العامـة، ومـا لمـداولاتها مـن أثـر                   

حتفـاظ الجمعيـة    وهـي لـذلك تحبـذ ا      . قوي على الـرأي العـام، لفائـدة التعـاون الـدولي           
  ال  .عامة بما يلزمها من حرية العمل

  

ــا    )أ(   ــة العامـــة، بقرارهـ ــوبر /  تـــشرين الأول٢٢المـــؤرخ ) ٤ -د  (٣٦٢أقـــرت الجمعيـ أكتـ
ــة الخاصــة المعنيــة بأســاليب عمــل    ١٩٤٩ ، توصــيات ومقترحــات عديــدة وضــعتها اللجن

المـؤرخ  ) ٣ - د( ٢٧١الجمعية العامة وإجراءاتها، التي كانت قـد أنـشت بموجـب القـرار              
ــة العامــة أن هــذه التوصــيات والمقترحــات   . ١٩٤٩أبريــل / نيــسان٢٩ وقــد رأت الجمعي
يعـد وثيقـة تـصوغ      ”وطلبت إلى الأمين العـام أن       . “جديرة بنظر الجمعية العامة ولجانها    ”

هذه التوصيات والاقتراحات في قالب صالح للاستخدام مـن قبِـل مكتـب الجمعيـة العامـة                 
وبنـاء علـى هـذا الطلـب، تـورد في هـذا المرفـق توصـيات                 . “عـضاء فيهـا   ووفود الدول الأ  

  ).٤ -د  (٣٦٢اللجنة الخاصة واقتراحاتها المدرجة في المرفق الثاني للقرار 
الكامـل  ويمكن الاطلاع علـى الـنص       . أرقام الفقرات تشير إلى فقرات في تقرير اللجنة الخاصة          )ب( 

. (A/937) ١٢ عامـة، الـدورة الرابعـة، الملحـق رقـم         الوثـائق الرسميـة للجمعيـة ال      : للتقرير في 
 .العناوين الفرعية والحواشي فقد أدرجتها الأمانة العامة لتيسير الرجوع إلى الأصل أما
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ــه، حــين يكــون         ــة الخاصــة تقتــصر علــى التوصــية بأن وعلــى هــذا فــإن اللجن
اء الأمـم   التفاوض على الاتفاقيات الدولية قد تم في مـؤتمرات دوليـة دُعـي جميـع أعـض                

المتحدة إلى الاشتراك فيها، ومثلوا فيها، ليس فقـط مـن قبـل خـبراء يعملـون بـصفتهم                   
وحين تُعرض هذه الاتفاقيـات بعـد ذلـك         . الشخصية وإنما من قبل ممثلين للحكومات     

على الجمعية العامة لنظرها، فإنه لا ينبغي للجمعيـة أن تـضطلع بدراسـتها مـن جديـد                  
 أن تكتفــي ببحثهــا بحثــا عامــا وإبــداء وجهــات نظرهــا دراســة مفــصلة، بــل ينبغــي لهــا

ويمكن للجمعية العامـة بعـد هـذه المداولـة، إذا هـي             . العامة في الوثائق المعروضة عليها    
وتوصــي الــدول . استـصوبت ذلــك، أن تعتمــد المقــررات الــتي انتــهت إليهــا المــؤتمرات 

  .الأعضاء بقبول هذه الاتفاقيات أو المصادقة عليها

ق هذا الإجراء بوجـه خـاص علـى الاتفاقيـات الـتي تعـرض علـى                 ويمكن تطبي   
الجمعية العامة نتيجة لمؤتمرات تضم جميع الدول الأعـضاء يكـون قـد دعـا إلى عقـدها                  

  . من الميثاق٦٢ من المادة ٤المجلس الاقتصادي والاجتماعي، عملا بالفقرة 

 مؤتمرات نظر الجمعية العامة في الاتفاقيات الدولية التي يعدها خبراء أو
   صياغة النصوص القانونية-تشترك فيها جميع الدول الأعضاء   لا

ــة العامــة في         - ١٤   ــرح أن تنظــر الجمعي ــك، عنــدما يقت ــلاوة علــى ذل وع
ــؤتمرات        ــثلين حكــوميين، أو م ــوا بوصــفهم مم ــة خــبراء لم يعمل ــدتها أفرق ــات أع اتفاقي

ــع أعــضاء الأمــم المتحــدة إلى الاشــتراك فيهــا، ف    لم ــدعِِِِِ جمي ــرر  ي ــه يستحــسن أن يق إن
مكتــب الجمعيــة العامــة والجمعيــة العامــة نفــسها هــل ســيكون لــدى إحــدى اللجــان     
الرئيسية، وخاصة اللجنة القانونية، مـن الوقـت أثنـاء الـدورة مـا يكفـي لدراسـة هـذه                    
الاتفاقيات بالتفصيل، أو هل سيكون في المستطاع تشكيل لجنة مخصـصة لهـذه المهمـة               

  .ثناء الدورةللقيام بهذه الدراسة أ

فإذا لم يكن ذلك ممكنـا، توصـي اللجنـة الخاصـة بـأن تقـرر الجمعيـة العامـة،                      
ســواء بعــد إجــراء مناقــشة عامــة للمبــادئ الأساســية الــواردة في الاتفاقيــة المقترحــة أو  
دون إجــراء مثــل هــذه المناقــشة، إنــشاء لجنــة مخصــصة لهــذه المهمــة تجتمــع فيمــا بــين     

ــدورات ة العامــة، بــدلا مــن ذلــك، أن تقــرر عقــد مــؤتمر       كمــا تــستطيع الجمعي ــ . ال
مفوضين بين اثنتين من دوراتهـا لدراسـة الاتفاقيـة والتفـاوض بـشأنها وصـياغتها وربمـا                

وفي وســع الجمعيــة العامــة أن تخــول مــؤتمر المفوضــين صــلاحية إحالــة  . التوقيــع عليهــا
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ــائق مباشــرة إلى الحكومــات لقبولهــا أو المــصادقة عليهــا   ــة أيــضا، وفي هــذه ا. الوث لحال
يمكن للجمعية العامـة، في دورة لاحقـة، أن تعـرب عـن رأيهـا العـام في الاتفاقيـة الـتي                       

  .يكون المؤتمر قد أسفر عنها، وأن توصي الأعضاء بقبولها أو المصادقة عليها

أما بشأن صياغة النصوص القانونية، فاللجنة الخاصـة توصـي بقـوة بـضرورة                
  .عضاء كلما أمكن ذلكاللجوء إلى لجان صياغة قليلة الأ

  اجتماعات المكتب واللجان الرئيسية

لكي لا يـؤدي ازديـاد عـدد اجتماعـات المكتـب إلى تـأخير أعمـال                   - ٢٠  
جلسات الجمعية العامة بكامل هيئتها أو اجتماعـات اللجـان، تحـرص اللجنـة الخاصـة            

، على الإشارة إلى أن مـن المستـصوب تمكـين المكتـب مـن الاجتمـاع، عنـد الـضرورة                   
في نفس الوقـت الـذي تنعقـد فيـه الجمعيـة العامـة بكامـل هيئتـها وتجتمـع فيـه اللجـان                        

ويمكن في هذه الحالة أن يقوم أحد نواب الرئيس مقام الـرئيس في الجمعيـة        . (الرئيسية
العامــة بينمــا يقــوم نائــب رئــيس كــل لجنــة رئيــسية مقــام رئــيس هــذه اللجنــة في            

  ).اجتماعها

 أنــه تــوفيرا للوقــت في بدايــة الــدورة، فــإن علــى وتــرى اللجنــة الخاصــة أيــضا  
  .اللجان الرئيسية أن لا تنتظر حتى نهاية المناقشة العامة لمباشرة أعمالها

  توزيع بنود جدول الأعمال على اللجان الرئيسية

حــدث في الماضــي أن كــان يحــال إلى بعــض اللجــان الرئيــسية مــن      - ٢٢  
وكانـت  . لة أكثـر ممـا يحـال إلى غيرهـا    بنود جدول الأعمال التي تستدعي دراسة مطو     

هذه بصورة خاصة حال اللجنـة الأولى، إلا أن اللجنـة الخاصـة لاحظـت أنـه حـدث،         
 )ج(٨٩في الدورة الثالثة للجمعية العامة، استثناء مـن المبـدأ المنـصوص عليـه في المـادة            

ال إلى  البنـود المتعلقـة بفئـة واحـدة مـن المواضـيع تح ـ            ”من النظام الداخلي، والقائل إن      
  .“اللجنة أو اللجان التي تعنى بتلك الفئة من المواضيع

وتــرى اللجنــة الخاصــة أن مــن الممكــن توزيــع بنــود جــدول الأعمــال علــى       
اللجان بـصورة أقـل صـرامة، وأن مـن الأفـضل أن تحـال المـسائل الـتي يمكـن أن تعتـبر                        

  .ل الأخفداخلة في نطاق اختصاص لجنتين أو أكثر إلى اللجنة ذات جدول الأعما
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  نظر بنود جدول الأعمال في الجلسات العامة
  دون إحالتها مسبقا إلى لجنة رئيسية

من الممكن أيضا أن يؤخذ بوسيلة أخرى لتخفيف العـبء عـن أيـة        - ٢٣  
لجنة رئيسية، وهي أن تنظر الجمعية العامة مباشـرة، وهـي منعقـدة بكامـل هيئتـها، في         

ــصاص اللجن ــ    ــة ضــمن اخت ــسائل الواقع ــها   بعــض الم ــذكورة، دون إحالت ــسية الم ة الرئي
ــة  ــزة كــبيرة هــي      . مــسبقا إلى اللجن ــك، مي ــى ذل ــذا الإجــراء، عــلاوة عل وســيكون له

  .الإقلال بقدر ملموس من تكرار المناقشات

ولا سـيما   . وترى اللجنة الخاصة أن هـذا الأسـلوب يـوفر كـثيرا مـن الوقـت                 
كن أن تجتمع اللجنة الرئيسية في نفـس الوقـت الـذي تنعقـد فيـه الجمعيـة العامـة                إذا أم 

  .بكامل هيئتها

أما إذا لم يكن للجنـة الرئيـسية أن تجتمـع في نفـس الوقـت الـذي تنعقـد فيـه                        
فـإن عـدم اجتماعهـا يتـيح المجـال للجنـة رئيـسية أخـرى          . الجمعية العامة بكامل هيئتها   

  .أن تجتمع في مكانها

مــن شــأن نظــر المــسائل في الجمعيــة العامــة بكامــل هيئتــها أن يكــسبها  ثم إن   
. حضور رؤساء الوفود ويضفي عليها مزيدا من الرسمية ويتيح لهـا مزيـدا مـن الدعايـة                

هـذه الزيـادة الـتي      . والزيادة الطفيفة في ما تتكلفه الأمم المتحـدة علـى هـذه الجلـسات             
يعوضـها، بـلا شـك، أن       . تتنشأ بـصورة خاصـة عـن توزيـع محاضـر حرفيـة للجلـسا              

  .الدورة ستصبح أقصر مدة

وسيكون على المكتب، في هذه الحال، أن يقترح علـى الجمعيـة العامـة بنـود                  
وتوصـي اللجنـة الخاصـة بـأن        . جدول الأعمال التي يمكن أن تعالج على هذه الـصورة         

  .يؤخذ بهذا الأسلوب في دورات مقبلة على أساس تجريبي

ــة الخاصــة أن    ــرى اللجن ــصلح بوجــه خــاص لنظــر بعــض    وت  هــذا الإجــراء ي
المسائل التي تكـون جوانبـها الأساسـية قـد أصـبحت مألوفـة لـدى الأعـضاء، كـالبنود                  
الــتي تكــون الجمعيــة العامــة قــد نظرتهــا في دورات ســابقة والــتي لا تــستدعي حــضور   

  .ممثلين لدول من غير الدول الأعضاء أو الاستماع إلى شهود

  

 . من النظام الداخلي٩٧هي حاليا المادة   )ج( 
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  ة، ورؤساء اللجان، والأمانة العامةدور رئيس الجمعية العام

تود اللجنـة الخاصـة، عنـد هـذه النقطـة، أن تؤكـد ثانيـة أهميـة دور                     - ٣٩  
فسير العمل سيرا مرضيا يتوقف إلى حـد كـبير   . رئيس الجمعية العامة ورؤساء اللجان  

جدا على مدى ما يتمتعون به من كفاءة ومهابة ولباقة وحياد، ومـن احتـرام لحقـوق                 
فكل مـن الجمعيـة     . الأغلبية على السواء، ومن معرفة بأحكام النظام الداخلي       الأقلية و 

العامــة واللجــان ســيدة نفــسها في تــصريف شــؤونها، إلا أن الرؤســاء يتفــردون بمهمــة  
  .توجيه مداولات هذه الهيئات لما فيه خير الأعضاء جميعا

ء وترى اللجنة الخاصة أنه يجب أن يبـذل كـل جهـد ممكـن لمـساعدة الرؤسـا                   
على الوفاء بهذه المهام الكبرى، وأنه ينبغـي لـرئيس الجمعيـة العامـة ومكتبـها مـساعدة                  
رؤساء اللجان بإسداء المشورة لهم، كما ينبغي للأمين العـام أن يـضع تحـت تـصرفهم                 

  .خبرته وكل ما لديه من سلطة

ويــسر اللجنــة الخاصــة أن تــسجل للأمانــة العامــة العــادة القيمــة الــتي جــرت     
دة عقد اجتماعات يومية لأمناء اللجان، برئاسـة المـساعد التنفيـذي للأمـين              عليها، عا 

العام، تستوفي فيها دراسة المسائل الإجرائيـة الـتي تظهـر بـين اليـوم واليـوم في الجمعيـة                    
وعـلاوة علـى ذلـك، تنـوه اللجنـة الخاصـة بفائـدة حـضور الجلـسات                  . العامة واللجان 

كما كان يحدث من قبـل، لكـي يقـدم إلى    . مةمن قبل مستشار قانوني من الأمانة العا   
الرؤساء أو اللجان ما قد تقضي به الحاجة لتسيير أعمـالهم وأعمالهـا ولتفـسير أحكـام                 

  .النظام الداخلي
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