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وتزيد وفاة أحد الأبوين فرص تعرض الطفل لإساءة المعاملة والاسـتغلال. والمرجـح 
أن يتعرض الأيتام بشكل أكبر للإيذاء الجنسي مما عليه الحال بالنسـبة للأطفـال الآخريـن، أو 
يتعرضـون للضغـوط لكـي يـتزوجوا في ســـن أصغــر أو أن يجــبروا علــى الذهــاب إلى العمــل 
لتخفيف الأعباء المالية الواقعة على الوصـي. وغالبـا مـا يحـرم الأيتـام والأرامـل مـن حقوقـهم 
داخـل نطـاق الأسـرة الممتـدة، ويفقـدون نصيبـهم مـــن الإرث، ومــن المســتحقات القانونيــة 
الأخـرى عقـــب وفــاة الــزوج أو الأب. كمــا أن الأيتــام، وغــيرهم مــن الأطفــال المتــأثرين 
بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، هـم علـى الأرجـح الأكـثر عرضـة للعمـل في ظـروف 
استغلالية، والتعرض لخطر العنف، وإسـاءة المعاملـة، أو مخالفـة القـانون. وفي حـالات كثـيرة 
يجــبر الأيتــام علــى تشــكيل �أســرة معيشــــية يرأســـها طفـــل�، يضطلعـــون فيـــها بـــأدوار 
ومسـؤوليات الكبـار في سـن مبكـرة. ويتدبـر آخـرون عيشـــهم في الشــوارع. ومثــل هــؤلاء 
الأطفال، لا سيما الفتيات، يتعرضـون بوجـه خـاص للاسـتغلال الجنسـي والإصابـة بفـيروس 

نقص المناعة البشرية. 
ـــة شــبكات الســلامة الاجتماعيــة الأوليــة للأيتــام  وتشـكل الأسـر واتمعـات المحلي
وللأطفال غير الحصينيـن، وهناك أمثلة لا حصـر لهـا في جميـع أنحـاء العـالم تبـين الكيفيـة الـتي 
تعبــئ ـا اتمعـات المحليـة قواهـا. غـير أن حجـم أزمـة اليــتم هـو في حـد ذاتـه عصــي علــى 
السيطرة، وتقوم الحكومات والمنظمات غـير الحكوميـة، واتمـع المـدني، والمنظمـات الدينيـة 
والوكالات الدولية، والمانحون، بتلمُّــس السبل لإيجاد وسـيلة لتصعيـد العمـل في هـذا اـال. 
وقد انبثقت عن العملية العالمية للتشـاور والمناقشـة الـتي أثارهـا مؤتمـر ديربـان المعـني بمتلازمـة 
نقص المناعة المكتسب (الإيدز) مجموعة من المبــادئ الإرشـادية لهـذه الجـهود أبـرزت الحاجـة 
إلى: تعزيـز آليـات الرعايـة والمواكبـة لـدى الأسـر واتمعـات المحليــة؛ وتقويــة الروابــط بــين 
أنشطة الوقاية من الإيدز ونظم الرعاية والخدمـات المنــزلية، وتقـديم الدعـم للأيتـام وضعـاف 
الأطفـال؛ وإدخـال أيتـام الإيـــدز في النطــاق الأوســع للأطفــال غــير الحصينيـــن المســتهدفين 
بالمساعدة، مع إيلاء الاهتمام للمسـائل الجنسـانية؛ وإشـراك الأطفـال والمراهقـين كجـزء مـن 

الحل؛ وتعزيز دور المدارس؛ والمكافحة النشطة لممارسات الوصم بالعار والتمييز. 
  

إجراءات المتابعة والرصد   سادسا -
٤٢٧ -حـددت خطـة عمـل مؤتمـر القمـة العـالمي مجموعـة مـــن تدابــير المتابعــة والرصــد علــى 
الصعيدين الوطني والدولي، واعتبرت هذه التدابير حاسمة الأهميـة إذا مـا أريـد إنجـاز الالتزامـات 
بالأهداف والإجراءات المحددة. ومـن هـذه التدابـير: وضـع خطـط عمـل وطنيـة ودون وطنيـة؛ 
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وإعـادة فحـص الـبرامج والسياسـات والميزانيـات الوطنيـة والدوليـة القائمـة لمعرفـة مــا إذا كــان 
بإمكاــا إيــلاء درجــة أعلــى مــن الأولويــة للأطفــال؛ وتشــجيع الأســر واتمعــات المحليـــة، 
والمؤسسـات الاجتماعيـة والدينيـة، والأعمـال التجاريـة، ووسـائل الإعـلام علـى دعـم أهـــداف 
خطة العمل؛ وإنشاء آليات لجمع ونشـر البيانـات المتعلقـة برصـد رفـاه الطفـل بصـورة منتظمـة 
وفي الوقت المناسب؛ وتعزيز ترتيبات الاستجابة للكوارث الطبيعية والمآسي الـتي يتسـبب فيـها 
الإنسان؛ والجهود المبذولة من الحكومـات، وقطـاع الصناعـة، والمؤسسـات الأكاديميـة، الهادفـة 
إلى تحقيـق إنجـازات تكنولوجيـة متقدمـة، وتوفـير درجـة أكـثر فعاليـة مـــن التعبئــة الاجتماعيــة، 

وتحسين تقديم الخدمات من أجل الإسراع بتحقيق تقدم في إنجاز أهداف مؤتمر القمة. 
ـــوق الطفــل، حثــت لجنــة حقــوق  ٤٢٨ -وخـلال السـنوات العشـر الأولى لتنفيـذ اتفاقيـة حق
الطفل الدول الأطراف على أن تعتمد نفس اموعات من التدابير تقريبـا، بمـا في ذلـك أيضـا، 

الإصلاحات القانونية وإنشاء مكاتب مستقلة لرصد حقوق الطفل والترويج لها وحمايتها. 
 

إجراءات المتابعة  ألف -
الخطط والاستراتيجيات الوطنية ودون الوطنية 

٤٢٩ -ناشدت خطة عمل مؤتمر القمة العالمي الحكومات أن تقوم بإعداد برامج عمل وطنيـة 
لتنفيذ ما تم الالتزام به في مؤتمر القمة العالمي بأسلوب منسـق واسـتراتيجي، واسـتجابة لذلـك، 
قام ١٥٥ بلدا بإعداد برامـج عمـل وطنيـة، مـن أجـل الطفـل والتنميـة الاجتماعيـة، وشـرع في 
تنفيذهـا بدرجـات متفاوتـة. وتم في جميـع هـذه الخطـط تقريبـا، تكييـف التزامـات مؤتمـر القمــة 

العالمي بشكل يعبر عن التحديات والأولويات والطموحات الخاصة بكل بلد. 
 

الإطار ١٦ 
تعميم الاستراتيجيات والأهداف المعنية بالطفل 

كان أحد أوائل برامج العمل الوطنية التي تم إعدادها من أجـل الطفـل هـو البرنـامج 
الـذي وضعتـه دولـة ناميبيـا تحسـين التغطيـة فيمـــا يتعلــق بالميــاه، التغيــير علــى طــول الفــترة 
١٩٩٥-٢٠٠٠حديثـة الاسـتقلال. واعتمـدت خطـة التنميـة الوطنيـة الأولى لناميبيـا بشـــكل 
ـــن برنــامج العمــل الوطــني، ومنحــت  كبـير علـى خـبرات التخطيـط الاجتمـاعي المكتسـبة م
عناصر رئيسية من برنـامج العمـل الوطـني أولويـة عاليـة في خطـة التنميـة الوطنيـة. وفي إطـار 

العملية، حظيت بعض الأهداف والتدابير الأولية الموضوعة للطفل بمزيد من التعزيز. 
وكان تنفيذ خطة التنمية الوطنية في نامبييا متوافقا بشكل كبـير مـع التركـيز القـوي 
الذي يوليه برنامج العمل الوطـني للطفـل. وارتفعـت حصـة الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية 
في الإنفاق العام من ١٥ في المائة في سنة ١٩٩١ إلى ١٩ في المائـة في سـنة ١٩٩٦، وبذلـك 
بلغت على وجه التقريب المعدل القياسي الوطني ٢٠/٢٠ الذي دعا إليه مؤتمر القمة العـالمي 
للتنمية الاجتماعية. وحتى الآن، لا تزال انعكاسات القوة الدافعة التي تميز ا برنـامج العمـل 
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ــــة الوطنيـــة وبرامـــج القطـــاع  الوطــني المعتمــد في ســنة ١٩٩١ ظــاهرة في سياســات التنمي
الاجتمـاعي في ناميبيـا الـتي تدمـج الـبرامج العموديـة والـبرامج الأفقيـة في ـج عملـي للتنميـــة 
الاجتماعيـة. ونظـرا إلى أن برنـامج العمـــل الوطــني لناميبيــا وضــع غــداة نيــل تلــك الدولــة 

لاستقلالها، اغتنمت هذه الفرصة لوضع الأطفال في أعلى قائمة اهتمامات خطة التنمية. 
ويشـهد برنـامج العمـل الوطـني في جنـوب أفريقيـا منـذ التحـــول الديمقراطــي الــذي 
عاشته تجربة مشاة، مع وجود درجة التزام سياسي عالية ومستدامة ببرنامج العمـل الوطـني 
تدعمها آلية تنسيق استراتيجية في مكتب الرئيس. وبفضل هذا النهج، اكتســب الأطفـال في 
هذيـن البلديـن مكانـة مركزيـة في الخطـط الوطنيـة، وأمكـن بصـورة مـتزايدة تعميـــم منظــور 

حقوق الطفل في سائر الأنشطة الحكومية. 
 

٤٣٠ -وفي حــالات عديــدة، أُدمجــــت برامـــج العمـــل الوطنيـــة في خطـــط التنميـــة الوطنيـــة 
ـــبرامج القطاعيــة. ومــن ضمــن البلــدان الــتي تبنــت هــذا النــهج  والسياسـات الاجتماعيـة، وال
إندونيسيا، وبوتسوانا، وتايلند، وجنوب أفريقيا، والصين، وغانا، والفلبين، وماليزيـا، ومصـر، 
ومنغوليا، وناميبيا. وفي العديــد مـن بلـدان أمريكـا اللاتينيـة، اضطلـع بـالعمل الوطـني مـن أجـل 
الطفـل مـن خـلال السياسـات والميزانيـات الاجتماعيـة الـتي تركـز علـــى الطفــل. وفي أوغنــدا، 
والبرازيل، والهند، وأماكن أخرى غيرها شكلت خطط العمل المعنية بالطفل جـزءا مـن خطـط 
ـــدا، والســويد، وكنــدا، وضعــت  وبرامـج التنميـة علـى صعيـدي الدولـة أو المقاطعـة. وفي أيرلن
ــا في  اسـتراتيجيات وطنيـة لتنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل. وثمـة أيضـا عمليـات مشـاة تتـم حالي

كوستاريكا ونيوزيلندا. 
 

الإطار ١٧ 
خطط العمل دون الوطنية والمحلية 

في شـهر أيـار/مـايو ١٩٩٢، وانطلاقـا مـن تحـالف وطـني واسـع مـــن أجــل الأطفــال 
يعرف بالتحالف من أجل الطفل، اجتمع ٢٤ مـن حكـام الولايـات في الـبرازيل، مـن إجمـالي 
٢٧ حاكما، ومعهم الرئيس، ووزراء الولايات، ومسؤولي وكالات اتمع المدني، في مؤتمـر 
قمة للحكام. وقد ألزم حكام الولايـات أنفسـهم بـإعداد خطـط عمـل للطفـل علـى مسـتوى 
ــادئ  الولايـة، وأوفى معظمـهم تقريبـا بوعـوده. وركـز اجتمـاع قمـة ثـان علـى الأهـداف والمب

التوجيهية والنظم المشتركة لرصد التقدم المحرز. 
وفي أوغندا، وفرت عملية تطبيق اللامركزية خلال التسعينات سياقا جيــدا لخطــط 
العمل من أجل الطفل علــى مســتوى المقاطعــة. وقــد أصبحــت هــذه الخطــط أولى الوســائل 
المتاحة للحكومات المحلية لاتباع ج منسقة للتنميــة الاجتماعيــة، وجــرى اســتيعاا منذئــذ 
في الإطــار الأوســع لخطــط التنميــة علــى مســتوى المقاطعــات، حيــث احتفظـــت بـــالأهداف 

والاستراتيجيات الموضوعة للطفل وبعمليات الرصد المتركزة على الطفل. 
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٤٣١ -وأدت الخطط الوطنية إلى زيادة حجـم الاهتمـام بـالطفل في الخطـط السياسـية الدوليـة 
والوطنية، ودفعت قدما بتعميـم الشـواغل المتعلقـة بـه في السياسـات والميزانيـات العامـة. وأدى 
وضع غايات وأهداف قياسية في برامج العمل الوطنية إلى رصد أفضل لأوضاع الطفــل. ومثَّـل 
التخطيط من أجل الطفل أيضا وسـيلة للتنسـيق علـى نطـاق أوسـع في القطاعـات الاجتماعيـة، 
وعلى الصعيد الوطني، وصعيد المقاطعات، والصعيد المحلـي. وتم تعزيـز المسـاءلة وتعزيـز الوعـي 
بالمشاكل التي يواجهها الأطفـال المحرومـين مـن الاسـتفادة مـن الخدمـات أو الآليـات الأساسـية 

اللازمة لحماية حقوقهم. 
  

الإطار ١٨ 
العمل على الصعيد المحلي في فييت نام 

تمتع برنامج العمـل الوطـني مـن أجـل الطفـل في فييـت نـام بدرجـة عاليـة مـن الدعـم 
السياسي، وتم إقراره في مؤتمر القمة الوطـني في سـنة ١٩٩١، الـذي حضـره قـادة المقاطعـات 
والمنظمـات الشـعبية. وأدرج مجلـس الـوزراء برنـامج العمـل الوطـني في الخطـة الوطنيـة للتنميــة 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة في فييـت نـام، وتم إدراجـه كـأحد الأولويـات الاسـتثمارية في جميــع 
القطاعات للأجل المتوسط. وأصبح برنامج العمـل الوطـني واحـدا مـن �الـبرامج الحكوميـة� 

الرسمية الثلاثة عشر. 
وخلال عامين، قامت جميع المقاطعات تقريبا في فييـت نـام بوضـع خطـط عمـل مـن 
أجـل الطفـل. ونجـم عـن العمـل المحلـي مـن أجـل الطفـل في مقاطعـة ثـاي بنـه إنشـاء صنـــاديق 
ناجحة لحماية الأطفال، واسـتطاع بعضـها أن يجمـع مبـالغ تصـل إلى ٠٠٠ ٣٠٠ دولار مـن 
خلال جباية الضرائب الزراعية. وفي بعض المحليات، أمكن بـالموارد المحليـة تمويـل الإجـراءات 

الهادفة إلى حماية الأطفال وتنميتهم التي تنفذ على صعيد اتمعات المحلية. 
  

ــــة  ٤٣٢ -وفي مؤتمــر القمــة العــالمي، ألــزم القــادة أنفســهم أيضــا بتشــجيع الحكومــات المحلي
ـــير الحكوميــة، والقطــاع الخــاص، والجماعــات  ومسـاعدا، وتشـجيع ومسـاعدة المنظمـات غ
المدنية، في إعداد برامـج عملـها الهادفـة إلى تقـديم العـون في تنفيـذ إعـلان وخطـة العمـل. وقـام 
أكثر من ٦٥ بلدا بتنفيذ برامج دون وطنيـة لصـالح الطفـل، بمـا في ذلـك مـن خـلال السـلطات 
البلديـة. وقـد سـاعدت هـذه الممارسـات علـى زيـادة الإقبـال المحلــي علــى التنميــة الاجتماعيــة 
ـــد نقطــة  المنسـقة، وتبـني ـج أكـثر تسـاوقا في مجـال تقـديم الخدمـات الاجتماعيـة، لا سـيما عن
التســليم. وأفــادت هــذه الممارســات أيضــا في تعزيــز الشــعور بالمســؤولية الاجتماعيــة لـــدى 

الأطفال. 
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٤٣٣ -وفي غالبيـة البلـدان، ولا سـيما البلـــدان ذات الكثافــة الســكانية الأكــبر، تمــت عمليــة 
المتابعة دون الوطنية والمحلية في سـياق شـكل مـا مـن أشـكال اللامركزيـة. وفي حـالات معينـة، 
زاد تطبيق اللامركزية وثاقة الصلة بين إدارة التنمية واتمعات المحلية، متيحا بذلك مجالا أكـبر 
للمشاركة والمساءلة المحلية. كما وفر فرصـا للعمـل المنسـق مـن خـلال خطـط وأنشـطة التنميـة 
علـى صعيـدي المقاطعـات واتمـع المحلـي. غـير أنـه في حـــالات أخــرى عــانت عمليــة تطبيــق 
ـــدرات المحليــة، وعــدم  اللامركزيـة مـن عـدم كفايـة تحويـلات المـوارد مـن المركـز، وضعـف الق
وضـوح الأدوار المنوطـة بالحكومـة المحليـة والحكومـة المركزيـة، والإخفـاق في تحقيـق الإنصــاف 

بين المناطق والفئات الاجتماعية المختلفة. 
٤٣٤ -وتتوافر في كثير من التجارب الإيجابية الـتي تمـت في مجـال التخطيـط الوطـني مـن أجـل 
الطفل منذ انعقاد مؤتمر القمة العـالمي أربـع خصـائص رئيسـية مسـتدامة يتمثـل أولهـا في وجـود 
مسـتويات مـن الالـتزام السياسـي. ويتمثـل ثانيـها في المشـاركة واســـعة النطــاق، وبخاصــة مــن 
جـانب الحكومـــات دون الوطنيــة واتمــع المــدني، وفي إعــداد الخطــط ورصدهــا وتقييمــها. 
ويتمثـل ثالثـها في التعميـم المبدئـي أو التدريجـي للأهـــداف والأولويــات والاســتراتيجيات الــتي 
تركز على الطفل في الأطر الوطنية الأوسع لتخطيط التنمية وتخصيص الموارد والتنفيذ. وتظـهر 
الخصيصـة الرابعـة في ارتفـاع درجـة التنسـيق والرصـد للسياسـات والاســـتراتيجيات الموضوعــة 
للطفل، مع توفر الدعم التقني والإداري مـن وكـالات محـددة بشـكل واضـح. وسـاعدت هـذه 
الخصائص في إيجاد مستويات عالية من الملكية الوطنية  والمتابعة المتسـقة. أمـا في الحـالات الـتي 
لم تتوافر فيها هذه الخصائص، فإن خطة العمل الموضوعة للطفل بدت في بعض الأحيـان مجـرد 

عملية تقنية منعزلة محدودة التأثير. 
 

تعزيز جمع البيانات وتحليلها ورصدها، وإجراء البحوث 
٤٣٥ -دعـت خطـة عمـل مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل كـــل بلــد إلى إنشــاء آليــات 
ـــن أجــل رصــد المؤشــرات  مناسـبة للجمـع المنتظـم وفي الوقـت المناسـب للبيانـات الضروريـة م
الاجتماعية ذات الصلة المتعلقة برفاه الأطفال، وتحليل هذه البيانات ونشـرها. وأشـارت خطـة 
العمل إلى ضرورة توزيع البيانات بحسب نوع الجنس؛ وأبرزت أهمية الحصول على المعلومـات 
في الوقت المناسب؛ وحثت القـادة وصنـاع القـرار علـى اسـتعراض مؤشـرات التنميـة البشـرية، 

بنفس الاهتمام الذي يولونه لمؤشرات التنمية الاقتصادية. 
٤٣٦ -وطيلة التسعينيات، ترددت في عـدد مـن المؤتمـرات الدوليـة الدعـوة إلى الجمـع المنتظـم 
وفي الوقت المناسب للبيانات الاجتماعية الموزعة وتحليلها ونشرها، واسـتخدامها بشـكل أكـبر 
على الصعد دون الوطنية. وحسبما تفيد به معظم البلدان والمناطق فإن جودة البيانات المتعلقـة 
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بالطفل والمرأة، ومـدى توافرهـا واسـتخدامها تحسـنت بشـكل متسـق منـذ انعقـاد مؤتمـر القمـة 
العـالمي. ويعـود الفضـل في تســـريع وتــيرة الكثــير ممــا أُحــرز مــن تقــدم إلى متطلبــات الرصــد 
والإبلاغ التي وضعت لمتابعة مؤتمر القمة، بما في ذلك اسـتعراضا لمنتصـف العقـد وايـة العقـد. 
وقد حظي هذا التقدم بمزيد من التعزيـز مـن خـلال عمليـة تقـديم التقـارير الدوريـة المنشـأة مـن 
أجل الدول الأطراف في اتفاقية حقوق الطفل؛ ومـن خـلال عمليـات الاسـتعراض الـتي تتـم في 
إطار متابعة المؤتمرات الدولية الأخرى؛ وسوى ذلك من عمليات التقييـم، مثـل التقييـم العـالمي 

لسنة ٢٠٠٠ الذي أجراه مؤخرا الس التعاوني للإمدادات بالمياه والمرافق الصحية. 
٤٣٧ -وبذلت جهود ضخمة في مجالات متعددة، من أجـل: توسـيع قـاعدة البيانـات المتعلقـة 
بالطفل والمرأة وبناء القدرات الوطنيـة في مجـال جمـع البيانـات وتحليلـها، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق 
ــة؛  بالدراسـات الاسـتقصائية متعـددة المؤشـرات، والدراسـات الاسـتقصائية الديمغرافيـة والصحي
وتعزيز التنسيق بين القطاعات وبين الوكالات في عملية جمع البيانات ووضـع المؤشـرات، مـن 
خلال، على سبيل المثال، عملية التقييم القطري الموحد/وإطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائيـة، وعمليـة توفـير التعليـم للجميـع؛ وإقامـة شــبكات قواعــد بيانــات حاســوبية؛ وتوفــير 
أدوات مبتكــرة وتقنيــات تشــاركية في مجــال جمــع وتحليــل البيانــات الــواردة مــن الأطــــراف 
أصحـاب المصلحـة، مثـل الشـباب، ومـن اسـتفتاءات الـرأي للأطفـــال، وتقريــر البنــك الــدولي 

المعنون �أصوات الفقراء�. 
٤٣٨ -وعززت الحكومات آليات الإبلاغ الروتينية المتعلقـة بـالطفل، في الوقـت الـذي قـامت 
فيه الوكالات الإقليمية والدولية بدعم بناء القدرات وتوحيد المعايير في مجـال وضـع المؤشـرات 
الاجتماعية ورصدها. ووحـد مسـتخدمو ومنتجـو المعلومـات والبيانـات الإحصائيـة جـهودهم 
لوضـع ـوج مشـتركة مـن أجـل دمـج المسـائل المتعلقـة بالتنميـــة وحقــوق الإنســان في العمــل 
الإحصـائي. وأولي اهتمـام خـاص في السـنوات الأخـيرة لوضـع المؤشـرات وجمـع المعلومــات في 
مجالات الاهتمام الجديـدة المتعلقـة بعمالـة الأطفـال، والأطفـال المتـأثرين بالصراعـات المسـلحة، 
والاتجار بالأطفال، وأوضاع الأيتام والأطفال المـهجورين. وقـد منحـت أيضـا المسـائل المتعلقـة 
بالحق في البيئة الأسرية والحماية من إساءة المعاملة أو الإهمال تفهما أكـبر مـن خـلال عمليـات 

التحليل والبحوث. 
٤٣٩ -وتشـارك المنظمـات غـير الحكوميـــة، والجامعــات، ومعــاهد البحــوث في عمليــة جمــع 
البيانـات المتعلقـة بـالطفل واســـتخدامها في جــهود الدعــوة وبرامــج التنميــة. وقــامت وســائل 
الإعلام بدور مهم في نشر المعلومات على نطاق واسـع لأغـراض الدعـوة والمسـاعدة في جعـل 
المسائل المتعلقة بالأطفال أكثر حضورا في المناقشات الوطنية. وبصفة عامة، يوجد الآن شـعور 
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ـــة المراقبــة  مـتزايد بأهميـة مسـاءلة الحكومـات عـن المسـائل المتعلقـة بـالطفل، كمـا ازدادت عملي
الشعبية قوة. 

٤٤٠ -وبرغم هذا التقدم الواضح، يشير عـدد مـن التقـارير الوطنيـة والمسـاهمات الأخـرى في 
استعراض اية العقد لمؤتمر القمة العالمي إلى ضرورة زيادة تعزيز جمع البيانـات وتحليلـها. فثمـة 
عدة تقارير تشـير إلى المصـاعب المتعلقـة برصـد التقـدم المحـرز ووضـع الأولويـات للمسـتقبل في 
غياب معلومات سليمة لخط الأساس. ولا تزال احتياجات الطلب على البيانــات دون الوطنيـة 
الموثوق ا غير ملباة في بلدان عديدة. ويمثل سد هـذه الثغـرة أهميـة خاصـة نظـرا لوجـود اتجـاه 
نحو اللامركزية في مجالي التخطيط والإدارة في مناطق كثيرة. ولا تزال عملية توزيـع المؤشـرات 
الرئيسية تشكل تحديا مهما، ويظل القصور في هذا اال عاملا يعوق الجهود المبذولـة للتغلـب 
على أوجه التفاوت وتحديد أكثر فئات الأطفال ضعفا. وثمة حاجة ملحة إلى إجـراء مزيـد مـن 
البحوث في مسائل مثل تأثير الصراعات المسلحة وفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص 
المناعة المكتسب (الإيدز) على الأطفال، والاستغلال الاقتصادي والجنسـي للأطفـال، والاتجـار 
م. كما أن عملية بناء القدرات الوطنية في مجال جمع البيانات وتحليلها ونشرها لا تـزال تمثـل 
تحديا مستمرا، مع وجـود حاجـة محتملـة إلى تقـديم الدعـم الـدولي المناسـب في عـدة منـاطق في 

المستقبل. 
 

تعبئة الموارد من أجل الطفل 
٤٤١ -كانت عملية إعادة تخصيص الميزانيات الحكومية والمساعدة الإنمائية الرسميـة، والتدابـير 
الهادفة إلى تخفيف أعباء الديون، من أهم الأعمال التي دعا إليها مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل 
الطفل. وتضمن إعلان مؤتمر القمة العالمي وخطة العمـل وعـدا بـأن تكـون للـبرامج الهادفـة إلى 
بقاء الطفل، ونمائه وحمايته الأولوية عند تخصيص الموارد العامة. وقـد وعـدت البلـدان المتقدمـة 
النمو بأن تقـوم بـالعمل نفسـه فيمـا يتعلـق بميزانياـا للمسـاعدة الإنمائيـة. كمـا رئـي بـذل كـل 
الجـهود لكفالـة حمايـة الـــبرامج الموضوعــة مــن أجــل الطفــل في أوقــات التقشــف الاقتصــادي 

والتكيف الهيكلي.  
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الإطار ١٩ 

مبادرة ٢٠/٢٠: تعبئة الموارد من أجل الطفل 
ـــة للطفــل الــتي تجــذرت خــلال  كـانت مبـادرة ٢٠/٢٠ واحـدة مـن المبـادرات المراعي
التسعينيات. ودف هذه المبـادرة، الـتي اعتمـدت في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة، 
إلى توفير إطار مالي يتيـح للجميـع الحصـول في أقـرب وقـت ممكـن علـى مجموعـة متكاملـة مـن 
الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية جيـدة النوعيـة، علـى اعتبـــار أن توفــير الخدمــات الاجتماعيــة 

الأساسية للجميع يمثل أهمية جوهرية للوصول إلى العديد من أهداف التنمية الدولية. 
وليس هناك أكثر أهميـة مـن تخصيـص المـوارد لصـالح الأطفـال. ولذلـك، تقـوم مبـادرة 
٢٠/٢٠ على الافتراض بأنه إذا ما جرى بحكمـة إنفـاق ٢٠ في المائـة في المتوسـط مـن الميزانيـة 
ـــة و ٢٠ في المائــة مــن المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة لإتاحــة الخدمــات  الوطنيـة في البلـدان النامي
الاجتماعية الأساسية للجميع فإن بلوغ ذلك الهدف يمكن أن يتم بشكل واف. بيد أن معظـم 
البلـدان لا تسـتثمر بشـكل كـاف في مجـال الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية. وتبـين الدراســات 
التي أُجريت في حوالي ٣٠ بلدا ناميا أن نصيب الخدمات الاجتماعية الأساسية - بمـا في ذلـك 
الصحة، والتعليم، والمرافق الصحية، والمياه النقيـة - تـراوح خـلال التسـعينات بـين ١٢ و ١٤ 
في المائـة مـن الميزانيـات الوطنيـــة، وأن ١١ في المائــة فقــط مــن المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة، في 

المتوسط، كان يخصص لهذه الخدمات. 
وتمثل قلة الاستثمارات في الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية سـببا رئيسـيا يشـرح عـدم 
تحقق عدد من الأهداف الـتي وضعـها مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل. ومـن المؤكـد أنـه 
لا يمكن تجاهل المسائل المتعلقـة باعتبـارات الكفـاءة. لكـن كثـيرا مـن أوجـه القصـور في كفـاءة 
الإنفاق العام ترسخت عندما كانت الموارد شحيحة. وعلى سبيل المثال، عندمـا يتعـين ذهـاب 
حصة الأسد من الميزانيات المخصصة للتعليم الأساسي للوفاء بمرتبـات المدرسـين - وهـو وجـه 
ضروري من وجوه الإنفاق - لا يتبقى إلا مجال ضيق لزيادة نسبة القيد في المدارس أو تحسـين 
نوعيـة التعليـم. فوجـود أوجـه نقـص صغـيرة في إنفـاق المـوارد يمكـن أن يقـود إلى أوجـه نقــص 

أكبر. 
لقد كان تحقيق جميع أهداف مؤتمر القمة بحلول سنة ٢٠٠٠ أمرا يمكـن تحملـه ماديـا. 
فالأمم المتحدة والبنك الـدولي قـدرا تكـاليف توفـير الصحـة، والميـاه النقيـة، والمرافـق الصحيـة، 
والتعليــم للجميــع بمبلــغ إضــافي يــتراوح بــين ٧٠ و ٨٠ بليــون دولار ســنويا (بأســعار ســنة 
ــتي  ١٩٩٥). غـير أن الـدول الناميـة أنفقـت في المتوسـط مبـالغ أكـبر علـى الدفـاع مـن المبـالغ ال
أنفقتها على التعليم الأساسي أو الرعاية الصحية الأساسية. وفي البلدان المتقدمـة النمـو، فـاقت 

نفقات الدفاع ١٠ مرات المبالغ المخصصة للمساعدة الإنمائية الدولية.  
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اليونيسيف، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ١٩٩٨.  المصدر:

 
ـــة لتحقيــق  وبحسـب تقديـر أُجـري حديثـا، فـإن قيمـة التكلفـة الإضافيـة السـنوية العالمي
التعليـم للجميـع في البلـدان الناميـة بحلـــول ســنة ٢٠١٥ تبلــغ ٩ بلايــين دولار تقريبــا (بقيمــة 
الدولار في سنة ١٩٩٨). وبرغم أن هذا المبلغ يبدو كبيرا بالأرقام المطلقة، فإنـه يمثـل أقـل مـن 
ثلـث العشـر مـن نسـبة ١ في المائـة مـن النـاتج القومـي الإجمـالي العـالمي و ٠,١٤ في المائـــة مــن 
الناتج القومي الإجمالي امـع للبلـدان الناميـة. وتمثـل الأهـداف الموضوعـة للتعليـم وغيرهـا مـن 
الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة فرصـا ممتـازة للاسـتثمار في المســـتقبل - وبوســع العــالم أن يتحمــل 

نفقاا. لكن، هل يمكن للعالم أن يتحمل تبعات عدم القيام ا؟ 
  

٤٤٢ -وتشير الأدلة الجزئية المستقاة من الدراسات الوطنية والدوليـة إلى حـدوث زيـادات في 
مخصصات الميزانية للخدمات الاجتماعية الأساسية في بعض البلدان علـى الأقـل. كمـا اتخـذت 
مبـادرات للاسـتثمار في الطفـل والتنميـة البشـرية عـن طريـــق الاســتفادة مــن مصــادر التمويــل 
الدولية وأفردت بعـض الحكومـات أبوابـا خاصـة في ميزانياـا تركـز علـى الطفـل لزيـادة إبـراز 
قضايـا الطفـل وتشـجيع المـداولات البرلمانيـة بشـأا، وزيـادة الوعـي ـا. وشـرعت حكومـــات 
أخـرى في إجـراء �تحليـل الأثـر علـى الطفـل�، لتقييـم الآثـار المحتملـــة المباشــرة وغــير المباشــرة 
الواقعـة علـى الأطفـال سـواء مـن مشـاريع الميزانيـات أو مـن التشـريعات والسياسـات والــبرامج 
الجديدة، بما في ذلك في مجالات مثل جباية الضرائب والضمان الاجتماعي، الـتي قـد يبـدو أـا 
غير ذات اهتمام مباشر بالطفل. ويمكن لوضع نظم تحليـل مـن هـذا النـوع أن يفيـد مـن الخـبرة 

حجم الإنفاق العام على الدفاع، والتعليم الأساسي، والرعاية الصحية الأساسية
في البلدان النامية
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الدفاع التعليم الأساسي الصحة الأساسية

النسبة المئوية من 
الميزانية الوطنية
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المتوافـرة لـدى بلـدان عديـدة الناجمـة عـن تقييمـــات الآثــار الجنســانية والبيئيــة، كمــا أن هــذه 
الأنظمة يمكن أن تزيد �إبراز� الاهتمامات المتعلقة بالطفل عند تخصيص الموارد. 

٤٤٣ -بيـد أن هـذه التوجـــهات الإيجابيــة في بعــض البلــدان كــانت محــدودة بشــكل كبــير. 
ولا يزال عدد كبير من البلدان ذات الدخل المنخفض، أو الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة، 
تشير إلى مسألة نقص الموارد باعتبارها القيـد الرئيسـي الـذي يحـول دون تحسـين وضـع الطفـل 
والمرأة. وفي بعض الحـالات تضـاءل الاسـتثمار في الخدمـات الأساسـية لأشـد اتمعـات المحليـة 
فقــرا بشــكل يبعــث علــــى القلـــق، بســـبب مزيـــج مـــن الأزمـــات السياســـية والاقتصاديـــة، 
والإصلاحـات الماليـة الـتي لا تراعـي الظـــروف الاجتماعيــة، أو بســبب وجــود نقــص عــام في 
التركـيز علـى الفقـر في السياسـات الوطنيـة. وشـكلت الصراعـات المسـلحة في بعـض الأحيـــان 
استنــزافا ضخمـا للمـوارد العامـة علـى حسـاب الاسـتثمار الاجتمـاعي والاقتصـــادي مباشــرة. 
وبرغـم ذلـك، فـإن هنـاك بلدانـا اســـتطاعت أن تزيــد المــوارد المخصصــة في ميزانياــا للتنميــة 
الاجتماعيـة في أثنـاء نشـوب صـراع مسـلح رئيسـي، أو عقـــب انتهائــه بفــترة وجــيزة. وتمثــل 
جمهورية إيران الإسلامية، وتونس، وغانا، وموريشيوس، وناميبيا أمثلـة أخـرى لبلـدان أعطـت 

الأولوية للاستثمارات الاجتماعية، مع تحقيق نتائج إيجابية على الطفل. 
٤٤٤ -وفي سنة ١٩٩٥، أقر مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية عديدا من أهـداف مؤتمـر 
القمة العالمي من أجل الطفل، كما أقر مبادرة ٢٠/٢٠. وكـان مـن الممكـن لـو جـرى التنفيـذ 
الكامل لهذه المبادرة أن يسـاعد في تحقيـق الوعـد الـذي قُطـع في مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل 
الطفـل. غـير أن اسـتعراضا للتنفيـذ أجـري في سـنة ٢٠٠٠ انتـهى إلى أن درجـة التقـدم المحـــرزة 

كانت محدودة. 
٤٤٥ -وفي الوقت نفسه، وكما هو مبين في الفصل الثاني مـن الجـزء الأول مـن التقريـر، فـإن 
ــل في  الـدول المانحـة لم تتمكـن كمجموعـة مـن تحقيـق الهـدف المنشـود منـذ أمـد طويـل، والمتمث
تخصيص ٠,٧ في المائة كهدف عالمي للمساعدة الإنمائية الرسمية، أو حتى التحرك تجاه تحقيقـه، 
علـى الرغـم مـن أن العديـد مـــن البلــدان الصناعيــة شــهد فوائــض في الميزانيــة ومعــدلات نمــو 
اقتصـادي غـير مسـبوقة. وشـهد عديـد مـن البلـدان الأقـل نمـوا نقصـا في حصتـه مـــن المســاعدة 
الإنمائية الرسمية، ولم يطرأ تقدم في إنجاز الهدف المتفق عليه المتمثـل في تخصيـص نسـب تـتراوح 
بـين ٠,١٥ إلى ٠,٢ في المائـة مـن النـاتج القومـي الإجمـــالي للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة لأقــل 
البلدان نموا. وكان الطفل في أشد البلدان فقرا هو أكثر الفئـات معانـاة مـن جـراء عـدم كفايـة 

المساعدة الدولية. 
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٤٤٦ -وفي مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل قُطـع عـهد أيضـا بـإيلاء اهتمـام عـاجل لتوفـير 
حل مبكر، وواسع النطـاق، ودائـم لمشـكلات الديـون الخارجيـة الـتي تواجهـها البلـدان الناميـة 
المدينــة. ومــن بــين ٣٠ مــن البلــدان ذات الدخــل المنخفــض الــتي درســــت أحوالهـــا خـــلال 
التسعينيات، تبين أن حوالي ثلثي هذه البلــدان ينفـق علـى خدمـة الديـون الخارجيـة مبـالغ تزيـد 
على ما ينفقه على الخدمات الاجتماعية الأساسية. وتنفق عدة بلدان على الديـون مبـالغ تزيـد 
بثلاث إلى خمس مرات على ما تنفقه على الخدمات الاجتماعية الأساسية. وفي حـين تم القيـام 
بمبادرات مهمة في هذا الصدد مثل، مبادرتا البلدان الفقيرة المثقلة بالديون الأولى والثانية، فإنـه 
بحلول أوائل سنة ٢٠٠٠ لم يتوفر التخفيف من أعباء الديون إلا لأربعـة بلـدان فقـط، في حـين 
أنه أعلن عن استحقاق ٢٢ بلدا لتخفيف أعبـاء ديوـا بنهايـة عـام ٢٠٠٠. ومـا مـن شـك في 
أن العامين الماضيين شهدا إنجازات بارزة في هذا الصدد – ولكن من منظور السـنوات الطويلـة 
التي انقضت منذ انعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي، فـإن تخفيـف أعبـاء الديـون بالشـكل الكـافي وفي 

الوقت المناسب تباطأ في قدومه. 
٤٤٧ -وشهدت التسعينيات نموا اقتصاديا غـير معتـاد في الاقتصـاد العـالمي. وعلـى الرغـم مـن 
ذلـك، كـان واضحـا أن العديـد مـن أطفـال العـالم الأشـد احتياجـا لم يجنـوا ثمـار وعـد �النــداء 
الأول� المتعلـق بتخصيـص المـوارد. وجنـت قلـة قليلـــة الفوائــد الرئيســية المترتبــة علــى النمــو، 
وتميزت هذه الفترة بتنامي عدم المساواة واشتداد وطأة الفقـر بالنسـبة لأسـر كثـيرة لا تـزال في 

أسفل درجات سلم الدخل. 
 

الدعوة وزيادة الوعي 
٤٤٨ -رفع مؤتمر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل ودخـول اتفاقيـة حقـوق الطفـل حـيز النفـاذ 
درجة الوعي بمسـائل الطفـل إلى مسـتوى جديـد. وأدت هاتـان العلامتـان البارزتـان إلى وضـع 
الاهتمامات المتعلقة بالطفل في مقدمـة الخطـط العامـة والخطـط السياسـية في جميـع أنحـاء العـالم 
للمـرة الأولى في التـــاريخ. وبفضــل التبشــير ــا في جــهود الدعــوة، وفي الرســائل الإعلاميــة، 
والحركات السياسية والمدنية، أدت هذه المعايير والأهداف الجديدة لبقاء الطفل ونمائه وحمايتـه 

إلى توحيد الشعوب بشكل لم يسبق له مثيل. 
٤٤٩ -وعلـى امتـداد العقـد، تشـكلت ملامـح حلـف بـين الأفـراد والجماعـات ذات الاهتمــام 
بمسائل الطفل وربط بينها وجود خطط ومناهج عمل مشتركة. ومن الأمثلة الدوليـة الناجحـة 
لأنشـطة الدعـوة مـن أجـل الطفـل الجـهود الـتي بذلتـها منظمـة القضـاء علـــى بغــاء الأطفــال في 
الســاحة الآســيوية، ومنظمــات غــير حكوميــة أخــرى، لفــرض الاهتمــام بمســألة الاســـتغلال 
التجاري للجنس علـى الخطـاب العـام بشـكل يدفـع الحكومـات والقطـاع الخـاص إلى التحـرك 
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والعمل؛ وظهور موجة من الاهتمام العالمي وأنشطة الدعوة إثر صدور تقرير ميتشـيل عـن أثـر 
الصراعات المسلحة على الأطفال (انظر الفصل الرابع في الجزء ثانيا)، الذي ساعد علـى وضـع 
اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتـاج ونقـل الألغـام المضـادة للأفـراد، وتدمـير تلـك الألغـام، 
والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل فيمـا يتصـل بمشـاركة الأطفـال في الصراعـات 
المسلحة، وغير ذلـك مـن الإنجـازات الكـبرى. ووصـل صـوت الأطفـال أنفسـهم واضحـا فيمـا 
يخـص مسـألة عمالـة الطفـل. وهنـاك موجـة جديـدة مـن الاهتمـام آخـذة في التشـكل في العقــد 

الجديد فيما يتعلق بمسألة الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. 
٤٥٠ -وشاركت الهيئات الحكومية الدولية في جميـع المنـاطق في البحـث الجـاد لمسـألة حقـوق 
الطفـل، وقـامت في أغلــب الأحيــان بتعيــين منســقين، وعقــد اجتماعــات وإجــراء مناقشــات 
كُرست لمسائل الطفل، وإنشاء الشبكات للقيـام بجـهود الدعـوة، والمشـاركة في بحـوث شـاملة 
لأكثر من منطقة، ومنها بحث معنون �الشباب في اتمعـات المتغـيرة� أعـده مشـروع تقـارير 
الرصد الإقليمية مركز إنوتشينتي للبحـوث التـابع لليونيسـيف عـن أوضـاع الأطفـال في أوروبـا 
الشـرقية. وامتـد نطـاق الحمـلات مـن الدعـوة إلى القضـاء علـى ممارسـة الختـان إلى الدعـــوة إلى 
إلغاء عمالة الأطفال، والاحتفال بالمناسبات السنوية مثل يوم الطفل الأفريقي، واليـوم الإذاعـي 

الدولي للطفل. 
٤٥١ -وعلى الصعيد الوطني، كان إنشاء برامج العمل الوطنية والشروع فيها موضـع اهتمـام 
كبير في كثير من الأحيـان مـن وسـائل الإعـلام. وغالبـا مـا كـان يسـبق التصديـق علـى اتفاقيـة 
حقـوق الطفـل القيـام باسـتعراضات تشـريعية وطنيـة ومناقشـات تنعكـس في نشـــرات الأخبــار 
وغيرهـا مـن وسـائل الإعـلام، وتصحبـها تنقيحـات لمنـــاهج المــدارس بشــكل يظــهر الأحكــام 
الرئيسية للاتفاقية. ونتيجة لهذه الجهود، أشارت بلدان عديدة إلى حدوث زيادة في مسـتويات 
الوعـي العـام بحقـوق الطفـل والمناقشـات الدائـرة حولهـا، كمـا لعـــب الأطفــال أنفســهم أدوارا 
إيجابية في تشكيل الأنشطة الإعلامية. ويجب أن يحـرص علـى الإبقـاء علـى هـذا الزخـم ضمانـا 

لتحقيق رعاية أفضل لجميع الأطفال. 
٤٥٢ -وفي الوقت نفسه، قـررت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ١٨٦/٥١ عقـد دورة اسـتثنائية 
للجمعية العامة في عـام ٢٠٠١ كـي تسـتعرض إنجـازات مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل 
وطلبت إلى الأمين العام أن يقـدم إليـها في دورـا الاسـتثنائية اسـتعراضا لتنفيـذ نتـائج الإعـلان 

وخطة العمل، متضمنا التوصيات المناسبة لاتخاذ مزيد من الإجراءات. 
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الإصلاح القانوني 
٤٥٣ -حث القادة اتمعون في المؤتمر العـالمي مـن أجـل الطفـل علـى تشـجيع التصديـق علـى 
اتفاقية حقوق الطفل في أقرب فرصة ممكنة، وضرورة تنفيذها ونشـرها بشـكل فعـال. وبحلـول 
اية سنة ١٩٩٧، كانت جميع البلدان، باستثناء بلدين، قد صدقت على الاتفاقيـة. ولم يسـبق 
لأي صك آخر من صكوك حقـوق الإنسـان أن إدراك هـذا المسـتوى مـن الدعـم في مثـل هـذا 

الوقت القصير. 
٤٥٤ – وكانت اتفاقية حقوق الطفل عاملا مشــجعا ألهـم وضـع معايـير دوليـة أخـرى لحقـوق 
الإنسـان، بمـا في ذلـــك الــبروتوكولات الاختياريــة المتعلقــة بمشــاركة الأطفــال في الصراعــات 
المسلحة، وبيع الأطفال، وبغاء الأطفال، واسـتخدام الأطفـال في المنتجـات الإباحيـة، وكذلـك 
في وضع معايير جديدة لتنظيم التبـني فيمـا بـين البلـدان، وعمالـة الأطفـال، وقضـاء الأحـداث. 
وساد أيضا لدى الدول الأطراف في الاتفاقيـة توجـه نحـو إعـادة النظـر في أيـة تحفظـات كـانت 

قد سجلتها ابتداء  على أحكام الاتفاقية، وسحب تلك التحفظات. 
ـــد الإقليمــي أيضــا. ففــي ســنة ١٩٩٩، أقــرت  ٤٥٥ – وطـرأت تطـورات مهمـة علـى الصعي
منظمة الوحدة الأفريقية الميثاق الأفريقي الخاص بحقوق الطفل ورفاهـه، وهـو الميثـاق الإقليمـي 
ـــنة ١٩٩٩. ودخلــت اتفاقيــة البلــدان  الأول مـن نوعـه. ودخـل هـذا الميثـاق حـيز النفـاذ في س
الأمريكية لمنع العنف الموجه ضد المرأة والمعاقبة عليه والقضاء عليه (اتفاقية بيلـوم دوبـارا) حـيز 
النفاذ في سنة ١٩٩٥، كما أصبحت الاتفاقية الأوروبية المتعلقة بممارسة حقـوق الطفـل نـافذة 

في عام ٢٠٠٠. 
٤٥٦ -وعلى الصعيد الوطني، تضمن الكثير من الدساتير الجديـدة الـتي وضعـت خـلال العقـد 
المـاضي أحكامـا تكفـل صراحـة حقـوق الطفـل، وعدلـت دسـاتير قائمـة بحيـــث تشــمل للمــرة 
الأولى الإشارة بشكل صريح إلى حقوق الطفل. ومنذ مؤتمر القمة العالمي، قـامت أيضـا بلـدان 
من جميع المناطق بإصلاحات دف إلى تحسين توافق تشـريعاا وقوانينـها الوطنيـة مـع المبـادئ 

والأحكام التي تنص عليها اتفاقية حقوق الطفل. وتشمل هذه الإصلاحات ما يلي: 
وضع قوانين دف إلى حمايـة الطفـل مـن التميـيز، لا سـيما فيمـا يخـص حصولـه علـى  �

التعليم، واكتسابه المواطنة والجنسية؛ 
تركيز التشريعات بشكل أكبر على حماية الطفل من العنف، بما في ذلك داخـل نطـاق  �

الأسرة، وفي مجال منع العقاب البدني؛ 
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اتخاذ تدابير تشريعية للعناية بالأطفال المنفصلين عن أبويهم، وتركز هذه التدابـير غالبـا  �
علـى الحـد مـن الاعتمـاد علـى الرعايـة المؤسسـية، مـع وضـــع إجــراءات للتبــني ونظــم 

للكفالة، وتنظيم إجراءات التبني فيما بين البلدان؛ 
اتخاذ إجراءات لمكافحة الممارسات التقليدية، بما في ذلـك القوانـين الـتي تحظـر الختـان،  �

والزيجات المبكرة أو التي تتم بالإكراه؛  
وضع قوانين لرفع السن الدنيا للتجنيد في القوات المسلحة إلى ١٨ سنة؛  �

ســن قوانــين جديــدة لمنــع بغــاء الأطفــال، والاتجــار بالأطفــال للأغــراض الجنســــية،  �
واستخدام الأطفال في المنتجات الإباحية؛ 

وضع قوانين عمل تحدد السن الدنيــا للتوظيـف، وتمنـع أسـوأ أشـكال عمالـة الأطفـال،  �
مع الاعتراف بالدور الذي يلعبه التعليم كإجراء وقائي رئيسي، ووضع نظـم لظـروف 

العمل؛ 
ـــا للمســؤولية الجنائيــة،  وضـع نظـم متخصصـة لقضـاء الأحـداث، تحـدد الأعمـار الدني �
ومراقبة استيفاء الإجراءات القانونية، مع النظر بشكل مـتزايد إلى الحرمـان مـن الحريـة 

باعتباره حلا أخيرا، وكفالة فصل الأحداث عن الكبار في مراكز الاحتجاز. 
٤٥٧ -وجرى بشكل متزايد الاستفادة مـن التعـاون الـدولي في مجـالات متعـددة لإصلاحـات 
القوانين الوطنية، كما يتبين من التشريعات المتعلقـة بالمسـائل الخارجـة عـن نطـاق الاختصـاص 
المحلـي فيمـا يتعلـق بالاسـتغلال الجنسـي والاتجـار، وفي الاتفاقـات الثنائيـة والإقليميـة الهادفــة إلى 

مكافحة بيع الأطفال. 
٤٥٨ – وساعد أيضا في تحديد التغييرات التشريعية الضرورية اشتراك البلـدان في عمليـة تقـديم 
التقارير بموجب اتفاقية حقـوق الطفـل، وفي الحـوار المعقـود مـع اللجنـة المعنيـة بحقـوق الطفـل. 
وقـامت دول عديـدة باتخـاذ مبـادرات عقـب تلقـي توصيـات اللجنـة بشـــأن تقاريرهــا الوطنيــة 
المرحلية، واستجابت هذه البلدان بشكل إيجـابي للاقتراحـات الـتي تدعوهـا إلى إعـادة النظـر في 

تحفظاا على الاتفاقية بغية سحب هذه التحفظات. 
٤٥٩ -وبالرغم من جميع التطورات المتحققة الإيجابية حتى الوقت الحاضر، فـإن عمليـة إعـادة 
صياغة القوانين الوطنية كأساس لتوفير الحماية الكاملـة لحقـوق الطفـل لا تـزال مجـرد بدايـات. 
فــهناك بلــدان عديــدة لم تقــم حــتى الآن باســتحداث عمليــات فعالــة لاســتعراض وإصــــلاح 
تشريعاا، كما أنه بمرور الوقت، ستظهر تحديات جديدة، بما في ذلك ما سيترتب علـى مـا تم 
اعتماده حديثا من بروتوكولات للاتفاقية. وتمثـل الجـهود الـتي بذلـت في التسـعينات خطـوات 
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ـــير في القوانــين الجديــدة عــن  أولى شـديدة الأهميـة. بيـد أن هنـاك حاجـة مسـتمرة لكفالـة التعب
الأحكـام والمبـادئ الـتي نصـت عليـها الاتفاقيـة، لا سـيما مـا يتعلـق بعـدم التميـيز، والمشــاركة، 
ـــة حاجــة لتدريــب ودعــم المســؤولين عــن إنفــاذ  ومراعـاة مـا فيـه أفضـل مصلحـة الطفـل. وثم
القانون، وأعضاء الهيئـة القضائيـة، والمدرسـين، والأخصـائيين في مجـال رعايـة الطفـل، وغـيرهم 
ـــهم الكــامل لمحتــوى وأهميــة القوانــين والنظــم  ممـن يعملـون مـع الأطفـال، حـتى يتسـنى لهـم الف
الجديـدة، وزيـادة التزامـهم بمـا تشـمله مـن تغيـيرات والعمـل علـى تطبيقـــها. ويحتــاج الأطفــال 
والكبــار علــى حــد ســواء إلى الوعــي بــالقوانين الجديــدة، وبمــا تتيحــه مــن ســــبل انتصـــاف 

وإجراءات. 
 

إنشاء مكاتب مستقلة لرصد حقوق الطفل والترويج لها وحمايتها 
قام عدد من البلدان خلال العقد الأخير بإنشـاء مؤسسـات وطنيـة للطفـل. وفي بعـض  – ٤٦٠
الحالات، طلب إلى المكاتب القائمة أن تتبنى تركيزا أكثر قوة على قضايا الطفل. وفي حـالات 
أخرى، أنشئت مكاتب مستقلة لتعزيز ورصد التقدم المحرز حيـال الأهـداف الموضوعـة للطفـل 
وحقوقه، وتراوح ذلك بين إنشاء دواويـن للمظـالم ومكـاتب لمفوضـين مسـؤولين عـن حقـوق 

الطفل. 
  

الإطار ٢٠ 
أمناء المظالم من أجل الطفل 

حظي إنشاء مكاتب مستقلة بتشجيع قوي مـن مجلـس أوروبـا الـذي تقـترح وثيقتـه 
المعنونة استراتيجية أوروبية للطفل تعيـين مفـوض (أمـين مظـالم)، أو أي هيكليـة أخـرى، 
يحظى بضمانات بالاستقلالية، ويناط بالمسؤوليات اللازمة لتحسين حيـاة الطفـل، ويكـون 
متاحــا للجمــهور الوصــول إليــه مــن خــــلال وســـائل مثـــل المكـــاتب المحليـــة�. وتضـــع 
ــة  الاسـتراتيجية مـن أجـل الطفـل، المعتمـدة بموجـب التوصيـة رقـم ١٢٨٦ للجمعيـة البرلماني
ـــع توصياــا في ســياق اتفاقيــة حقــوق  لـس أوروبـا في كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٦، جمي

الطفل. 
ـــالم مــن أجــل الطفــل في ســنة ١٩٩٧  وأنشـئت الشـبكة الأوروبيـة لدواويـن المظ
للربط بين المؤسسات الأوروبية لحقوق الإنسان. ودف هذه الشبكة إلى تشـجيع التنفيـذ 
الكـامل للاتفاقيـة إلى أقصـى حـد ممكـن، ودعـم جـهود الدعـوة الجماعيـة لحقـــوق الطفــل، 
وتقاسـم المعلومـات، والنـهوج والاسـتراتيجيات المتعلقـة بتحسـين وضـع الطفـل، والـترويج 

  لإقامة مكاتب مستقلة فعالة لشؤون الطفل. 



01-36113173

A/S-27/3

٤٦١ -وخلال التسعينيات، أُنشئت دواوين المظالم في ٤٠ بلدا على الأقــل، واكتسـبت أهميـة 
خاصة بوصفها ناطقة باسم الطفل ومدافعة عن تحقيق المصلحة الأمثل له باعتبار ذلك اهتمامـا 
ذا أولوية في جميع القرارات التي تؤثر فيه. وتوجد في الوقت الحـاضر أعلـى نسـبة لتركـيز هـذه 
الدواوين في أوروبا، بيد أن أمثلة أخرى كثيرة توجد في مناطق أخرى، بمـا في ذلـك في تونـس 
وكوستاريكا. وثمة حاجة إلى إجراء مزيد من التقييمات للعمل الذي تقوم به هذه المؤسسـات 
المستقلة لتسليط الضوء على ما يمكن أن تحدثه من تغيير في حيــاة الطفـل، ولكـي يتسـنى إنشـاء 
ـــا يســتقى مــن معلومــات. ومــن المفيــد وضــع معايــير لهــذه  مؤسسـات جديـدة اسـتنادا إلى م
المؤسسات انطلاقا من مبادئ باريس المتعلقـة بحالـة المؤسسـات الوطنيـة لحقـوق الإنسـان، الـتي 

اعتمدا الجمعية العامة في سنة ١٩٩٣. 
 

آليات الاستجابة لحالات الطوارئ 
٤٦٢ -تم حث البلدان على فحـص مـا وضعتـه مـن ترتيبـات للاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة، 
والمآسي التي يصنعها الإنسان، التي اعترف مؤتمر القمة العالمي أن الأطفـال والنسـاء هـم الذيـن 
يتعرضون لأفدح الأضرار بسببها. ودعي إلى وضع خطط لحالات الطـوارئ تأهبـا لوقـوع أيـة 
كوارث، وذلك في الحالات التي لا تتوافر فيها مثل هذه الخطط. غير أن التعقيد المـتزايد الـذي 
اتسم به كثير من حالات الطوارئ خلال التسعينيات، وازدياد عـدد الكـوارث الطبيعيـة، الـتي 
غالبـا مـا تخلـف آثـارا مدمـرة وواسـعة النطـاق بالنسـبة للأطفـال، هـي عوامـــل لا يمكــن إلا أن 
تؤكد الحاجة إلى إيجاد مثل هذه الآليات. ويجب أن تتصف النظم الوطنية للطـوارئ بالديناميـة 
والمرونـة - وأن تتوافـر لهـا المـوارد الكافيـة - حـتى يمكـن لهـا أن تـأخذ في الحسـبان المســـتويات 

المتزايدة للفئات المعرضة للمخاطر بسبب الكثافة السكانية وتدهور البيئة. 
ـــوارد  ٤٦٣ -وقـد أقـامت معظـم البلـدان تقريبـا نظمـا لإدارة الطـوارئ، ولـو أن مسـتويات الم
والقـدرات تتبـاين فيـها بشـكل واسـع. وتعتـبر بنغلاديـش مثـالا لبلـد عرضـة لدرجـة عاليـة مــن 
الكـوارث، وقـد اسـتطاع أن يضـع آليـة جيـدة التشـغيل للإنـــذار والاســتجابة المبكريــن اــة 
الفيضانات السنوية وغيرها من الكوارث الطبيعية مثـل الأعاصـير الاسـتوائية. وحققـت الصـين 
أيضا تقدما ملحوظا في الحـد مـن آثـار الفيضانـات علـى الفئـات المتضـررة مـن السـكان. كمـا 

أمكن لبوتسوانا إدارة نظام فعال لتخفيف آثار الجفاف طيلة عقدين على الأقل. 
٤٦٤ -وفي البلدان التي شهدت تطبيق اللامركزية، استطاعت بعـض المقاطعـات أو الولايـات 
تطوير إمكانيات تفــوق مـا حققتـه مقاطعـات أو ولايـات أخـرى، وقـد يتطلـب الأمـر تكييـف 
الاستراتيجيات الموضوعة للاستجابة للطوارئ وفقا لأوضاع كل منـها. وتزايـدت أيضـا أهميـة 
جهود الاستجابة الدولية، كما يتضح من تجربة الاتحاد الإنمائي للجنوب الأفريقي، الذي أنشـأ 
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آليـات وطنيـة ومشـتركة بـين الأقطـار. وركـزت هـذه الآليـات جـهودها علـى رصـــد حــالات 
الجفاف والتشرد، وتخفيف آثارهما على الأسر التي تقع عرضـة لهمـا. ويلتقـي مسـؤولو الاتحـاد 
الإنمائي للجنوب الأفريقي بانتظام، ويتمكنون إلى حد ما مـن تجميـع المـوارد، كمـا اتضـح مـن 
استجابة المنطقة لفيضانات عـام ٢٠٠٠. بيـد أن تقاسـم المعلومـات والإنـذار المبكـر لا يـزالان 
من االات التي تتطلب مزيدا من الاهتمام في أفريقيا، وفي منـاطق أخـرى. وفي الوقـت نفسـه 
زادت أفرقة الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات حجم دعمها للحكومات الوطنيـة في مجـال 

التأهب والاستجابة للطوارئ، بما في ذلك حكومات زمبابوي، ونيبال، ونيجيريا. 
 

تعبئة جميع قطاعات اتمع 
٤٦٥ -ودعـت خطـة العمـل إلى أن يكـون للأسـر، واتمعـات المحليـــة، والحكومــات المحليــة، 
والمنظمات غير الحكومية، والمؤسسات الاجتماعيـة والثقافيـة والدينيـة، والتجاريـة وغيرهـا مـن 
المؤسسات، بما في ذلك وسائط الإعلام الجماهـيري، دور في السـعي إلى تحقيـق أهـداف مؤتمـر 
القمة العالمي. كما ارتأت أيضا تعبئة جميع قطاعات اتمـع، بمـا فيـها القطاعـات الـتي لا يحتـل 
الأطفال عادة مركز اهتمامها، وركزت بصفة خاصة على قدرات الإعلام والاتصــال الجديـدة 
في العالم. ويتجلى في هذا التقرير، بجميــع فصولـه، الأدوار الرئيسـية الـتي اضطلعـت ـا بـالفعل 
المنظمات غير الحكومية وغيرها مـن عنـاصر اتمـع المـدني الفاعلـة في مجـالات الدعـوة وزيـادة 
الوعي وتنفيذ البرنامج؛ وفي رصد تنفيذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل ودعـم تنفيذهـا؛ وفي المشـاركة 
ــة  في اسـتعراضات ايـة العقـد الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة؛ وفي التحضـير لـدورة الجمعيـة العام

الاستثنائية المعنية بالطفل، التي ستعقد في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
٤٦٦ -وقد أكدت الخبرة المكتسبة على امتداد العقد حصافة إشـراك أوسـع نطـاق ممكـن مـن 
العناصر الفاعلة في العمل من أجل حقـوق الطفـل، مـع التسـليم بـأن الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة 

بالطفل لهذا العام تشكل فرصة لمواصلة دفع عملية التعبئة إلى الأمام. 
٤٦٧ -وفي احتفـال خـــاص أقيــم في شــباط/فــبراير ٢٠٠١، في ختــام الــدورة الثانيــة للجنــة 
التحضيريـة للـدورة الاسـتثنائية، وجـه ممثلـو اليونيســـيف ولجنــة بنغلاديــش للنــهوض بــالريف، 
والمشروع الدولي لكفالة الطفل، واتحاد إنقاذ الطفولـة، ومنظمـة �وورلـد فيجـين�، و �نيـت 
إيـد� الدعـوة لآلاف المنظمـات الأخـرى المشـــاركة في الكفــاح مــن أجــل حقــوق الطفــل في 

مختلف أنحاء العالم، كي تسخر قواها الجماعية بوصفها الحركة العالمية من أجل الطفل.  
٤٦٨ -وستقوم هذه الحركة بالدعوة إلى تحمل المسؤولية والعمل من قبل القـادة علـى مختلـف 
صعـد اتمـع بشـقيه العـام والخـاص، ومـن قبـل الراشـــدين والشــباب علــى حــد ســواء، بغيــة 
ـــير في العــالم مــن أجــل الأطفــال وبمشــاركتهم. وستســعى كذلــك إلى اجتــذاب  إحـداث تغي
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ـــة،  مجموعـات جديـدة مثـل النقابـات العماليـة، والمنظمـات الدينيـة والشـبابية، والسـلطات المحلي
والمنظمات السياسية والنسوية، والمؤسسات المختلفـة إلى خدمـة قضيـة حقـوق الطفـل. وتـأمل 
الحركـة أيضـا أن تجنـد شـخصيات عامـة بـــارزة مــن الأوســاط السياســية والأكاديميــة والفنيــة 
والرياضيـة، وكذلـك المنظمـــات الإعلاميــة. كمــا ســيجري إشــراك قيــادات قطــاع الأعمــال 
ومجموعات القطاع الخاص في الحوار والأنشطة الـتي سـتؤدي إلى وضـع ممارسـات تتسـم علـى 

الدوام بالمسؤولية تجاه الأطفال. 
٤٦٩ -وكجزء من الحركة العالمية من أجل الطفل، بدئت مبادرة دف إلى كفالة قيـام حملـة 
عالمية لم يسبق لها مثيل، يتزعمها رهط من الشـخصيات العالميـة، بمـا في ذلـك نلسـون مـانديلا 
وبيل غايتس، لإعـلان التبرعـات لصـالح الأطفـال. وحملـة �قـل نعـم لصـالح الأطفـال� ليسـت 
مجرد عملية جمع توقيعات فهي دف إلى تركيز الانتباه على المسائل الهامة الـتي تواجـه أطفـال 
اليـوم، وتحفـيز العمـل وسـط مـن يملكـون القـدرة علـى إحـداث التغيـير، في السـنوات القادمـــة. 

وستعرض نتائج الحملة على دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالطفل.  
 

رصد التقدم المحرز   باء -
عمليات الاستعراض والإبلاغ المكثفة 

٤٧٠ -تمثلت إحدى السمات المميزة لمؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل في الجـهد العظيـم 
الذي بذل من أجل كفالة تقـديم تقـارير مرحليـة منتظمـة وعاليـة الجـودة بشـأن التقـدم المحـرز. 
وقد أخضع الإعلان وخطة العمل لعملية رصد أكثر دقة وتفصيلا مما تعرضت لـه أيـة مجموعـة 
مماثلـة مـن الالتزامـات الدوليـــة الشــبيهة، مــع إنشــاء عمليــات وطنيــة وإقليميــة وعالميــة لتتبــع 

الالتزامات ومتابعتها. 
٤٧١ -وقدم الأمين العـام تقـارير إلى الجمعيـة العامـة في دوراـا الخامسـة والأربعـين والحاديـة 
ـــر القمــة  والخمسـين والثالثـة والخمسـين، عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ إعـلان وخطـة عمـل مؤتم
ـــى مســتوى العــالم، إلى  العـالمي، بينمـا قدمـت اليونيسـيف تقـارير سـنوية عـن التقـدم المحـرز عل
مجلسها التنفيذي. وأُبرزت في منشوري اليونيسيف الرئيسيين �تقدم الأمم� و �حالة أطفـال 
العالم� المسائل والاتجاهات الرئيسية، بما في ذلك االات التي تحتاج إلى المزيد من الاهتمام.  
٤٧٢ -وفي عام ١٩٩٥ أجري استعراض لمنتصف العقد، جرى فيه التركيز على مجموعة مـن 
ـــت عــن طريــق عمليــات استشــارية موســعة. وحــددت أهــداف  الأهـداف المؤقتـة الـتي وضع
منتصف العقد هذه مستويات الإنجاز الدنيا المطلوبة كمرتكزات لتحقيـق الأهـداف الموضوعـة 
لعام ٢٠٠٠، كما حددت مجالات معينة تعتبر حيوية لبقاء ونماء الأطفـال، هـي: الحمايـة ضـد 
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الأمراض التي يمكن اتقاؤها بالتحصين، وعلاج المصابين بأمراض الإسهال، والرضاعة الطبيعيـة 
والتغذية الجيدة، والحماية ضد الاضطرابات الناتجة عن نقـص اليـود وفيتـامين ألـف، والوصـول 

إلى التعليم الأساسي والمياه ومرافق الصرف الصحي. 
٤٧٣ -وأعدت منهجية دراسة استقصائية متعددة المؤشرات للمجموعـات، تمـيزت بانخفـاض 
التكلفة وسهولة التطبيق، من أجل ملء فراغات البيانات المتعلقة بمؤشـرات التقـدم تجـاه تحقيـق 
الأهــداف. وجمــع مائــة بلــد البيانــات باســتخدام الدراســة الاســتقصائية المتعــددة المؤشـــرات 
للمجموعات والدراسات الاسـتقصائية الديمغرافيـة والصحيـة، أو باسـتخدام وحـدات اسـتبيان 
الدراسـة الاسـتقصائية المتعـددة المؤشـرات للمجموعـات في الدراســـات الاســتقصائية الأخــرى 
المتعلقة بالأسر المعيشية. وفي أيلول/سبتمبر ١٩٩٦، في الذكرى السادسة لمؤتمر القمـة العـالمي، 
عرضت نتائج اسـتعراض منتصـف العقـد في تقريـر مقـدم مـن الأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة 

 .(A/51/256)
٤٧٤ -وأظهر استعراض منتصف العقد حدوث تقـدم ملمـوس في معظـم البلـدان في مجـالات 
التحصين، ومكافحة أمراض الإسهال وشلل الأطفال والديدان الخيطيـة والاضطرابـات الناجمـة 
عن نقص اليـود، وفي مجـال الوصـول إلى الميـاه النقيـة. لكـن أُعـرب عـن القلـق بشـأن التفـاوت 
الكبير في مستويات الإنجـاز فيمـا بـين البلـدان والمنـاطق. وممـا أثـار الاهتمـام بشـكل خـاص أن 
التقدم العام في مجالات سوء التغذية، ووفيات الأمهات، والصحة العامة، وتعليم البنات، كـان 
قليـلا في كثـير مـــن الأحيــان. وطلــب إلى الحكومــات، والمــانحين، ووكــالات الأمــم المتحــدة 
والأعضاء الآخرين في اتمع الدولي، التعجيل بتنفيذ إعلان وخطة عمل مؤتمـر القمـة العـالمي، 

لا سيما في االات التي أحرز فيها أقل قدر من التقدم. 
 

استعراض اية العقد 
٤٧٥ -أعدت عمليات شاملة للاستعراض والإبلاغ على الصعـد الوطـني والإقليمـي والـدولي 
في اية العقد. واعتبارا مـن بدايـة نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ ورد مـن الحكومـات أكـثر مـن ١٣٠ 
تقريرا، ومن وكالات الأمم المتحدة وهيئات أخرى ١٥ تقريرا (انظر المرفقين الأول والثـاني). 
ـــدد التقــارير وجودــا العاليــة مؤشــرين مشــجعين لمــدى الــتزام الــدول الأعضــاء  ويشـكل ع
ومؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة بمواصلـة تنفيـذ خطـة عمـل مؤتمـر القمـة، وكفالـة وصــول 

الدورة الاستثنائية المعنية بالطفل إلى نتائج ناجحة. 
٤٧٦ -وقد استدل عدد مـن عمليـات الاسـتعراض الوطنيـة علـى وجـود الـتزام سياسـي علـى 
أرفـع المسـتويات، بالمشـاركة المباشـــرة لمكــاتب رؤســاء الــدول أو الحكومــات. وقــد ازدادت 
الاستعراضات وضوحا عن طريق الارتبـاط بـأحداث إقليميـة رفيعـة المسـتوى. وكـان مـن بـين 
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المشاركين في الاستعراضات أجهزة حكومية مشتركة بين القطاعـات، وبرلمـانيون، ومنظمـات 
ـــة وطنيــة ودوليــة، ومنظمــات اتمــع المــدني، ومؤسســات أكاديميــة، ووســائط  غـير حكومي
إعلامية، ووكالات الأمم المتحدة ومـانحون. وسـاعد هـذا في كفالـة اتسـاع نطـاق تبـني نتـائج 
الاستعراض، والتوافق في الآراء بشــأن الأولويـات المتعلقـة بـالإجراءات المقبلـة. وبذلـت جـهود 
مختلفـة أيضـا لتشـجيع مشـاركة الأطفـال، لا ســـيما مــن خــلال برلمانــات الأطفــال والشــباب 
ومنتديام واستطلاعات آرائهم. وقد وسع عدد من البلدان نطاق الاسـتعراض إلى حـد كبـير 

عن طريق الدراسات الاستقصائية والعمليات الاستشارية. 
٤٧٧ -واعتمد على مجموعة كبيرة من المصادر المختلفة للمعلومـات، بمـا في ذلـك الدراسـات 
والتقييمات والدراسات الاستقصائية الكيفية والكمية، ونتائج الاستعراضات الدوليـة الأخـرى 
الـتي أجريـت مؤخـرا. وأشـارت بلـدان عديـدة بشـكل محـدد إلى الروابـــط الوثيقــة بــين عمليــة 
استعراض اية العقد المتعلقة بمؤتمر القمة، وبين تقديم التقارير إلى لجنـة حقـوق الطفـل وغيرهـا 
مـن هيئـات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة المعنيـة برصـد معـاهدات حقـوق الإنسـان. وتمثـل أحــد 
الجوانب المشجعة إلى أقصى حد للعديد مـن الاسـتعراضات الوطنيـة، في مـدى مـا ذهبـت إليـه 
الاستعراضات في تجاوزها للتحليلات ذات الأثر الرجعي من أجل تحديد أولويـات السياسـات 
المقبلة المتعلقة بالطفل. وتضمن ذلك، في عدد مـن البلـدان، الاضطـلاع، بالأعمـال التحضيريـة 

لوضع جيل جديد من برامج العمل الوطنية المتعلقة بالطفل، بل وإنجازها. 
٤٧٨ -ومثلمـــا حـــدث في اســـتعراض منتصـــف العقـــد، تمثـــل أحـــد المدخـــلات الرئيســــية 
للاسـتعراضات الوطنيـة للتقـدم المحـرز في ايـة العقـد، في الدعـم الموجـه لتعزيـــز جمــع البيانــات 
وتحليلــها. وقــد أعــد الشــركاء اســتنادا إلى نتــائج تقييــم أجــري في عــام ١٩٩٧ للدراســات 
الاستقصائية المتعددة المؤشرات للمجموعات، مجموعة من المؤشرات المنقحـة الـتي أدرجـت في 
الدراسات الاستقصائية الجديـدة بغيـة توفـير قـاعدة أعـرض يقـاس التقـدم المحـرز اسـتنادا إليـها. 
وأضيفـت مؤشـرات أخـــرى لتقييــم الحقــوق المدنيــة، والبيئــة الأســرية، واســتغلال الأطفــال، 
وكذلك مبادرة الإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة، والملاريـا، والمعرفـة بفـيروس نقـص المناعـة 

البشرية/الإيدز. 
٤٧٩ -وبصفة إجمالية استهدفت الجولة الثانية من دراسات اية العقـد الاسـتقصائية المتعـددة 
– �الجولـة الثانيــة مــن الدراســات الاســتقصائية� – الحصــول علــى  المؤشـرات للمجموعـات 
بيانـات بشـأن ٦٣ مؤشـرا مـن مؤشـرات ايـة العقـد. وأجريـت الجولـة الثانيـة مـن الدراســات 
الاستقصائية بمعاونة اليونيسـيف، في ٦٦ بلـدا، تغطـي أكـثر مـن نصـف سـكان العـالم النـامي، 
ومثلـت أكـبر جـهد منفـرد في التـاريخ لجمـع البيانـات المتعلقـة برصـد حقـوق الطفـل ورفاهـــه. 
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وأجريـت دراسـات اسـتقصائية ديمغرافيـة وصحيـة في ٣٥ بلـدا أخـرى، بينمـا غطـت دراســات 
استقصائية خاصة أخرى معظم البلدان النامية المتبقية. 

٤٨٠ -وبينما تضمنت تقارير وطنية عديدة لاستعراض اية العقد، بيانات من الجولـة الثانيـة 
للدراسات الاستقصائية، فإن الكثير من هذه البيانات لم يكـن قـد اسـتلم بعـد في وقـت إعـداد 
هذا التقرير، الذي يستند إلى بيانات سابقة وردت عن طريق عمليات الرصد السنوية وغيرهـا 
من المصادر. وتواصل اليونيسيف إنشاء مجموعة من قواعد البيانات العالمية المتعلقة بتقييم ايـة 
العقـد، والـتي سـتوفر، حيثمـا أمكـن ذلـك، معلومـات إحصائيـة عـن الحالـة الراهنـــة، وكذلــك 
معلومات عن التقـدم المحـرز طـوال العقـد فيمـا يتعلـق بكـل مؤشـر مـن مؤشـرات ايـة العقـد. 
وستشمل قواعد البيانات هذه بيانات قطاعيـة شـاملة و/أو بيانـات عـن الاتجاهـات لأكـثر مـن 
ـــبي، في  ٥٠ مؤشـرا. وقـد أدخـل بعـض قواعـد البيانـات في شـبكة الإنـترنت، علـى أسـاس تجري
أواخــر عــام ٢٠٠٠، وستســتخدم هــذه في ملحــق إحصــــائي ســـيجري توزيعـــه في الـــدورة 

الاستثنائية للجمعية العامة المعنية بالطفل. 
٤٨١ -وقـد طلبـت خطـة عمـل مؤتمـر القمـة العـالمي إلى جميـع المؤسسـات الإقليميـة، بمـا فيـها 
المنظمـات الإقليميـة السياسـية والاقتصاديـة، أن تدخـل مســألة النظــر في إعــلان وخطــة عمــل 
المؤتمر في جدول أعمالها، بغيـة إعـداد اتفاقـات للتعـاون المشـترك في الأعمـال المتعلقـة بالمتابعـة. 
وجـرى أيضـا تشـجيع الهيئـات الإقليميـة ودون الإقليميـة علـى تنظيـم عمليـات مناسـبة لإقامـــة 
شراكات من أجل الأطفال ومعهم، وعلى المساهمة في الأعمال التحضيريـة للـدورة الاسـتثنائية 
(وفقـا لقـــرار الجمعيــة العامــة ٩٣/٥٤). وتشــهد اموعــة الكبــيرة مــن العمليــات الإقليميــة 

المختلفة التي شرع فيها على الاستجابة لهذا الطلب بحماس. 
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البلـدان الناميـة(أ) الـتي جـرى فيـها نشـاط دراسـة ايـة العقـد الاســتقصائية  الشكل ٢٢ -
للأسر المعيشية، ١٩٩٨-٢٠٠٠ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

المصدر: اليونيسيف. 
  (أ)  بما في ذلك ألبانيا وجمهورية يوغوسلافيا السابقة. 

 
 

الإطار ٢١ 
الاستعراضات الإقليمية ووضع جدول الأعمال 

في أفريقيـا، شـجع إعـلان منظمــة الوحــدة الأفريقيــة الصــادر في قمــة لومــي، في 
تموز/يوليه ٢٠٠٠، والمتعلق بــ �أطفـال أفريقيـا، مسـتقبل أفريقيـا� الـدول الأعضـاء علـى 
إعداد تفاصيل برنامج تطلعي المنحى وإن كان قابلا للتطبيـق، مـن أجـل أطفـال أفريقيـا في 
العقد القادم، يعترف بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بوصفه تحديا ذا أولويـة، ويعـالج 
المسائل الملحة الأخـرى. وشـارك في اجتماعـات المتابعـة المعقـودة في عـام ٢٠٠١ مجموعـة 
ـــا، وجامعــة الــدول  كبـيرة مـن الشـركاء المختلفـين بمـا في ذلـك اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقي

العربية، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. 

الدراسات الاستقصائية المتعددة المؤشرات للمجموعات - ٦٦ بلدا  
الدراسات الاستقصائية الديمغرافية والصحية - ٣٥ بلدا 
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ودعـت جامعـة الـدول العربيـة الأعضـاء، في حزيـــران/يونيــه ٢٠٠٠، إلى إجــراء 
ــــال وإلى المشـــاركة في العمليـــات التحضيريـــة للـــدورة  اســتعراضات وطنيــة لحالــة الأطف
الاسـتثنائية. وأعـد مشـروع إعـلان وإطـار عمـل يتعلقـان بحقـوق الطفـــل للفــترة ٢٠٠١-
٢٠١٠، ويعتزم عقد مؤتمر إقليمي رفيع المستوى معني بـالطفل في القـاهرة، في الفـترة مـن 

١ إلى ٤ تموز/ يوليه ٢٠٠١. 
وفي شـرق آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ عقـدت أربـع تشـــاورات وزاريــة معنيــة 
بـالطفل والتنميـة منـذ ١٩٩٠، وسـتؤدي التشـاورة الخامسـة المقـرر عقدهـا في بيجـــين، في 
أيـار/مـايو ٢٠٠١، دورا حاسمـــا في تحديــد شــكل البرنــامج المقبــل للمنطقــة فيمــا يتعلــق 
بالطفل. ويشكل تقييم لحالة تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل، في البلـدان العشـر الأعضـاء في 
رابطة أمم جنوب شرقي آسيا، الأســاس الـذي يسـتند إليـه التخطيـط المشـترك للإجـراءات 

الإقليمية من قبل أمانة الرابطة واليونيسيف. 
ومـن المقـرر أن تشـارك حكومـات جنـوب آســيا في اجتمــاع رفيــع المســتوى في 
نيبـال، في أيـــار/مــايو ٢٠٠١، يتعلــق بمســألة �الاســتثمار في الأطفــال: ضــرورة حتميــة 
ــاد،  لجنـوب شـرق آسـيا�، بينمـا سـتتولى نـدوة تعقـد في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، في إسـلام آب
دراسة الإنجازات وتعزيز العمل المتواصل بشأن خطة العمل المتعلقة بالطفلـة في إطـار عقـد 

رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي. 
وفي أوروبـا ووســـط آســيا، مــن المقــرر أن يعتمــد مؤتمــر، ينعقــد في أيــار/مــايو 
٢٠٠١، التزام برلين بشأن أطفال أوروبا ووسط آسيا، الذي يركـز علـى مسـائل رئيسـية 
مثـل مشـاكل المرحلـة الانتقاليـة، والتميـيز، والاسـتدامة الإيكولوجيـــة، بمشــاركة الشــباب 

والمنظمات غير الحكومية. 
وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، عقـدت خمسـة اجتماعـات وزاريـة 
منذ انعقاد مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل، لتقييـم الإنجـازات والقيـود. وسـاعد اتفـاق 
ليما المبرم في ١٩٩٨، في التعجيل بإحراز التقدم، بينما يمثـل توافـق آراء كينغسـتون الـذي 
جرى التوصل إليـه في الاجتمـاع الخـامس لعـام ٢٠٠٠، مسـاهمة الأمريكتـين الإقليميـة في 
الـدورة الاسـتثنائية. وقُدمـت تعـهدات هامـة في مؤتمـر القمـــة الأيبيريــة الأمريكيــة العاشــر 

لرؤساء الجمهوريات والدول والمعني بالأطفال والمراهقين، المعقود في عام ٢٠٠٠. 
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٤٨٢ -ولإجـراء اسـتعراض ايـة العقـد علـى الصعيـد العـالمي، أنشـــأت الجمعيــة العامــة لجنــة 
تحضيرية مفتوحة العضوية للدورة الاستثنائية المعنية بـالطفل، تجتمـع في أيـار/مـايو ٢٠٠١، مـع 
فتح باب عضويتها لجميع الدول الأعضاء والمراقبين. ويتولى توجيـه اللجنـة التحضيريـة مكتـب 

مكون من خمسة أعضاء، بينما تعمل اليونيسيف كأمانة فنية لها. 
٤٨٣ -وحضـــــر زهاء ٠٠٠ ١ مشــارك الـدورة الأولى للجنـة التحضيريـة، المعقـودة في أيـار/ 
مـايو - حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، بمـا في ذلـك ممثلـون عـن جميـع الـدول الأعضـاء تقريبـا، وعـــن 
جميع هيئات الأمم المتحـدة الرئيسـية، بالإضافـة إلى أكـثر مـن ٢٣٥ منظمـة غـير حكوميـة مـن 
منظمات القواعد الشعبية والمنظمات الوطنية والدولية. ونظرت الوفود في تقرير الأمــين العــــام 
A/ AC.256/3-) عـــــن �المسائـــــل الناشــئة بشــأن الطفــل فـــــي القــرن الحــادي والعشـــرين�
ـــتي ســيجري العمــل علــى  E/ICEF/2000/13) وتوصـلت إلى اتفـاق بشـأن ثلاثـة مـن النتـائج ال

تحقيقها عن طريق العمل المقبل من أجل الطفل، لضمان بداية طيبة في الحيـاة؛ وتعليـم أساسـي 
ذو نوعيـة جيـدة؛ ونمـــاء المراهقــين ومشــاركتهم. وأعقــب الــدورة الموضوعيــة الأولى، إعــداد 
مشروع وثيقة نتائج مؤقتـة بعنـوان �عـالم صـالح للأطفـال� (A/AC.256/CRP.6)، وزعـت مـن 

قبل المكتب تمهيدا لاعتمادها بواسطة الدورة الاستثنائية. 
ــــاير -  ٤٨٤ -وحضـــر الـــدورة الثانيـــة للجنـــة التحضيريـــة، المعقـــودة في كـــانون الثـــاني/ين
شـباط/فـــبراير ٢٠٠١، عــدد كبــير ممــاثل، مــن الــدول الأعضــاء والمنظمــات غــير الحكوميــة 
والشباب. واستعرضت الدورة النتائج الأولية لاستعراض اية العقـد، وقدمـت تعليقـات علـى 
مشروع وثيقة النتائج المؤقتة، وأعقب ذلك إعداد مشروع منقح لوثيقة النتائج المعنونـة �عـالم 
صالح للأطفال� (A/AC.256/CRP.6/Rev.1)، جرى توزيعـه مـن قبـل المكتـب مـن أجـل النظـر 

فيه في الدورة الثالثة التي ستعقد في حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
  

 الجزء الثالث: منظورات للمستقبل 
الدروس المستفادة من العقد السابق   أولا -

 سد الهوة التي تفصل بين توافق الآراء والعمل 
٤٨٥ -يتمثل الشيء الملفت فيمـا يتعلـق بعمليـة المتابعـة الـتي أعقبـت مؤتمـر القمـة العـالمي مـن 
أجل الطفل، في الزمن الذي استغرقته، ولا تزال تســتغرقه في كثـير مـن الأحيـان، ترجمـة توافـق 
الآراء السياسية بشأن الأطفـال إلى إجـراءات فعالـة. فنحـن لا نعجـل دومـا بتطبيـق مـا نعرفـه، 

لأسباب كثيرة. 


