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تدابير الحماية الخاصة  ثالثا -
٣٣٠ -دعـا الهـدف السـابع مـن الأهـداف الرئيسـية لمؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـــل إلى 
حماية الأطفال الذين يتعرضون لظروف بالغة الصعوبة، ولا سيما حـالات التراعـات المسـلحة. 
ــامى  ووفقـا لخطـة العمـل تشـمل فئـة الأطفـال الذيـن يعيشـون ظروفـا عصيبـة بصفـة خاصـة اليت
وأطفال الشوارع واللاجئين والمشردين وضحايا الحروب والكـوارث الطبيعيـة وتلـك الـتي مـن 
صنــع الإنســان وأبنــاء العمــال المــهاجرين وغــيرهم مــن الفئــات المحرومــة، والأطفــال الذيـــن 
يسـتدرجون إلى البغـاء والإيـذاء الجنسـي وغـيره مـن أشـــكال الاســتغلال، والأطفــال المعوقــين 
والمنحرفين وضحايا الفصـل العنصـري والاحتـلال الأجنـبي. ولقـد جـرى إيـلاء اهتمـام خـاص 
للمسـائل المتعلقـة بعمــل الأطفــال والاســتخدام غــير المشــروع للعقاقــير وتعــاطي المشــروبات 
الكحوليـة والتبـغ وحمايـة الأطفـال أثنـاء الصراعـات المسـلحة. ورغـم عـدم تحديـد هـذا الهــدف 
تحديـدا جيـدا في ذلـك الوقـت، فـإن مناقشـة هـذه المواضيـع والإجـراءات المتخـذة بشـــأا منــذ 
اعتماد اتفاقية حقوق الطفل ساعدت في تحديد الاستراتيجيات المناسبة وتوضيح معـنى �حمايـة 

الأطفال الذين يعيشون ظروفا عصيبة بصورة خاصة�. 
 

عمل الأطفال   ألف -
٣٣١ -شهدت سنوات التسعينات تغيرات ملحوظة في النظرة الدوليـة لعمـل الأطفـال. ولقـد 
حدث ذلك أساسا نتيجة عاملين، هما: زيادة الاهتمام بحقوق الإنسان عموما وبحقـوق الطفـل 

خاصة، وما نتج عن ذلك من اتجاه صوب وضع معايير عمل منصفة في الاقتصاد العالمي. 
٣٣٢ -ووفقـا لمـا شـددت عليـه منظمـــة العمــل الدوليــة فــإن عمــل الأطفــال يعرقــل التعليــم 
واكتساب المهارات اللازمة وبذلك يحد من إمكانات الكسب علـى مـدى العمـر ويحـول دون 
الارتقاء الاجتماعي. ويعرقل عمـل الأطفـال أيضـا التنميـة الاقتصاديـة الطويلـة الأجـل إذ يقلـل 

عدد المهرة والمتعلمين اللازمين للتنمية. 
٣٣٣ -خلال العقد الماضي، جرى تعزيز الإطار المعياري بشأن حمايـة الأطفـال مـن تشـغيلهم 
تعزيزا كبيرا. وسـاعدت اتفاقيـة حقـوق الطفـل في تعزيـز المعايـير القائمـة الـتي وضعتـها منظمـة 
العمل الدولية، ولا سيما اتفاقية العمر الأدنى رقم ١٣٨ (١٩٧٣)، وذلـك عـن طريـق الإقـرار 
بحق الطفل في الحماية من الاستغلال الاقتصادي وأي عمل قد يكون محفوفا بالمخاطر أو ينـال 
من تعليم الطفل، أو أن يكون ضارا بصحته أو بنمائه بدنيــا أو عقليـا، أو روحيـا أو معنويـا أو 
اجتماعيــا، وتشــجيع أفضــل مصــالح الأطفــال كمبــدأ إرشــادي لجميــــع الإجـــراءات المعنيـــة 
بالأطفـال. ولقـد سـاعدت هـذه الأحكـــام في تشــجيع الإقــرار المــتزايد بــالصلات بــين حمايــة 
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الأطفال من الاستغلال الاقتصادي وتمتعهم بحقهم في التعليم والعناية الصحية والراحة واللعـب 
ومستوى المعيشة المناسب. 

٣٣٤ -وفي عام ١٩٩٩، شكل الاعتماد بالإجماع لاتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ١٨٢ 
بشأن القضاء على أســوء أشـكال تشـغيل الأطفـال إعرابـا عـن توافـق الآراء الـدولي بـأن بعـض 
أشكال تشغيل الأطفال هي أشكال لا يمكن قبولها، بصرف النظر عن مسـتوى تنميـة البلـد أو 
معتقداتـه التقليديـة، وهـي تشـمل كافـة الفتيـات والفتيـان دون سـن ١٨. وتقـر اتفاقيـة منظمــة 
العمل الدولية بالدور الحاسم للتعليم في منع تشغيل الأطفال، فضلا عن إعـادة تـأهيل الأطفـال 
الذين يتم انتشالهم من أسوء أشكال العمل. وتشكل الاتفاقية كذلك أساسا للشـراكة الدوليـة 

لمنع الاتجار عبر الحدود بالأطفال والمخدرات واستغلالهم في إنتاج المطبوعات الإباحية. 
٣٣٥ -وقد تزايد التعاون فيما بين الوكالات تزايدا منتظما خلال العقد المـاضي، إذ تزايـدت 
مشاركة اليونيسيف أولا ثم البنك الدولي تزايدا مكثفا في هذا الشأن. وتسارع هذا الاتجـاه إذ 
تم في أوسلو في عام ١٩٩٧ عقد المؤتمر الدولي المعني بتشغيل الأطفـال والـذي تضمـن جـهات 

من اتمع المدني مثل نقابات العمال وأرباب العمل والمنظمات غير الحكومية.  
٣٣٦ -وأدت هذه الأمور إلى جانب التطورات الأخرى على الصعيد الدولي إلى توفـير زخـم 
هام لاتخاذ إجراءات على الصعيد الوطني. ولقد ساعد مؤتمر القمة العـالمي مـن أجـل الطفـل في 
وضع البرنامج الدولي المعني بالقضاء على تشغيل الأطفال. وشرعت منظمـة العمـل الدوليـة في 
تنفيـذ هـذا البرنـامج في عـام ١٩٩٢ في سـتة بلـدان، وشمـل مـا يقـارب مـن ١٠٠ بلـد مشــارك 
ـــاب العمــل  ومـانح بحلـول عـام ٢٠٠٠. وأصبـح البرنـامج شـراكة دوليـة بـين الحكومـات وأرب
ونقابـات العمـال والمنظمـات غـير الحكوميـة، تتضمـن آليـــات التنســيق الوطنيــة لتيســير وضــع 
ـــص الاتفاقيــة رقــم ١٨٢ علــى خطــط عمــل علــى فــترات زمنيــة محــددة  خطـط العمـل. وتن
وسـاعدت علـى التوعيـــة بضــرورة إدراج الإجــراءات التعاونيــة المتعلقــة بتشــغيل الأطفــال في 
تخطيـط التنميـة الوطنيـة. ومـع ذلـك ينبغـي بـذل جـهود مكثفـة لتشـجيع زيـادة الوعـي بحقــوق 
الأطفال في الحمايــة وضمـان التنفيـذ الفعـال للمعايـير القائمـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق تصميـم 

برامج عمل وطنية وتنفيذها، ودعمها بالموارد اللازمة.  
٣٣٧ -وركـزت مبـادرات كثـيرة فيمـا بـين الوكـالات أثنـاء سـنوات التسـعينات علـى وضـــع 
اسـتراتيجيات لتنـاول مسـألة تشـغيل الأطفـال في صناعـات معينـة. ومـن أبـرز تلـــك المبــادرات 
المتعلقة بصادرات السـجاد في جنـوب آسـيا، وكذلـك الاتفاقـات المبرمـة للقضـاء علـى تشـغيل 
الأطفال في صناعة الملابس ببنغلاديش في عام ١٩٩٥ وصناعة خياطة كرات لعبـة كـرة القـدم 
في سيالكوت بباكستان في عام ١٩٩٧. وظهرت هذه المبادرات وغيرها إلى حـد كبـير نتيجـة 
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لحرص المستهلكين في البلـدان الصناعيـة علـى معايـير العمـل المنصفـة وحـرص الشـركات علـى 
مراعـاة المبـادئ الأخلاقيـة في عمليـات الشـراء، ممـا أدى في بعـض الحـالات إلى أن تضـع بعــض 

الشركات عبر الوطنية مدونات لقواعد السلوك خاصة ا. 
٣٣٨ -ومع ذلك فـإن معظـم الاهتمـام الـدولي أثنـاء سـنوات التسـعينات تركـز علـى القطـاع 
الرسمي وقطاع الصادرات، إلا أن تشغيل الأطفال لا يشكل إلا نسبة ٥ في المائة فقـط في هـذا 
اال، ويقدر أن ٧٠ في المائة من الأطفال في البلدان النامية يعملون بعيدا عـن أنظـار العمـوم، 
وذلــك في الزراعــــــة والقطــاع غــير الرسمــي. ويشــكل انحجــاب النســبة الغالبــة مــن تشــغيل 
الأطفال، بما في ذلك العمل في القطاع غير الرسمي أو لدى الأسرة، تحديا خطـيرا، وهـو يـزداد 
تفاقمـا نتيجـة السـرية الـتي تكتنـف ممارسـات مثـل الاتجـار غــير المشــروع. ولا تــزال البيانــات 
شـحيحة بشـأن هـذه الأمـور بمـا في ذلـك بعدهـا الجنسـاني، ويلـزم بـذل جـهود جبـــارة لتعزيــز 
ـــاج المزيــد مــن البيانــات الكاملــة والموثوقــة وضــع واســتخدام  عمليـات الرصـد. ويقتضـي إنت
مؤشرات محسنة وسبل تحسين النوعية مثل طرائق التقييم السـريع، فضـلا عـن زيـادة البحـوث. 
ويتعين على منظمة العمل الدوليـة واليونيسـيف التعجيـل بالأعمـال الـتي شـرعنا في تنفيذهـا في 

هذا اال في أواسط التسعينات.  
٣٣٩ -وينبغـي أساسـا وضـع مسـألة تشـــغيل الأطفــال علــى جــداول أعمــال وزارات الماليــة 
والتخطيـط، أي عـدم الاقتصـار علـى وزارات الشـؤون الاجتماعيـة والتعليـم والعمـل. وينبغـــي 
أيضا إضفاء مزيد من التركيز على الوقاية، مع الربط بين الجهود الدولية للقضـاء علـى تشـغيل 
الأطفال والجهود المعنية بكفالة التعليم للجميع، ولقد جرى الإقرار اليوم بأما يحظيـان بنفـس 
الأهميـة. وأخـيرا ينبغـي بـذل المزيـد مـن الجـهود لتفـهم الشـواغل الخاصــة بالأطفــال ولمكافحــة 
تشغيلهم. والمسيرة الدولية لمناهضة تشغيل الأطفال، التي تم تنظيمـها في عـام ١٩٩٨ بمشـاركة 
عالمية للمساعدة في التشجيع على اعتماد اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة رقـم ١٨٢، تـدل علـى 
ـــة  الاحتمـالات القائمـة لجعـل الأطفـال يتحولـون مـن عنـاصر سـلبية إلى عنـاصر فاعلـة في عملي

التغيير.  
 

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٣٤٠ -تشمل الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل ما يلي:  

تحقيـق الوعـي بحقـوق الأطفـال في الحمايـة مـن الاســـتغلال الاقتصــادي، بمــا في ذلــك  �
تشغيلهم، وذلك بغية القضاء فعلا على أسوأ أشكال تشغيل الأطفال؛ 

تحقيـق التنفيـذ الوطـني الفعلـي للمعايـير الدوليـة القائمـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق تنفيـذ  �
برامج العمل الوطنية وتخصيص الموارد اللازمة؛ 
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ضمـان حـق جميـع الأطفـال في التعليـم، بمـا في ذلـك كفالـة تعميمـــه ومجانيتــه وجــودة  �
المضمون والإنجاز التعليمي الرفيع؛ 

زيادة إبراز مسألة تشغيل الأطفال بواسطة تعزيز جمع البيانات وتحليلها ونشرها؛  �
توفير دعم هام لتمكين الأسر الفقيرة من تعليم أطفالها عن طريق البرامج القائمة علـى  �

اتمعات المحلية والتي تجعل التعليم الجيد في متناولهم. 
 

الأطفال المتضررون من الصراعات المسلحة   باء -
٣٤١ -عندما انعقد مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفـل عـام ١٩٩٠، كـانت الحـرب البـاردة 
قد انقضت منذ وقت قصير وحل محلها تفاؤل كبير بشأن حقبة سلم جديدة. وتعهد الزعمـاء 
اتمعون في تلك القمـة بمـا يلـي: �نحـن سـنعمل بحـذر لحمايـة الأطفـال مـن ويـلات الحـروب 
ولاتخاذ تدابير للحيلولة دون وقوع نزاعات مسلحة أخرى، وذلك من أجـل منـح الأطفـال في 
جميع أنحاء العالم مستقبلا يلفه الأمن والسـلام�. ولقـد توقعـت القمـة فوائـد للسـلام وذكـرت 
أن التحركات الحالية صوب نزع السلاح تعني أيضا أنه يمكن تخصيـص مـوارد هامـة لأغـراض 
أخـرى عـدا الأغـراض العسـكرية. ويجـــب أن تحظــى مســألة تحســين رفاهيــة الأطفــال بمركــز 

الصدارة في الأولويات عند تخصيص هذه الموارد. 
٣٤٢ -وللأسف لم تتحقق فوائد السلام هـذه أبـدا. إذ انخفضـت بـالفعل النفقـات العسـكرية 
في العـالم أثنـاء النصـف الأول مـن التســـعينات، غــير أن معظــم الوفــورات لم تخصــص لصــالح 
الأطفال. وعوضا عن إحلال حقبة سـلام جديـدة، فقـد غـرق العـالم في حقبـة مـن الصراعـات 

الإثنية والحروب الأهلية التي اتسمت بالعنف المقصود ضد الأطفال على نطاق واسع.  
٣٤٣ -وأثنـاء الصراعـات المسـلحة الـتي دارت رحاهـا في السـنوات الأخـيرة تعـرض الأطفـــال 
للعنف وكانوا أيضا من مرتكبيه. وعــدد الأطفـال الذيـن تـأثروا مباشـرة مـن جـراء الصراعـات 
المسلحة عدد هائل ولم يسبق له مثيل. وجرى أثناء هذه الصراعات تشـويه الأطفـال أو قتلـهم 
ـــال إلى يتــامى وأصبحــوا عرضــة  أو انتشـالهم مـن بيوـم ومجتمعـام المحليـة. وقـد تحـول الأطف
للاستغلال والإيذاء الجنسي. وجرى كذلك اختطاف الأطفـال وتجنيدهـم. أمـا تأثـير الحـروب 

على الفتيات فهو ضار بصفة خاصة بالنسبة للأجيال المقبلة. 
٣٤٤ -وفي ظل هذا المناخ، تتأثر جميع المؤشرات الاجتماعيـة والاقتصاديـة، فـترتفع معـدلات 
سـوء التغذيـة مـن جـراء انخفـاض إنتـاج الأغذيـة والتشـرد، وتحـول المـوارد الخاصـــة بالخدمــات 
الاجتماعية إلى الجهد الحربي، ونظرا لتدهور الخدمات الصحية ترتفع معـدلات وفيـات الرضـع 
والأطفـال، ويـؤدى تدمـير المـدارس وتشـــريد المعلمــين إلى تقلــص فــرص الالتحــاق بــالمدارس 
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وتعرض الأطفال لخطر التجنيد، وتؤدي عمليات التشريد إلى تشتيت الأسر وحرمان الأطفـال 
من بيئة آمنة. وتبين جميع هذه العناصر الأثر المريـع للصراعـات المسـلحة علـى الأطفـال. ولقـد 
ـــة – وإذا كــان لنــا أن نكفــل رفاهيــة جميــع  أصبحـت هـذه سمـات مشـتركة للصراعـات الحالي
الأطفال في القرن الحادي والعشرين، فعلينا أن نوليهم اهتماما خاصا ونتخذ بشأم إجـراءات 

خاصة. 
٣٤٥ -قـــد شـــاع فــــي جميــــع أنحـاء العـالم اختطـــاف الأطفــال وتجنيدهــم. ويقــدر الآن أن 
٠٠٠ ٣٠٠ طفل لهم ضلع بالفعل في الصراعات. وهناك ٣٥ مليون شخص في العالم غـادروا 

ديارهم كلاجئين أو مشردين داخليا وهم معرضون للمخاطر بصفة خاصة. 
٣٤٦ -ويشكل فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) تحديـا 
خاصـا في معظـم البلـدان المتضـررة مـن جـراء الصراعـــات المســلحة نتيجــة ارتفــاع مســتويات 
العنـف الجنسـي والقـائم علـى نـوع الجنـس، وإخفـاق نظـم الرعايـة الصحيـة والتعليـم وتفكــك 
الأسر واتمعات المحلية. وكذلك يساهم الإيدز في تفاقم عدم الاستقرار السياســي إذ يتسـبب 
في تيتـم ملايـين الأطفـال ومـوت المعلمـين والممرضـين وغـيرهم مـن مقدمـي الخدمـات العامـــة. 

وأدى فرض العقوبات إلى تأثير مدمر بالنسبة للأطفال في عدد من البلدان. 
ـــداول الأســلحة الخفيفــة والصغــيرة وانتشــارها عالميــا إلى جــانب الألغــام  ٣٤٧ -ولا يـزال ت
الأرضية والذخائر غير المنفجرة يتهدد أرواح الأطفال يوميا. وتستمر الصراعات عـادة بسـبب 
المصالح الاقتصادية التي يدفعها الجشع والتي ترمي إلى السيطرة على المـوارد الطبيعيـة. وتسـتفيد 
جهات القطاع الخاص الداخلية والخارجية من الفوضى وانعدام المساءلة، وتـتراكم الأدلـة الآن 
ـــتي تتســبب في انتــهاكات خطــيرة  علـى مسـؤولية بعـض الصناعـات في إذكـاء نـار الحـروب ال
لحقوق الأطفال. وتؤثر إساءة استخدام المعونـات الإنسـانية وقلـة فـرص الوصـول إلى الضحايـا 

تأثيرا مباشرا أيضا على بعض أضعف فئات اتمع. 
٣٤٨ -ومع ذلك فإن النداء الذي وجهه مؤتمر القمـة العـالمي مـن أجـل اعتمـاد تدابـير خاصـة 
مثل �ممرات السلام� للسماح لإمـدادات الإغاثـة لكـي تصـل إلى النسـاء والأطفـال و �بأيـام 
هدوء� لتقديم خدمات التحصين والخدمـات الصحيـة الأخـرى للأطفـال ولأسـرهم في منـاطق 
الصراعات ولم يذهب سدى. وخلال العقـد المـاضي، جـرى تنظيـم أيـام التحصـين الوطنيـة في 
بلدان كثيرة تدور فيها صراعات، مما دفع الأطراف المتنـاحرة إلى الإقـرار بأنـه يجـب الاعـتراف 

بحقوق الأطفال ورفاهيتهم حتى في أوقات المآسي العصيبة. 
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الإطار ١٣ 

العمل الإنساني من أجل الأطفال 
كثـيرا مـا تحـرم الحـروب الأطفـال مـن الاسـتفادة مـن المسـاعدات الإنســـانية ومــن 
الحماية وبالتالي من التمتع بحقوقهم في الصحة والتعليم. ورغم أنه قـد تم التمكـن الآن مـن 
القضاء على بعض الأمراض مثل شـلل الأطفـال في جميـع أنحـاء العـالم تقريبـا، إلا أن هنـاك 
انتكاسات في بعض المناطق، نتيجـة عوامـل مثـل الصراعـات المسـلحة الـتي دمـرت الهيـاكل 
الأساسـية اللازمـة لضمـان برامـج التحصـين الجيـدة. وتوجـــد في أنغــولا أعلــى نســبة مــن 
الإصابة بشلل الأطفال في كافة أنحاء أفريقيا، بينما شهدت جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 

زيادة قدرها عشرة أضعاف في شلل الأطفال منذ عام ١٩٩٩. 
وأيام التحصين الوطنية هي استراتيجية هامة وناجحة لإعمال حقـوق الأطفـال في 
الرعاية الصحية المناسبة، حتى في خضم الصراع. والـترويج لأيـام التحصـين الوطنيـة يمكـن 
حملات التحصين مـن الوصـول إلى الأطفـال الذيـن لا يمكـن تحصينـهم بـدون هـذه الأيـام. 
وبالإضافـة إلى ذلـك فـإن الشـروع في مفاوضـات لضمـان احـترام جميـــع أطــراف الصــراع 
ـــع الهيئــات الإنســانية  لأيـام التحصـين الوطنيـة أثبـت في حـالات كثـيرة أنـه حـافز قيـم لجم

والسياسية والعسكرية معا لتوفير مزيد من الخدمات للأطفال. 
وفي السودان وفرت أيام التحصين الوطنيـة الـتي تمـت في عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ 
الفرص الأولى خلال عقد من الزمن للوصول إلى بعض السـكان الذيـن يعيشـون في جبـال 
النوبة. وبعض المناطق الـتي جـرت زيارـا ولم يحـدث مـن قبـل أن وصلـت إليـها وكـالات 

الخدمات الإنسانية لأي سبب من الأسباب. 
وفي سـيراليون، أصبحـت أيـام التحصـــين الوطنيــة الــتي تفــاوضت بشــأا منظمــة 
الصحـة العالميـة واليونيسـيف في عـام ١٩٩٩ ومـرة أخـرى في عـام ٢٠٠٠ دليـلا ملموســـا 
علـى الالـتزام إزاء الأطفـال فضـلا عـن الالـتزام بدفـــع عمليــة الســلام قدمــا. وعــن طريــق 
ــاع  الوسـاطة لـدى مختلـف قـادة المتمرديـن في اجتماعـات سـرية، تمكنـت الوكالتـان مـن إقن
القادة بأن التحصين يمكن أن يمنع الإعاقة والوفاة بسبب شلل الأطفـال. وفي ايـة المطـاف 
ـــال الصحــة الحكوميــين الذيــن تدعمــهم الأمــم المتحــدة بتحصــين  سمـح القـادة لفـرق عم
الأطفـال في المنـاطق الـتي كـانت محظـورة علـى عمـال الهيئـات الإنســـانية وهيئــات حقــوق 
الإنسان، بل وسمحوا كذلك بإصلاح الطرق لتتمكن هذه الفرق من المرور. وجمـع القـادة 
حـوالي ٤٠ دراجـة لتمكـين الفـرق مـن الوصـول إلى المنـــاطق الــتي يتعــذر علــى المركبــات 

الوصول إليها. 
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وقامت اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية بالتفاوض أيضـا بشـأن �أيـام الهـدوء� 
السنوية – التي سكتت خلالها بنادق جميع الجوانب – وذلك مـن أجـل حمـلات تحصـين في 
جميـع أنحـاء البلـد في سـري لانكـا بـين عـامي ١٩٩٦ و ٢٠٠١. واقتضـــت هــذه الجــهود 
مفاوضـات معقـدة اشـتركت فيـها جميـع الوكـالات وأطـراف الصـراع الرئيسـية، غـير أـــا 
نجحت في المحافظة على مستويات تغطية مرتفعة للأمراض التي يمكـن الوقايـة منـها بواسـطة 

التحصين، وذلك رغم طول فترة الصراع وتغير مناطقه. 
غير أن أيام الهدوء هذه ليسـت إلا خطـوة صغـيرة صـوب الوصـول الكـامل وغـير 
المحـدود إلى الأطفــال. ولا يــزال اســتهداف الأطفــال واشــتراكهم علــى نطــاق واســع في 
الأعمـال القتاليـة مسـتمرا في النيـل مـن حقـوق الأطفـال. ويعـد اعتمـــاد وتشــجيع مفــهوم 
�الأطفال كمناطق سلام�، خاصة من جانب الجمعيـة العامـة، بمثابـة حجـر أسـاس لتغيـير 

  هذه الأوضاع، وذلك بغية إنجاز الهدف النهائي المتمثل في إاء الصراعات ذاا. 
 A/ ٣٤٩ -وأتاح تقرير غراسا ماشيل بشأن أثـر الـتراع المسـلح علـى الأطفـال (انظـر 51/306
و Add.1)، المقدم إلى الجمعية العامة في عام ١٩٩٦، أول تقييم شامل للأساليب العديـدة الـتي 
يتم بواسطتها انتهاك حقوق الأطفال أثناء الصراعات المسلحة. ووضع تقريرهـا أساسـا لولايـة 
الممثل الخاص للأمين العـام المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح، الـتي أنشـأا الجمعيـة العامـة في 
عـام ١٩٩٦. وأنيطـت بـالممثل الخـاص، في جملـة أمـور، ولايـة تقييـم التقـدم المحـرز والخطــوات 
المتخذة والمصاعب التي جرت مواجهتها لتعزيز حماية الأطفال أثناء التراعات المسلحة، وزيـادة 
الوعي وتشجيع جمع المعلومات بشأن محنة الأطفال المتأثرين بالصراع المسـلح وتشـجيع تطويـر 
الشبكات، فضلا عن تعزيز التعـاون الـدولي لضمـان احـترام حقـوق الطفـل في مختلـف مراحـل 
الصراع المسلح. وتحظى أعمال الممثل الخاص بأهمية حاسمة للمضـي في تنفيـذ جـدول الأعمـال 

على الصعيدين العالمي والإقليمي. 
٣٥٠ -ونتيجة التعبئة والدعوة في جميع أنحاء العالم تم إبراز محنة الأطفال المتأثرين بالصراعـات 
المسلحة في البرامج السياسية الدولية. وأقر مجلس الأمن بالصلة بين انتهاكات حقـوق الأطفـال 
والأخطار التي تتهدد الأمن والسلم الدوليين، وقرر إجراء مناقشـة سـنوية مفتوحـة بشـأن هـذه 
المسألة. وعلاوة على ذلك شرعت منظمات وترتيبات إقليمية، منها منظمـة الوحـدة الأفريقيـة 
والجماعة الاقتصادية لدول غربي أفريقيا ومنظمة الـدول الأمريكيـة والاتحـاد الأوروبي ومنظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبا ومجموعة البلدان الصناعية الرئيسية الثمانية في تناول المسائل الخاصـة 

بحماية حقوق الأطفال أثناء الصراعات المسلحة. 
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٣٥١ -ولقد تم اتخاذ خطوات هامة لإدراج شواغل الأطفال في عمليات السلام، بما في ذلـك 
الولايات الخاصة بحفظ السلام وتدريب أفراد حفظ السلام. وجـرى نشـر مستشـارين لحمايـة 
ـــو الديمقراطيــة وفي  الطفـل كجـزء مـن بعثـتي الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام في جمهوريـة الكونغ
ســيراليون. وأدرجــت ســلامة الأطفــال المتــأثرين بــالحروب في خطــط واتفاقــات الســـلام في 

بوروندي وأيرلندا الشمالية وسيراليون. 
٣٥٢ -وفي أعقاب المؤتمر الإقليمي النـاجح لغـرب أفريقيـا بشـأن الأطفـال المتـأثرين بـالحرب، 
المعقود في أكرا بغانا، انعقد أول مؤتمر دولي معني بالأطفال المتأثرين بالحرب في وينبيـغ بكنـدا 
ـــال للأطفــال المتــأثرين بــالحرب،  في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. واتفـق الـوزراء علـى جـدول أعم
واعتمـد الخـبراء ومنظمــات اتمــع المــدني إطــار عمــل ملموســا للالتزامــات. ونظــم تحــالف 
المنظمات غير الحكومية خمس مؤتمـرات إقليميـة في الفـترة بـين عـام ١٩٩٩ وعـام ٢٠٠١ مـن 

أجل وقف استخدام الجنود الأطفال. 
٣٥٣ -وأشار تقرير ماشيل إلى ضرورة تعزيز وتطوير المعايير الدولية القائمـة مـن أجـل حمايـة 
الأطفال في حالات الصراع. وجرى إحراز بعض التقدم في هذا المضمـار أثنـاء العقـد الأخـير. 
وفي عام ٢٠٠٠ اعتمدت الجمعية العامة البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل بشـأن 
ـــال في الصراعــات المســلحة (قــرار الجمعيــة العامــة ٢٦٣/٥٤، المرفــق الأول)،  اشـتراك الأطف
والذي رفع العمر من ١٥ إلى ١٨ سنة بالنسبة للسماح لهم بالمشاركة في الصراعـات المسـلحة 

وأقر حظرا على التجنيد الإلزامي دون سن ١٨ سنة. 
٣٥٤ -وأدت التعبئة والدعوة التي تقوم ا الدول المعنية ومنظمـات اتمـع المـدني إلى اعتمـاد 
صكوك دولية أخـرى ذات تأثـير مباشـر علـى أوضـاع الأطفـال في الصراعـات المسـلحة. ومـن 
المعايير الجديدة الهامة اتفاقية حظر اسـتعمال وتكديـس وإنتـاج ونقـل الألغـام المضـادة للأفـراد، 
وتدمـير تلـك الألغـام، والمبـادئ التوجيهيـة بشـأن التشـــريد الداخلــي، واتفاقيــة منظمــة العمــل 
الدولية رقــم ١٨٢، الـتي تحظـر تجنيـد الأطفـال القسـري أو الإلزامـي مـن أجـل اسـتخدامهم في 

الصراعات المسلحة. 
٣٥٥ -وجرى كذلك إحراز تقدم في وضع حد للإفلات من العقاب بالنسبة لمرتكـبي جرائـم 
الحرب ضد الأطفال والنساء وذلك عن طريق اعتماد نظام روما الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة 
الدولية (A/CONF.183/9). ويعرف النظام الأساسي لهذه المحكمـة التجنيـد الإلزامـي وتسـجيل 
واسـتخدام الأطفـال للمشـاركة في الصراعـات المســـلحة، فضــلا عــن الاغتصــاب والاســتعباد 
الجنسي والبغاء القسري، كجرائم حرب، ويشمل هذا النظام الأساسـي أيضـا أحكامـا خاصـة 
لحمايـة الأطفـال الضحايــا والشــهود أمــام المحكمــة. وقــد تم الإقــرار بضــرورة وضــع مبــادئ 



01-36113131

A/S-27/3

توجيهية محددة لحماية الأطفال في الآليات التي تسعى إلى العدل ومعرفة الحقيقـة. وقـد طـالبت 
الأمم المتحدة باستثناء الإبـادة الجماعيـة والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنسـانية وجرائـم الحـرب مـن 

حالات العفو التي قد يتم النظر فيها كجزء من اتفاقات السلام. 
٣٥٦ -وفي الوقت الحاضر، كثـيرا مـا تتضمـن المسـاعدة الإنسـانية للأطفـال أثنـاء الصراعـات 
المسلحة تدابير حمائية خاصة. وأثناء العقد المـاضي، اشـتركت الوكـالات الإنسـانية عـن كثـب 
في تنفيذ البرامج الخاصة بتسريح الأطفال واعتمدت في ذلك منظورا طويـل الأجـل، وإعـادم 
إلى أسـرهم وفي جـهود الوسـاطة الخاصـة بإعـادة إدماجـهم في مجتمعـام المحليـة، واعتمــدت في 
ذلك منظورا طويل الأجل. واضطرت هذه الوكـالات بشـكل مـتزايد لإجـراء مفاوضـات مـع 
الحكومات والجماعات المتمردة بشأن الوصول المباشر إلى السكان الأضعـف حـالا، مـن أجـل 

تنفيذ ولاياا. 
ـــة إلى منــع  ٣٥٧ -وترمـي أطـر التعـاون الجديـدة إلى إشـراك جميـع الأطـراف في الجـهود الرامي
الانتهاكات وحمايــة الأطفـال. ولقـد تم الحصـول علـى التزامـات بـاحترام حقـوق الأطفـال مـن 
أطراف الصراعات الـدول منـها وغـير الـدول، وجـرى ذلـك في بعـض الأحيـان بواسـطة إبـرام 
مذكـرات تفـاهم وقواعـد أساسـية للاتفاقــات، مثــل مــا تم إبرامــه بــين عمليــة شــريان الحيــاة 

للسودان والجيش الشعبي لتحرير السودان. 
٣٥٨ -وهنـاك مزيـد مـن التشـديد أيضـا علـى الحصــول علــى التعليــم وعلــى إعــادة التــأهيل 
النفسية والاجتماعية وإعـادة الإدمـاج في حـالات الأزمـات، فضـلا عـن التشـديد علـى المصـير 
المحدد للفتيات. وفي تيمور الشرقية، وضعت الإدارة الانتقالية التابعة للأمم المتحدة والمنظمـات 
غير الحكومية مساحات مخصصـة للأطفـال في خضـم الصـراع، لإتاحـة الوقـت واـال للتعليـم 
ـــهج فعاليتــه  والترفيـه والدعـم النفسـي والاجتمـاعي. وفي ألبانيـا ولبنـان وتركيـا، أثبـت هـذا الن
كسبيل لضمان حماية الأطفال والقـائمين علـى رعايتـهم وتشـجيع السـلام والمبـادرات الخاصـة 

بالمصالحة ضمن الأطفال من جميع الخلفيات. 
٣٥٩ -ومـع ذلـك فـإن الافتقـار إلى بيانـات مفصلـة حسـب الجنـــس والعمــر وبحــوث بشــأن 
الأطفـال المتـأثرين بـالحرب نـال مـن فعاليـة البرمجـــة. وجــرى الإقــرار الآن بأنــه ينبغــي إشــراك 
الأطفال في تصميم وتنفيذ البرامج الخاصة م، ولا سيما عمليـات التسـريح وإعـادة الإدمـاج، 
وفي السياسات الأعم المتعلقة بـإحلال السـلام وإـاء انتـهاكات حقـوق الأطفـال. وقـد جـرى 
وضـع مبـادرات محليـة مبتكـرة لتعزيـز حمايـة حقـوق الأطفـال أثنـاء التراعـــات المســلحة. وهــي 
تشمل اللجنة الوطنية المعنية بالأطفال في سيراليون والأطفال كمناطق سلام في سري لانكا. 
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٣٦٠ -وبإيجاز فقد شهد العقد الماضي تقدما سياسيا هائلا في وضـع جـدول أعمـال ومعايـير 
من أجل حماية الأطفال المتأثرين بالحرب. غير أن الأطفال لا يزالوا يعانون بأعداد هائلــة، وقـد 
أخفقنا في دخول حقبة التطبيق المطـالب ـا في تقريـر الأمـين العـام في هـذا الشـأن والمقـدم إلى 

مجلس الأمن في عام ٢٠٠٠. 
 

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٣٦١ -تشمل الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل ما يلي: 

تحسين المعلومات وجمع البيانات والأبحاث والتحليل بشـأن الأطفـال أثنـاء الصراعـات  �
وذلك من أجل تحسين تنفيذ البرامج والسياسات؛ 

وقـف تجنيـد واسـتخدام الأطفـال كجنـود والعمـل مـن أجـل التعجيـل بـالتصديق علــى  �
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل بشـأن اشـتراك الأطفـال في الصراعـات 
المسلحة واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٨٢ وتنفيذهما. وحشد المـوارد مـن أجـل 

برامج نزع أسلحة الجنود الأطفال السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجهم؛ 
ضمان حصول الأطفال المتأثرين بفيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة  �
المكتسب في مناطق الصراعات واتمعات المحليـة اـاورة علـى عـلاج ورعايـة ودعـم 
أفضـل. وينبغـي تقـديم التوعيـة في المـدارس وفي النظـم التعليميـة بفـيروس نقـص المناعــة 
البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة المكتســب مــن أجــل الوقايــة والعنايــة أثنــاء حــالات 
الطوارئ. وينبغي للقوات العسكرية وأفراد حفظ السلام يستفيدوا أيضا من التثقيـف 

والتدريب في مجال فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب؛ 
تعزيز التدابير والسياسـات الخاصـة بالوقايـة أثنـاء الصراعـات بواسـطة تشـجيع التنميـة  �
الاجتماعيـة والاقتصاديـة المنصفـة، والحكـم الرشـيد واحـترام حقـوق الإنسـان وســيادة 

القانون؛ 
مراقبـة تدفـق الأسـلحة الصغـيرة والخفيفـة غـير المشـروع وضمـان تنفيـــذ حظــر إنتــاج  �

الألغام المضادة للأفراد واستخدامها؛ 
إدراج حماية الأطفال في البرامج السياسـية ولا سـيما عمليـات السـلام بواسـطة إدراج  �
المسائل المتصلة بالأطفال أثناء صنع السلام في جميع الحـالات الـتي تعقـب الصراعـات، 
فضلا عن تعيين موظفين معنيين بحماية الأطفال في عمليات حفظ السلام وغيرها مـن 

العمليات الميدانية؛ 
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إاء مسألة الإفلات من العقاب وتشجيع المساءلة، بما في ذلك التصديـق العـالمي علـى  �
نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، واستثناء جرائـم الحـرب المرتكبـة ضـد 
الأطفال من الحكم الخاص بالعفو، وتشريع أحكام حماية الأطفال وإدراجها في النظـم 
الأساسـية واللوائـح الخاصـة بمحـاكم جرائـم الحـرب والهيئـات القضائيـة المختصـة ـــا، 

وكذلك في الآليات الخاصة بالسعي وراء الحقيقة؛ 
ـــك  زيـادة الانتظـام في مواجهـة مسـؤوليات ومسـاءلة الكيانـات غـير الـدول، بمـا في ذل �
شركات القطاع الخاص واموعات المتمردة، من أجل احترام حقوق الطفـل، بمـا في 
ذلك عن طريق كشف الشركات التي تسـتفيد مـن أنشـطة أطـراف الصراعـات والـتي 

تتضمن انتهاكات لحقوق الإنسان أو خرقا للقانون الدولي. 
 

اللاجئون الأطفال   جيم -
٣٦٢ -عندما انعقد مؤتمر القمة العالمي، قدرت مفوضيــة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن 
سبعة ملايين من بين ١٥ مليون لاجئ في العالم هـم أطفـال دون سـن ١٨ عامـا. وهنـاك الآن 
حوالي ٢٢,٣ مليون لاجئ وأشخاص آخرون تم م المفوضية، من بينهم ١١ مليـون طفـل. 
ولهذا السبب وحده فإن مسألة حماية حقـوق الأطفـال اللاجئـين تسـتحق الأولويـة أثنـاء العقـد 

المقبل. 
ـــير  ٣٦٣ -وأثنـاء العقـد المـاضي، ازداد إدراك المفوضيـة وبلـدان اللجـوء والوكـالات المنفـذة غ
الحكومية للمسائل المتصلة بحقوق الأطفال اللاجئين، واتخذت خطوات هامة لتناولهـا. وجـرى 
الإقـرار بـأن الأطفـال اللاجئـين مسـألة تحظـى بالأولويـة، غـير أنـه لا يجـري النظـر إلى الأطفـــال 
بمعزل عن الأمور الأخرى، والمبادرات التي توضـع لصالحـهم تـأخذ في حسـباا القـائمين علـى 
رعايتهم واتمعات المحلية. وقد تم تحديد ضمـان جمـع شمـل الأسـر أو العنايـة البديلـة للأطفـال 
الذين فصلوا عـن أسـرهم، وحمايتـهم مـن الاسـتغلال الجنسـي والتجنيـد العسـكري وحصولهـم 
على التعليم بوصفها أولويات استراتيجية. وبغيـة تنـاول هـذه السياسـات والأهـداف، أنشـأت 
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين شـبكة مـن الوظـــائف الجديــدة المتخصصــة، تدعــى 
موظفي السياسات الإقليميين المعنيين بالأطفـال، وذلـك في غـرب أفريقيـا وفي القـرن الأفريقـي 
ووسط آسيا ومنطقة رابطة الدول المستقلة. وسـيواصل هـؤلاء الموظفـون القيـام بـدور رئيسـي 

لاستمرار التركيز على البرامج الخاصة بالفتيات والفتيان اللاجئين. 
٣٦٤ -إن الأطفـال اللاجئـين هـم الأطفـال الأكـثر عرضـة للتجنيـد غـير المشـروع في القـــوات 
المسلحة. وتعد مسألة إعادة الأطفال اللاجئـين إلى أسـرهم أفضـل طريقـة لمنـع تجنيدهـم، وهـي 
عنصر حيوي لإعادة تأهيلهم. وتشمل الجـهود الأخـرى توعيـة الأطـراف المسـؤولة عـن تجنيـد 
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الأطفال والتدابير الوقائية مثل نقل مواقـع المعسـكرات وفصـل المحـاربين عـن السـكان المدنيـين، 
وتعزيز قدرات القوات المسؤولة عن أمن المعسكرات. 

٣٦٥ -وجرى إحراز نجاح كبير في إعـادة الأطفـال اللاجئـين غـير المصحوبـين إلى أسـرهم في 
بعـض البلـدان، وتم ذلـك عـادة بالتعـاون مـع جـهود التقصـي الـتي تبذلهـا لجنـة الصليـب الأحمــر 
الدولية. وتركز البرامج التعليمية الخاصة بالأطفال اللاجئـين علـى التعليـم الابتدائـي، وحققـت 
الجهود الخاصة بتحسين النوعيـة معـدلات أحسـن لبقائـهم في المدرسـة. وأثنـاء العقـد، تم أيضـا 
بذل جهود واعدة، لإدراج ثقافة السلام والتثقيف بحقـوق الإنسـان وخاصـة التوعيـة البيئيـة في 
الـبرامج التعليميـة. وحظيـت حقـوق اللاجئـين المراهقـين باهتمـام خـاص، بمـا في ذلـــك أولئــك 

الذين أجبرم الظروف على تقلد دور رب الأسرة المعيشية. 
٣٦٦ -وأبلغت بلدان عديدة لديها عدد كبير من اللاجئين عن إحراز تقـدم في تنفيـذ المبـادئ 
التوجيهيـة الـتي اعتمدـا مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أثنـاء العقـــد. وفي أوروبــا، 
شهد عدد من البلدان تحسينات في إجراءات تقييـم لطلبـات اللجـوء المقدمـة مـن الأطفـال غـير 
المصحوبـين، بمـا في ذلـك الاعـــتراف بحــق الطفــل في إبــلاغ صوتــه وتقليــل التأخــير في اتخــاذ 
القرارات. وأشارت بلـدان أخـرى، وخاصـة في أفريقيـا، إلى أن القيـود الماليـة تنـال مـن قدرـا 
على ضمان الحصول على التعليم أو على الخدمات الأساسية الأخـرى. ومـع ذلـك تقـر بلـدان 

أخرى بضرورة سن تشريعات جديدة لإدراج حقوق اللاجئين في القوانين الوطنية. 
 

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٣٦٧ -أثناء العقد المقبل، ينبغي إيلاء الأولوية للأمور التالية: 

ضمان تطبيق أوسع نطاقا وأكثر اتساقا للنهج الموضوعـة أثنـاء العقـد لدعـم جمـع شمـل  �
ـــة البديلــة، والحمايــة مــن الاســتغلال الجنســي والتجنيــد العســكري،  الأسـر أو العناي
وللحصـول علـى التعليـم، وذلـك لضمـــان إدراج هــذه النــهج بالكــامل في ممارســات 
وكالات الأمم المتحدة والحكومات والجهات النظيرة غـير الحكوميـة في جميـع البلـدان 

التي توجد فيها أعداد كبيرة من اللاجئين؛ 
التشديد بصفة خاصة على ضمان الاستجابة السـريعة لاحتياجـات طـالبي اللجـوء مـن  �
الأطفـال غـير المصحوبـين، بمـا في ذلـك البحـث عـن أفـراد الأسـر وجمـع شملـهم كلمـــا 
أمكـن ذلـك، وحمايـة الفتيـات والنسـاء اللاجئـات مـن العنـف والاسـتغلال الجنســـيين، 
وحماية جميع الأطفال اللاجئين من التجنيد العسكري ومن التلقين السياسي، وضمـان 
حـق جميـع الأطفـال اللاجئـين في التعليـــم، وتوســيع نطــاق الجــهود الراميــة إلى إدراج 
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حقوق الإنسان والسلام والتوعية البيئية وغيرها من القيـم بطريقـة مبتكـرة في الـبرامج 
التعليمية الخاصة بالأطفال اللاجئين؛ 

ـــا في  مواصلـة الجـهود لضمـان تقـديم المسـاعدة للخدمـات اللازمـة لكـي تفـي بالتزاما �
جميع البلدان التي تتجاوز فيها أعداد اللاجئين إمكانيات البلد المضيف. 

 
الإيذاء والاستغلال الجنسيان   دال -

٣٦٨ -لا توجد إحصائيات دقيقة بشأن عدد الأطفـال الذيـن تم اسـتغلالهم والاعتـداء عليـهم 
جنسيا، وذلك بسبب حساسـية هـذه المسـألة، والطبيعـة الإجراميـة والسـرية لهـذه الانتـهاكات 
والأبحـاث المحـدودة الـتي تم إجراؤهـا حـتى الآن. ومـع ذلـك فإنـه مـن الواضـح تمامـا أننـا نواجــه 

شاغلا عالميا، إذ تعاني كل منطقة في العالم من بعض جوانب الاستغلال الجنسي للأطفال. 
٣٦٩ -ولقد شهد العقد الماضي زيادة هائلة، كانت هنـاك حاجـة ماسـة إليـها، في الاسـتعداد 
للاعتراف بمشكلة استغلال الأطفال الجنسي ومواجهتها، وحلت التوعية المــتزايدة وإبـراز هـذه 
المشكلة في البرامج العامة والسياسية محل التكتم الذي طال أمـده بشـأن هـذه المشـكلة. وشـدد 
ـــال  مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل علـى ضـرورة إيـلاء الحكومـات لانتبـاه خـاص للأطف
المستغلين جنسيا وحمايتهم ومساعدم. وشرعت آليات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحـدة 
في إيلاء المزيد من الاهتمـام لهـذه المشـكلة، ولا سـيما عـن طريـق تعيـين لجنـة حقـوق الإنسـان 
ـــع الأطفــال واســتغلالهم في البغــاء وفي إنتــاج المــواد الإباحيــة  لمقـررة خاصـة المعنيـة بمسـائل بي
والقيــام، في عــام ١٩٩٢، باعتمــاد برنــامج العمــل لمنــع بيــــع الأطفـــال وعملـــهم في البغـــاء 
واستغلالهم في المطبوعات الخليعة. وتم اختتام العقد باعتماد اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة رقـم 
١٨٢ لعام ١٩٩٩، بشأن أسوأ أشكال تشغيل الأطفـال، وهـي تتنـاول الحـالات الخاصـة ببيـع 
الأطفال والاتجار فيهم وبغاء الأطفـال واسـتغلالهم في إنتـاج المطبوعـات الخليعـة. ولقـد أعقـب 
هـذه الاتفاقيـة اعتمـاد الـبروتوكول الاختيـــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن بيــع الأطفــال 
واسـتغلالهم في البغـــاء وفي إنتــاج المــواد الإباحيــة. وأخــيرا فقــد تم منــذ مــدة قصــيرة اعتمــاد 
البروتوكول الخاص بمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفـال، المكمـل 
لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة (قـرار الجمعيـة العامـة ٢٥/٥٥)، 

وقدم هذا البروتوكول أول تعريف متفق عليه دوليا للاتجار غير المشروع. 
٣٧٠ -وكان لأنشطة المنظمات غير الحكومية أثناء العقد، وخاصـة جـهود منظمـة إـاء بغـاء 
الأطفال واستغلالهم في المطبوعات الإباحية والاتجار بالأطفال للأغراض الجنسية، دور رئيسـي 
في إلقاء الضوء على مسألة استغلال الأطفال الجنسي وعلى الحاجـة الماسـة إلى اتخـاذ إجـراءات 
في هذا الشأن، بما في ذلك الأعمال التحضيريـة لمؤتمـر سـتكهولم العـالمي لعـام ١٩٩٦ لمكافحـة 
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الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال. ولقد وضع المؤتمر العالمي جدول أعمـال اعتمدتـه ١٢٢ 
حكومـة كـانت ممثلـــة. وطــالب هــذا الجــدول بتنســيق الإجــراءات علــى المســتويات الوطــني 
والإقليمـي والـدولي، وبتدابـير تعليميـة وقائيـة موعـات الأطفـال المســـتهدفة، وتدابــير حمائيــة 
للأطفال المستغلين، وتحسين القوانين والسياسات وتعزيز إنفاذ القانون، واستحداث نظم دعـم 
غير عقابية ومراعية للجنسين من أجل الانتعاش وإعادة الإدمـاج، وتشـجيع مشـاركة الأطفـال 

في صنع القرارات والدعوة. 
٣٧١ -وفي أعقـاب مؤتمـر سـتكهولم العـالمي، قـام عـدد مـن الحكومـات برســـم خطــط عمــل 
وطنيـة لمكافحـة اسـتغلال الأطفـال الجنسـي التجـاري. وقـد تم اتخـاذ مجموعـة مـن التدابـير ضــد 
سياحة الجنس، بما في ذلك قوانين عبر إقليمية تجــرم شـراء الخدمـات الجنسـية مـن القـاصرين في 
ــن  الخـارج، وتحسـين التعـاون بـين البلـدان في مجـال إنفـاذ القـانون، والحصـول علـى التزامـات م
ـــة الأطفــال ومســاعدم، مثــل الرصــد مــن جــانب  صناعـة السـياحة. ووضعـت برامـج لحماي
اتمعات المحلية وحملات زيـادة التوعيـة، وتحسـين الفـرص التعليميـة للأطفـال الذيـن تتـهددهم 
المخاطر، والبرامج الخاصة بإعادة الإدماج والانتعـاش والمـأوى. وسـاعدت وسـائط الإعـلام في 
زيادة توعية الجمهور ووفرت دعاية رادعة عن طريق إبراز القضايا المشهورة الخاصـة بالإسـاءة 

والاستغلال. 
٣٧٢ -وأجريـت دراسـات، ولا سـيما في مجـال الاتجـار غـير المشـــروع، للتغلــب علــى نقــص 
ــة  المعلومـات الملموسـة. وتجـرى الآن أيضـا بحـوث النوعيـة. وعلـى سـبيل المثـال، شـرعت اللجن
الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ في تنفيـذ برنـامج إقليمـي يغطـي ١٢ بلـدا يرمـي 
إلى مؤازرة ضحايا الاستغلال والاعتداء الجنسيين عن طريق إجراء بحـوث لتحديـد احتياجـات 
الأطفـال والشـباب المسـتغلين والمعتـدى عليـهم جنسـيا مـن الخدمـــات الصحيــة والاجتماعيــة، 

وذلك إلى جانب بناء القدرات وزيادة التوعية. 
٣٧٣ -وقـامت منظمـة العمـــل الدوليــة ومنظمــة الصحــة العالميــة والمنظمــة الدوليــة للــهجرة 
واليونيسيف وغيرها من وكالات الأمم المتحـدة، إلى جـانب المنظمـة الدوليـة للشـرطة الجنائيـة 
والمشــاريع الخاصــة في مجــال الســياحة وصناعــات الكمبيوتــر والإنــترنت، بتوحيــد جـــهودها 
لمكافحـة الاسـتغلال الجنسـي للأطفـال. وقـامت هيئـات إقليميـة بـدور بـارز في هـذا الشـــأن إذ 
عقـدت مشـاورات لجميـع أنحـاء الإقليـم وأجـرت بحوثـا ووضعـت معايـير وتتبعــت الاتجاهــات 

ونشرت المعلومات. 
٣٧٤ -وقد شملت الإجراءات على الصعيد الوطـني التعـاون فيمـا بـين الحكومـات والمنظمـات 
الوطنية والدولية غير الحكومية ووكالات الأمـم المتحـدة وآليـات حقـوق الإنسـان والمنظمـات 
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الإقليمية وشملت كذلك بصفـة مـتزايدة اشـتراك اتمـع المـدني والقطـاع الخـاص. وقـد تم سـن 
قوانين جديدة، وتحسين التشريعات القائمة، وتجريم الاتجار غير المشروع بالأطفال واسـتغلالهم 
في إنتاج المطبوعات الخليعة أو نشرها أو حيازا، وتوسيع نطاق حماية الأطفال لتغطي أولئـك 
الذين تصل أعمارهم إلى ١٨ سنة، واسـتهداف اسـتغلال الأطفـال الجنسـي عـن طريـق شـبكة 

الإنترنت. 
٣٧٥ -وتبين من الخبرة المكتسبة خلال العقد أن هناك مجموعات معينة مـن الأطفـال معرضـة 
للمخاطر بصفة خاصة، منها الفتيات والأطفال خدم المنازل والأطفال الفقراء وفاقدي المـأوى 
والمعوقــين والأطفــال الذيــن يعيشــون في مــآوى الأيتــام أو الإصلاحيــات، والأطفــال الذيــــن 
يعيشـون في حـالات الصراعـات المسـلحة، والأطفـال اللاجئـين أو المشـردين داخليـا. ومعــاودة 
الإيذاء شائعة إلى حد كبير، بما في ذلك من جانب الذين يتوقـع منـهم حمايـة هـؤلاء الأطفـال، 
ـــا  مثـل رجـال الشـرطة والأمـن وقـوات حفـظ السـلام - والقوانـين الـتي تجـرم الأطفـال ضحاي

الاستغلال الجنسي. 
٣٧٦ -ولـن تتسـن مكافحـــة ظواهــر مــتزايدة مثــل ســياحة الجنــس والاتجــار غــير المشــروع 
للأغـراض الجنسـية وتوزيـع المطبوعـات الخليعـة بواسـطة الإنـترنت إلا علـى أسـاس اســـتجابات 
ــق  تتجـاوز الحـدود والخـط الفـاصل بـين القطـاعين العـام والخـاص. وهـذا أمـر واضـح فيمـا يتعل
بالاتجار غير المشروع بالأطفال لأغراض الاستغلال الجنسي، الذي بلغ مسـتويات تبعـث علـى 
القلـق ليـس في جنـوب شـرقي آســـيا فقــط بــل وكذلــك في جنــوب آســيا وأفريقيــا وأوروبــا 

الشرقية. 
 

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٣٧٧ -تشمل الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل ما يلي: 

زيــادة الاســتثمار في الأبحــاث وجمــع البيانــات والتحليــل لإجــــراء تقييمـــات كافيـــة  �
للأوضاع الوطنية والإقليمية؛ 

تحسين الاستجابات التشـريعية وإنفاذهـا، بمـا في ذلـك عـن طريـق سـن قوانـين تسـري  �
أيضا خارج الحدود الإقليمية والنظر في وضع إجراءات خاصـة لحمايـة الأطفـال اـني 

عليهم والشهود في حالات الاستغلال الجنسي والإيذاء الجنسي؛ 
ــــة، وإبـــرام  تحقيــق تعــاون أفضــل بــين وكــالات إنفــاذ القــانون والســلطات القضائي �

معاهدات للمساعدة المتبادلة؛ 
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المضـي في التركـيز علـى وضـع تدابـير للانتعـاش وإعـادة إدمـاج الأطفـال اـني عليـــهم  �
وتدابير بشأن منع تجريمهم؛ 

ـــى المســتويات المحلــي والوطــني  مواصلـة الجـهود لإقامـة شـراكات عريضـة القـاعدة عل �
والإقليمي والدولي، إلى جانب زيادة التشديد على تبادل الدروس المستخلصة. 

 
قضاء الأحداث   هاء -

ـــر القمــة العــالمي إلى إيـــــلاء اهتمـــــام خــــاص للأحــــداث  ٣٧٨ -دعـت خطــــة عمـــل مؤتم
الجانحين - أي الأطفال الذين يخالفون القـانون وحمايتـهم ومسـاعدم. وتمـيز عقـد التسـعينات 
باعتماد إطار معياري دولي شامل في مجال قضاء الأحـداث. ومـن أكـثر الصكـوك ذات الصلـة 
ذا الشأن قواعد الأمـم المتحـدة النموذجيـة الدنيـا بشـأن إقامـة العـدل، أو �قواعـد بيجـين�، 
ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع جنوح الأحداث، أو �مبادئ الريـاض�، وقواعـد الأمـم 

المتحدة بشأن حماية الأحداث ارمين من حريتهم، إلى جانب اتفاقية حقوق الطفل. 
٣٧٩ -وأبلغت بلدان عديدة، في تقاريرها بشأن متابعة مؤتمر القمة العالمي مـن أجـل الطفـل، 
بأا وضعت حدا أدنى للعمر الذي لا يفترض في الأطفـال الذيـن لم يبلغـوه أـم مـن القـادرين 
ــة  علـى خـرق القـانون الجنـائي. وهنـاك العديـد مـن المحـاكم المتخصصـة والمنشـأة لضمـان معامل
الأحــداث المتــهمين بارتكــاب جــرم بطريقــة تــأخذ في الحســبان عمرهــم وتشــجيع حســـهم 
بالكرامـة والاحـترام. وفي أمريكـا اللاتينيـــة، شملــت القوانــين المعتمــدة مؤخــرا بشــأن حقــوق 

الأطفال أحكاما محددة مخصصة لضمان مراعاة الأمور القانونية. 
٣٨٠ -واتخـذت خطـوات في بلـدان كثـــيرة لضمــان مراعــاة حقــوق الأطفــال في الدعــاوى 
القانونية والإدارية التي تؤثر عليهم. وأبلغـت بلـدان كثـيرة عـن اعتمـاد قوانـين أو لوائـح تنـص 
على عدم حرمان الأطفال من الحرية أبدا، قبل المحاكمة أو بعدهـا، إلا كـإجراء أخـير ولأقصـر 
فترة زمنية ممكنة. وألغت جميع بلدان العالم باستثناء خمسة منها إمكانية تطبيـق عقوبـة الإعـدام 
على الجرائم التي يرتكبها أشخاص دون سن ١٨ سنة. وحظرت بعض البلدان بالتحديد جلـد 

الأشخاص تحت سن ١٨ سنة. 
 

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٣٨١ -لقـد أزف الوقـت للاسـتثمار في تعزيـز النظـم الوطنيـة لقضـــاء الأحــداث الــتي تراعــي 
الأطفـال ويتـم فيـها تعزيـز كرامـة الأطفـال وقدرهـم والسـعي إلى إعـادة إدماجـهم في اتمـــع. 

وتحقيقا لهذه الغاية ينبغي القيام بما يلي: 
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بذل جهود خاصة لمنع جنوح الأحداث، بما في ذلك عن طريق فرص التعليـم الفعالـة،  �
وضمان بيئة أسرية مسـتقرة وبرامـج قائمـة علـى اتمعـات المحليـة تسـتجيب لشـواغل 

الأطفال الخاصة وتقدم لهم ولأسرهم التوجيه والمشورة المناسبين؛ 
المضـي في سـن القوانـين وإنفاذهـا مـــن أجــل ضمــان أن يكــون تجريــد الأطفــال مــن  �
حريتـهم هـو إجـراء يتخـذ في آخـر المطـاف ولا ينبغـي اتخـاذه إلا لأقصـــر فــترة زمنيــة 
ممكنـة، وينبغـي كذلـك تحديـد عمـر أدنى للمسـؤولية الجنائيـة وضمـان مراعـاة الأمـــور 

القانونية بالنسبة لجميع الأطفال عند تعاملهم مع الجهات القضائية؛ 
وضـع برامـــج وهيــاكل بديلــة للتعــامل مــع الأطفــال بــدون اللجــوء إلى الإجــراءات  �
القضائية، وفي الوقت ذاته، كفالة احترام حقـوق الأطفـال وضمانـام وتشـجيع نظـم 
العدالة التصالحية مـن أجـل تشـجيع مشـاركة اتمعـات المحليـة في المصالحـة بـين اـني 

عليه والجاني؛ 
تشـجيع حمـلات زيـادة التوعيـة والإعـلام بشـأن المعايـير الدوليـة القائمـة، والاضطــلاع  �
بالأنشـطة التدريبيـة مـع اموعـات المهنيـة ذات الصلـة، بمـن في ذلـك المسـؤولون عـــن 

إنفاذ القانون والمدعون العامون والقضاة والمحامون والمرشدون الاجتماعيون. 
 

إساءة استعمال العقاقير غير المشروعة والاتجار غير المشروع بالمخدرات   واو -
٣٨٢ -دعـت خطـة عمـل مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل إلى إجـراءات متضـــافرة مــن 
جانب الحكومات والوكــالات الحكوميـة الدوليـة لمكافحـة �الخطـر العـالمي� المتمثـل في إنتـاج 
ـــيرة مــن  المخـدرات وتوزيعـها والاتجـار ـا بشـكل غـير مشـروع والـذي يسـتهدف أعـدادا كب
الشباب، والأطفال بصورة متزايدة. ودعت الخطة إلى إجراءات متضافرة لحمايـة الأطفـال مـن 
الاسـتعمال غـير المشـروع للمخـدرات والمؤثـرات العقليـــة ولمنــع اســتخدام الأطفــال في إنتــاج 
المخدرات والاتجار ـا. وسـلّمت خطـة العمـل أيضـا بالحاجـة إلى تثقيـف الشـباب لمنـع إسـاءة 

استعمال التبغ والمشروبات الكحولية. 
٣٨٣ -وخلـص اسـتعراض عـالمي لحالـة إسـاءة اسـتعمال العقاقـير فيمـا بـين الشـباب، قُــدم إلى 
لجنـة المخـدرات في عـام ١٩٩٩، إلى أنـه في الوقـت الـذي تختلـف فيـه طبيعـة إسـاءة اســـتخدام 
العقاقير ومداها من إقليم إلى آخر، يجــري تعريـض أعـداد كبـيرة مـن الشـباب لعقاقـير متنوعـة. 
وهي تشمل مؤثرات عقلية زهيدة الثمن نسبيا ويسهل الحصول عليها مثل المذيبات المتطايرة. 
٣٨٤ -وشنت بلدان كثيرة حمـلات لمنـع إسـاءة اسـتعمال العقاقـير، موجهـة للشـباب، وعـادة 
مـا يمكـن تعزيـز هـذه الحمـلات عـن طريـق مشـاركة الشـباب. ويـؤدي الافتقـار إلى معلومــات 



14001-36113

A/S-27/3

نوعيـة بشـأن كيفيـة فـهم الشـباب للعقاقـير والأسـباب الـتي تدفعـهم إلى اســـتعمالها، إلى عرقلــة 
الوقاية الفعالة والاستجابات ذات الصلـة. ويقـوم برنـامج التقييـم العـالمي التـابع لبرنـامج الأمـم 
المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات بتشـجيع جمـع معلومـات موثوقـة وقابلـة للمقارنـة بشــأن 

إساءة استعمال العقاقير فضلا عن تقييم سريع للأوضاع، يتم بمشاركة الشباب. 
٣٨٥ -وتبين أيضا أثناء العقد أن برامج الوقايـــة ينبغي أن توفـر إلى جـانب المعلومـات بشـأن 
عواقب إساءة استعمال العقاقير، فرصا للشباب للحصول على مـهارات للتعـامل مـع الأحـوال 
ــق  العصيبـة، وبدائـل للسـلوك المسـتخدم للعقاقـير، مثـل الألعـاب الرياضيـة والترفيـة، ويمكـن خل

كثير من هذه الفرص عن طريق المدارس ومنظمات اتمع المحلي. 
٣٨٦ -تعد مسألة حمايـة الأطفـال والشـباب الضعفـاء والمحرومـين بصفـة خاصـة تحديـا بـارزا. 
ومـن الفئـات المعرضـة لأخطـار جمـة الأطفـــال العمــال وأولئــك الذيــن يعيشــون في الشــوارع 
وضحايا الصراعات والكوارث الطبيعية والشباب الذين يعيشـون في مجتمعـات محليـة مهمشـة. 
وتقتضــي برامــج الوقايــة الأوليــة بــذل جــهود خاصــة للوصــول إلى هــؤلاء الشــباب ولفـــهم 
احتياجـام المعينـة وتلبيتـها ويمكـن إجـراء ذلـك غالبـا عـن طريـــق حشــد المتطوعــين ومعلمــي 
ـــة  الشـوارع، وفقـا لمـا تم في تعـاون برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناع
ـــال  البشـرية/الإيـدز وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات والهيئـة الدوليـة لأطف
الشوارع مع عمـال الشـوارع في آسـيا. والاتجـاه إلى الشـروع في اسـتخدام المخـدرات في سـن 
مبكرة يشير إلى الحاجة إلى مراكز للتأهيل والاستشارة والعلاج يمكـن للشـباب الوصـول إليـها 

وتكون مناسبة لهم. 
٣٨٧ -وساعدت الخبرة المكتسبة في التسـعينات إلى خلـق توافـق في الآراء بشـأن عـدم اعتبـار 
الشـباب والأطفـال مشـكلة يتعـين مواجهتـها، وإنمـا كمـوارد وشـــركاء في الوقايــة مــن إســاءة 
اسـتعمال العقاقـير. وينبغـي اكتسـاب ثقتـهم عـن طريـق اســـتخدام معلومــات دقيقــة وموثوقــة 
وينبغي لواضعي السياسات والجمهور عمومـا الاسـتماع إلى أصواـم. ومسـاعدة مـن برنـامج 
الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات، تقدم شـبكة الشـباب العالميـة مـن أجـل الوقايـة مـن 
تعاطي المخدرات المعونة في خلق جهات اتصال ضمن الشـباب المشـتركين في أنشـطة تخفيـض 
الطلب، وتشجيع البدائل الإيجابية لتعاطي المخدرات. وتنتهج مبادرة الشـباب أثنـاء الأزمـات، 
التي تنفذها اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات ومنظمـات دوليـة 
وغير حكومية أخرى، جا شاملا إزاء الاحتياجات الصحية والإنمائية للشباب، وتركز بصفـة 
خاصـة علـى الشـباب المحرومـين والذيـن لا يســـتطيعون الاســتفادة مــن الخدمــات الاجتماعيــة 

العادية. 



01-36113141

A/S-27/3

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٣٨٨ -تشمل الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل ما يلي: 

يتعين بذل جهود محددة ضمـن فئـات السـكان المعرضـة للأخطـار بصفـة خاصـة، الـتي  �
ينـبغي ضمنها حشد الشباب والأطفال كمثقفين أقران؛ 

ينبغي أن تكون الاستراتيجيات متسقة مـع الثقافـات والأوضـاع الخاصـة الـتي يعيشـها  �
الشباب، وتجمع بــين النـهج التعليميـة الـتي تسـتخدم المـواد ذات الصلـة وبـين النـهوض 
بالصحة وبناء الاعتزاز بالنفس والقدرة على التعافي والمهارات لمقاومـة التوتـر وضغـط 

الأقران؛ 
ينبغـي بـذل جـهود كبـيرة لحمايـــة الأطفــال مــن المشــاركة في الاتجــار غــير المشــروع  �

بالمخدرات. 
 

الأطفال المعوقون   زاي -
٣٨٩ -أدرج مؤتمر القمة العالمي من أجـل الطفـل الأطفـال المعوقـين في فئـات الأطفـال الذيـن 
يعيشـون ظروفـا صعبـة بصفـة خاصـة والذيـن يحتـاجون إلى مسـاعدة وحمايـــة واهتمــام بشــكل 
خـاص. ويحـق للأطفـال المعوقـين، بـــالطبع، التمتــع بجميــع الحقــوق الــتي يتمتــع ــا أي طفــل 
وحسبما تنص عليه اتفاقية حقوق الطفـل فـإن جميـع الأطفـال المعوقـين يجـب أن يتمتعـوا بحيـاة 
كاملــة وكريمــة، في ظــروف تكفــل لهــم كرامتــهم وتعــزز اعتمــادهم علــى أنفســهم وتيســـر 

مشاركتهم الفعلية في اتمع المحلي. 
٣٩٠ -ويتعذر الحصول على أرقـام دقيقـة، ويرجـع ذلـك في جـزء منـه إلى اختـلاف تعـاريف 
الإعاقة؛ ولكن يقدر أن هناك ما بين ١٢٠ و ١٥٠ مليــون طفـل معـوق. ويمكــــن الوقايـة مـن 
كثـير مـن العوامـل المؤديـة إلى الإعاقـة (ســـقم الأمــهات والــولادة غــير الآمنــة وســوء التغذيــة 
والأمراض غير المعدية والأمراض الخلقية والحوادث والصدمات والحـروب والأمـراض المعديـة) 
وهـي تنجـم مثـلا عـن قلـة الحصـول علـى العنايـة الصحيـة المناسـبة أو تكـون مرتبطـة بظـــروف 

الفقر. 
٣٩١ -وحسبما ورد في جزء آخر مـن هـذا التقريـر، بذلـت جـهود كبـيرة خـلال العقـد لمنـع 
حالات الإعاقة، بما في ذلك عن طريـق الحملـة الدوليـة للقضـاء علـى شـلل الأطفـال، والجـهود 
الخاصة بزيادة استهلاك الملح المعالج باليود لمنع الاضطرابات الناجمة عن نقـص اليـود؛ والجـهود 
المتضافرة لتخفيض نقص فيتامين ألف، والقضاء على مرض دودة غينيـا والوقايـة مـن الحصبـة. 
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غير أنه من الواضح أن الأطفـال المعوقـين لا يزالـون يعـانون مـن التميـيز والمواقـف السـلبية إزاء 
إعاقتهم، وقلة استفادم من الرعاية الصحية. وأغلبيتهم الساحقة لا تلتحق بالمدارس. 

٣٩٢ -ويجري في مجتمعات كثيرة إهمال الأطفال المعوقين أو وضعـهم في المـآوى الخاصـة ـم 
بمعدل كبير يتجاوز المعدل الخاص بالأطفال الآخرين. وهناك مـن سـتة إلى ثمانيـة ملايـين طفـل 
معـوق يعيشـون في مـآوى في جميـع أنحـاء العـالم وذلـك وفقـا لتقديـر واحـد. ومـــن المرجــح أن 
الأطفـال المعوقـين يتعرضـون بنسـبة ٣ إلى ٤ مـرات أكـثر مـن غـــيرهم مــن الأطفــال الآخريــن 
للتجـاهل والاعتـداءات البدنيـة أو الجنسـية أو العاطفيـة، بصـرف النظـر عـن كوـــم في مــآوى 

أو مع أسرهم. 
٣٩٣ -وتعيش أغلبية الأطفال المعوقين في البلدان الناميـة، ويعيـش معظمـهم في أحـوال فقـيرة 
وفي المناطق الريفية، حيث يندر التمتع بالخدمات المتخصصة بأي شكل مـن الأشـكال. ووفقـا 
لتقديـرات منظمـة الصحـة العالميـة فـإن مـن ١ إلى ٢ في المائـــة فقــط مــن الأطفــال والراشــدين 
المعوقين الذين يحتاجون إلى خدمات إعادة التأهيل يحصلون عليها بالفعل. غـير أن الافتقـار إلى 
الخدمات المتخصصة ليس العقبة الوحيدة التي يواجهها هؤلاء الأطفال. ووفقا لمـا أشـارت إليـه 
دراسـة حديثــة أجرــا اليونيســيف: تتســم أشــد المشــكلات الــتي يواجهــها المعوقــون بســمة 
– وهي ليسـت بمشـكلات طبيـة. ولا يلتحـق الكثـير مـن المعوقـين  اجتماعية واقتصادية وثقافية 
بالمدارس لأن أسرهم تعتقد أم لا يحتاجون إلى التعليـم، أو لأن المعلمـين يـرون أن حضورهـم 
في المـدارس ينـال مـــن تعليــم الأطفــال �العــاديين�. وتــؤدي الممارســات وأســاليب الســلوك 
ـــم الاجتمــاعي والتفــاعل  التمييزيـة إلى اسـتبعاد الأطفـال المعوقـين مـن الأشـكال الأخـرى للدع

الاجتماعي أيضا، الذي يتراوح من أنشطة الترفيه إلى التدريب من أجل العمل. 
٣٩٤ -ولقد جرى على الصعيد الدولي إحراز تقدم كبـير خـلال العقـد في الاعـتراف بحقـوق 
المعوقـين، بمـن فيـهم الأطفـال. وتم وضـع معايـير مفصلـة نتيجـة اعتمـاد الجمعيـة العامـة في عـــام 
١٩٩٣ للقواعـد المعياريـة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص للمعوقـين، وقيـام الأمـين العـــام بتعيــين مقــرر 
خـاص للإبـلاغ عـن تنفيـذ القواعـد. وشـكل المؤتمـــر العــالمي لعــام ١٩٩٤ بشــأن تعليــم ذوي 
الاحتياجـات الخاصـة خطـــوة هامــة في تشــجيع الاســتراتيجيات الشــاملة بغيــة ضمــان تعليــم 

الأطفال المعوقين. 
٣٩٥ -وأثنـاء العقـــد، ازدادت مشــاركة برامــج الأمــم المتحــدة ووكالاــا في القضــاء علــى 
الأخطار التي تشكلها الألغام الأرضية، فهي تقوم الآن بتنسيق أنشطة إزالة الألغام والتوعيـة في 
١٣ بلدا. وتحسن التعاون فيما بين الوكالات أثناء الجزء الأول من العقد نتيجة إنشاء مجموعـة 
عاملـة غـير رسميـة تتكـون مـن منظمـــة الصحــة العالميــة ومنظمــة العمــل الدوليــة واليونيســيف 
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واليونسكو، وأعقبها إنشاء مجموعة عاملة دولية بشأن الإعاقة والتنمية في عام ١٩٩٧. وتقـوم 
اموعـة الأخـيرة بجمـع وكـالات الأمـم المتحـدة مـع وكـالات المعونـة الثنائيـة والمنظمـات غــير 

الحكومية، بما في ذلك منظمات المعوقين. 
٣٩٦ -وتشير تقارير الاستعراض الوطنية لنهاية العقـد إلى أنـه قـد تم إيـلاء اهتمـام كبـير لهـذه 
المسألة على الصعيد الوطني. ويقـترح برنـامج العمـل العـالمي المعـني بـالمعوقين جـا يتكـون مـن 
ثلاثـة عنـاصر، ويشـمل الوقايـة والتـأهيل وتكـافؤ الفـرص. وأثنـاء العقـد رسمـت بعـض البلـــدان 
استراتيجيات وطنية معنيـة بالإعاقـة. وتعـد مسـألة جمـع البيانـات الموثوقـة بشـأن الإعاقـة جـزءا 
هامـا مـن هـذه العمليـة، وفي عـــام ١٩٩٨ وضعــت اليونيســيف علــى أســاس تجريــبي نموذجــا 
اختياريـا للدراسـات الاسـتقصائية للمجموعـات المتعـددة المؤشـرات. ويسـتخدم هـذا النمــوذج 

الآن للحصول على المزيد من البيانات الموثوقة بشأن الأطفال المعوقين في ٢٣ بلدا. 
٣٩٧ -وبذلت جــهود في عـدد مـن البلـدان مـن أجـل تعزيـز برامـج التـأهيل. وتشـكل مسـألة 
ـــى العنايــة في  تعزيـز الكشـف المبكـر لضمـان حصـول الأطفـال الذيـن يحتـاجون إلى التـأهيل عل
الوقت المناسب، جزءا هاما مـن هـذه الجـهود. وأبلـغ عـدد مـن البلـدان عـن اعتمـاد سياسـات 
ـــالتدريب والدعــم لتمكينــها مــن المشــاركة  جديـدة ترمـي إلى تزويـد أسـر الأطفـال المعوقـين ب
مشاركة فعالة في الاهتمـام بأطفالهـا، وبالتـالي لتخفيـض معـدلات التخلـي عنـهم ووضعـهم في 

دور الرعاية. 
٣٩٨ -وتم أثنـاء العقـد بـذل جـهود ابتكاريـة كثـيرة لإدمـاج الأطفـال والمراهقـين المعوقــين في 
أنشطة اتمعات المحلية. وزادت البرامج الرياضية المخصصة لهـؤلاء الأطفـال زيـادة كبـيرة مـن 
حيث عددها ونطاقها. وفي البلدان الصناعية أثبتت شبكة الإنترنت أـا وسـيلة قيمـة لتشـجيع 
نماء الأطفال المعوقين من الناحية الاجتماعية والفكرية والعاطفية وتيسير الاتصـال فيمـا بينـهم. 
وهناك قدر أكبر من الوعـي بضـرورة توفـير أنشـطة تلـبي الاحتياجـات الخاصـة لمختلـف فئـات 
الأطفال المعوقين، بمن فيهم المراهقون والفتيـات، وتلـبي نطاقـا أوسـع مـن الاحتياجـات، بمـا في 

ذلك التدريب المهني والعمالة والوعي بفيروس نقص المناعة البشرية. 
 

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٣٩٩ -ينبغي أثناء العقد إعطاء الأولوية للأمور التالية: 

وضـع خطـط عمـل وطنيـة متسـقة وقابلـة للتطبيـق وذلـك علـى أسـاس بيانـات شـــاملة  �
وموثوقة؛ 

دعم جهود الوقاية الشاملة التي تتناول جميع مسببات الإعاقة؛  �
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وضع برامج فعالة للكشف المبكر؛  �
تزويد الأسر التي لديها أطفال معوقون بالدعم الذي يعزز قدراا على الاعتناء م؛  �

ضمان حصول جميع الأطفال المعوقين على التعليم؛  �
تعزيز الجهود للمضي في الإدماج الاجتماعي لمختلف فئات الأطفال المعوقين.  �

 
أطفال الفئات المحرومة اجتماعيا   حاء -

٤٠٠ -طالب مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل ببذل جهود لضمـان عـدم معاملـة أي طفـل 
كما لو كان منبوذا من اتمع، وحدد أطفال العمال المهاجرين وغيرهم من الفئـات المحرومـة، 
ـــام والحمايــة  وضحايـا الفصـل العنصـري والاحتـلال الأجنـبي، بوصفـهم فئـات تسـتحق الاهتم
والمساعدة بشكل خاص. وخلال العقد ازداد بـروز محنـة وضعـف الأطفـال الذيـن ينتمـون إلى 

أقليات وطنية أو عرقية أو لغوية أو الذين ينتمون إلى السكان الأصليين. 
٤٠١ -وتبين أوجه التفاوت في مؤشرات التقدم الاجتماعي في كثـير مـن البلـدان الـتي توجـد 
فيها بيانات مصنفة استمرار أنماط التمييز والاستبعاد التي يعـاني منـها هـؤلاء الأطفـال. وتتسـم 
أحوال الأسر ضمن هذه اموعات عادة بظروف عيش رديئة، وفرص تعليميـة غـير متكافئـة، 
وقلـة تمتعـها بالرعايـة الصحيـة الأساسـية ووجـود أطفالهـا أكـثر مـن غـيرهم في مرافـق الاعتقـال 

والرعاية العامة. 
٤٠٢ -وتشير بيانات تعداد السكان المتوفرة إلى أن السكان الأصليـين لديـهم أعلـى معـدلات 
وفيات الرضع والعاهات الخلقية والمضاعفات المتصلة بالولادة، وأم يعانون من أمراض يمكـن 
الوقايـة منـها أو علاجـها، مثـل أمـراض الإسـهال والملاريـا والسـل وأمـراض الجـــهاز التنفســي. 
وهناك مجال آخر يبعث على القلق ألا وهو انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص 
المناعة المكتسب وغيرها مـن الأمـراض المنقولـة جنسـيا فيمـا بـين شـباب السـكان الأصليـين في 
أمريكـا الجنوبيـة وفي آسـيا وأفريقيـا. وقـد أشـار ممثلـو السـكان الأصليـين خـلال العقـد المــاضي 
أيضا إلى العدد الكبير لشباب السكان الأصليين الذين يعانون من سوء التغذيـة والإدمـان علـى 
المشروبات الكحولية والمخدرات، إلى جانب عدم إيلاء الانتبـاه الكـافي لمطالبـهم باتخـاذ تدابـير 

خاصة للتصدي لهذه المشكلات. 
٤٠٣ -وفي بعض الحالات جعلت الثقافات المـهاجرة والمنـاطق النائيـة مهمـة السـلطات المحليـة 
والوطنية في الاضطلاع بمسؤولياا إزاء هـؤلاء الأطفـال مهمـة معقـدة، غـير أـا مهمـة عاجلـة 
بصفـة خاصـة. وفي حـالات أخـرى، جـرى اسـتهداف فئـات الأطفـال هــذه أثنــاء الصراعــات 
وتعرضت لجميع أشكال العنف. وفي مناطق أخرى، لا تزال حياة الأطفال المهاجرين في البلـد 
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المضيف أو البلد الأصلي تتعرض لمعوقــات بسـبب الاختلافـات اللغويـة والثقافيـة، والإجحـاف 
ــوم  القـانوني والاجتمـاعي، وللتـهميش في المـدارس مـن جـانب الطلبـة والمدرسـين. ويلـزم أن تق
آليـات الحمايـة واسـتراتيجيات تقليـــص التفــاوت المكيفــة حســب الحاجــة بتشــجيع الإدمــاج 

الاجتماعي واحترام حقوق هؤلاء الأطفال. 
٤٠٤ -وفي نفس الوقت، شهد العقـد أيضـا اعتمـاد معايـير دوليـة جديـدة هامـة، بمـا في ذلـك 
اتفاقيـة منظمـة العمـــل الدوليــة رقــم ١٦٩ المتعلقــة بالســكان الأصليــين والقبليــين في البلــدان 
المسـتقلة، وإعـلان حقـــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلى أقليــات وطنيــة أو عرقيــة أو دينيــة 

أو لغوية (قرار الجمعية العامة ١٣٥/٤٧). 
٤٠٥ -ويظـل التحـدي كامنـا في ضمـان حقـوق هـؤلاء الأطفـال – بمــا في ذلــك عــن طريــق 
تسجيلهم عند الولادة وتوفير الرعاية الصحية المتنقلـة والمناسـبة ثقافيـا أو غيرهـا مـن الخدمـات 
في المناطق النائية، ونظم التعليم بلغتين والمتعددة الثقافات. ويقر عـدد مـن البلـدان بالحاجـة إلى 
إصلاح المناهج الدراسية وأساليب العمل التعليمية، فضلا عـن نظـم قضـاء الأحـداث للتصـدي 
للتمييز الممارس ضد أطفـال الأقليـات. وقـد تم كذلـك الإقـرار بتطويـر الخـبرات لتوفـير الدعـم 
لهؤلاء الأطفال ولتلبية احتياجام المحددة، مثل الاستشـارة أثنـاء الصدمـات والمـهارات اللغويـة 

الجديدة، كجزء أساسي لإعمال حقوقهم. 
 

الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل 
٤٠٦ -تشمل الإجراءات ذات الأولوية في المستقبل ما يلي: 

مواصلة تشجيع حملات زيادة التوعية بشأن حقوق أطفال الأقليات أو الذيـن ينتمـون  �
إلى السـكان الأصليـين تشـجيعا واسـع النطـاق علـى الصعيديـن الوطـني وشـبه الوطــني، 

وذلك من أجل منع التمييز والتهميش وضمان احترام هويتهم؛ 
ضـرورة إعطـــاء أعلــى درجــات الأولويــة لتوفــير الفــرص التعليميــة المتعــددة اللغــات  �

والثقافات؛ 
ـــددة وجيــدة التصميــم لضمــان تمتــع أطفــال الأقليــات  توافـر خدمـات وإجـراءات مح �
أو الذيـن ينتمـون إلى السـكان الأصليـين بحقوقـهم. ويشـمل ذلـك الاعـتراف القـــانوني 
بحقوقهم وحمايتهم من أي شكل من أشكال التمييز، وضمان تسـجيلهم عنـد الـولادة 

وتوفير خدمات صحية يسهل عليهم الاستفادة منها. 
 


