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اتخاذ التدابير الرامية لزيادة قدرة النساء والفتيات على حماية أنفسهن من الفيروس؛  �
ـــال الذيــن تيتمــوا بســبب الإيــدز، بمــا في ذلــك إتاحــة  تقـديم مسـاعدة خاصـة للأطف �
الخدمات الاجتماعية لهم، ومستويات العيش المناسبة، وتعزيز قدرات الأسرة واتمـع 
المحلي على تقديم الرعاية للأيتام، والتدابير القانونيـة والإداريـة الراميـة إلى حمايتـهم مـن 

الإيذاء والاستغلال والتمييز. 
ـــروح الالــتزام في هــذا اــال، وذلــك  ٢٥٤ -ويجـب أن يتحلـى القـادة الوطنيـون والمحليـون ب
لضمـان تعبئـة المـوارد مـن أجـل الأطفـال وتقـديم الدعـم لهـذه الإجـــراءات ذات الأولويــة. وفي 
العقد الماضي، أمكن تحقيق ذلك جزئيا من خلال برامـج العمـل الوطنيـة ودون الوطنيـة المعنيـة 
بالأطفال. وأيا كان الشـكل الـذي سـتتخذه هـذه الـبرامج في المسـتقبل، فمـن الهـام أن تشـارك 
جميـع القطاعـات في جـهود جيـدة التركـيز، ذات أهـداف محـددة حـتى يتســـنى ضمــان حقــوق 
الأطفـال والشـباب في الصحـة، والتغذيـة الكافيـة، مدعومـة بالخدمـات الأساسـية، الـتي تشـــمل 

توفير المياه النقية والمرافق الصحية. 
 

التعليم ومحو الأمية  ثانيا -
٢٥٥ -اعتمــــــد المؤتمــر العــالمي المعــني بتوفــير التعليــم للجميــع، المعقــود في ســنة ١٩٩٠ في 
جومتيان ، تايلند، استراتيجية لتحقيق الإتاحة الشـاملة للتعليـم الأساسـي. وباسـتلهام مـا قـرره 
ذلك المؤتمر، التزم مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل بأن يعمل على �زيادة الفـرص التعليميـة 
بشكل كبير لما يزيد على مائة مليون طفل، وزهاء بليون من الكبار، يشكل النسـاء والأطفـال 

الثلثين من بينهم، لا تتاح لهم فرص التعليم الأساسي ومحو الأمية�. 
٢٥٦ -وخلال العقد، تمت إعادة التأكيد دوليا علـى الحـق في التعليـم. ويشـمل ذلـك التعليـم 
الابتدائـي اـاني والإلزامـي، وزيـادة إتاحـة الفـرص التعليميـة في المسـتويات الثانويـة، والتقنيـــة، 
والعليا. وبالنسبة للأطفال، يجب أن يكون هذا التعليم ذا نوعية تمكنهم من تنمية شـخصيام، 

ومواهبهم، وقدرام العقلية والجسدية للوصول ا إلى إمكانياا القصوى. 
٢٥٧ -وفيما يلي عرض إجمالي لحصيلة التقدم المحرز لتحقيق ما دعا إليـه المؤتمـر العـالمي المعـني 
بتوفـير التعليـم للجميـع، وأهـداف مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل في مجـال التعليـم ومحــو 

الأمية: 
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الإطار ٨ 
  حصيلة العمل في مجال التعليم 

الأعمال غير المنجزة المكاسب الهدف 
الفـوارق بـين الجنسـين: تقليـص الفـوارق الحاليـة 

بين الفتيان والفتيات 
تقلصـت الفجـــوة بــين الفتيــان والفتيــات في  �
القيد بالمدارس الابتدائية على الصعيد العـالمي 

من ٨ نقاط مئوية إلى ٦ نقاط مئوية. 

ظلت الفجوة بين الجنسين على حالها خلال  �
العقــد في منطقــــة أفريقيـــا الواقعـــة جنـــوب 

الصحراء الكبرى. 
سجلــت أضيـق فجـوة بـين الجنسـين (بنســـبة   �

نقطتين مئويتين أو أقل) في المناطق الناميـة في 
وسط وشرق أوروبا/رابطة الـدول المسـتقلة، 
ودول البلطيــق، وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــــة 
البحر الكاريبي، ومنطقة شرق آسـيا والمحيـط 

الهادئ. 

 

قلَّـصت بلدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا   �
الفجــوة بــين الجنســــين إلى النصـــف حيـــث 

أصبحت تقدر بــ ٨ نقاط مئوية. 

 

قلَّــــصت منطقـــــة جنــــوب آســــيا الفجــــوة   �
بين الجنسين بحوالي الخُـمس فأصبحت تقـدر 

بـ ١٤ نقطة مئوية. 

 

محـو الأمية لـدى الكبـار: خفضـت نسـبة الأميـة 
لـدى الكبـار إلى نصـف نســبتها في عــام ١٩٩٠ 
على الأقل، مـع التركـيز بوجـه خـاص علـى محـو 

الأمية لدى الإناث 

ــن ٢٥  انخفضـت نسـبة الأميـة لـدى الكبـار م �
في المائة إلى ٢١ في المائة. 

ظـل العـــدد المطلــق للأميــين الكبــار ثابتــا في  �
حدود ٨٨٠ مليون أمـي تقريبا خلال العقـد 
الماضي في جميع أنحاء العالم مـع تزايـد أعـداد 

الأميين في معظم المناطق. 
ــــاط    تــتركز الأميــة بصــورة مــتزايدة في أوس �

ــا  النسـاء، ولا سـيما في جنـوب آسـيا وأفريقي
الواقعة جنوب الصحراء الكبرى. 

ـــهارات والقيــم اللازمــة لتحســين  المعـارف والم
الحياة: زيادة اكتساب الأفراد والأسر للمعـارف 
والمـهارات والقيـم اللازمـــة لتحســين الحيــاة مــن 

خلال جميع القنوات التعليمية 

زيـادة توفـير التعليـــم والتدريــب للشــباب في  �
مجـال التدريـب علــى المــهارات مــع التركــيز 
أكــثر علــــى المـــهارات المعيشـــية ومـــهارات 

كسب سبل العيش. 

يعـاني الشــباب، لا ســيما في وســط وشــرق  �
أوروبــا وأفريقيــا الواقعــة جنــوب الصحـــراء 
الكبرى من البطالة الواسعة النطـاق والتشـرد 

عادة. 
ظـهرت شـــراكات جديــدة بــين المؤسســات   �

التعليميــــة والدوائــــر الصناعيــــة وقيــــــادات 
اتمعات المحلية لتشجيع التعلُّــم القـائم علـى 

اكتساب المهارات المفيدة. 

يفتقــد معظــم الشــــباب في أفريقيـــا الواقعـــة  �
جنـوب الصحـراء الكـــبرى وآســيا المــهارات 
ـــة  اللازمــة لهــم لحمايــة أنفســهم مــن الإصاب
بفيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة نقـص 

المناعة المكتسب (الإيدز). 
   

  
يشكِّل فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) خطـرا  -٢٥٨
كبيرا قد يحول دون تحقيق الأهداف التي حددها العـالم في مجـال التعليـم في العقـد المقبـل. ففـي 
ـــات الــتي تعــاني  أكـثر المنـاطق تـأثرا ـذا الوبـاء، يقـل الإقبـال علـى التعليـم مـن الأسـر واتمع
بصـورة مـتزايدة مـن الفقـر والإحبـاط والخـــراب. ويؤثــر التميــيز والخــوف في مســتوى تعلُّـــم 
واندماج أبناء هذه الأسر الذين لا يزالون في المدارس. وفي جانب العرض، تـحول مبـالغ قليلـة 
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من المبالغ المرصودة لقطاع التعليم لرعاية المصابين بالإيدز ويتضـاءل عـدد المدرسـين المؤهلـين. 
غير أن التعليم يشكِّــل في الوقـت ذاتـه عنصـرا أساسـيا في الجـهود المبذولـة لمكافحـة هـذا الـداء 

وتلبية احتياجات الأطفال والأسر واتمعات المتأثرة به. 
ولا يمكن أبدا توفير التعليم للجميع مـا لم يتـم الحــد مـن التميـيز بـين الجنسـين. وتمثـل  -٢٥٩
الفتيات القسم الأعظم من الأطفال الذيـن لا يسـتفيدون مـن التعليـم الأساسـي. وهـذا التميـيز 
لا يظـهر في أرقـام القيـد فحسـب بـل ينعكـــس في أوجـــه اللامســاواة في النظــم التعليميــة وفي 

اتمع على نطاق أوسع. 
 

التعليم الأساسي  ألف -
ارتفعـت النسـبة الصافيـة للالتحـاق بـالمدارس في التسـعينات في جميـع المنـاطق الكـــبرى  -٢٦٠
حسب تقييم عملية توفير التعليم للجميع عام ٢٠٠٠ وهي أوسع عمليـة تقييـم تــجرى بشـأن 
ـــم تحقيــق هــدف مؤتمــر القمــة العــالمي المتمثــل في تعميــم  تطـور قطـاع التعليـم. غـير أنـه لم يت
الاستفادة من التعليم الأساسي. ولا يزال هناك أكثر من ١٠٠ مليون طفـل في سـن الالتحـاق 
بالمدرســة خــارج المــدارس، ٦٠ في المائــة منــــهم تقريبـــا فتيـــات. وهـــؤلاء أطفـــال يعملـــون 
ويسـتغلون؛ وأطفـال متـــأثرون بالصراعــات وبــالإيدز؛ وأطفــال معــاقون؛ وأبنــاء أســر فقــيرة 
وأقليات عرقية؛ وأطفال المنـاطق الريفيـة والضواحـي والمنـاطق النائيـة. وهنـاك بالإضافـة لذلـك 

ملايين يتلقون تعليما رديئا. 
ويخفـي توزيع النسب الصافية للقيد بالمدارس حسب المناطق اختلافات كبـيرة داخـل  -٢٦١
البلـدان وفيمـا بينـها. فبعـض المنـاطق لا تكـــاد تلاحــق نمــو عــدد الأطفــال في ســن الالتحــاق 

بالمدرسة وبضع بلدان تتراجع. 
وأُحـرز أكبر قدر ملحـوظ مـن التقـدم في منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ حيـث اقـتربت  -٢٦٢
النسب الصافية والإجمالية للقيد بالمدارس من نسبة ١٠٠ في المائة في معظم البلـدان. وتحسـنت 
معدلات الاشتراك واصبح القيد بالمدارس أكثر تناسبا مـع أعمـار التلاميـذ، ممـا يعكـس كفـاءة 
ـــدان أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة  داخليـة أكـبر في النظـام التعليمـي. وأدى اسـتمرار التقـدم في بل
البحـر الكـاريبي إلى انخفـاض عـدد الأطفـال المنقطعـين عـن المـدارس. وتم إحـــراز نفــس التقــدم 
بالنسبة للأطفال بالمدارس في الدول العربية رغم تزايد العـدد الإجمـالي للأطفـال المنقطعـين عـن 
المـدارس ـا. غـير أن الزيـادة في القيـد بـالمدارس في جنـوب آسـيا لا تكـاد تجـاري الوتـيرة الــتي 
يزداد ا عدد الأطفال في سن الالتحـاق بالمدرسـة. وتحسـنت معـدلات إتمـام التعليـم في بعـض 

بلدان هذه المنطقة ولا يزال عدد الأطفال المنقطعين عن المدارس مرتفعا. 
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الشكل ١٨ 
النســبة (الصافيـــة) للقيـــد بـــالمدارس الابتدائيـــة، التغيـــير خـــلال الفـــترة مـــا بـــين ١٩٩٠ 

و ١٩٩٨ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

   المصدر: اليونسكو/مبادرة توفير التعليم للجميع 
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الشكل ١٩ 
توزيع الأطفال في ســن الالتحــاق بالمدرســة الابتدائيــة غــير المنتظمــين في المدرســة، حســب 

المناطق، في عام ١٩٩٨ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

     المصدر: اليونيسيف/اليونسكو. 

 
 

 

حــوالي ١٢٠ مليــون طفـــل
في سـن الالتحـاق بالمدرســـة
الابتدائيـة غـــير منتظمــين في

المدارس. 
- ٥٧ في المائة منهم فتيات
- ٤٣ في المائة منهم صبية 
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والمنطقـة الـتي تحقـق فيـها أقـل قـدر مـن التقـدم بـل والـتي تراجعـت أحيانـا هـي منطقــة  -٢٦٣
أفريقيـا الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى. ففـي عـدد مـن بلـدان هـذه المنطقـة، أدت الحــروب 
والتشرد وسوء التغذيـة والأمـراض (لا سـيما فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والأزمـات 
الاقتصادية إلى تدني كمي ونوعي في التعليـم والصحـة وغيرهـا مـن الخدمـات. ويمثـل الأطفـال 
المنقطعـون عـن المـدارس ـذه المنطقـة أكـثر مـن ٤٠ مليـون طفـل في سـن الالتحـــاق بــالمدارس 
الابتدائية وهناك فوارق واسـعة جـدا داخـل البلـدان وفيمـا بينـها حسـب نـوع الجنـس والموقـع 

الحضري أو الريفي وغيرها من العوامل الأخرى. 
ومـن الناحيـة الاسـتراتيجية، هنـاك عـدة جوانـب أساسـية جديـــرة بالاهتمــام في مجــال  -٢٦٤
التعليـم الابتدائـي والأساسـي. وتشـمل هـذه الجوانــب البـــعد الجنســاني، والتعليــم في حــالات 
ـــال والتعليــم، وضمــان شمــول التعليــم لجميــع الأطفــال،  الطـوارئ، والعلاقـة بـين عمـل الأطف

وتحسين النوعية. 
 

الفجوة بين الجنسين 
�الفجوة بين الجنسين� هي الاختلاف بين الفتيان والفتيات في نسب القيد بـالمدارس  -٢٦٥
والبقاء ا وإتمام الدراسة فيها – وغالبا ما تكون في غير صالح الفتيات. وقـد تقلصـت الفجـوة 
ـــا تكــون وهمــا منطقــة  بشـكل كبـير في السـنوات الأخـيرة في منطقتـين كـانت فيـهما أوسـع م
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ومنطقـة جنـوب آسـيا. ورغـم التقـدم الكبـير الـذي تم إحـرازه، 
هنـاك الكثـير ممـا ينبغـي عملـه في هـاتين المنطقتـين وفي غيرهـا مـن المنـاطق. وفي أفريقيـا الواقعــة 
جنـوب الصحـراء الكـبرى، ظلـت الفجـوة بـين الجنســـين دون تغيــير خــلال الســنوات العشــر 
ـــاك فــوارق واســعة داخــل البلــدان وفيمــا بينــها – وكــثيرا مــا تحجبــها  الماضيـة. ولا تـزال هن

المتوسطات القومية. 
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الشكل ٢٠ 
صافي القيد بالمدارس الابتدائية، حسب الجنس، في عام ١٩٩٨ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 ٧ ١٤ ٨ ٢ ١- ١ صفر
   المصدر: اليونيسيف/اليونسكو. 

   
وقد تظهر أوجه اللامساواة بين الجنسين في المضمون والمناهج والمرافق التعليميـة حـتى  -٢٦٦
في البلدان التي تكون فيها الفجوات في مستوياا الدنيا، وهـو مـا يـؤدي إلى اختلافـات كبـيرة 
في التحصيل. ولذلك، فإن عـدم وجـود فجـوة واضحـة بـين الجنسـين يمكنـه أن يحجـب أوجــه 
اللامساواة الكبيرة بين الجنسين. وقد تتخلف الفتيات أكثر في المناطق الـتي تعـاني مـن التدهـور 
الاقتصادي حيث تنخفض نسب الالتحاق بالمدارس. ومصير الفتيات في المناطق التي ما زالـت 
تسـود فيـها المعتقـدات والممارسـات التقليديـة بشـكل كبـير هـــو أن يصبحــن مدبــرات منــازل 
وراعيـات أطفـال وزوجـات في ســن مبكـرة. وهنـاك أيضـا أضــرار تلحــق بتعليــم الفتيــات في 
المدارس التي يهيمن عليها الذكور، والعنف ضد الفتيـات في المـدارس، وغالبـا مـا تكـون هنـاك 

أنماط جنسانية في المناهج الدراسية. 
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الإطار ٩ 

إيلاء الأولوية لتعليم الفتيات 
ما هي الفوائــد؟ لماذا؟ 

التعليم حق من الحقوق.  إعمال حق من الحقوق. � �
٦٠ في المائة تقريبا من الأطفال المحرومين من هذا الحق من الفتيات.  احتمالات زيادة الدخل الأسري. � �

تتخلف الفتيات عـن الفتيـان في ٤٧ بلـدا مـن أصـل ٥٢ بلـدا تبلـغ فيـه  �
الفجـوة بـين الجنسـين في المـدارس الابتدائيـة ٥ نقـاط مئويـة أو أكــثر في 

عام ٢٠٠٠. 

تأخر الزواج وانخفاض معدلات الخصوبة.  �

يتميز الانتقال من المرحلة الابتدائية إلى المرحلة الثانويـة بفـوارق واسـعة  �
بين الجنسين. 

انخفاض معدلات وفيات الرضع.  �

تتخلف الإناث عن الذكور في معدلات محو الأمية.  انخفاض معدلات وفيات الأمهات. � �
توافر فرص واختيارات أكبر للنساء، (بما في ذلك حمايتهن من الإصابـة  �

بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز). 
تعاني الفتيات بشـكل منتظـم مـن الحرمـان بسـبب نـوع الجنـس وتعـاني  �
أيضا من حرمان ناتج عن: الفقر؛ والإعاقـة؛ ووضـع الأقليـة؛ والعنـف؛ 
وسوء التغذيــة؛ والأنظمـة الاجتماعيـة المتغـيرة بسـرعة؛ وخطـر الإصابـة 

زيـادة مشـاركة المـرأة في عمليـة التنميـة وفي اتخـــاذ القــرارات السياســية بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز.  �
والاقتصادية. 

  
أمثلة من النهج المبتكرة 

برنامج التوجيه والإرشاد فيما بين الفتيات (بنن) 
تجرى، في إطار أنشطة التوجيـه والإرشـاد بـين الفتيـات في بنـن، مقـابلات بـين فتيـات أكـبر سـنا في المرحلـة الابتدائيـة وفتيـات 

أصغر سنا في السنة الأولى من التعليم الابتدائي يواجهن خطر التسرب. 
المدارس العائمة (كمبوديا) 

ساهمت المدارس العائمة، المستوعبة للحركـات الموسميـة لقـاطني العوامـات في ارتفـاع نسـبة التحـاق الفتيـان والفتيـان بـالمدارس 
الابتدائية حتى الصف الثاني. وساهم نظام الفترتين الدراسيتين في زيادة تيسير التحاق الفتيات بالمدارس. 

تعليم الفتيات/وعمل الأطفال (بيرو) 
يساعد برنامج تدعمه اليونيسيف الأطفال العاملين غــير المنتظمـين في المـدارس علـى الالتحـاق بـالمدارس والحصـول علـى تعليـم 
جيد. وقد نجح حتى الآن في تسجيل ٠٠٠ ٣٠ فتاة وصبي كانوا مستبعدين من المدارس. وتم الحصول على التزامـات محليـة لكفالـة قيـد أو 

إعادة قيد التلاميذ، ولا سيما الفتيات، بالمدارس. 
فرص تكميلية للتعليم الابتدائي (أوغندا) 

يركز برنامج �الفرص التكميلية للتعليم الابتدائي�، في إطار الاسـتراتيجية الوطنيـة لتعميـم التعليـم الابتدائـي، علـى تنميـة ـج 
تكميلية لتوفير التعليـم الأساسـي للمراهقـين الذيـن لم يلتحقـوا بصفـوف التعليـم الابتدائـي. وتطبـق هـذه الصيغـة حاليـا في ثمـان مقاطعـات. 

وغالبا ما تفوق معدلات التحصيل في المدارس التي تطبق هذه الصيغة معدلات التحصيل في المدارس التقليدية. 
مشروع ديفالانا (بوتسوانا) 

يستهدف مشروع ديفالانا أساسـا الفتيـات الحوامـل والآبـاء المحتملـين الذيـن تسـربوا مـن المـدارس. ويوفـر هـذا المشـروع، مـن 
خلال العلاقات التي يقيمها مع المدارس، رعاية ارية مجانية لأبناء المراهقات والمراهقين وفصول دراسـية عـن الأبـوة لصـالح الآبـاء الشـبان. 

وتندرج أنشطة هذا المشروع في إطار السياسات الوطنية الرامية إلى تحسين وضع الفتيات الحوامل. 
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سياسة مؤاتية للفتيات (زامبيا) 
اعتمدت زامبيا في عام ١٩٩٥ إعلانا بشأن تعليم الطفلة يركز بصفة خاصة على تعزيز مسـتوى التحصيـل والمشـورة. ويجـري 

تعزيز برنامج النهوض بتعليم الفتيات، الذي ينفذ بدعم من اليونيسيف، في إطار النهج القطاعي. 
مدارس خدمة اتمع تركز على النوعية (مصر) 

بدأ نطاق مشروع مدارس خدمة اتمع يتسع في مصر حيث تعمل حوالي مائة مدرسة ويزمــع إنشـاء المزيـد مـن المـدارس مـن 
هذا النوع. ويعتبر التعلم من ممارسة النشــاط الأسـاس الـتربوي المعتمـد ويسـاهم تدريـب المدرسـين في تعزيـز الوعـي الجنسـاني. وفي المنـاطق 
المشمولة بالمشروع، ارتفعت نسبة قيد الفتيات بالمدارس مـن ٣٠ في المائـة إلى ٧٠ في المائـة؛ ويـتراوح معـدل الحضـور بـين ٩٥ و ١٠٠ في 

المائة؛ وتعتبر الدرجات التي يحصل عليها التلاميذ في الامتحانات على المستوى القومي عالية. 
مدارس لجنة بنغلاديش للنهوض بالريف 

أحرزت بنغلاديش، من خلال اتباع سياسـات ترمـي إلى اجتـذاب الفتيـات للالتحـاق بـالمدارس والبقـاء فيـها، تقدمـا هـائلا في 
زيادة نسبة قيد الفتيات بالمدارس الابتدائية - وقـد تجـاوزت الآن نسـبة قيـد الفتيـان بـالمدارس. وقـد تحققـت هـذه النتـائج الملحوظـة بفضـل 

الآليات المبتكرة في مدارس لجنة بنغلاديش للنهوض بالريف، التي اعتمدا فيما بعد جهات أخرى. 
  

التعليم وحالات الطوارئ   باء -
٢٦٧ - ازداد الإدراك في التسـعينات بأنـه مـن الـلازم أن يكـون التعليـــم جــزءا لا يتجــزأ مــن 
الاستجابة لحالات الطوارئ. فبإمكانه أن يساعد على عودة روح الاسـتقرار في الحـالات الـتي 
ـــد الاحتياجــات التعليميــة حــتى في  قـد يكـون فيـها الأطفـال مصـابين بصدمـات. وينبغـي تحدي
المراحل الأولى من الطوارئ. ويقتضي تحسين الاستجابة التعليمية خلال الطـوارئ توفـير مزيـد 
من الكتب المدرسية والمواد التعليمية. وقد يقتضي ذلك أيضا احتوائـها علـى عنـاصر مـن قبيـل 
التوعيـة بالألغـام الأرضيـة، والوقايـة مـن وبـاء الكولـيرا، والشـواغل البيئيـــة والتثقيــف في مجــالي 
السـلام والمصالحـة. وينبغـي أيضـا إيـلاء الاهتمـام للمنـاطق الـتي يتعلـم فيـها الأطفـال في المواقــع 

المتأثرة بالأزمات. 
٢٦٨ - وقامت اليونيسيف واليونسكو وغيرها من الشركاء منذ منتصـف التسـعينات بتوزيـع 
مجموعة أدوات �المدرسة في علبة� التي تحتوي علـى مـواد التعليـم الأساسـي اللازمـة لمـا يصـل 
إلى ٨٠ تلميذا، في أكثر من ٣٠ بلدا متأثرا بحالات الطوارئ. ويتم إعـداد مجموعـات جديـدة 

لاستخدامها مع أطفال صغار جدا ولدعم الترفيه. 
٢٦٩ - وتعتبر زيادة نسبة التحاق أطفال اللاجئين بالمدارس أولوية أساسـية لـدى العديـد مـن 
الوكـالات، بمـا في ذلـك مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين. ورغــم محدوديــة الدعــم 
التمويلي وعدم انتظامه، فقد أُحرز بعض التقدم في تعليم الأطفال اللاجئين. ففي أرمينيـا علـى 
ــال  سـبيل المثـال، سـاهم مؤخـرا مشـروع للكتـب المدرسـية في تخفيـض معـدلات تسـرب الأطف

المحليين واللاجئين من المدارس. 
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عمل الأطفال والتعليم   جيم -

٢٧٠ - التعليـم اسـتراتيجية أساسـية لمنـع عمـل الطفـل. وغالبـا مـا يقبـل الأطفـال أكـــثر علــى 
العمـل حينمـا لا يكـون التعليـم متاحـــا وحينمــا لا يســتوفي الشــكل التعليمــي المتــاح شــروط 
الاستطاعة والنوعية والجدوى. ويتوقف العديد من الأطفـال المسـتغلين في العمـل عـن الذهـاب 
إلى المدارس. أما الذين يجمعون بين العمل والذهاب إلى المدرسة، فإن قدرم على التعلـم تقـل 

بشكل كبير نتيجة التعب. 
٢٧١ - وتكتسي الجهود المبذولة لوضع مناهج دراسية أنسـب - لتدريـس المـهارات المعيشـية 

والمهارات المهنية – أهمية كبيرة لمكافحة عمل الأطفال. 
٢٧٢ - وهناك بالمثل نهج غير نظاميـة للتعلـم تنطـوي علـى دروس قيمـة للمدرسـين والمعنيـين 
بالأطفال العاملين. ومن بين النهج المبتكرة برنـامج للأطفـال في جنـوب آسـيا أصدرتـه معـامل 
السـجاد الـتي توفـر الطعـام والمسـكن والتعليـم مجانـا وبرنـامج آخـر فتـح مـدارس لفـائدة أطفــال 

مستعبدين سابقا، ويدمج سنوات التعليم الابتدائي الخمسة في ثلاث سنوات. 
٢٧٣ - ويعتبر نفاذ اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٨٢ بشأن القضاء علـى أسـوأ أشـكال 
عمالة الأطفال ووضـع التشـريعات الوطنيـة في هـذا اـال خطوتـين هـامتين في العقـد المـاضي. 
وقد حظي حظر أي عمـل خطـير أو مضـر بتعليـم الطفـل أو صحتـه أو نمائـه، والتشـريع الـذي 
ينص على ضرورة توفير تعليم ابتدائي إجباري ومجاني للجميع باهتمام كبـير وتم التركـيز علـى 
ضـرورة كفالـة تزامـن سـن إتمـام التعليـم الإجبـاري مـع السـن الأدنى للالتحـاق بـالعمل (انظـــر 

الجزء ثانيا، الفصل الثالث، الفرع ألف). 
 

إدماج المستبعدين 
٢٧٤ – نص بيان وإطار عمل سالاسنكا للاحتياجات التعليميــة الخاصـة في عـام ١٩٩٤ علـى 
أن تستوعب المدارس العادية جميع الأطفال، بصرف النظر عـن أحوالهـم البدنيـة أو الفكريـة أو 
العاطفية أو الاجتماعية أو اللغوية أو غيرها من الأحوال. وقد وضعت اليونسكو واليونيسـيف 
ومنظمة إنقاذ الطفولة وغيرها من الوكالات برامـج خاصـة لتشـجيع تعليـم الأطفـال المعرضـين 
لمختلـف أشـكال الاسـتبعاد مـن اتمـع. وـدف هـذه الـبرامج إلى زيـادة مشـــاركة الســلطات 
العامـة في توفـير التعليـم الأساسـي والتدريـب المـهني للأطفـــال المهمشــين والمســتبعدين وبوجــه 

خاص لأطفال الشوارع والأطفال العاملين وللأطفال المعوقين. 
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مستوى المتعلمين وبيئة التعلم 
٢٧٥ – لا تزال الحالة الصحية والتغذوية للأطفال، واستعدادهم للتعلم ونوعية البيئة المدرسـية 
وطـرق التدريـس والتعليـم والمضـامين التعليميـة المنقولـة والمتلقـاة بـالفعل غـــير مرضيــة إلى حــد 
كبير. ومن قبيل المفارقـة أن زيـادة قيـد الأطفـال بـالمدارس في التسـعينات قـد سـاهم في تعـاظم 
التحديات المطروحة لتحسين النوعية. فـرداءة التعليـم لا تـؤدي إلى ارتفـاع معـدلات التسـرب 
بين التلاميذ والأسـر غـير الراضـين عـن المـواد المدرسـية فحسـب، بـل إلى إهـدار المـوارد العامـة 

وموارد الأسر المعيشية وطاقاا بشكل كبير. 
٢٧٦ - وتفيد دراسة أجريـت مـن أجـل المنتـدى العـالمي للتعليـم، تسـتعرض نتـائج اختبـارات 
التحصيل على مستوى الإلمام بالقراءة والكتابة والحساب والمـهارات المعيشـية في ٣٦ بلـدا، أن 
التلاميذ أقل بكثير من المستوى المتوقع منهم فيمـا يتعلـق بالإلمـام بـالقراءة والكتابـة والحسـاب. 
ففي ١٩ بلدا من أصل ٢٩ بلدا جرى تحليلها، بلغ أقل من نصف التلاميذ المستوى الأساسـي 
في الحساب أو المهارات العددية ببلوغ الصف الرابع. والأمـر الأكـثر غموضـا هـو مـدى تعلـم 
الأطفال للمهارات والقيـم الضروريـة للعيـش في عـالم يـزداد تعقيـدا وينطـوي علـى الكثـير مـن 
المخـاطر في الغـالب، مـن قبيـل احـترام الاختـلاف وتســـوية الصراعــات، والتوصــل إلى حلــول 

وسط والتسامح. 
٢٧٧ - وكرست عدة بلدان صناعية ومتقدمة اقتصاديا، حققـت تعميـم التعليـم الابتدائـي في 
بداية العقد، جهودها في التسعينات لتحسين النوعية ومساعدة فئات محددة يعـاني أفرادهـا مـن 
سوء الأداء ويتعرضون �لمخاطر� من أوجـه عـدة. ويـزداد القلـق أكـثر بشـأن الأطفـال الذيـن 
يعانون من حرمان متعدد. وقد تقترن مختلف أسباب التمييز – علـى أسـاس الجنـس أو العنصـر 
– لاسـتبعاد الأطفـال ليـس فقـط مـن المـدارس،  ولكـن أيضـا مـــن  أو العـرق أو الديـن أو اللغـة 

الالتحاق بالعمل في وقت لاحق. 
ـــة المــدارس غــير المواتيــة وغــير الصحيــة وغــير المأمونــة وغــير الداعمــة  ٢٧٨ – وتسـاهم حال
للأطفـال – ولا سـيما الفتيـات – في تفـاقم مشـــكلة التســرب. فــالأطفال يلتحقــون بــالمدارس 
بشكل متزايد لكن المشاكل العديدة التي تنشأ بعد ذلك تمنعهم مـن إتمـام الدراسـة الـتي هـم في 
حاجة إليها. وتدفعهم حاجة الأسـرة إلى العمـل والدخـل وتـدني المسـتوى الثقـافي واللغـوي في 

الفصول والمدارس إلى الانقطاع عن الدراسة. 
 

التعليم الثانوي والتعليم التقني/المهني   دال -
٢٧٩ – يتزايــــد عــــدد البلــــدان التي تحدد سنوات �التعليم الأساسي� بتسع سـنوات وحـتى 
بـ ١٢ سنة مـن الدراسـة وتحـاول كفالـة إتمـام عـدد أكـبر مـن الأطفـال لهـذه المسـتويات. ومـن 
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الواضح أنه يجب بذل المزيد من الجـهود لكفالـة بقـاء الأطفـال في المـدارس حـتى سـن الخامسـة 
عشرة على الأقل. ويواجه المراهقـون، لا سـيما خـلال السـنوات الحرجـة مـا بـين إتمـام التعليـم 
الابتدائي وسن الخامسة عشر، مخاطر متعددة، منها الزواج المبكـر. غـير أن مسـتوى التحصيـل 
يتفـاوت بشـكل كبـير بـين المنـاطق وداخـل البلـدان وبـين الجنسـين. وليسـت البيانــات المتعلقــة 
بتعليم الشباب، لا سيما البيانات المتعلقة بنهج التعليم غير النظامية، متاحـة أو قابلـة للمقارنـة، 
بيـد أن نسـب القيـد الإجماليـة للفتيـان بـالتعليم الثـــانوي تــتراوح بــين ٢٨ في المائــة في أفريقيــا 
ـــوب الصحــراء الكــبرى و ٦٦ في المائــة في منطقــة شــرق آســيا والمحيــط الهــادئ.  الواقعـة جن

وتتراوح هذه النسب بالنسبة للفتيات بين ٢٢ في المائة و ٦٠ في المائة. 
٢٨٠ - وفي اقتصادات غرب أوروبا وغيرها من الاقتصادات المتقدمة، بمـا فيـها بلـدان وسـط 
وشـرق أوروبـا/رابطـة الـدول المســـتقلة، اتســم عقــد التســعينات باســتمرار الانشــغال ببطالــة 
الشباب والكبار. وقد عرضت عـدة برامـج في المـدارس ومؤسسـات التدريـب المـهني لتحسـين 
الانتقال من التعليم إلى الحياة العملية. وتشمل هذه المبادرات تلك التي تجري في أماكن العمـل 
والـتي تشـرف عليـها شـركات تدريـــب خاصــة. وتم تعزيــز وتحســين التوجيــهات والخدمــات 
المقدمـة لتيسـير دخـول سـوق العمـل. غـير أنـه يوجـد شـاغل أساســـي يتمثــل في أن التماســك 

الاجتماعي سيتأثر بشدة ما لم يتم هذا التحول. 
٢٨١ - ويحتـل الإعـداد المـهني النظـامي مكانـة الصـدارة في برامـج السياسـات في العديـــد مــن 
البلـدان الأفريقيـة غـير أن معـدلات بطالـــة الشــباب كثــيرا مــا تكــون مرتفعــة للغايــة. وغالبــا 
ـــذه الــبرامج عرضــة للشــك بســبب ضعــف الاقتصــادات وعــدم وضــوح  مـا تكـون فعاليـة ه

توجهات نمو سوق العمل. 
٢٨٢ - ويزداد إجمالا نطاق تعليـم وتدريـب الشـباب والكبـار علـى اكتسـاب المـهارات، مـع 
زيـادة التركـيز علـى الكفـاءات والمـهارات المعيشـية في نطاقـها الواسـع. وقـد نشـأت شــراكات 
جديدة بين مؤسسات التعليم والصناعة والهيئات اتمعية؛ ويتم وضع أطــر جديـدة للاعـتراف 
بطائفة واسعة من أنواع التعلم ولمنح شـهادات الكفـاءة لمسـتحقيها؛ وهنـاك اعـتراف بضـرورة 

معالجة أوجه الضعف بالتعاون بين الوزارات وبتنسيق مختلف البرامج. 
الدروس الأساسية المستفادة 

٢٨٣ – جرى استخلاص الكثير من الدروس من الجهود المبذولـة لبلـوغ أهـداف مؤتمـر القمـة 
العالمي وإعلان جومتيين في العقـد المـاضي. ورغـم أن الأرقـام والإنجـازات كـانت أحيانـا مخيبـة 
للآمال، فقد باتت معرفة �السبل الناجعة� في قطاع التعليم أعمق مـن قـرن مضـى. فالأفكـار 
المبتكرة والمشاريع الرائدة والواعدة قد أصبحت إصلاحات مرغوبة وبرامـج وطنيـة. ووضعـت 
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ج ناجحة لمعالجة مشاكل خاصة – من قبيل تعليم البنات وإلحـاق الأطفـال في المنـاطق النائيـة 
بالمدارس - وتم توثيقها ونشرها. وتشمل هذه النهج ما يلي: 

 
طرق محددة لكفالة التحاق عدد أكبر من الأطفال بالمدارس: 

تعميم تسجيل المواليد حتى تتوفر لدى الأطفال الوثائق اللازمة لدخول المدارس؛  �
التعبئة الاجتماعية وتوعية الوالدين بقيمة التعليم؛  �

وضع آليات مشتركة بين المدارس واتمعات المحلية للبحث عـن الأطفـال المسـتبعدين  �
والمعرضين للمخاطر ومساعدم على الالتحاق بالمدارس؛ 

تقوية الشراكات القائمة بين المدارس واتمعات المحلية في مجال إدارة المدارس؛  �
ـــك تدريــس الصفــوف المتعــددة،  زيـادة مرونـة النـهج المتبعـة لتوفـير التعليـم، بمـا في ذل �

وبرامج تدريس اللغة الأم والعمل بالتقويمات والجداول الزمنية المرنة. 
 

ــع  بـذل جـهود خاصـة لكفالـة حصـول الفتيـات بصـورة كاملـة وعلـى قـدم المسـاواة م
الفتيان على التعليم الأساسي وتمكينهن من بلوغ نفس مستويات التحصيل: 

الاضطلاع ببرامج الدعوة والتعبئة على الصعيدين الوطني واتمعي؛  �
تنفيذ البرامج الراميـة إلى إزالـة العقبـات الثقافيـة والاجتماعيـة والاقتصاديـة الـتي تعـوق  �
تعليم البنات (من قبيل برامج رعاية الأطفال المخصصة للأخوة الصغـار، والسياسـات 
الـتي تسـمح للفتيـات الحوامـل ولصغـار الأمـهات بالبقـاء في المـدارس، وإلغـاء الرســـوم 
المدرسية والاضطلاع عند الاقتضاء ببرامج الحوافز الاقتصادية، بمـا فيـها برامـج لصـالح 

الأيتام)؛ 
الاضطلاع بسياسات وبرامج محددة على الصعيدين الوطني والمحلي للقضاء على جميـع  �
أشكال التمييز بـين الجنسـين، بمـا في ذلـك وضـع منـاهج دراسـية تراعـي الفـوارق بـين 

الجنسين وتطوير عمليات التدريس والتعلم، وكفالة بيئات مواتية للأطفال. 
الاضطلاع بسياسات وبرامج شـاملة لتحسـين نوعيـة التعليـم وتعزيـز مراعـاة الفـوارق 

بين الجنسين، بما في ذلك: 
جودة المتعلمين – أي أطفــال أصحـاء وجيـدي التغذيـة ومسـتعدين للتعلـم ومدعومـين  �

من قبل أسرهم ومجتمعام المحلية؛ 
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جـودة المضمـون – مشـفوعة بمنـــاهج ومــواد كافيــة لتعلــم القــراءة والكتابــة ومعرفــة  �
الحساب واكتساب المهارات المعيشية؛ 

جودة عمليات التدريس والتعلم؛  �
جـودة بيئـات التعلـم الـتي تكـــون ســليمة وصحيــة ومأمونــة؛ وتعــزز الصحــة البدنيــة  �

والاجتماعية النفسية والعاطفية؛ وتحمي الأطفال من الإساءة والضرر؛ 
جـودة النتـائج والمحـددة تحديـدا واضحـــا والمقيمــة تقييمــا دقيقــا مــن حيــث المعــارف  �

والمواقف والمهارات. 
٢٨٤ - وهناك دروس أساسية أخرى مستفادة من العقد الماضي وهي: 

بوسع البلدان أن تنجح، رغـم انخفـاض دخـل الفـرد، لـو الـتزمت قياداـا، واعتمـدت  �
تخطيطا استراتيجيا يسـتند إلى أهـداف واقعيـة، وعملـت علـى نشـر المـهارات الإداريـة 
الجيدة والموظفين الأكفاء. وتعد أوغندا وبوتسوانا وملاوي في أفريقيا الواقعـة جنـوب 
الصحراء الكبرى وبنغلاديش والصين في آسيا أمثلة جيدة للبلدان التي أحـرزت تقدمـا 
ملحوظـا في هـذا اـال. ويقتضـي إحـراز التقـدم في هـذا الميـدان إقامـة شـراكة واســعة 

النطاق؛ 
يجب أيضا تشجيع المدرسين والإداريـين وغـيرهم مـن العـاملين في قطـاع التعليـم علـى  �
النظر إلى الإصلاحات والاستراتيجيات الجديدة على أا أمور مهم وليس علـى أـا 

ديدات لمراكزهم؛ 
يقتضـي تحسـين نوعيـة التعليـم اتخـاذ إجـراءات مسـتمرة وشـاملة لمعالجـة أبعـاد النوعيــة  �
العديدة. ولن تجدي في هذا الباب المشاريع القصيرة الأجل المركزة على نطاق ضيق؛ 
ــز  يجـب أن يكـون بوسـع المـدارس، في عـالم يـزداد تعقـدا، أن تقـوم بـدور هـام في تعزي �
السـلام واحـترام التنـوع والأسـرة والثقافـات وحقـوق الإنسـان والحريـات الأساســـية. 
وقـد تسـاعد المـدارس في حـالات الأزمـات والصراعـات علـى إعـادة الاسـتقرار وبــث 

الشعور بالطمأنينة في نفوس الأطفال والكبار؛ 
هناك حاجة إلى كل من النهج النظامية وغــير النظاميـة لتوفـير التعليـم. وسـواء أكـانت  �
هـذه النـهج مدعومـة مـن القطـاع العـام أو الخـــاص، وجــب إعدادهــا في إطــار نظــام 

تعليمي موحد يسعى لتوفير التعليم الجيد لجميع الأطفال. 
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النماء في مرحلة الطفولة المبكرة   هاء -
٢٨٥ - دعا مؤتمر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل إلى توسـيع نطـاق أنشـطة النمـاء في مرحلـة 
الطفولـة المبكـرة، بمـا في ذلـك التدخـلات اللازمـة المنخفضـة التكلفـة واتمعيـة. وكـان مؤتمـــر 
جومتيـين قـد حـث في وقـــت ســابق في عــام ١٩٩٠ علــى القيــام بــالتدخلات العاجلــة علــى 
ـــى فئــة الأطفــال الفقــراء والمحرومــين والمعوقــين. ويتمثــل المبــدأ  مسـتوى الأسـرة والتركـيز عل
الأساسي لاتفاقية حقوق الطفل في تأييد هذين الإعلانين إذ يدعو إلى ضرورة أن تكـون جميـع 
الإجـراءات الـتي تتعلـق بالأطفـال لمصـالح الطفـل الفضلـى، ابتـداء مـن الرعايـة الـــتي يتلقوــا في 

الأيام الأولى من حيام. 
٢٨٦ – وفي العقد منذ صدور هذين الإعلانين، تحقـق الكثـير وإن كـان ذلـك بنسـب متفاوتـة 
جـدا في مختلـف البلـدان. فـهناك أولا زيـــادة في الوعــي – لــدى البــاحثين وصنــاع السياســات 
والمانحين والمخططين والممارسين الآباء - بأهميـة توفـير رعايـة جيـدة شـاملة للأطفـال الصغـار. 
وهنــاك أيضــا إدراك بــأن الرعايــة في مرحلــة الطفولــة المبكــرة رعايــة متعــددة التخصصــــات 
بطبيعتها، إذ تقتضي اتخاذ إجراءات بشأن الرعاية الأبوية الفعالة والصحـة والتغذيـة والتعلـم في 
آن واحـد. وازداد النـاس إدراكـا بـأن التعلـم يبـدأ مـن المـهد. إذ ظـــهرت أدلــة علميــة جديــدة 
كشــفت الأهميــة الحاسمــة للســنوات الأولى في تحديــد نوعيــة حيــاة الأطفــال علــى المســــتوى 
الشخصي والاجتماعي والاقتصادي. كما تأكدت أكثر أهمية تثقيـف الأبويـن بجميـع جوانـب 
الرعاية – من قبيل الصحة والتغذية والوقاية والحفز المبكر – وبأهمية إقامة شـراكات قويـة فيمـا 
بـين الأسـر والمنظمـات اتمعيـة. وبـات مـن المعـترف بـه علـى نطـــاق أوســع البعــد الجنســاني 
لأنشـطة النمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة – مـــن معاملــة تفضيليــة للبنــات والبنــين واندمــاج 

اجتماعي في السنوات الأولى من الحياة. 
٢٨٧ - وتم إنجاز خطوات كبيرة في بعض الجوانـب المتعلقـة بنمـاء الطفـل في مرحلـة الطفولـة 
ـــة  المبكــرة، ولا ســيما تخفيــض معــدلات وفيــات الرضــع والأطفــال وتوفــير التغذيــة التكميلي
بالمغذيات الدقيقة من خلال التدخلات الخدمية (انظر الجزء ثانيا، الفصل الأول). غير أنـه مـن 
الصعب جدا تقييم نطاق برامج رعايـة الطفولـة المبكـرة رغـم اتسـاعه نظـرا لوجـود اختلافـات 
واسعة في تحديد البرامج وانعدام الوضوح في عدد من الأنشطة المدعومـة مـن القطـاع الخـاص، 
من قبيل خدمات الرعاية النهارية. وقد تحقق أكـبر قـدر مـن التقـدم عمومـا في أوسـاط سـكان 
الحضـر والصفـوة وتم التركـيز علـى الـــبرامج التعليميــة النظاميــة في مرحلــة مــا قبــل الالتحــاق 
بالمدرسة. والعديد مـن هـذه الـبرامج أكاديميـة بشـكل يبعـث علـى القلـق. لـذا، ينبغـي التركـيز 
أكثر على احتياجـات صغـار الأطفـال وأسـرهم؛ وعلـى التعلـم مـن اللعـب؛ والـبرامج الأسـرية 
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واتمعية الرفيعة المستوى والفعالة من حيـث التكلفـة؛ والاحتياجـات الخاصـة لأكـثر الأطفـال 
ضعفـا وحرمانـا. وتبـين التجربـة أن أفضـــل برامــج الطفولــة المبكــرة هــي الــبرامج الــتي تعــالج 

احتياجات الطفل البدنية والفكرية والعاطفية بصورة شاملة. 
ـــرة الجــهود الــتي تبذلهــا المنظمــات غــير الحكوميــة  ٢٨٨ - وكثـيرا مـا تكـون هـذه الـبرامج ثم
والمنظمـات اتمعيـة والمنظمـات الدينيـة. غـير أن الحكومـات مـا فتئـت تسـلم بضـرورة وضـــع 
سياسـات وتدابـير دعـم واضحـة لمعاونـة هـذه المبـادرات علـى النمـو – رغـم أنـه ليـس بوســعها 
توفـير الدعـم المـالي. ولذلـك، ثمـة بلـدان كـالأردن وتركيـا وجامايكـا والفلبـين وناميبيـا ونيبــال 
تتجه نحو وضع سياسات شاملة لنماء الطفل في مرحلة الطفولة المبكـرة تحـاول تحقيـق التكـامل 
بين البرامج المتعلقة بمختلـف جوانـب حيـاة الطفـل الصغـير – مـن صحـة وتغذيـة وحفـز وتعلـم 
مبكر – وتنطوي على تشريعات وبرامج وميزانيات محددة لتوفـير المزيـد مـن الخدمـات، فضـلا 
عن أطر تنظيمية وأنشطة تدريبية. وتولي هذه البلدان وغيرها من البلدان اهتماما أكبر بتثقيـف 

الوالدين وتقديم الدعم لهما من خلال ج قائمة على المشاركة وطرق اتصال مبتكرة عامة. 
   

الإطار ١٠ 
برامج مبتكرة للطفولة المبكرة 

يقـدم برنـامج مقدمـي الرعايـة المتجولـين في جامايكـا الدعـم لعشـر أمـــهات في بلــد 
تسـتأثر فيـه الفتيـات بـين سـن ١٥ و ١٩ سـنة بـأكثر مـن ٢٠ في المائـة مـن جميـع حــالات 
الــولادة. وتســمح الرعايــة النهاريــة للرضــع لصغــار الأمــهات بحضــور دورات الإرشـــاد 
ـــع الأكاديميــة واحــترام  والتدريـب المـهني، فضـلا عـن الفصـول الـتي تتمحـور حـول المواضي

النفس. كما يحضر آباء الأطفال وجدام دورات خاصة لرعاية الأطفال. 
وثمـة برنـامج في الفلبـين يوفـر لصغـار الأطفـال في اتمعـات المهمشـــة خدمــات في 
مجالات الصحة والتغذية والتعليم المبكر. ويساعد هذا البرنامج ، الذي تشترك فيـه مختلـف 
الـوزارات علـى الصعيـد الوطـني وموظفـو الإرشـاد والموظفـون المسـؤولون عـن نمـاء الطفــل 
على مستوى اتمعات المحلية، على تتبع نماء كل طفل، ومدى حصوله علـى الملـح المعـالج 
باليود والمغذيات الدقيقـة والميـاه النقيـة ومرحـاض؛ ويقـدم النصـح للوالديـن بشـأن التغذيـة 

ونماء الطفل. 
وفي كوبا، هناك برنامج مجتمعي تم الشروع في تنفيذه على الصعيـد الوطـني في عـام 
١٩٩٢ وهو برنامج �علم طفلك� الذي ينظـم أنشـطة سـواء لصـالح الأطفـال، مـن قبيـل 
التنــزه في الحدائـق والمرافـق الثقافيـة والمراكـز الرياضيـة أو أنشـطة أخـــرى لصــالح أســرهم، 
تشمل تقديم المشورة والمعلومات اللازمــة. ويعتـبر هـذا البرنـامج، الـذي تسـتفيد منـه نسـبة 
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كبيرة من الأطفـال الذيـن لا تتجـاوز أعمـارهم ٦ سـنوات في كوبـا ، عـاملا رئيسـيا فيمـا 
تحقق في هذا البلد من إنجازات تعليمية على مستوى التعليم الابتدائي. 

وفي ناميبيا، تنكب المنظمـات غـير الحكوميـة والفئـات اتمعيـة علـى إعـداد شـبكة 
دعـم للعـاملين في رعايـة الطفـل والمبـادرات المترليـة الراميـــة لتحســين الممارســات في مجــال 
رعاية الطفل – سواء في المرافق الرسمية المخصصـة للنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة أو في 
المــترل. ويحضــر المشــرفون اتمعيــون بصــورة دوريــة إلى المرافــق المــدارة إدارة جيـــدة ثم 

يقومون بتبادل خبرام مع غيرهم من مقدمي الرعاية. 
وفي تركيا، تم وضع برنامج لتدريب الأمهات إذ لوحـظ أن القليـل مـن الأسـر هـي 
التي تستطيع تحمل رعاية الطفل بالمركز. ويتم تدريب الأمهات وسائر أفـراد الأسـرة علـى 
يئة بيئة صحية وحافزة داخــل المـترل، وفي هـذا الإطـار، تم توزيـع شـريط فيديـو عـن نمـاء 

الطفل على أكثر من ٠٠٠ ٨٠ أم في البلد. 
  

٢٨٩ – وقد ازداد دعم السياسات والـبرامج المتعلقـة بنمـاء الطفـل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة 
على الصعيد الـدولي ويشـمل هـذا الدعـم مختلـف القطاعـات علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي. 
وازداد بشـكل كبـير، خـلال العقـد المـاضي، عـدد المشـــاريع المتعلقــة بنمــاء الطفــل في مرحلــة 
الطفولة المبكرة التي نفذت بدعم من البنك الدولي. وتعمل اليونيسيف واليونسـكو أيضـا علـى 
ترويج برامج أشمل لنمـاء الطفـل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، فضـلا عـن أنشـطة صحيـة وآمنـة 
وأكثر حفزا في مجال التعليـم المبكـر. وتسـاهم أيضـا في نمـاء الطفـل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة 
الوكالات الثنائية والمنظمات غير الحكومية على الصعيديـن الـدولي والمحلـي. وثمـة فريـق يسـهل 
عمل العديد منها وييسر التواصل فيما بينها وهو الفريـق الاستشـاري المشـترك بـين الوكـالات 
المعني بالرعاية والنماء في مرحلة الطفولة المبكرة الذي أنشئ في عـام ١٩٨٤ لتحسـين ظـروف 

الأطفال الصغار المعرضين للخطر. 
٢٩٠ - ومـع بدايـة عقـد جديـد، أصبحـــت أنشــطة نمــاء الطفــل في مرحلــة الطفولــة المبكــرة 
تستفيد من قدر أكبر من الموارد على الصعيديـن الوطـني والـدولي؛ ويجـري تحسـين نظـم رصـد 
تغطية البرامج وأثرها؛ ويولى المزيـد مـن الاهتمـام لنوعيـة المنـاهج والمـهارات وتدريـب مقدمـي 
الرعاية وكفالة المـوارد والمرافـق الكافيـة؛ ويتـم التركـيز بصـورة أكـبر علـى إلغـاء مـا تبقـى مـن 
الفوارق الهامة عادة، لدى توفير فرص النماء في مرحلة الطفولة المبكرة عبر البلدان وداخلها. 

الدروس الأساسية المستفادة 
٢٩١ - من بين الــدروس الأساسيـــة المستفــادة من عمليــة النمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة 

ما يلي: 
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– من الناحية الصحية والتغذوية والوقاية الصحية ونمائـه  جميع أبعاد نماء الطفل الصغير  �
المعرفي والاجتماعي والعاطفي – جوانب مترابطة تشكل دعـائم أساسـية لحيـاة سـليمة 

ومثمرة. وينبغي معالجة كل منها في إطار تكاملي؛ 
تضطلع الحكومات بدور هام في وضع السياسات والمعايـير المتعلقـة بجميـع المبـادرات،  �
بما فيها المبادرات غير الحكومية والخاصـة، الراميـة لتلبيـة الاحتياجـات المتعـددة للطفـل 

الصغير والأسرة وفي تشجيع الفاعلين الآخرين على تلبية هذه الاحتياجات؛ 
زيـادة الاسـتثمار في نمـاء صغـار الأطفـال سـيوفر الأمـوال العامـة والخاصـة علـى المــدى  �
الطويل، من خلال تخفيض تكـاليف الرعايـة الصحيـة، وتعزيـز فعاليـة النظـام التعليمـي 

وتقليل الطلب على خدمات الرعاية الاجتماعية ونظم العدالة؛ 
يحتاج الوالدان ومقدمو الرعاية الأولية، ولا سـيما الأسـر الفقـيرة الـتي تواجـه ضغوطـا  �
متعددة، إلى الدعم لتوفير الرعاية والحفـز  الأساسـيين للرضـع وصغـار الأطفـال للبقـاء 

والنمو والنماء. 
 

محو الأمية لدى الكبار   واو -
٢٩٢ -دعـا مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل إلى تخفيـض نسـبة الأميـــة لــدى الكبــار إلى 
نصف نسبتها في عام ١٩٩٠ علـى الأقـل، مـع التركـيز علـى محـو الأميـة لـدى الإنـاث. ومنـذ 
ذلـك الحـين، انخفضـت النسـبة المئويـة للأميـين في العـالم مـــن ٢٥ في المائــة إلى ٢١ في المائــة - 

تخفيض بنسبة الـسدس. 
٢٩٣ -وقـد جـاء في التوليـف العـالمي لتوفـير التعليـم للجميـع أنـه قـد أصبـح مـن المسـلم بــه في 
التسعينات أن الأمية تنتج عـن تفـاعل معقـد بـين العوامـل: الثقافيـة، والاجتماعيـة والاقتصاديـة 
والتربوية، وليس خلـلا أو داء يمكـن القضـاء عليـه بشـكل سـريع وفعـال. ويعتـبر تقييـم التقـدم 
المحـرز نحـو تحقيـق هـذا الهـدف عمليـة معقـدة. فثمـة تفـاوت كبـير في المصطلحـات المســـتخدمة 
لوصف محو الأمية (أو بصورة متزايدة محـو الأميـات) مـن قبيـل محـو الأميـة في مرحلـة الطفولـة 
المبكرة، ومحو الأمية الوظيفية، ومحو الأميــة البصريـة، ومحـو الأميـة التكنولوجيـة ومـا إلى ذلـك. 
ولا يزال هناك أيضا عدم اتفـاق بشـأن طريقـة قيـاس الإلمـام بـالقراءة والكتابـة ولا يـزال هنـاك 
اختـلاف علـى مـا إذا كـان ذلـك يجـب أن يتـم مـن خـلال الإبـلاغ الشـخصي، أو مـن خـــلال 
التعرف على المستوى التعليمي، أو من خلال إجراء اختبارات القـراءة والكتابـة أو غيرهـا مـن 

الوسائل الأخرى. 



11201-36113

A/S-27/3

ــة وأن  ٢٩٤ -ومـع ذلـك، فـهذا الهـدف يظـل هامـا. إذ ينبغـي أن يلـم الكبـار بـالقراءة والكتاب
ـــة والعــد أو الحســاب  يعرفـوا الحسـاب وذلـك لمصلحتـهم: لأن عجزهـم عـن القـراءة أو الكتاب
يعوقهم في جميع نواحي حيام اليومية تقريبـا. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الوالديـن الأميـين قـد 
تعوزهما المعرفة الفنية اللازمة لتشجيع الأبناء على القراءة والحساب وعلى اكتساب غيرها مـن 
المهارات. ورغم القيود المصادفة في قياس التقدم، فإن التقييمـات الـتي أجريـت في ايـــة العقـد 
تشير إلى إحراز بعض التقدم نحو تحقيق هذا الهدف إذ تم تسجيل انخفـاض متواضـع في النسـب 
المقـدرة للأميـة في جميـع المنـاطق. بيـد أن العـدد المطلـق للأميـين في العـالم ظـل في حــدود ٨٨٠ 

مليون أمي خلال العقدين الماضيين. 
٢٩٥ -غير أن الأمية قد أصبحت أكثر تركزا عما مضى. فاليونسـكو تفيـد أن النسـبة المئويـة 
للإناث من الأميـين الكبـار تـتزايد في جميـع المنـاطق باسـتثناء الأمريكيتـين. وإلى جـانب ازديـاد 
تركز الأمية في أوساط النساء، فإـا تـتركز جغرافيـا في جنـوب آسـيا وفي أقـل البلـدان نمـوا في 
أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى. ويمثل الأميـون في البلـدان الثلاثـة الأوسـع مسـاحة في 
جنوب آسيا مجتمعة حوالي نصف الأميـين الكبـار في العـالم اليـوم مقـابل ثلـث الأميـين في عـام 

 .١٩٧٠
٢٩٦ -بيد أن الأمية لا تنحصر في البلـدان الناميـة. فـهناك المزيـد والمزيـد مـن الدراسـات عـن 
مستويات الإلمام بالقراءة والكتابة المطلوبة للعمل بكفاءة في الحياة اليومية في البلـدان الصناعيـة 
ـــار الذيــن يفتقــرون إلى أدنى المســتويات  تفيـد أن هنـاك نسـبا مئويـة كبـيرة مـن الشـباب والكب
اللازمة في القراءة والكتابة والحسـاب لأداء أعمـالهم بفعاليـة. وقـد تفـاقمت هـذه المشـكلة مـع 
بـدء �عصـر المعلومـات� إذ سـرعان مـا أصبـــح الإلمــام بالحاســوب مــهارة أساســية في بعــض 

البلدان. 
وبصـرف النظـر عـن الأرقـام، هنـاك اتجاهـات هامـة أخـرى تجـدر الإشـارة إليـها. فقــد  -٢٩٧
زادت المنظمات غير الحكومية من أنشطتها لدعم عملية محو الأمية ومرد ذلك جزئيا إلى فتـور 
الاهتمام وركود الاستثمار من جانب الحكومات الوطنية والوكـالات الدوليـة. وأصبـح هنـاك 
وعي أكبر بضرورة فهم محو الأمية بطرق تـأخذ في الاعتبـار أكـثر الظـروف المحيطـة والحـالات 
الخاصـة للمسـتعملين. وليسـت عمليـة محـو الأميـة لـدى الكبـار إلا جانبـا واحـدا مـن اموعـــة 
الأكبر لعمليات محو الأمية المطلوبة في هذا القرن الجديد وهي لا تنفصل عن عملية محو الأميـة 
لدى الأطفال في سن مبكرة ومحو الأمية لدى الأسر ومحو الأميـة مـن خـلال التعليـم الابتدائـي 
التقليدي. وبناء على هذا الوعي الجديد، يتزايد حاليا الاهتمام بتصميم أدوات التقييم وآليـات 

الرصد لجعلها أكثر دقة وموثوقية. 
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الدروس الأساسية المستفادة 
من بين الدروس الأساسية المستفادة في مجال محو الأمية ما يلي:  -٢٩٨

– وتتوارث جيلا عن جيـل – مـا لم يتخـذ قـرار سياسـي  سوف تظل الأمية تستشري  �
بالقضاء عليها ورصد الموارد اللازمة للقضاء عليها في البلدان التي تستشري فيها؛ 

يصعـب قيـاس التقـدم المحـرز نظـرا لنقـص التعـــاريف والأهــداف الواضحــة، وكذلــك  �
الآليات اللازمة لتقييم مدى تحقيقها بصفة عامة؛ 

تعتري الآليات الوطنية الرسمية لزيادة نسبة الملمين بـالقراءة والكتابـة بعـض الشـوائب،  �
منها قلة التنسيق بين الفاعلين الرئيسـيين، وعـدم وضـوح خطـوط المسـؤولية فيمـا بـين 
المستويات، واتباع الاستراتيجيات التي تبتـدئ مـن القمـة وتنتـهي بالقـاعدة، واعتمـاد 
النهج المحافظة والأساليب البيروقراطية. غير أن تجربـة إندونيسـيا والصـين تفيـد أن مـن 
ـــات، أن يســاعد علــى  شـأن تنسـيق الأنشـطة واسـتمرارها، ولـو باسـتخدام هـذه الآلي

إحراز التقدم نحو تحقيق الهدف؛ 
من المهم للحد من الأمية كفالة المشاركة القوية مـن جـانب المنظمـات غـير الحكوميـة  �
والمنظمات الشعبية، ولا سـيما المنظمـات الـتي تشـكلها النسـاء والاسـتعانة بالمنظمـات 

المشكلة على مستويي اتمعات المحلية والمقاطعات؛ 
لا يمكـن أن تكـون برامـج محـو الأميـة لـدى الكبـار ناجعـة في المنـاطق الـتي تظـــل فيــها  �
التدخلات منعزلة، مع متابعة قليلة، متابعتها ولا ترتبط بعمليـات الإصـلاح والتجديـد 

التي يجري تنفيذها في قطاع التعليم؛ 
تعتبر مستويات تعليم الوالدين وإلمامهم بالقراءة والكتابة، ولا سـيما مسـتوى النسـاء،  �

عاملين محددين بصورة مباشرة لبقاء الطفل ونموه ونمائه. 
 

المعارف والمهارات والقيم اللازمة لتحسين الحياة   زاي -
٢٩٩ -دعا مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل إلى زيادة اكتسـاب الأفـراد والأسـر للمعـارف 
ـــك  والمـهارات والقيـم اللازمـة لتحسـين الحيـاة الـتي تتيحـها جميـع القنـوات التعليميـة، بمـا في ذل
وسـائط الإعـلام، وغيرهـا مـن أشـكال الاتصـال الحديثـة والتقليديـة والعمـل الاجتمـــاعي، مــع 

تقييم فعاليته من حيث التغير السلوكي. 
وشهد العقد الماضي تقدمـا كبـيرا في اسـتخدام وسـائل الاتصـال بوصفـها اسـتراتيجية  -٣٠٠
أساسـية تسـاهم في تحقيـق النتـائج المتوخـاة المتعلقـــة بــالطفل. وقــد شــهدت الســنوات القليلــة 
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الماضية بوجه خاص تغيرا ملحوظا في نهج الاتصال المعتمدة وزيادة في التركـيز علـى مشـاركة 
اتمعات المحلية التي كانت تعتبر فيما مضى �جهات مسـتفيدة�. ويعـترف ـا الآن بوصفـها 
جهات شريكة كاملة، إلى جـانب الحكومـات ومنظمـات اتمـع المـدني، في المبـادرات الراميـة 

إلى تحسين رفاه اتمعات المحلية والأطفال. 
 

الإطار ١١ 
استخدام ج الرسوم المتحركة لتمكين الفتيات 

قررت حكومات جنوب آسيا (باكستان وبنغـلادش ونيبـال والهنـد) في بدايـة 
العقد تســمية عقـد التســـعينات بــ �عقـد الطفلـة�. وتـأييدا لهـــذا القـرار، وضعـت 
اليونيسيف مبادرة الاتصـال �مينـا�، وهـي مشـروع اتصـال جماهـيري يـهدف إلى 
تغيـير التصـورات والســـلوكيات الــتي تعــوق بقــاء الفتيــات وحمايتــهن ونمائــهن في 
المنطقة. وتتضمن مبادرة مينا (شـأا شـأن مبـادرة سـارة، وهـي مبـادرة انبثقـت في 
منطقة شرق وجنوب أفريقيا عـن مشـروع طـرح في عـام ١٩٩٥) إصـدار مجموعـة 
مـن المـــواد المتعــددة الوســائط، منــها أفــلام الرســوم المتحركــة وأشــرطة الفيديــو، 
والمسلســلات الإذاعيــة، وكتــب الرســوم الهزليــة، والملصقــــات، وأدلـــة المناقشـــة، 
ووسائط الإعلام الشعبية (الدمى، والأغاني والمسرحيات) والتقويمـات والمصمغـات 
وغيرها من المواد. ويتم إبلاغ الرسـائل المتعلقـة بالجنسـين وحقـوق الطفـل والتعليـم 
باستخدام وسائل التسلية الشعبية. والشخصية الرئيسية هي بنت صغيرة تدعى مينا 
تعرض حياا لأساليب التمييز ضد الفتاة والمـرأة وتعـرض أفكـارا إيجابيـة قـد تتعلـم 
منها الأسر واتمعات المحلية. وهي طفلة مفعمة بالحيويـة والنشـاط وتؤكـد النظـرة 
الإيجابية للطفلة لا بوصفها ضحية ولكن بوصفها شـخصا لديـه طاقـة كبـيرة. وتنـم 
المواضيع عن بحيث ميداني وتعكـس حقـوق الطفلـة واحتياجاـا ذات الأولويـة، بمـا 
في ذلـك تعليمـها ونماؤهـا وصحتـــها؛ كمــا تتنــاول المــهارات المعيشــية الــتي تمكــن 
الفتيات من الاعتمـاد علـى أنفسـهن. وينتـهي المسلسـل بـترويج حقـوق الأطفـال – 
– في جنـوب آسـيا. وكـانت التقييمـات الـــتي أجريــت  بمـن فيـهم الفتيـان والفتيـات 
بشأن مشروع مينا إيجابية للغاية. ورحب النـاس مـن بنغلاديـش إلى نيبـال بمسلسـل 
مينا لا لجدته من الناحية الإلكترونيــة ولكـن لقيمتـه التربويـة. وتفيـد دراسـة أجرـا 
منظمـة إنقـاذ الطفولـة في كتمـاندو أن شـخصية مينـا هـــي النمــوذج المفضــل لــدى 
أطفـال الشـوارع. وتفيـد دراسـة اسـتقصائية أخـرى أجريـت في داكـا أن أكـثر مــن 

٥٠ في المائة من الأشخاص المستجوبين قد عرفوا من هي مينا وما ترمز إليه. 
  

ويتم أيضا اعتمـاد ـج أكـثر منهجيـة لوضـع اسـتراتيجيات الاتصـال وتشـمل التدابـير  -٣٠١
المتخـذة اعتمـاد النـهج القـائم علـى المشـاركة في مجـال البحـــث والتقديــر والتخطيــط والتنفيــذ 
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والرصد والتقييم. وفضلا عن استخدام تقنيات الاتصال الجماهيري والتسـويق الاجتمـاعي، تم 
استحداث طرق مبتكرة لاستخدام مختلف وسـائط الإعـلام في جميـع مسـتويات اتمـع طـوال 
العقد، من قبيل مبادرة الاتصال مينـا في جنـوب آسـيا (انظـر الإطـار ١١). وقـد نجحـت هـذه 
ـــا  النـهج بوجـه خـاص في إشـراك الأطفـال أنفسـهم، ممـا يجعلـهم يكتسـبون في سـنة مبكـرة قيم

وسلوكيات أساسية من قبيل المساواة بين الجنسين وحاجة جميع الأطفال إلى التعليم. 
 

توسيع نطاق استخدام التكنولوجيات لتحسين مستوى الاستفادة من التعليم 
٣٠٢ -توفر تكنولوجيات المعلومـات والاتصـالات الجديـدة إمكانيـات كبـيرة لنشـر المعـارف 
وتحسـين مسـتوى الاسـتفادة مـن التعليـم في اتمعـات المحليـة النائيـة والمحرومـة، ودعـم التطويــر 
المهني الأولي والمستمر لمهارات المدرسين، وتحسين جمع البيانات وتحليلها وتعزيز نظـم الإدارة. 
كما توفر فرصا للاتصال عبر الفصـول الدراسـية والثقافـات. ورغـم أن هـذه القنــــوات قـــــــد 
لا تصل إلى الأطفال في أكثر اتمعات المحلية حرمانا وميشا، فإا يمكن أن تصل بل وتصـل 
إلى الوكالات والعناصر الفاعلة التي تصل بـالفعل الى الأطفـال، بمـا في ذلـك مقدمـو الخدمـات 

والعديد من المنظمات غير الحكومية. 
٣٠٣ -ولذلـك فـالتحدي المـاثل أمامنـا هـو تقليـــص الفــوارق القائمــة في اكتســاب المعــارف 
باستخدام التكنولوجيات الجديدة – وهو ما يعرف �بـالفجوة التكنولوجيـة الرقميـة�. ويجـب 
أن تركز السياسات والاستراتيجيات على هذه الفوارق وعلى غيرها مـن الفـوارق، ولا سـيما 

في أنحاء العالم المنكوبة باستمرار بالفقر والصراعات والتمييز. 
 

تطور سياسات واستراتيجيات التعليم خلال التسعينات   حاء -
٣٠٤ -كان واضعو الاسـتراتيجيات، لـدى إعـداد خطـة عمـل مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل 
الطفل، مقتنعون بأنه على غرار ما بـذل مـن جـهود في العقـد المـاضي لكفالـة الرعايـة الصحيـة 
الأولية وبقاء الطفل، هناك حاجــة إلى تدخـل حاسـم مـن شـأنه أن يسـاعد علـى وجـه السـرعة 
على تذليل العقبات العديدة التي تعوق التقدم في مجال التعليم الأساسـي. ويتمثـل هـذا التدخـل 
في التركيز على تعميم التعليم الابتدائي، لا سيما في أفريقيا الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى 

وجنوب آسيا. 
٣٠٥ -وتشمل الاستراتيجيات الرامية إلى تعميم التعليم الابتدائي ما يلي: 

تحديد الأهداف ووضع الاستراتيجيات اللازمة لكل بلد؛  �
تحديد وتقييم مستويات التحصيل؛  �
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إعطاء الأولوية للفتيات والنساء وغيرهن من الفئات المحرومة؛  �
ترويج عناصر من قبيل برامـج النمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، واسـتخدام وسـائط  �
الإعـلام الجماهـيري وغيرهـا مـن وسـائل الاتصـال الفعالـة لتكملـة الجـهود المبذولـــة في 

مجال التعليم الابتدائي ومحو أمية الكبار؛ 
تعبئـة جميـع العنـاصر المنظمـة في اتمـع – مــن منظمــات شــبابية ومنظمــات نســائية،  �
ونقابات، وهيئات دينيــة، ومنظمـات اجتماعيـة وثقافيـة، وفئـات مهنيـة، والتعاونيـات 
ومؤسســات صناعيــة – حــتى يحظــى التعليــم الأساســي بمكانــة الصــدارة في الــبرامج 

الوطنية. 
ـــم وهــو تعميــم التعليــم الأساســي، اقتراحــا  ٣٠٦ -وقـد اعتـبر تحقيـق الهـدف الرئيسـي للتعلي
طموحا ولكنه محتمل فقد بدأت بلدان العالم بالفعل تنفق على التعليم الابتدائي أكثر ممـا تنفـق 
على أي خدمة من الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية الأخـرى. وقـدرت الأمـم المتحـدة والبنـك 
الـدولي الإنفـاق علـى التعليـم الابتدائـــي بحــوالي ٨٣ بليــون دولار في الســنة (بقيمــة دولارات 
١٩٩٥) واعتـبرت أن التكلفـة الإضافيـة لتحقيـق التعميـم تـــتراوح بــين ٧ بلايــين و ٨ بلايــين 

دولار في السنة – وهو ما يعادل تقريبا تكلفة ثلاث غواصات ذات محركات نووية. 
٣٠٧ -وهناك بعض البلدان، لا سـيما في شـرق آسـيا، الـتي تسـتثمر باسـتمرار في هـذا اـال 
ـــد أن  ونجحـت في رفـع نسـبة القيـد بـالمدارس الابتدائيـة حـتى اقـتربت مـن مسـتوى التعميـم. بي
مستويات الاستثمار في التعليم الأساسي إجمالا، باستثناء بعض الحالات البـارزة، كـانت مخيبـة 
للآمال، لا سيما في منطقتين تحظيان بالأولوية القصوى وهما أفريقيا الواقعـة جنـوب الصحـراء 

الكبرى وجنوب آسيا. 
٣٠٨ -ويكرس القسم الأعظم من المعونـة الدوليـة في هـذا اـال للتعليـم الجـامعي. ويخصـص 
ـــدرج  أقـل مـن ٢ في المائـة مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة للتعليـم الابتدائـي أو الأساسـي ولا ين
المستفيدون الرئيسيون من المعونة المخصصة للتعليم ضمن أقل البلدان نموا. ولم تسـجل المعونـة 

المخصصة للتعليم الأساسي إلا زيادة طفيفة كحصة من المعونة المخصصة للبلدان النامية. 
٣٠٩ -وأصبح البنك الدولي خلال العقد المـاضي المصـدر الأكـبر المفـرد للدعـم المـالي الـدولي 
للتعليم الأساسي. وتشمل أهداف البنك في التسـعينات مضاعفـة حجـم القـروض الـتي يمنحـها 
لقطــاع التعليــم، وزيــادة المســاعدة التقنيــة وحصــر القــــروض في التعليـــم الأساســـي، وبنـــاء 
الشراكات لتحقيق هذه المساعي. وفي وقت لاحق، وبالضبط أثناء المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني 
بـالمرأة المعقـود في بيجـين في عـام ١٩٩٥، زاد البنـك الـدولي التزاماتـه بدعـــم تعليــم الفتيــات. 
وتغير برنامج البنك الدولي لمنح القروض لتطوير التعليم الأساسي في محتواه وتركـيزه للتشـديد 
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أكثر على زيادة مستوى تحصيل الأطفال. ويتزايد عدد المشـاريع الـتي ـدف إلى دعـم أنشـطة 
من قبيل تحسين نوعية الكتب المدرسية والمواد التعليمية، وتحسين برامج تدريب المدرسـين قبـل 

الخدمة وأثناءها وبرامج الصحة المدرسية والتغذية. 
٣١٠ -واستجابة لضغط الرأي العـام، بذلـت مؤسسـات بريتـون وودز مزيـدا مـن الجـهود في 
السنوات العشر الماضيـة لحمايـة التعليـم الأساسـي مـن التخفيضـات لإنفـاق القطـاع العـام الـتي 
تصاحب عادة برامج تحقيق الاستقرار المـالي. غـير أن هـدف تعميـم التعليـم الابتدائـي قـد تـأثر 
سلبا في عدد من البلـدان الـتي اضطـرت إلى تخفيـض إنفاقـها الإجمـالي علـى التنميـة الاجتماعيـة 
ولـو بشـكل مؤقـت لتكـون مؤهلـة للاسـتفادة مـن المسـاعدة الدوليـة في مجـال الإقـراض. وهـــو 
عامل أضيف إلى عبء الدين الثقيل جدا ليجعل من المستحيل بالنسبة للعديد مـن أقـل البلـدان 
نموا بل بالنسبة لبعض البلدان المتوسطة الدخل أن تزيد مـن إنفاقـها علـى التعليـم بـالقدر الـذي 
ترغب فيه. وغالبا ما تعاني من هذا الوضع بنـود متكـررة أساسـية مـن قبيـل الأجـور الأساسـية 

للمدرسين والمواد المدرسية وصيانة المدارس وتتأثر معها أيضا نوعية التدريس والتعلم. 
٣١١ -وفي التسعينات، أدت مجموعات الإصلاحات على مستوى القطـاع في بعـض البلـدان 
إلى فـرض الرسـوم علـى المسـتفيدين في المنـاطق الـتي كـان فيـها التعليـــم مجانيــا. وهــذا يتنــاقض 
بشكل مباشر مع التزام الدول الأطراف في اتفاقية حقوق الطفل بتوفير تعليم ابتدائـي إجبـاري 
ومجاني. ويستفاد مـن تجـارب عـدة بلـدان في أفريقيـا أن الرسـوم قـد تكـون عائقـا كبـيرا يحـول 
دون تعليـم أبنـاء الأسـر الفقـيرة. ففـي أحـد بلـدان شـرق أفريقيـا، أدى تخفيـض الإنفـــاق علــى 
التعليم في إطار برنامج تحقيق الاستقرار المـالي إلى زيـادة حـادة في معـدلات التسـرب المدرسـي 
الذي ارتفع مـن صفـر تقريبـا في عـام ١٩٧٩إلى حـوالي ٤٠ في المائـة في منتصـف التسـعينات. 
وتوصل بلد مجاور إلى أن نســبة القيـد بـالتعليم الابتدائـي قـد ارتفعـت بحـوالي ٥٠ في المائـة مـن 
فترة دراسية إلى أخرى بعد إلغاء رسم مدرسي يسير وارتداء الزي المدرسي في عام ١٩٩٤. 

٣١٢ -وجرى الإقرار بحـق الطفـل في الحصـول علـى تعليـم ابتدائـي مجـاني وإجبـاري جيـد في 
إطار العمل المعتمد خلال الاجتماع العالمي الرابع للمنتدى الاستشـاري الـدولي لتوفـير التعليـم 
ـــار بالســنغال. ويســترعي  للجميـع (جومتـين + ١٠) المعقـود في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ في داك
الأشـخاص المسـتبعدون مـن التعليـم – مـن المدرسـة ومـن الفصـول – قـدرا أكـبر مـــن الانتبــاه. 
وينتشـر الآن علـى نطـاق أوسـع الأخـذ بتحليـل أسـباب الاسـتبعاد، والفـهم الأفضـل للحرمــان 
المتعدد كأن يكون الشـخص فتـاة وفقـيرة وعاملـة والاعـتراف بقيمـة النـهج غـير الرسميـة المرنـة 
للوصول إلى الأشخاص المستبعدين. وقد جاءت مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات اسـتجابة 

لهذا التحليل والفهم. 
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الإطار ١٢ 
إقامة الشراكة من أجل توفير التعليم للجميع 

إذا كـانت عمليـة توفـير التعليـم للجميـع تقتضـي أساســـا توافــر التزامــات 
وموارد وشركاء على الصعيد القطري، فـإن تكويـن شـبكات مـن العنـاصر الفاعلـة 
ـــددة الأطــراف وثنائيــة  الـتي تسـعى إلى تحقيـق نفـس الأهـداف – مـن وكـالات متع
ومنظمات غير حكومية ومؤسسات وقطاع خاص – تعمل معا مـة مـتزايدة علـى 
الصعيدين العالمي والإقليمي لتوفـير المعـارف والتجـارب والخـبرات اللازمـة لتحقيـق 

أهداف توفير التعليم للجميع على الصعيد الوطني. 

مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات حملة أطلقها الأمــين العـام في داكـار علـى 
مـدى عشـر سـنوات لتحسـين نوعيـة تعليـم الفتيـات ومـدى توافـــره. وتعمــل هــذه 
الحملة، التي لها صلة مباشرة بالآليات القائمـة (التقييـم القطـري الموحـد/إطـار عمـل 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، والإطـار الإنمـائي الشـامل، وورقـات اسـتراتيجية 
الحد من الفقر، وبرامج الاستثمار القطاعي، والنهج القطاعية وخطط توفير التعليـم 
ــــز الإجـــراءات  للجميــع). والــتي تنطلــق مــن منظومــة الأمــم المتحــدة، علــى تعزي
ـــري.  الاسـتراتيجية في إطـار الجـهد التعـاوني والمتضـافر والتركـيز علـى الصعيـد القط
ودف إلى تعزيز الالتزامات السياسية والموارد، وسد الفجوة بين الجنسين وكفالـة 
المساواة بينهما في جميع جوانب التعليم مع التركيز بوجـه خـاص علـى البلـدان الـتي 
تمر بأزمات. وقـد تم توسـيع نطـاق هـذه الحملـة، الـتي ينسـقها اليونيسـيف مـع ١٥ 
كيانـا مـــن كيانــات الأمــم المتحــدة، ليشــمل الوكــالات الثنائيــة والمنظمــات غــير 

الحكومية ويجري تنفيذها حاليا في بنغلاديش وتشاد ومصر. 

F) حملــة  resh) حملـة تركـيز تخصيـص المـوارد علـى الصحـة المدرســـية الفعالــة
تسعى إلى ترويج العناصر الأساسية لضمان فعالية المدارس وسـلامتها: وهـي وضـع 
السياسات المدرسية المتعلقة بالصحة، وتوفير المياه النقية والمرافـق الصحيـة، وكفالـة 
ـــات الصحيــة والتغذويــة في  التثقيـف الصحـي القـائم علـى المـهارات، وتوفـير الخدم
المدارس. وتحظى هذه المبادرة بدعم اليونسكو واليونيسيف والبنك الدولي ومنظمـة 
الصحة العالمية وزيادة عدد العناصر الفاعلة الأخـرى وذلـك مـن خـلال الشـراكات 
القائمــة بــين المدرســين والعــاملين في مجــال الصحــة، وقطــــاع التعليـــم والصحـــة؛ 
والشـراكات الفعالـة القائمـة بـين اتمعـات المحليـة؛ وتوعيـة التلاميـذ ومشــاركتهم. 
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وتقدم هذه المبادرة المساعدة التقنية والتدريب اللازم لدمج برامج الصحة المدرسـية 
ـــن قبــل  في خطـط العمـل الوطنيـة لتوفـير التعليـم للجميـع. ويجـري حاليـا تنفيذهـا م

طائفة متنوعة من الشركاء في عدة بلدان أفريقية. 

الشـبكة المعنيـة بـالتعليم في حـالات الطـــوارئ تتــولى اليونســكو واليونيســيف 
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين تيســـير عمــل هــذه الشــبكة ويدعمــها 
برنامج الأغذية العالمي والبنك الدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والوكـالات 
الثنائية والمنظمات غير الحكومية، وتعمل علـى كفالـة تكـامل أكـبر بـين الوكـالات 
ـــدى  المعنيـة باسـتئناف العمـل في قطـاع التعليـم وإصلاحـه في حـالات الأزمـات. ول
الشـبكة أفرقـة عمـل معنيـة بـالتواصل وتبـادل المعلومـات، وبمـــوارد ولــوازم التعلــم، 
وبالرصد والمؤشرات؛ وبالمرحلـة التاليـة للتعليـم الابتدائـي. وتعـنى بالقضايـا الطارئـة 
المتعلقة بالجنسين من خلال مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات. وتقدم تقـارير إلى 

الهيئات المعنية بتوفير التعليم للجميع ومنظمات المساعدة الإنسانية. 

ويعمـل الفريـق العـامل المشـترك بـين الوكـالات المعـــني بــالإيدز والمــدارس 
والتعليم على وضع استراتيجية عالمية تسلط الضـوء علـى قضايـا الإيـدز في علاقتـها 
بـالمدارس والتعليـم. ويعـزز الفريـق المعرفـة بالتجـارب القطريـة والابتكـــار والتعــاون 
ـــى التعليــم واســتخدام  والمشـاركة فيمـا بـين القطاعـات ويسـتجيب لأثـر الإيـدز عل
التعليـم للوقايـة مـن الإصابـة بـــالإيدز في إطــار سلســلة أوســع مــن برامــج الرعايــة 
والدعم. ويركز بوجـه خـاص، مـع المعـهد الـدولي للتخطيـط الـتربوي، علـى تعزيـز 
دور المدارس والنظم التعليمية للتخفيف من أثر الإيـدز واسـتخدام التعليـم إلى الحـد 
الأقصى لأغراض الوقاية. ويقوم بذلك من خلال محاولة �كسر جــدار الصمـت�؛ 
وتقييم أثر الإيـدز علـى الطلـب والعـرض والجـودة في مجـال التعليـم؛ وكفالـة تنـاول 

جميع عمليات البرمجة والنهج القطاعية لقضايا الإيدز. 

ويمثـل الفريـق الاستشـاري المعـني بالرعايـة والنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكــرة 
اتحاد من المنظمات الدولية التي تدعم البرمجة للأطفال في سن مبكـرة الذيـن تـتراوح 
أعمـارهم بـين صفـر و ٨ سـنوات وأســـرهم. وتضــم مؤسســة أغاخــان ومؤسســة 
برنارد فان لير ومؤسسة كارنيغي والصندوق المسـيحي لرعايـة الطفولـة، ومصـرف 
التنمية للبلدان الأمريكية ومنظمـة إنقـاذ الطفولـة واليونيسـيف واليونسـكو ووكالـة 
التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة والبنـــك الــدولي؛ ولهــا صلــة بالشــبكات 
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الإقليمية للرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة التي تشترك في إعداد الـبرامج والبحـوث 
وأعمـال الدعـوة المتعلقـة بالسياســـات العامــة وفي الرصــد والتقييــم ويحــدد الفريــق 
الفجوات القائمة والقضايا الحساسـة والاحتياجـات والاهتمامـات الناشـئة؛ ويعمـل 
علـى جمـع الخـبرات وتحليلـها؛ وتوليـف خلاصـة المؤلفـات والخـبرات واســـتعراضها؛ 

وبناء القدرات، وتوطيد الصلات مع القطاعات الأخرى 
  

٣١٣ -وقد أصبحت نوعية التعليم شاغلا أساســيا خـلال هـذا العقـد. وقـد أكـد إطـارا عمـل 
جومتين وداكار مرارا عدم كفاية القيد بالمدارس وإتمـام عـدد مـن السـنوات الدراسـية فيهـــــا. 
ولا يمكن أن تكون الأهـداف في هـذه اـالات منفصلـة عـن نوعيـة التعليـم الـذي تم الحصـول 
عليـه. فقـد شـهد العقـد زيـادة في التركـيز علـى تحديـد وتقييـم مـا ينبغـي أن يتعلمــه الأطفــال. 
وذهب إطار عمــل داكـار لعـام ٢٠٠٠ إلى أبعـد مـن ذلـك إذ تجـاوز بشـكل ملحـوظ هـاجس 
التحصيل في جومتين ليشمل تحسين جميع جوانب نوعيـة التعليـم. وتشـمل نوعيـة التعليـم الآن 

العناصر التالية: 
وضع الأطفال الملتحقين بالمدارس والمنتظمـين في الدراسـة ـا – أي وضعـهم الصحـي  �

والتغذوي ومستوى نمائهم؛ 
جودة المحتوى التعليمي، وعمليات التدريس والتعلم ونتائج التحصيل؛  �

– أي مدى استيفائها لشروط الأمان والسـلامة الصحيـة  جودة بيئة التعلم في المدارس  �
والحماية ومدى تركيزها على المصالح الفضلى للطفل. 

 
الإجـراءات الـتي ينبغـي إيـلاء الأولويــــة لهـا في المسـتقبل في مجـــالي التعليــم ومحــو  طاء -

 الأمية 
٣١٤ -فيمـا يلـي التوصيـات الرئيسـية المتعلقـة بـالإجراءات المسـتقبلية ذات الأولويـة في مجـــال 

التعليم الأساسي ونماء الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة ومحو الأمية لدى الكبار. 
 

التعليم الأساسي 
٣١٥ -يجب أن توضع السياسات الرامية إلى توفير التعليم للجميع علـى أسـاس الشـراكة بـين 
الحكومة واتمع المدني في إطار قطاعي جد متكامل في ارتباط باستراتيجيات الحـد مـن الفقـر 
واستراتيجيات التنمية في نطاقها الأوسع. وينبغي أن تعـالج هـذه السياسـات القضايـا الحساسـة 
المتمثلـة في تعبئـة المـوارد، وتوفـير الاعتمـادات الكافيـة مـن الميزانيـة، وكفالـة العـدل في الإنفــاق 
والفعالية من حيث التكلفة لضمان حصـول جميـع الأطفـال علـى تعليـم ابتدائـي مجـاني. ويجـب 
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على البلدان أن تسعى بصـورة تدريجيـة وبخطـى حثيثـة لإعمـال حـق جميـع الأطفـال في التعليـم 
الثانوي أيضا. 

٣١٦ -وينبغي للشراكة الدولية لتوفير التعليم للجميع الـتي تضـم الحكومـات والمنظمـات غـير 
الحكومية والوكالات الإنمائية أن توسع نطاق جهودها وتعجل ا. ولتحقيق أهـداف التعليـم، 
ينبغي الدفع بمبادرات من قبيل مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات، والشبكات المشـتركة بـين 
الوكالات المعنية بالتعليم ومكافحة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وبـالتعليم في حـالات 
الطوارئ، وبرنامج تركـيز تخصيـص المـوارد علـى الصحـة المدرسـية الفعالـة، ومبـادرة ٢٠/٢٠ 

وجهود التخفيف من عبء الديون لتحقيق أهداف التنمية الاجتماعية. 
٣١٧ -وتتحمـل النظـم التعليميـة مسـؤولية إيجـاد الأطفـال غـير المنتظمـين في المـدارس ووضـــع 

البرامج اللازمة لتوفير التعليم لكل طفل، استرشادا بمبدأ كفالة �أفضل مصالح الطفل�. 
٣١٨ -وينبغـي أن تسـعى هـذه الـبرامج إلى تحقيـق أهـداف محـددة فيمـا يتعلـــق بقيــد الفتيــات 
بـالمدارس وتحصيلـهن الدراســـي في البلــدان والمقاطعــات الــتي تعــرف تفاوتــا كبــيرا في نســب 
حصول الفتيات على التعليم. وينبغـي وضـع خطـط متكاملـة للمسـاواة بـين الجنسـين في مجـال 
التعليم تعترف بضرورة إحداث تغييرات في المواقف والقيـم والممارسـات لكفالـة المسـاواة بـين 

الفتيات والفتيان. 
٣١٩ -وينبغي بذل المزيد من الجهود لبناء القدرة اللازمة لقيـاس ورصـد معايـير التحصيـل في 
الإلمام بالقراءة والكتابة والحساب وفي طائفة واسعة من المعارف والمـهارات والمواقـف. ويجـب 
ــاصر  أن تـأخذ الجـهود المبذولـة لتحسـين الجـودة في الاعتبـار تعريفـا واسـعا لمعناهـا بتجـاوز العن
الأساسية المتمثلة في نظافة الفصـول وجودـا ومـدى تزويدهـا بـالنصوص الكافيـة وبالمدرسـين 

المدربين لتشمل استعداد الطفل للتعلم ومدى استيفاء المدارس لشروط السلامة والأمان. 
٣٢٠ -ويجب أن يحظى المدرسون، وهم عنصر أساسـي لجـودة التعليـم، بـالاعتراف وبـالدعم 
المـهني وبـالأجور اللازمـة الـتي تمكنـهم مـن أداء عمـل يحتاجونـه ويرغبـون فيــه – ويجــب إعالــة 

أسرهم وكسوا. 
٣٢١ -ويجب على وجه السرعة معالجة أوجه الخلل في النظم التعليمية الناتجة عـن الصراعـات 
والكوارث الطبيعية وعدم الاستقرار وعن انتشار فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز بشـكل 
متزايد. وينبغي أن يكون التعليم جـزءا مـن الاسـتجابة الأوليـة في إطـار أي برنـامج للمسـاعدة 
الإنسانية وينبغي أن تضطلـع النظـم التعليميـة والمـدارس بـدور أكـبر في الوقايـة مـن الإيـدز وفي 

الاستجابة لأثره المدمر على الأطفال والأسر وعلى تعلمهم. 
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٣٢٢ -وينبغي تسخير تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات الجديـدة للمسـاعدة علـى الحصـول 
على التعليم بشـكل يحـد، ولا يزيـد، مـن الفـوارق في الالتحـاق بـالمدارس وجـودة التعليـم، بمـا 

يجعل المدارس مراكز أكثر شمولية. 
 

نماء الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة 
٣٢٣ -يجب تلبية الاحتياجـات المتعـددة للطفـل الصغـير مـن خـلال اتبـاع نـهج أكـثر تكـاملا 
فيمـا يتعلـق بنمـاء الطفـل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة مـن أجـل تعليـم الآبـاء ومقدمـــي الرعايــة 
ووضع البرامج والسياسات اللازمة. وفي هذا الصدد، ينبغي إيلاء اهتمـام أكـبر لحفـز الأطفـال 

الذين تقل أعمارهم عن ثلاث سنوات وتوفير التعليم المبكر لهم. 
٣٢٤ -ويجـب أن تكـون الـبرامج الناشـئة شـاملة في طبيعتـها، وتركـز علـــى الطفــل، وتراعــي 
الفـوارق بـين الجنسـين، ويجـب أن يكـون محورهـا الأسـرة ومركزهـا اتمـع المحلـي وأن تكــون 
مدعومة بسياسات وطنية شاملة. وينبغي للحكومات أن تضـع سياسـات واضحـة فيمـا يتعلـق 
بالأطفال في السن المبكرة وأسرهم، بما يؤدي إلى زيادة الموارد وفعالية تقسيم المسؤوليات بـين 

الوكالات الحكومية واتمع المدني. 
٣٢٥ -ويجـب إيـلاء اهتمـام خـاص بنمـاء أكـثر الأطفـال الصغـار ضعفـا وحرمانـا، ولا ســيما 

الفتيات، وأبناء الأقليات، والأطفال المشردين والأيتام. 
ـــدد الــبرامج العامــة والمبــادرات المحليــة  ٣٢٦ -هنـاك حاجـة لتحسـين طرائـق رصـد وتقييـم ع

لصغار السن. 
 

محو أمية الكبار 
٣٢٧ -يجب تحديد الأهداف الخاصة بتخفيض الأمية تحديدا واضحا ووضع مؤشـرات أفضـل 

وآليات للتقييم وقواعد بيانات. 
٣٢٨ -وينبغي تشجيع منظمات اتمع المدني على مواصلـة مشـاركتها في برامـج محـو الأميـة 

وينبغي أن تشاركها الحكومات والوكالات الإنمائية مشاركة أقوى في هذا المسعى. 
٣٢٩ -وينبغي أن تشكل برامج محو الأمية جزءا لا يتجزأ من خطط العمـل التثقيفيـة الأوسـع 

نطاقا وتكون جزءا من النهج القطاعية الشاملة في مجال الإصلاح والتنمية.  
 
 


