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الدورة السادسة والخمسون 
البنــود ٧٤ و ١٢١ و ١٣٠ مــن جـــدول 

الأعمال 
نزع السلاح العام الكامل 

اسـتعراض كفـاءة الأداء الإداري والمـــالي 
للأمم المتحدة 

تقريـر الأمـين العـام عـــن أنشــطة مكتــب 
  خدمات الرقابة الداخلية 

التفتيــش علـــى إدارة البرامـــــج والممارســــات الإداريــة في إدارة شــؤون 
 نزع السلاح 

 مذكرة من الأمين العام 
ــــة العامـــة ٢١٨/٤٨ بـــاء، المـــؤرخ ٢٩ تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٤  عمــلا بقــراري الجمعي - ١
و ٢٤٤/٥٤، المـؤرخ ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، يتشـــرف الأمــين العــام بــأن يحيــل 
التقرير المرفق، الذي أرسله إليه وكيل الأمـين العـام لخدمـات الرقابـة الداخليـة، بشـأن التفتيـش 
علـى إدارة الـبرامج والممارسـات الإداريـة في إدارة شـؤون نـــزع الســلاح، إلى الجمعيــة العامــة 

للنظر فيه. 
ويحيـط الأمـين العـام علمـا بالاسـتنتاجات الـتي خلـص إليـها مكتـــب خدمــات الرقابــة  - ٢
الداخلية ويوافق على توصياته، ويشير إلى أنه يجري اتخاذ التدابـير لتصحيـح مسـار الأمـور الـتي 

جرى تناولها في الاستعراض. 
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تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن التفتيش على إدارة البرامج 
  والممارسات الإدارية في إدارة شؤون نـزع السلاح 

موجز 
انصب التركيز الأساسي للتفتيش الذي قام به مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة علـى 
ـــوغ هــدف الأمــين العــام المتمثــل في الاســتجابة  تقييـم أداء إدارة شـؤون نــزع السـلاح في بل
بفعالية لأولويات الدول الأعضاء في مجال نـزع السلاح. وقد تم القيـام ـذه العمليـة بالتنسـيق 
مع التقرير المقبل للمتابعة التي تجري كل ثـلاث سـنوات لتوصيـات تقييـم متعمـق لهـذه الإدارة 
أعد سابقا. ووفقا للطلب الأولي، المقدم من وكيل الأمين العام لشؤون نزع السلاح، انصـب 
التأكيد على النظر في الأبعاد الإقليمية لأنشطة هذه الإدارة. وأسفر التفتيش عـن تقييـم إيجـابي 
عام لإدارة البرامج والممارسات الإدارية في إدارة شؤون نـزع السلاح وعن تقديم ٢٩ توصيـة 
بشأن إدارة إنجاز البرامج والبعد الإقليمي لأنشطة إدارة شـؤون نــزع السـلاح. وفي مـا يتعلـق 
ببرنامج العمل تمثل التوجه الرئيسـي للإجـراءات الموصـى ـا في تعزيـز موثوقيـة التخطيـط وفي 
زيـادة شمـول رصـد الأداء وفي اتخـاذ موقـف اسـتباقي في مجـال تعميـم منظـور نـزع الســلاح في 
االات الفنية الأخرى في كل أجزاء المنظومة. وقد أوصـي بتعزيـز وجـود إدارة شـؤون نــزع 
الســلاح علــى شــبكة الإنــترنت، وبتعزيــز توعيــة الجمــهور مــن خــلال الوســــائل التقليديـــة 
والإلكترونية على حد سواء، وباتخاذ تدابير محددة من أجل النـهوض بالتنسـيق والتعـاون علـى 
الصعيـد الداخلـي وصعيـد المنظومـة. وفي مـا يتعلـق بـالبعد الإقليمـي، فقـد اقـترح اتخـاذ تدابـــير 
حاسمـة لحشـد الدعـم المـادي مـن الـدول الأعضـاء للمراكـز الإقليميـــة ولكفالــة اســتدامة هــذه 

المراكز وفعاليتها في الفترة الطويلة الأجل. 
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مقدمة*   أولا -

أعيد إنشاء إدارة شؤون نـزع السلاح في عـام ١٩٩٨، كجـزء مـن الإجـراء – ٦ مـن  - ١
برنـامج الأمـــين العــام للإصــلاح(١)، للاضطــلاع بمهمــة محــددة تتمثــل في الاســتجابة بفعاليــة 
لأولويات الدول الأعضاء في مجال نزع السلاح وفي كفالة تقديم الدعــم إلى الهيئـات الحكوميـة 
الدولية ذات الصلة للتداول والتفاوض واتخاذ القـرار. وتشـمل مسـؤوليات إدارة شـؤون نــزع 
السلاح أيضا رصد وتحليل التطورات في مجال نزع السلاح، وتقديم الدعم لاستعراض وتنفيـذ 
اتفاقات نزع السلاح، ونشر أهداف نزع السلاح وعدم انتشار أسلحة الدمار الشـامل ونـزع 
السلاح في ميدان الأسلحة التقليدية، ولا سـيما في مـا يتعلـق بكبـح انتشـار الأسـلحة الصغـيرة 
والأسلحة الخفيفة. وكان من المتوخـى أيضـا أن تقـدم هـذه الإدارة الخـبرة الفنيـة بشـأن تدابـير 
نزع السلاح وبناء الثقة في مجال منع وقــوع الصراعـات وبنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصراعـات، 
وأن تدعـم وضـع تدابـير عمليـــة لنـــزع الســلاح والمشــاركة في تنفيذهــا، وأن تعــزز الانفتــاح 
والشفافية في المسائل العسكرية وتدابير بناء الثقة والنهج الإقليمية لنـزع السـلاح. وكـان علـى 
إدارة شــؤون نـــزع الســلاح، في اضطلاعــها ــذه الولايــة، أن تتفــاعل مــع المنظمــات غــــير 
الحكومية من مثل المؤسسات الأكاديمية، والجامعات والكليات ومعاهد البحـث والناشـطين في 
ميدان نزع السلاح، والجمهور عموما، وأن تتعـاون مـع المنظمـات الداخلـة في منظومـة الأمـم 
المتحدة، بما في ذلك معهد الأمم المتحدة لبحوث نـزع السلاح وغيره من المنظمـات الحكوميـة 

الدولية، بما في ذلك الوكالة الدولية للطاقة الذرية(٢) . 
وبعد انقضاء حوالي عام على إعادة إنشاء إدارة شؤون نـزع السلاح، أجـرى مكتـب  - ٢
خدمات الرقابة الداخلية تقييما متعمقا لبرنامج نزع السلاح. وأسـفر التقييـم عـن وضـع سـت 
توصيات، اعتمدا لجنة البرنامج والتنسيق، تقضـي بتيسـير هـذه الإدارة تبـادل المعلومـات بـين 
الـــدول المهتمـــة وبتقـــديم الإدارة المذكـــورة الخدمـــــات الاستفســــارية والمســــاعدة التقنيــــة، 
ـــاون مــع معــهد الأمــم المتحــدة لبحــوث نــزع الســلاح والمنظمــات الداخلــة في  وبزيـادة التع
منظومــة الأمــم المتحــدة والأوســاط البحثيــة والمنظمــات غــير الحكوميــــة، وبتعزيـــز إمكانيـــة 
وصـول إدارة شـؤون نــزع السـلاح إلى المعلومـات ذات الصلـة بـــترع الســلاح والموجــودة في 
ــــرات  قواعـــد بيانـــات الإدارات ذات الصلـــة في الأمانـــة العامـــة؛ وبـــإبرام اتفاقـــات أو مذك
تفـاهم مـع المنظمـات الإقليميـة للقيـــام، في جملــة أمــور، يتيســير تبــادل الخــبرات بــين المنــاطق 
وبالمساعدة في تنفيذ تدابير بناء الثقة المعتمدة من الدول الأعضـاء علـى الصعيديـن الإقليمـي أو 
دون الإقليمي(٣). وسلطت لجنة البرنامج والتنسيق الضوء على ما للمراكز الإقليميـة مـن أهميـة 

 
 

النص الوارد بحروف مائلة يمثل تعليقات كبار المديرين على هذا التقرير.  *
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للسـلام ونـزع السـلاح، وطلبـت إلى الأمـين العـام اتخـاذ الإجـراء الــلازم لتعزيــز هــذه المراكــز 
وزيادة فعاليتها. 

ووضع هذا الاستعراض، الذي أجري في الجـزء الأخـير مـن عـام ٢٠٠١، في الاعتبـار  - ٣
الملاحظات والتوصيات الواردة في التقارير الأخـرى المتعلقـة بالرقابـة، والمعلومـات المقدمـة مـن 
إدارة شــؤون نـــزع الســلاح في ســرود المــيزانيتين البرنــامجيتين المقــترحتين للفـــترتين ٢٠٠٠-
٢٠٠١ و ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بشأن الإجراءات المتخذة لتنفيذ توصيات هيئـات الرقابـة الداخليـة 
والخارجية واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية(٤). وأخذت في الاعتبار أيضــا قـرارات 

ومقررات الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة. 
وأثناء إجراء الاستعراض، أرسل مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة ٥٨ اسـتبيانا تتعلـق  - ٤
بالمسـائل البرنامجيـة والتنظيميـــة والإداريــة الرئيســية إلى مديــري وموظفــي إدارة شــؤون نـــزع 
السلاح؛ وورد ٢٨ ردا مكتوبا (أو ما نسبته ٤٨ في المائة من اموع). والتقى فريـق المكتـب 
مع وكيل الأمين العام لشؤون نزع السلاح، وأجرى مقابلات مع معظـم موظفـي الفئـة الفنيـة 
والمديرين في إدارة شؤون نـزع السلاح، ومع كيانات الأمم المتحدة المشـاركة في هـذا اـال، 
وزار الفريق المركزين الإقليميين في لومي وليما. ونظر في الوثائق ذات الصلة. وسبقت عمليـة 
التفتيش عملية المتابعة، التي تجرى كل ثلاث سنوات (الجارية الآن)، بشأن التوصيـات الـواردة 
في التقييم المتعمق لإدارة شؤون نـزع السلاح الذي كان صدر من قبل، وتم التنسيق على نحـو 

وثيق بين كلتا العمليتين. 
والتمسـت تعليقـات كبـار المديريـن علـى مشـروع التقريـر وأوردت هـــذه التعليقــات،  - ٥
على النحو المناسب، في الصيغة الختامية للتقرير. ويعرب مكتب خدمات الرقابة الداخليـة عـن 

عظيم تقديره للتعاون، الذي أبدته إدارة شؤون نـزع السلاح، مع المكتب. 
 

إنجاز البرامج  ثانيا -
تعمل إدارة شؤون نـزع السلاح في ميدان هام، مثير للجدل ومعقد علـى حـد سـواء.  - ٦
وتمثل السياسات الرامية إلى تنقيح معايير الاستقرار الاستراتيجي العــالمي، شـتى الـردود الوطنيـة 
عليها وحالات تباطؤ وقطع المفاوضات المتعـددة الأطـراف بشـأن نـزع السـلاح، والتـهديدات 
التي يتعرض لها الأمن على الصعد الإقليميـة والجـهات الفاعلـة الكثـيرة المعنيـة في شـتى جوانـب 
نشاط نـزع السلاح تحديات، تؤكد جميعها على القيمة الأساسية لإدارة شؤون نــزع السـلاح 
بوصفها مركز التنسيق العالمي الوحيد لصياغة ج متعددة الأطـراف لنــزع السـلاح مـن جميـع 
جوانبـه. وفي حـين أن المسـؤولية الرئيسـية عـن نـزع السـلاح تقـع مـن دون ريـب علـى كــاهل 
الدول الأعضاء فإن لإدارة شؤون نـزع السلاح دورا واضح المعالم وبالغ الأهمية تضطـع بـه في 
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دعم مبادئ تعددية الأطراف ونشر الأفكار الخلاقة والحلـول المشـتركة ودعـم مسـاعي الـدول 
الأعضاء إلى تعزيز قواعد نـزع السلاح العالمية. 

ولا تحدد المهام المرهقة المعروضة في الفقـرة ١ أعـلاه إلا المسـؤوليات الأساسـية لإدارة  - ٧
شؤون نزع السلاح. ذلك أن البيـان الكـامل لمـهام هـذه الإدارة يشـمل مجـالا أكـبر بكثـير مـن 
الأنشطة ذات الصلة(٥). وبالمقارنة بين هذه المهام والموارد البشرية المخصصـة للاضطـلاع ـذه 
ـــة الخدمــات العامــة لفــترة الســنتين  المـهام – ٣٠ وظيفـة مـن الفئـة الفنيـة و ١٨ وظيفـة مـن فئ
٢٠٠٠-٢٠٠١ – يتبـين أن الضغـط الكبـير علـى كبـار مديـري إدارة شـــؤون نـــزع الســلاح 
لكفالة إجراء تقسيم واضح للمسؤوليات، ولتعزيز المرونـة والعمـل الجمـاعي في النـهوض ـذه 
المـهام المتعـددة الاختصاصـات، ولإيجـاد مزيـج فعـال مـن خـبرات التحليـل والتنظيـم والتشـــغيل 
وتوعية الجماهير. ويتم التأكيد على مدى تعقيد هـذه المـهام إذا مـا جريـت مقارنـة بـين مـلاك 
موظفي إدارة شؤون نـزع السلاح وعــدد موظفـي أمانـات هيئـات نـزع السـلاح الأخـرى. إذ 
يوجد مثلا، في الأمانة التقنية المؤقتة للجنة التحضيرية لمنظمة معاهدة الحظـر الشـامل للتجـارب 
النووية أكثر من ٢٥٠ موظفا كما يوجد في أمانة منظمة حظر الأسـلحة الكيميائيـة أكـثر مـن 
٥٠٠ موظـف. ويشـكل ازديـاد الطلـب علـــى خدمــات إدارة شــؤون نـــزع الســلاح وثبــات 
مستوى مواردها تحديـات خطـيرة تواجـه كبـار مديـري إدارة شـؤون نــزع السـلاح. وعـلاوة 
ـــية الــتي  علـى ذلـك، يتـأثر التقـدم، الـذي تحـرزه الإدارة في بلـوغ أهدافـها، بـالتطورات السياس

لا سلطان للأمانة العامة عليها. 
التخطيط   ألف -

يتمثل أحد الملامح البارزة لبرنامج عمل إدارة شؤون نـزع السـلاح في شـدة التفـاوت  - ٨
بين النواتج المخططة. فمن بين أبواب الميزانيـة الــ ٢٣، الـتي يشـملها تقريـر أداء الـبرامج لفـترة 
السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، كانت إدارة شؤون نزع السلاح هي صاحبة أكـبر عـدد، مطلـق أو 
نسبي، للنواتج الملغاة، تمثل في ما مقداره ٥٧٧ ناتجا (٥٦٦ ناتجا بموجب سند تشـريعي و ١١ 
ناتجا بموجب قرار مـن الأمانـة العامـة) أو في مـا نسـبته ٣٣ في المائـة مـن مجمـوع النواتـج. وفي 
نفـس الوقـت، كـانت الإدارة صاحبـة أكـبر عـــدد مطلــق للنواتــج المضافــة، وهــو ٧٣٩ ناتجــا 
أضيفت خلال فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ (٧٠٧ نواتج بموجب سند تشـريعي و ٣٢ ناتجـا 
بموجب قرار من الأمانة العامة) ومثّـل هـذا العـدد ثـاني أعلـى مسـتوى نسـبي للإضافـات – أي 
٤٢ في المائـة(٦). وبعبـارة أخـرى، يعـدل في غضـون فـترة السـنتين أكـثر مـن ٧٥ في المائـــة مــن 
خطـة عمـل فـترة السـنتين. وفي الوقـت الحـالي، شـهد عـدد إلغـاءات النواتـــج في فــترة الســنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١ زيادة في القيمة المطلقة والنسبية، تمثل في عدد قدره ٩٩٣ ناتجـا، أو في نسـبة 
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قدرهـا ٣٥ في المائـة مـن امـوع، فيمـا انخفضـت الإضافـات إلى عـــدد قــدره ٢٧٩ ناتجــا، أو 
نسـبة قدرهـا ١٠ في المائـة مـــن مجمــوع حجــم العمــل المــدرج في الــبرامج. ويتبــين مــن كــل 

المؤشرات أن هذه هي مشكلة مستمرة. 
وأشار الاستعراض إلى أن لأنواع مختلفة من النواتــج درجـات مختلفـة أساسـا مـن عـدم  - ٩
ــــة تنبـــؤ ببرنـــامج العمـــل أفضـــل ممـــا تتيحـــه النواتـــج  اليقــين. وتتيــح بعــض النواتــج إمكاني
الأخـرى.وغالبـا مـا تنشـأ الإلغـاءات والإضافـــات، علــى حــد ســواء، عــن تغــيرات في كثافــة 
ومواعيد اجتماعات الدول الأطـراف في المعـاهدات المتعـددة الأطـراف وفي الاحتياجـات ذات 
الصلة إلى وثائق الهيئات التداولية. وغالبا ما يتم إعداد الميزانية البرنامجية، الـتي تضـم تنبـؤا بكـم 
النواتج في هذه االات، قبــل أن تتخـذ الـدول الأطـراف قـرارا بشـأن عـدد الاجتماعـات الـتي 
ستعقد وعدد الوثائق التي ستعد. ولا تكون الممارسات السابقة إلا مؤشرا تقريبيـا علـى حجـم 
العمل المتوقع. وتكون الثقة في هذه الممارسات موضع شك إذا ما وضع في الاعتبار المضمـون 
السياسـي الكبـير لمسـائل نـزع السـلاح. علـى أن للإلغـاءات عـامل آخـر، هـو نقـص التبرعــات 

بالمقارنة مع التبرعات الأولية المتعددة في حال المركزين الإقليميين في ليما وبيرو. 
ذلك أن عدم القدرة لفترة طويلة على التنبؤ بعدد وهيكل النواتج الـتي سـتنجز خـلال  - ١٠
فترة سنتين معينة يجعل من الصعب التخطيط لمهام الموظفين. ومن أحـل اسـتيعاب الإضافـات، 
ـــد مــن المــهام  تعيـد إدارة شـؤون نـزع السـلاح تعديـل نشـر الموظفـين أو تكلـف الموظفـين بمزي
إضافة إلى مسؤوليام الحالية. وفي حين أن هـذا يشـكل ضغطـا كبـيرا علـى الموظفـين فإنـه، في 
رأي مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة، لم يـؤد إلى تـدني نوعيـة العمـــل. ومنــذ عــهد قريــب، 
سعت إدارة شؤون نزع السلاح إلى تعزيز مواردها البشرية بالاستعانة بخبراء معــاونين قدمتـهم 
الحكومات وبجلب مزيـد مـن المتدربـين الداخليـين. والتمسـت الإدارة أيضـا تمويـلا إضافيـا مـن 

خارج الميزانية من البلدان المانحة. ويعتبر المكتب هذه مبادرات حسنة التوقيت واستباقية. 
ويسلم المكتب بأنه يكاد لا يكون ممكنا الإقـلال مـن عـدد الإضافـات والإلغـاءات في  - ١١
مـا يتعلـــق باجتماعــات الــدول الأطــراف في المعــاهدات المتعــددة الأطــراف ووثــائق الهيئــات 
التداولية ذات الصلة نظرا إلى أن قرارات عقد أو عدم عقد هذه الاجتماعات ودعـوة أو عـدم 
دعـوة هـذه الهيئـات إلى الانعقـاد متروكـة للـدول الأعضـاء أو الـدول الأطـراف. كمـا أن قــرار 
هيئة ما عقد اجتماعات إضافية جراء إحراز تقدم عاجل في المفاوضات أمر لا تتحكـم الإدارة 
فيه. ويتفق المكتـب مـع الإدارة في أن مـن غـير الممكـن خفـض الطلبـات الإضافيـة الـواردة مـن 
الدول الأعضاء بتقديم المساعدة في اتخاذ تدابـير عمليـة لـترع السـلاح أو في تنظيـم اجتماعـات 

ذات صلة، إذ أن تقديم مثل هذه المساعدة هو من صميم ولاية الإدارة. 
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ــد  ويشـير المكتـب إلى أن الإدارة، في جـهد منـها للحـد مـن عـدم القـدرة علـى التنبـؤ ق - ١٢
اعتمدت في فترة السنتين الحالية ممارسة تقضي بألا تدرج في الميزانية البرنامجيـة إلا النواتـج الـتي 
طلبتـها القـرارات الصـادرة مؤخـرا عـن الجمعيـة العامـة علـى وجـه الخصـوص. ويقـدر المكتــب 
أيضا الجهــــود التي تبذلهـــــا الإدارة لخفض عدد ومسـتوى كـل مـن الإضافـات والإلغـاءات في 
ما يتعلق بالمنشـورات المتكـررة بقيامـها بتنقيـح برنـامج المنشـورات دوريـا بمـا يتفـق مـع قضايـا 

الساعة ويلائم الجمهور المستهدف. 
 

الرصد   باء -
حسب قول كبار مديري إدارة شؤون نزع السـلاح، يكـون كـل فـرع مسـؤولا عـن  - ١٣
رصد إنجاز البرامج من خلال نظام المعلومـات المتكـامل للرصـد والوثـائق، وعـن تحديـث حالـة 
التنفيذ فور إتمام نشاط معين. وتشمل الآليات الأخرى المستخدمة لبلوغ هذا الغـرض التقـارير 
الشهرية التي تصدر عن كل فرع وعن المراكز الإقليمية، والاجتماعات الأسبوعية للموظفـين، 
واجتماعـات فريـق كبـار المديريـن الـتي تعقـد كـل اســـبوعين،وخطــط عمــل فــرادى الفــروع، 
والاجتماعات المنتظمة لوكيل الأمين العام لشؤون نزع السلاح مـع فـرادى الفـروع، وفـرادى 

تقييمات الأداء السنوية. 
علـى أن التفتيـش، الـذي قـام بـه المكتـب، أظـهر أنـه كـــان علــى كبــار مديــري إدارة  - ١٤
شـؤون نـزع السـلاح أن يسـتخدموا نظـام المعلومـــات المتكــامل للرصــد والوثــائق أداة عمليــة 
لرصد إنجاز البرامج. وفي حين يسلم المكتب بجدوى اجتماعات فريق كبار المديريـن والتقـارير 
الشهرية في رصد التنفيذ فإنه ينبغي التأكيد على أن نظام المعلومات المتكـامل للرصـد والوثـائق 
يوفر صورة موجزة وموضوعية ووقائعية وفورية عن إنجاز البرامج العـام وعـن حالـة كـل نـاتج 

معين من النواتج. 
 

الإنجازات واالات التي تتطلب التحسين   جيم -
يـرى المكتـب أن إدارة شـؤون نـزع السـلاح تمكنـت مـن أداء اثنتـين مـن مـهام الدعــم  - ١٥
الرئيسية الموكلة إليها أداء فعـالا – في مـا يتعلـق بأنشـطة المـداولات والمفاوضـات – عـن طريـق 
تعزيز التنسيق والعمـل الجمـاعي بـين فرعيـها في نيويـورك وجنيـف. فقـد تبـين أن إنشـاء أفرقـة 
عمل لمشاريع كبيرة معينة مشتركة بين الفرعين كان فعالا. وفي فـترة السـنتين الحاليـة، قدمـت 
الإدارة الدعـم لمؤتمريـن كبـيرين، ويسـرت تحقيـق زيـادة هامـة في مشـاركة الـدول الأعضـــاء في 
الصكـين المتعلقـين بمســـألة الشــفافية في الأســلحة، وعــززت مســتوى الدعــوة. ويمثــل ازديــاد 
ـــواردة مــن الــدول الأعضــاء للحصــول علــى المســاعدة في مشــاريع عمليــة لــترع  الطلبـات ال
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السلاح، شاهدا على التسليم بدور وخبرات إدارة شؤون نـزع السـلاح. ومـن خـلال برنـامج 
الزمالات المتعلق بترع السلاح، تنشر المعارف والخبرات ذات الصلة وتعزز دوليا. 

ويلاحـظ المكتـب الجـهود الرائـدة المشـكورة الــتي تبذلهــا إدارة شــؤون نــزع الســلاح  - ١٦
ـدف تعميـم مراعـاة المنظـور الجنســـاني في أعمالهــا الفنيــة أو منــاصرة قضيــتي نــزع الســلاح 
والمساواة بين الجنسين على حد سـواء. واعتـبر الشـروع في إصـدار منشـور جديـد عـن تعميـم 
المنظـور الجنسـاني في مجـال نـزع السـلاح منطلقـا لعمليـة طويلـة الأجـل لتعميـم مراعـاة المنظــور 
الجنسـاني ونـزع السـلاح علـى حـــد ســواء. وتتــاح الملاحظــات الموجــزة عــن تعميــم مراعــاة 
المنظـورات الجنسـانية في نـزع السـلاح علـى صفحـة إدارة نـزع السـلاح الخاصـة بنـوع الجنــس 

ونزع السلاح على شبكة �الويب�(٧). 
ـــات رسميــة مــع المنظمــات المنشــأة  وتتمثـل بعـض الإنجـازات الرئيسـية، في إقامـة علاق - ١٧
بموجب معاهدات خلال فترة السنتين الماضية في الاتفاقات الموقعة بـين الأمـم المتحـدة واللجنـة 
التحضيرية لمنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية ومنظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة 
علـى التـوالي، بمسـاعدة مـن إدارة شـؤون نـزع السـلاح. وأقيـم أيضـــا تعــاون كفــؤ متــين مــع 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية. وفي إطار دورها مركزا لتبادل المعلومـات، تحتفـظ إدارة شـؤون 
نزع السلاح بسجل الأمم المتحدة للأسلحة التقليدية، الـذي يشـارك فيـه مـا يربـو علـى ١٠٠ 
بلد. وقد أنشئت على شبكة الإنترنت قاعدة بيانات متخصصـة، يمكـن الوصـول إليـها، دعمـا 

لاتفاقية حظر الألغام. 
وتأكيدا منها على دورها في تنسيق السياسات، دعت إدارة شــؤون نـزع السـلاح إلى  - ١٨
تعميـم منظـور نـزع السـلاح في أعمـال المنظمـــة، وحثــت علــى التعــاون بــين جميــع المكــاتب 
والوكـالات في منظومـة الأمـم المتحـدة للمضـي قدمـا في تطبيـق مقـاصد ومبـادئ ميثـاق الأمــم 
المتحدة الأعــم مـن خـلال العمـل علـى نـزع السـلاح. ويـرى المكتـب ضـرورة السـعي الحثيـث 

لبلوغ هذا الهدف. 
ويلاحظ المكتب الجهود الدؤوبة التي تبذلها إدارة شؤون نزع السلاح من أجل تعزيـز  - ١٩
قاعدا التكنولوجية، بما في ذلك ربـط فرعـها في جنيـف ومراكزهـا الإقليميـة بقـاعدة بياناـا. 
كما أن موقعها على شبكة �الويب� مزود بوصلات تربطه بمواقع المنظمات المنشـأة بموجـب 
المعـاهدات والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات الصلـة علـى شـبكة الويـب، ويجـري حاليـا توســيعه 
استجابة للطلبات الداخلية وللردود الواردة من المنظمات غير الحكومية والجمهور والصحافـة. 
وبما أن مزيدا من الخبراء يستخدمون الموقـع علـى شـبكة �الويـب�، فقـد أقيمـت فيـه مواضـع 
مؤمنـة تم توسـيعها لتبـادل المعلومـات غـير المتاحـة لجمـهور المسـتخدمين. علـى أن إنشـاء شـــتى 
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كيانات إدارة شؤون نزع السلاح مواقع على شبكة �الويب� ليس سواء مـن حيـث الشـكل 
والمضمون، ويعزى ذلك على الأغلـب إلى أن كـلا مـن الفـروع والمراكـز الإقليميـة يضطـر إلى 
أن ينشئ موقعا خاصا به، من غير تنسيق أو دعم مركزي كبـير. ودهـش المكتـب أن يعلـم ألا 

يكون لمركز آسيا والمحيط الهادئ موقع حتى الآن على شبكة �الويب�. 
ويلاحـظ المكتـب أن عـــددا مــن قواعــد بيانــات إدارة شــؤون نــزع الســلاح لا يتــم  - ٢٠
تحديثها، بما يعوق جدواها. فعلى وجه الخصـوص، كـان في عـام ١٩٩٩ آخـر حديـث لــ ٧٥ 
ـــات الملامــح القطريــة، وكــان في عــام ٢٠٠٠ آخــر  في المائـة مـن جميـع مدخـلات قـاعدة بيان
تحديث لـ ١٥ في المائة منها، كما كان في أوائل عام ٢٠٠١ آخر تحديث لـ ١٠ في المائة منـها 
فقط. ويذكر المكتب بأن النظام والمثابرة في ما يتعلـق بتحديـث محتويـات قـاعدة البيانـات أمـر 
بالغ الأهمية لكي تكون قاعدة البيانات هذه ذات فـائدة وجـدوى. ويلاحـظ المكتـب أن إدارة 
شؤون نزع السلاح، استجابة منها لملاحظة صدرت عن المكتـب، شـرعت في اسـتعراض كـل 
قواعد البيانات الحالية لتحسين الاستفادة منها ولكفالة حسـن تحديـث محتوياـا مـن البيانـات، 
ولزيادة تطوير نظام البيانات ليضم مواضيع أخرى، ولتحديد إمكانية الوصول إليـه، ولابتكـار 

أساليب جديدة لتحديثه.  
ويلاحظ المكتب أن إدارة شؤون نزع السلاح تتعـاون تعاونـا وثيقـا مـع إدارة شـؤون  - ٢١
الإعـلام في مـا يتعلـق بـالمؤتمرات والأنشـــطة الكبــيرة. فقــد نقــح برنــامج المنشــورات وأدخــل 
منشوران جديدان فيه، موجهان إلى عامة الجمهور. وتتاح هذه المواد على موقع إدارة شـؤون 
نزع السلاح على شبكة �الويب�، وتنشـر مـن خـلال إخطـارات الـبريد الالكـتروني وترسـل 
نسخها المطبوعة إلى الأشخاص والجهات المدرجـة أسمـاؤهم في قوائـم بريـد إدارة شـؤون نـزع 
السلاح. ويلاحظ المكتب أنه، خلال فترة السنتين الحالية، حال نقص الموارد دون إدخـال أي 
تحسينات على توزيـــــــــع الإدارة لمنشـوراا، كمـا حـال دون زيـادة تطويـر قوائمـها البريديـة. 
ولم يتم قط تنفيذ مشروع مشترك مـع فـرع المبيعـات والتسـويق التـابع لإدارة شـؤون الإعـلام 
كان قد تم التفكـير فيـه قبـل حـوالي ثلاثـة أعـوام للحصـول مـن جماعـات المسـتخدمين المناسـبة 
على تعليقات معينة محدودة الغرض على المنشورات الصادرة عن إدارة شؤون نزع السلاح. 

وفي ما يتعلق بالتقييم الشامل لأنشـطة الاتصـال بـاتمع المـدني الـتي تضطلـع ـا إدارة  - ٢٢
شـؤون نـزع السـلاح، يعـرب المكتـب عـن ارتياحـه لقيـام وكيــل الأمــين العــام لشــؤون نــزع 
السلاح بعقد اجتماعات متكررة بالمنظمات غير الحكومية الرئيسية للتحضير لأنشـطة خاصـة، 
مـن مثـل أسـبوع نـزع السـلاح، أو لكـي ينـاقش معـها أفضـل السـبل لمشـاركة المنظمـات غـــير 
الحكومية في مؤتمرات الأمـم المتحـدة الرئيسـية. كمـا أن وكيـل الأمـين العـام يجتمـع مـع ممثلـي 
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فرادى المنظمات غـير الحكوميـة ويتشـاور معـهم بانتظـام لمناقشـة قضايـا السـاعة والمسـائل الـتي 
تحظـى بالاهتمـام المشـترك. وعلـى الصعيـد العملـي يكـاد يكـــون التفــاعل مــع المنظمــات غــير 

الحكومية تفاعلا يوميا. 
وفي اسـتعراضه لأعمـال إدارة شـؤون نـزع الســـلاح، لم يغفــل المكتــب عــن أن هــذه  - ٢٣
الإدارة هي أصغر إدارات الأمانة العامة وأا مكلفة بالقيام بتغطية مجال نشـاط واسـع النطـاق، 
يتطلب كل جزء منه، بدءا من أسلحة الدمار الشامل وانتهاء بالأسلحة الصغيرة، معرفـة عاليـة 
التخصص بالقضايا السياسية والتقنية والاجتاعية والاقتصادية والدبلوماسية. وممـا لا ريـب فيـه 
أن نقص عدد موظفي الإدارة قد فرض قيودا شديدة على قدرـا علـى بلـوغ المقـاصد البعيـدة 
الأجل – ولا سيما في ميـادين التحليـل والتنبـؤ ورصـد تنفيـذ الاتفاقـات. والأمـر الآخـر الـذي 
ـــو أن تكليــف ذوي الخــبرة المتقدمــة جــدا العمــل في شــؤون محــدودة  يزيـد الموقـف تعقيـدا ه
التخصص نوعا ما قد يعرض بعض الموظفين لاحتمال أن يغفلوا عن الصـورة العامـة للشـواغل 
والمستجدات الأكبر في مجال نـزع السـلاح. ويلاحـظ المكتـب أن اسـتجابة إدارة شـؤون نـزع 
السلاح لهذا الشاغل كانت بندب موظفين للعمل في أمانات مؤتمرات الأمم المتحـدة الرئيسـية 
واجتماعـات الـدول الأطـراف وبإيفـــاد موظفــين مبتدئــين لتلقــي تدريــب تقــني في معــاهد أو 
منظمـات خارجيـة وإلى واحـدة مـن بعثـات حفـظ السـلام أيضـا. وينبغـي الحفـــاظ علــى هــذه 

الممارسة وتوسيع نطاقها متى كان ذلك ممكنا. 
وينبغي تشجيع موظفي الإدارة الأساسيين المتمرسين والمتفانين علـى أن يحققـوا كـامل  - ٢٤
إمكانيات تلك الإدارة من خلال زيـادة وتعزيـز خـبرام الفرديـة وزيـادة إطلاعـهم علـى آخـر 
البحوث والتحليلات. ويلاحظ المكتب أن كبار مديري إدارة شؤون نـزع السـلاح قـد بذلـوا 
ما أمكن، جـهودا مخلصـة لبلـوغ هـذا الهـدف باسـتخدام المـوارد المتاحـة داخـل منظومـة الأمـم 
المتحدة وخارجها. وكان مصدرهـم الرئيسـي لهـذا الغـرض هـو معـهد الأمـم المتحـدة لبحـوث 
نزع السلاح، الذي تقيم الإدارة معه تعاونا متواصـلا ومتعـدد الجوانـب. فالمشـاريع المشـتركة، 
من مثل حلقة العمل المتعلقة بحرب تكنولوجيا المعلومات وحلقة البحـث المعنيـة بـترع السـلاح 
باعتباره عملا إنسانيا، كملت خـبرات إدارة شـؤون نـزع السـلاح وعـززت وقـوف موظفيـها 
على قضايا الساعة. وعينت الإدارة معهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح جهـة استشـارية 
لفريـق الخـبراء الحكوميـين المعنيـين بـالقذائف مـن جميـع جوانبـها. وتعكـف إدارة شـــؤون نــزع 
السلاح ومعهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح على القيام بمشـروع مشـترك بشـأن أوجـه 
التداؤب المحتملة بـين الهيئـات العالميـة المعنيـة بتنفيـذ المعـاهدات (الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة 
ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية ومنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجـارب النوويـة). ويدعـى 
موظفو فرع إدارة شؤون نزع السلاح في جنيف وموظفون من إدارات أخـرى ودبلوماسـيون 
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إلى حلقات البحث الـتي يعقدهـا معـهد الأمـم المتحـدة لبحـوث نـزع السـلاح فيفيـدون بذلـك 
بصورة مباشرة من ازدياد التعاون بين المعهد والمؤسسات الأكاديمية في شتى أرجاء العالم. 

وتبين للمكتب أن مستوى التعاون بــين الإدارة والمعـهد واضـح المعـالم ومثمـر وكفـؤ.  - ٢٥
غير أنه كان في الإمكان أن تزداد كفاءتــه لـو قـامت الإدارة بنقـل المعلومـات علـى الـدوام وفي 
حينها إلى المعهد عن الأنشطة الراهنة والمتوخـاة لـلإدارة. وتبـين للمكتـب أن تدفـق المعلومـات 
في الوقـت الراهـن هـو، علـى الأغلـب، أحـادي الجـانب؛ ففـي حـين كـان المعـهد يطلــع الإدارة 
باننتظام على كل أنشطته، لم يكـن المعـهد يلقـى في المقـابل مثـل هـذه المعاملـة الكاملـة. ويـرى 
المكتب أن المعلومات المقدمة من الإدارة إلى المعهد كانت حسب الحاجـة ومتفرقـة – ذلـك أن 

المعهد كان يبلغ بأنشطة الإدارة إما قبل النشاط أو بعد حدوثه. 
وهناك مسألة أخرى لم يتخذ بشأا أي إجراء، وهي إمكانيـة إنشـاء مركـز للبحـوث  - ٢٦
وجمع المراجع في جنيف يـدار بصـورة مشـتركة بغيـة التخلـص مـن الازدواجيـة الحاليـة وزيـادة 
التداؤب. إذ أن لدى كل من فرع الإدارة في جنيف والمعهد مكتبة مراجـع منفصلـة وفي حـين 
أن كلا الطرفين يتفق على أن في وسع كليـهما الاسـتفادة مـن مركـز مشـترك للبحـوث وجمـع 
المراجع فإنه لم تجر مناقشة رسمية مشتركة بشأن هذه المسألة. ويسلم المكتب أن هنـاك مسـائل 
إدارية وتقنية، بما في ذلك الحاجة إلى قيـم مكتبـة محـترف، لا بـد مـن حلـها. لكـن مـا لم تعـالج 

هذه المسائل معالجة حاسمة، فإن الفرصة السانحة لتعزيز التداؤب لن تتحقق. 

التنظيم والإدارة   ثالثا -
ـــى إدارة الأشــخاص،  أتمـت إدارة شـؤون نـزع السـلاح دورة كاملـة مـن التدريـب عل - ٢٧
بدءا من ممارسة تدريبية لكبار المديرين والمديرين من المستوى المتوسط، تبعتها ممارسـة تدريبيـة 
أخرى لجميع موظفي الفئة الفنية وموظفـي الخدمـات العامـة، وانتـهاء بحلقـة عمـل علـى سـبيل 
المتابعة، لكبار القادة، وكان لهذا تأثير إيجابي على نمط وإجـراءات الإدارة في شـتى أجـزاء إدارة 
شـؤون نـزع السـلاح. ويتمثـل العـامل الإيجـابي الآخـر في القيـادة الحازمـة الـتي أظـهرها وكيـــل 
الأمين العام لشؤون نزع السلاح، الذي أكسبته خبراتــه المشـهود لـه ـا علـى نطـاق واسـع في 
نزع السلاح، إلى جانب ما لديه من خلفية أكاديمية متينة، احـترام موظفـي إدارة شـؤون نـزع 

السلاح. 
 

مواطن القوة   ألف -
إن الجهود التي تبذلها إدارة شؤون نزع السلاح لكفالـة تطبيـق أسـلوب لـلإدارة يتمـيز  - ٢٨
بالشفافية والتنوير جهود تستحق الثناء. وتشمل هـذه الجـهود عقـد اجتماعـات كـل أسـبوعين 
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لفريق كبار المديرين واجتماعات أسـبوعية لكـل موظفيـها (تـدرج ملاحظـات عنـها في قـاعدة 
ـــى فــرع الإدارة في جنيــف والمراكــز  بيانـات إدارة شـؤون نـزع السـلاح وتعمـم إلكترونيـا عل
الإقليميـة) وتحديـد تسلسـل واضـح ومتسـق للسـلطة والمسـؤولية بـدءا مـن وكيـل الأمـين العـــام 
لشـؤون نـزع السـلاح وانتـهاء برؤسـاء الفـروع وتنفيـذا لنظـام تقييـم الأراء في الوقـت المحـــدد. 
وتستكمل هذه العناصر بتخصيص ساعات كل أسبوع لسياسة البــاب المفتـوح يتيحـها وكيـل 
الأمـين العـام لشـؤون نـزع السـلاح لغـرض إجـراء مناقشـات واتخـاذ قـرارات إداريـة واضحـــة، 
وباجتماعات تعقد مرتين في السنة مع موظفي كل فـرع مـن الفـروع، وباجتمـاع غـداء عمـل 

غير رسمي شهري، وفيها تبحث قضايا مواضيعية معينة. 
ويلاحظ المكتب الدعم الفعال المقدم إلى وكيل الأمين العام لشؤون نزع السلاح مـن  - ٢٩
ـــة والتنظيميــة والإداريــة.  نائبـه، الـذي يتمتـع بتفويـض واضـح وفعـال للسـلطة في المسـائل الفني
ولا تعوق أي من ممارسات التحكم عن بعد عمله، حين يكون مسؤولا عـن تصريـف شـؤون 

الإدارة في حالات غياب وكيل الأمين العام لشؤون نزع السلاح. 
وتضع إدارة شؤون نزع السلاح عددا من الآليـات البسـيطة والفعالـة موضـع التطبيـق  - ٣٠
لتسهيل عملية شـراء الأفكـار والمعلومـات فيمـا بـين فروعـها ولإطـلاع موظفيـها علـى مسـائل 
لا تدخل في نطاق اختصاصام المباشرة وتشمل هذه الآليات توفير تقارير شهرية عـن أنشـطة 
فــروع الإدارة وعــن خطــط عملــها، وتقــارير عــن البعثــات الــتي تم الاضطــلاع ــا أو عـــن 
الاجتماعـات الخارجيـة الـتي حضرهـا موظفـو الإدارة، وملاحظـــات تقييميــة عــن الأنشــطة أو 
القضايـا الرئيسـية. كمـــا أن إنشــاء أمانــات تتــألف مــن موظفــين مــن جميــع الفــروع لخدمــة 
الاجتماعات والمؤتمرات الرئيسية يعزز أيضا عمل الفريق الشامل التخصصات. وعـادة مـا تتـم 

مناقشة المقترحات الرامية إلى تعزيز تبادل المعلومات في اجتماعات فريق كبار المديرين. 
وتمثـل الجلسـات الـتي تعقـد عقـب انعقـاد الأنشـطة الرئيسـية ـدف مطارحـة الأفكـــار  - ٣١
لاستخلاص الدروس المستفادة وتحديد االات التي تحتاج إدخال تحسينات عليـها واحـدة مـن 
بين الممارسات الجيدة الأخرى التي تقوم ا إدارة شـؤون نـزع السـلاح. وفي مـا يتعلـق بمؤتمـر 
نزع السلاح فيعقد الأمين العام للمؤتمر ونائب الأمـين العـام للمؤتمـر اجتماعـات أسـبوعية مـع 

الموظفين في جنيف لتبادل المعلومات وتقييم التطورات. 
 

مجالات التحسين   باء -
كما تبين أعلاه، تسير اجتماعات فريق كبار المديرين والموظفين المنتظمة الـتي تعقدهـا  - ٣٢
إدارة شؤون نزع السلاح سيرا حسنا. وفي الإمكـان الإفـادة مـن آليـة تكفـل المتابعـة المتواصلـة 
والمتسقة للقرارات المتخذة. ويتوقف الأمر حاليا إلى حد بعيد على قيـام المديـر المكلـف بتنفيـذ 
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قرار معين، إحساسا منه بالمسؤولية الشخصية، بتقديم تقرير عـن التقـدم المحـرز. ويـرى مكتـب 
خدمات الرقابة الداخلية أن من شأن الإشراف المنتظم علـى تنفيـذ القـرارات المتخـذة أن يعـزز 

كفاءة هذه الآليات. 
ويلاحـظ مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أنـه وإن كـانت آليـات تبـادل المعلومــات،  - ٣٣
الـتي تنطـوي علـى فعاليـة مرتقبـة، موضوعـة موضـع التطبيـق، فإـا ليســت مســتخدمة بكــامل 
طاقتها، ويعزى السـبب الأكـبر في ذلـك إلى أسـباب تقنيـة معتـادة. ففـي الوقـت الراهـن تخـزن 
خطط عمل فروع الإدارة والتقارير الشهرية عن أنشطتها، وتقارير بعثاا، ومذكـرات التقييـم 
الخاصة ا على ملفات للفروع ذات العلاقـة علـى شـبكة المنطقـة المحليـة يكـون الوصـول إليـها 
محدودا. وعليه، فإنه لا يتعذر على الموظفين الوصول المباشر إلى هـذه الملفـات فحسـب ولكـن 
قد لا يكونون يعرفون أيضا بوجود وثائق معينـة. ولا توجـد قائمـة بكـل هـذه الوثـائق، يمكـن 
الوصول إليها من غير عناء. وهذا يجعل الذاكرة المؤسسية العامة لإدارة شؤون نـزع المؤتمـرات 

مبعثرة ومحجوبة جزئيا عن الأشخاص غير ذوي العلاقة المباشرة بمواضيع معينة. 
ويشـير مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة إلى أن التقـارير الشـهرية للفـروع قـد تكــون  - ٣٤
مقصورة على تعـداد الصفحـات الـتي جـرى إعدادهـا والأنشـطة الـتي تم حضورهـا والخدمـات 
التي أمكن تقديمها، بما ينطوي ذلك على رسالة فحواها أن القائمة كلما كـانت أطـول كـانت 
أفضـل. وفي حـين أن الاحتفـاظ بسـجل كـامل لكـل الإجـراءات المتخـذة أمـر محمـود مــن دون 
ريـب فـإن مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة يـرى أن في الإمكـان أن تفيـد هـذه التقـارير مـــن 

إدراج تحليل لتأثير هذه الإجراءات في سياق المقاصد البرنامجية لإدارة شؤون نزع السلاح. 
ـــة أوليــة للأهــداف  ويلاحـظ مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أن عـدم إجـراء مناقش - ٣٥
والنتائج المحددة المتوخى تحقيقها يعوق في بعض الحـالات كفـاءة التنفيـذ. وفي بعـض الأحيـان، 
يشـرع في اتخـاذ الإجـــراءات مــن دون تحديــد أولويــات لتخصيــص المــوارد وبآجــال يشــوا 
الغمـوض، سـواء منـها المتوسـطة أو النهائيـة. ويحصـل أيضـا أن الدعـــم المطلــوب مــن الفــروع 
الأخرى لا يتم تحديده منذ البداية، ولكن يطلب تقديمه في غضون مهلـة وجـيزة، حـين تصبـح 
الحاجـة الفوريـة إلى هـذا الدعـم واضحـة وملحـة. وهـذا، بـدوره، يسـبب اضطرابـــات في ســير 

عمل الفروع التي تقدم الدعم ويشكل ضغطا إضافيا على الموظفين ذوي العلاقة. 
 

البعد الإقليمي   رابعا -
أنشـأت الجمعيـة العامـة بقراراـا ١٥١/٤٠ زاي المـؤرخ ١٦ كـــانون الأول/ديســمبر  - ٣٦
١٩٨٥، و ٣٩/٤٢ دال المـؤرخ ٣٠ تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ١٩٨٧، و ٦٠/٤١ يــاء المــؤرخ 
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٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٨٦ علـى التـوالي مراكـز الأمـم المتحـدة الإقليميــة للســلم ونــزع 
السـلاح في أفريقيـا وآســـيا والمحيــط الهــادئ وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، وتم 
افتتاحها بعد ذلك بوقت قصير. وكان من المتوخى أن تقوم هذه المراكز، علـى أسـاس المـوارد 
والتبرعات المتاحة، بتقـديم الدعـم التقـني، عنـد الطلـب، إلى الجـهود الإقليميـة الـتي تضطلـع ـا 
الدول الأعضاء من أجل تحقيـق تدابـير السـلم والحـد مـن الأسـلحة ونـزع السـلاح في المنطقـة. 
وفي جميـع القـرارات اللاحقـة المتعلقـة بـــالمراكز الثلاثــة؛ بمــا في ذلــك أحــدث هــذه القــرارات 
٢٥/٥٦ مـن دال إلى واو المؤرخـة ٢٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، كـررت الجمعيـة العامـة 
نداءاـا إلى الـدول الأعضـاء، وإلى المنظمـات والمؤسسـات الدوليـة والحكوميـة وغـير الحكوميــة 
أيضا، من أجل تقديم التبرعات إلى هذه المراكز وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يمـد هـذه المراكـز 
بالدعم اللازم. وفي كل تلـك القـرارات أثـني علـى أنشـطة المراكـز وأعيـد التـأكيد علـى تقـديم 

الدعم القوي لأعمالها. 
وزار فريـق مكتـــب خدمــات الرقابــة الداخليــة كــلا مــن هــذه المراكــز، واســتعرض  - ٣٧
أنشطتها ومواردها وناقش المسائل ذات الصلة مع الجهات المتعاونة ومع الحكومات المضيفة. 

 
المسائل المالية   ألف -

ما إن أنشئت هذه المراكز الإقليمية حتى بدت الصعوبات الماليـة للعيـان. ويتمثـل لـب  - ٣٨
المشكلة في أن من الأهمية البالغة توفــير التمويـل الدائـم لتغطيـة التكـاليف الإداريـة لهـذه المراكـز 
مع أن التبرعات ما زالت هي المصـدر الوحيـد للتمويـل لأنشـطة هـذه المراكـز. غـير أن الـدول 
الأعضاء، على رغبتها في تمويل الأنشـطة الأساسـية، كـانت تحجـم، إلى حـد بعيـد، عـن توفـير 
ـــذه المراكــز. ومــن ثم عــاق عــدم   مـوارد لتغطيـة التكـاليف الإداريـة والتكـاليف ذات الصلـة
القـدرة علـى التنبـؤ باســـتمرار الدعــم الإداري قــدرة المراكــز علــى جمــع التبرعــات للأنشــطة 

الأساسية. 
ــــؤرخ  وفي إجـــراء تخفيفـــي، وافقـــت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا ٢١٩/٤٧ بـــاء الم - ٣٩
٦ أيـار/مـايو ١٩٩٢، وبصـورة مؤقتـة، علـى الإذن بـالدخول في الـتزام بمبلـغ قــدره ٠٠٠ ١٥ 
دولار لفــترة الســنتين ١٩٩٢-١٩٩٣ لتقــديم الدعــم الإداري للمراكــز الإقليميــة. غــير أنـــه 
لم يوفـر منذئـذ أي مبلـغ. وأدت القيـود الماليـــة الخطــيرة إلى تقليــص الأنشــطة البرنامجيــة لهــذه 

المراكز. 
وفي تقاريره للفترة من ١٩٩٤ إلى ١٩٩٦(٨)، أكد الأمـين العـام قلقـه مـن أن المراكـز  - ٤٠
الإقليمية ما زالت غـير قـادرة علـى العمـل علـى النحـو الـذي توختـه الجمعيـة العامـة لنقـص في 
الموارد المالية، ناجم عن هبوط مطـرد في التبرعـات. وأوضـح أنـه مـا لم تتخـذ الـدول الأعضـاء 
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إجراءات مبكرة وفعالة لعكس ذلك الاتجـاه فلـن يكـون ثمـة منـاص مـن تعليـق المـهام، المقلصـة 
أصـلا، والـتي تضطلـع ـا محليـا تلـك المراكـز، وإقفـال مكاتبـها. ومـــن ثم، ولمــا كــانت الحالــة 
لم تتحسن، أوصى الأمين العام، في ميزانيته البرنامجية المقترحة لفترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، 
بإلغـاء الوظـائف الثـلاث مـن رتبـة ف-٥ المخصصـة للمراكـــز الإقليميــة في كاتمــاندو ولومــي 

وليما. 
ـــانون  وفي ذلـك الصـدد، قـررت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ٢٢٠/٥٢ المـؤرخ ٢٢ ك - ٤١
الأول/ديسمبر ١٩٩٧، الإبقاء على الوظـائف الثـلاث برتبـة ف-٥ لمديـري المراكـز، وطلبـت 
إلى الأمين العام ملء هذه الوظائف في أقـرب وقـت ممكـن، وشـجعت مديـري المراكـز، المزمـع 
تعيينهم، على أن يسعوا سعيا حثيثا لالتماس كل السـبل المتاحـة لتـأمين مـوارد كفيلـة بتجديـد 
أنشطة المراكز. وبناء على هذا، وضعت بحزم مسألة استمرار المراكز واسـتدامتها الماليـة طويلـة 
الأجل على جـداول أعمـال الهيئـات التنفيذيـة والحكوميـة الدوليـة. ويلاحـظ مكتـب خدمـات 
الرقابة الداخلية أن العبء الأكبر من حشد الموارد تحقيقا لتلك الغاية يقع على كاهل المديريـن 
المسـؤولين بصـورة رئيسـية عـن الأنشـطة الفنيـة وشـكل الجمـع بـين هــاتين المــهمتين المتبــاينتين 

والثقيلتين تحديا كبيرا. 
وانسجاما مع مقتضيـات القـرار، عينـت إدارة شـؤون نـزع السـلاح مديريـن لمركـزي  - ٤٢
ليمـا ولومـي. وشـرع في برنـامج تحديـد الأنشـطة لكـل مركـز منـهما وبـدأ تنفيذهمـا علـى نحــو 
تدريجي. ويلاحظ مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أن المركـز الإقليمـي في كاتمـاندو لم يعـان 
من ضائقة مالية بنفس الشدة لأنه كان بوسعه الحصول على مبالغ ماليـة إضافيـة. وأن المركـز، 

علاوة على ذلك، لم يتكبد أي تكاليف تشغيلية لأنه كان يدار من نيويورك. 
وقـام مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة باســـتعراض مفصــل للتقــدم المحــرز في تجديــد  - ٤٣
أنشطة المركز، ويتناول المكتب ذلك فيما يلـي. يـرى المكتـب أن لـدى المكـاتب إمكانيـة قويـة 
لأن تكون مراكز تنسيق إقليمية لمسائل السـلم ونـزع السـلاح للحكومـات واتمـع المـدني إذا 
مـا تم تـأمين اسـتمرارها بمـوارد كافيـة طويلـــة الأجــل. غــير أنــه رغــم العمليــة النشــطة لجمــع 
التبرعـات الـتي يضطلـع ـا مديـرا مركـزي ليمـا ولومـــي، فــإن القيــود الماليــة الشــديدة لهذيــن 
المركزين ما زالت هي السائدة حـتى الآن، بمـا في ذلـك نقـص المـوارد اللازمـة لتغطيـة تكـاليف 
التشغيل. وفي هذا الصدد، يلاحظ المكتب أن جميـع تقـارير الأمـين العـام عـن أعمـال مركـزي 
ليما ولومي، بمـا في ذلـك التقريـران الأقـرب عـهدا تعيـد تـأكيد نفـس عبـارات الأسـى عمومـا 
حيال الوضع المالي المـتزعزع للمركزيـن المذكوريـن ويعتـبر المكتـب أن إبـلاغ الـدول الأعضـاء 
بالوضع المالي للمركزين على نحو عام يشوبه الغموض إلى حـد مـا أمـر غـير عملـي. إذ أن مـن 
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المشكوك فيه أن يستحيل ترديد نفس العبارات الدول الأعضـاء إلى تلبيـة احتياجـات المركزيـن 
فيجعلها تستجيب للنداءات الداعية إلى تقديم التبرعات. 

ويرى المكتب أنه سيكون من ادي أكثر أن تعرض في التقـارير المقبلـة عـن المراكـز،  - ٤٤
ـــز لنشــاط تشــغيلي كــامل  معلومـات تفصيليـة عـن الميزانيـة المسـتصوبة الـتي يتطلبـها كـل مرك
وخدمات دعم قوي للفترة المقبلة وما بعدهـا الـتي تشـملها التقـارير وينبغـي أن يشـمل التقريـر 
كل الأنشطة المتوخى القيام ا حسب تسلسل أولوياا مع بيان واضح للموارد المالية اللازمـة 
لتنفيـذ كـل نشـاط بكاملـه في الفـترة الطويلـة الأجـل وكذلـك المـوارد اللازمـة لتنفيذهـا خــلال 
العام المقبل. وقد ترى إدارة شؤون نزع السلاح أن مـن المفيـد أن تضمـن التقريـر تفصيـلات، 
حسـب التصـور في أفضـل حالـة والميزانيـة الوسـط والتصـور في أسـوأ حـال، مـن حيـــث توافــر 

الموارد. 
وتتمثل المسألة الملحة التي يبدو أا لا تستجيب لحلـول سـهلة في كفالـة تـأمين مـوارد  - ٤٥
كافيـة وموثـوق ـا لتغطيـة تكـاليف الدعــم التشــغيلي المحليــة لمركــزي ليمــا ولومــي. وتتســم 
التبرعات التي تدفع حسب الاقتضـاء لهـذا الغـرض بأـا لا يمكـن التنبـؤ ـا إلى حـد بعيـد وأـا 
قليلة وأا متباعدة. وفي الوقـت نفسـه، تعتـبر التكـاليف التشـغيلية أمـرا حيويـا لتـأمين الدعامـة 
– ألا وهي موظفو الدعم والمعدات وعمليات النقـل والإمـداد الضروريـة  التنظيمية لكل مركز 
– التي تعتبر كلها عناصر أساسية لا يكون العمل المعتاد في أي مكتب ميداني ممكنا من دوا. 
وفي هـذا الصـدد، يذكـــر المكتــب أن الجمعيــة العامــة، في جميــع قراراــا بشــأن هــذا  - ٤٦
الموضوع، قد طلبت إلى الأمين العام أن يقدم، في حـدود المـوارد المتاحـة، كـل الدعـم الـلازم. 
وبما أن إمكانية توفير موارد إضافية في إطار الميزانية العاديـة ليسـت قيـد النظـر فـإن تعزيـز هـذا 
الدعم يطرح على جدول الأعمال، لا محالـة، جـا أكـثر ابتكـارا للإفـادة مـن المـوارد المتاحـة. 
ويرى المكتب أن الأخذ بنهج أكثر مرونة لتقسيم تكاليف دعم البرامج علـى الـدول الأعضـاء 

سيكون حلا عمليا. 
وفي الوقت الراهن، تخضـع معظـم التبرعـات المقدمـة إلى الصنـاديق الاسـتئمانية الثلاثـة  - ٤٧
للمراكز لرسم دعم البرامج الذي يبلـغ نسـبة ١٣ في المائـة. غـير أن المكتـب يعتـبر أن مسـتوى 
الدعـم الإداري المقـدم مـن مقـر الأمـــم المتحــدة إلى أنشــطة المراكــز لا يتناســب ورســم دعــم 
البرامج. وجدير بالذكر أن المكاتب المحلية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تحمل المراكـز رسـوما 
لقاء الخدمات الإدارية تصـل إلى مبلـغ سـنوي قـدره ٠٠٠ ٥ دولار تقريبـا. وفي هـذا الصـدد، 
يذكر المكتب بأن المراقب المالي قـد خـول، بموجـب الفقـرة ثانيـا – ألـف مـن مرفـق التعليمـات 
الإداريـة ST/AI/286، المؤرخـة ٣ آذار/مـارس ١٩٨٢ بشـأن حسـابات دعـــم الــبرامج، ســلطة 



1802-25003

A/56/817

النظر في ما إذا كان ينبغي الاستثناء من رسوم دعم البرامج التي تبلغ ١٣ في المائـة في الحـالات 
الـتي لا تـبرر فيـها أنشـطة الصنـاديق الاسـتئمانية جبايـة تكـاليف الدعـم كاملـة ويـرى المكتــب، 
حسب أفضل ما لديه من معلومات، أنه قد كانت هناك عدة استثناءات مـن هـذا القبيـل وفـق 
مقتضى الحال. وتتخذ القرارات ذات الصلة بناء على طلب استثناء من تكـاليف دعـم الـبرامج 
أو طلب بخفضها يقدمه مدير البرنامج إلى المراقب المالي. وينطبق عدد من المسـوغات المدرجـة 

في نموذج الاستثناء، في رأي المكتب، على التبرعات التي تتلقاها المكاتب. 
وإذا ما قدم وكيل الأمين العام لشؤون نزع السـلاح طلـب الاسـتثناء مـدار الموضـوع  - ٤٨
ـــبرامج إلى ٥ في المائــة ورأى  إلى المراقـب المـالي بمـبررات مقنعـة لخفـض مسـتوى رسـوم دعـم ال
المراقب المالي أن هذا الطلب مقبول فإن في وسـع إدارة شـؤون نـزع السـلاح أن تتفـاوض مـع 
المـانحين المعنيـين بشـأن اســـتخدام نســبة الـــ ٨ في المائــة المتبقيــة في تكــاليف الدعــم التشــغيلي 
للمكـاتب. ومـن شـأن حـل كـهذا أن يوفـر هيكـلا إداريـا لمركـزي ليمـا ولومـــي أطــول أجــلا 

وأكثر موثوقية. 
ويلاحظ المكتب أن إحدى العقبات الهامة التي تحـول دون تـأمين التمويـل مـن جـانب  - ٤٩
المانحين تتمثل في الوصـول إلى اتفـاق علـى شـروط تقـديم التبرعـات ذات الصلـة، ولا سـيما في 
الحصول على موافقة، من المقر بشأن مسائل معينة، كانت، في بعض الحـالات، محفوفـة بتـأخر 
مغالى فيه. ويعتقد المكتب أن في الإمكان تخفيف حدة الحالة بالنظر في الدروس المسـتفادة مـن 
إخفاقات معينة في الوصول إلى اتفاقات وبالقيام سلفا بوضع حلول وسـط للنقـاط الـتي يعتقـد 
أا مثيرة للخلاف وبالقيام متى أمكن، بوضع حلـول عمليـة للمسـائل الـتي سـيجري التفـاوض 
ـــتركا بــين المكتــب التنفيــذي لإدارة شــؤون نــزع  بشـأا. وينبغـي أن يكـون ذلـك عمـلا مش
السلاح والمديرين الإقليميين. ويعتقـد المكتـب أن كفالـة بقـاء المراكـز الإقليميـة لآجـال طويلـة 
تقتضـي إعطـاء التبرعـات التأسيسـية الكبـيرة الأولويـة الـتي تسـتحق مـــن خــلال عمــل جمــاعي 

عاجل ومتسق. 
وعلـى الرغـم مـن التوصيـات المذكـورة أعـلاه، يسـلم المكتـب أن جعـــل بقــاء المراكــز  - ٥٠
معتمدا كليا علـى التبرعـات لا يمثـل سياسـة طويلـة الأجـل يعـول عليـها. ذلـك أن عـبء جمـع 
التبرعات يقيد اهتمام المديرين الذي ينبغـي لهـم أن يكرسـوه للأنشـطة الفنيـة ولا يتتبـح حسـن 
الإفادة من خبرام الفنية. ذلك أن الأثر السلبي لعـدم انتظـام التمويـل علـى الذاكـرة المؤسسـية 
لهذه المراكز الإقليمية التابعة لإدارة شؤون نزع السلاح وعلى قاعدا الخاصة بالنقل والإمـداد 
والمعدات وعلى معنويات الموظفين المحليين أثر واضح وجلي. ونظرا للأهمية العمليـة الـتي تعلـق 
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على أنشطة نزع السلاح الإقليمية فإن المكتب يرى أن التمويل المناسب لخدمـات دعمـها مـن 
الميزانية العادية له ما يبرره. 

ومع تركيزه على المشكلة المالية باعتبارها مشـكلة حاسمـة لبقـاء المراكـز، فـإن المكتـب  - ٥١
قد أولى المسائل الفنية لأعمال المراكز الاهتمام الواجب. وهي تستعرض بإيجاز في ما يلي: 

 
مركز الأمم المتحدة الإقليمي للسلام ونزع السلاح في أفريقيا   باء -

في ١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨، عين مدير جديد لمركـز الأمـم المتحـدة الإقليمـي  - ٥٢
ــه  للسـلام ونـزع السـلاح في أفريقيـا في خطـوة أولى لتنشـيط المركـز. ومـا أن تـولى المديـر مهام
حتى بدأ أنشطة حثيثة لجمع التبرعـات. ورغـم النقـص الـذي مـا بـرح قائمـا في المـوارد المائيـة، 
لتغطية التكاليف التشغيلية، فقـد واصـل المركـز عمليـة تنشـيطه في اـالات ذات الأولويـة الـتي 

اعتمدا مجموعة الدول الأفريقية الأعضاء في الأمم المتحدة. 
وقد قام المكتب بالتحقق من أن عملية التنشـيط مـا زالـت تحتفـظ بديناميتـها ورؤيتـها  - ٥٣
وأن المركز عزز دوره مة فاعلة في توطيد السلام والنهوض بمسـألة نـزع السـلاح في أفريقيـا. 
وقد ضمت أنشطة المركز في الأعوام الأخيرة طيفا واسعا من المساعي المبذولة لدعم مبـادرات 
وعمليات السلام في أفريقيا، والنهوض بالحد من الأسلحة، وتحديـد الأسـلحة، ونـزع السـلاح 
العملي والإعلام، والدعوة، والبحوث، والنشر. وأفاد المركز من القيادة الفطنة والقديرة، الـتي 
عززت كثيرا قدرته على الاتصالات الدبلوماسية ونفوذه السياسي. وأنشـأ مديـر المركـز فريقـا 
مـن ذوي الكفـاءات الممتـازة، متفانيـا في العمـل ومنتجـا ومـــن ذوي المــهارات الفنيــة والخــبرة 
المتمرسـة والاختصاصـات المتعـددة، وإذا مـا وفـرت المـوارد اللازمـة، فـإن المركـز ينطـوي علــى 
إمكانية واعدة كيما يصبح مؤسسة إقليمية كبيرة قادرة على أداء دور قيـادي في مجـال السـلام 
ونزع السلاح في أرجاء القارة كافة. وتتمثل هذه الإمكانيـة بوضـوح في تزايـد عـدد الطلبـات 
الـتي يسـأل مرسـلوها مـن كـل أرجـاء أفريقيـا تقـديم المسـاعدة لهـــم، وقــد تمكــن المركــز علــى 
محدودية موارده من تلبية حوالي ثلثي هـذه الطلبـات خـلال عـامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١. ويعتقـد 

المكتب أن تأثير المكتب سيزداد ما مكنته من ذلك قاعدة موارده. 
على أنه لا يتوفر في الوقت الراهن ضمانات باسـتدامة قـاعدة مـوارد المركـز. ولمعالجـة  - ٥٤
هذه المسألة، فقد استطلعت بعثة المكتب عددا من الإمكانيات، رئي مـن بينـها أن تـولي الأمـم 
الأفريقية القيادة بمثل الإمكانية التي تبشر بأكبر الخير في المستقبل القريـب، وفي المناقشـات الـتي 
أجراها المكتب مع حكومـة توغـو المضيفـة، نظـر باهتمـام كبـير في فكـرة تـولي حكومـة توغـو 
القيادة في حشد الدعم الأفريقي للمركز. ومع التسـليم بالصعوبـات الماليـة الـتي تواجـه البلـدان 
الأفريقية، فقد رئي أن في الإمكان أن هذه البلـدان قـد تقـدم تبرعـات متواضعـة إلى الصنـدوق 
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الاسـتئماني للمركـز. كمـا أن الاهتمـام الـذي أبدتـه الزعامـة في توغـو وممثلـو البلـــدان اــاورة 
الأخـرى تبشـر بخـير بشـأن تشـكيل قـاعدة مـوارد للمراكـز مـن جـــانب مجموعــة أساســية مــن 
المــانحين الأفريقيــين. ويلاحــظ المكتــب أن إمكانيــة إنشــاء نظــام للتبرعــات في إطــار الاتحـــاد 
الأفريقي لدعم المركز قد كانت في جملة أفكار أخرى طرحـت أثنـاء المناقشـات. وسـيكون في 
الإمكان توقع أن طرح هذه المبـادرة مـن جـانب مجموعـة الأصدقـاء الأفريقيـين للمركـز يتلقـى 
ردا إيجابيـا مـن المـانحين الخـارجيين الرئيسـيين. وإذا مـا لقـي هـذا التصـور النجـــاح فــإن قــاعدة 
مـوارد المركـز قـد تحقـق الاسـتقرار والاسـتمرار المنشـودين. ويحـث المكتـب إدارة شـؤون نــزع 
السلاح على تقديم يد العون في ترجمة هذه الإرادة السياسية الناشئة للدول الأعضاء إلى الـتزام 

مالي. 
ـــنوات الـــ ١٥ الماضيــة أن الاكتفــاء  وقـد تبـين مـن الخـبرات المكتسـبة علـى مـدى الس - ٥٥
بإنشاء مركز له رئيس يديره من دون توفير مؤونة مالية لغيره من الموظفـين أمـر لـن يكتـب لـه 
النجاح. ذلك أن الجهود اللازمة للحفاظ على مستوى التبرعات الحـالي قـد اقتضـى مـن مديـر 
المركز أن ينفق ما يقرب من ثلثي وقته على أنشطة جمع التبرعات. وهذا يحتم إنشـاء نـواة مـن 
موظفـي الفئـة الفنيـة وموظفـي الخدمـات العامـة مـن ذوي المـهارات والخـــبرات الفنيــة الكافيــة 
لتـأمين اسـتمرار أنشـطة المركـز ونوعيـة هـذه الأنشـطة. ويرجـع الفضـل في تحقيـق هـذا الإنجــاز 
بنفس القدر إلى قيادة حنكة مديـر المركـز وإلى تفـاني واقتـدار ومثـابرة موظفـي المركـز، الذيـن 

يستبقى معظمهم على اتفاقات الخدمات الخاصة التي تمدد شهرا فشهرا. 
تعتبر الاستمرارية والذاكرة المؤسسية الجزء الأساسي مـن أي مؤسسـة تسـعى جـاهدة  - ٥٦
إلى الإنجاز والقيادة. لكن المراكـز الإقليميـة لا تتوفـر لديـها، للأسـف، وسـائل تحقيـق تنظيمـها 
المؤسسي. ولا سيما أن المركز الإقليمي للسلام ونزع السـلاح في أفريقيـا، حـين يكـون المديـر 
خارج المركز، تـترك إدارتـه بـين قـائم بالأعمـال لا تدفـع الأمـم المتحـدة أتعابـه مباشـرة وليـس 
موظفـا دائمـــا مــن موظفــي المنظمــة. ويــزداد الحــال ســوءا حــين يضطــر كلاهمــا إلى الســفر 
ولا يتواجد في المركز موظف دائم يعنى بالاسـتجابة لأي طلبـات عاجلـة أو حـالات طـوارئ. 
ويساور المكتب بالغ القلق لعدم توفر أي وسائل حاليا تبقـي علـى الذاكـرة المؤسسـية للمركـز 

لا من حيث الخبرة الفنية فحسب ولكن من حيث تواصله في المنطقة أيضا. 
وفي ما يتعلق بمسألة التنسيق من وجهة نظر موظفي الأمـم المتحـدة الميدانيـين، لم يعـثر  - ٥٧
المكتب على أي أدلة مقنعة على وجود نظام تنسيق موثوق وفعال بين كيانات الأمـم المتحـدة 
المعنية بأنشطة السلام ونزع السلاح في أفريقيا بل إنه جرى تخطيط وتنفيـذ جـهود هامـة، مـن 
مثل البعثة المشتركة بين برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي والمـانحين إلى منطقـة البحـيرات الكـبرى 
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في آب/أغســطس ٢٠٠١، مــن دون القيــام بمحاولــة للإفــادة مــن معــارف وخــبرات المركـــز 
الإقليمي. كما جرى وضع وتنفيذ أنشطة مماثلة متعددة، بمبادرة في أكثرهـا مـن برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي وبمبادرة أيضا من منظمات الأمم المتحدة الأخــرى، مـن دون التمـاس المشـورة 
أو المسـاعدة أو حـتى مـن دون إبـلاغ أي مـن إدارة شـؤون نـزع الســـلاح أو المركــز المذكــور 
بذلك. ولا يتضح للمكتب، على سبيل المثال، كيف يؤثر إنشاء مكتب للأمم المتحـدة لغـرب 
أفريقيا على صورة وأنشطة المركز الإقليمي. ذلك أنه يجري في أفريقيا تنفيذ برنـامج الحـد مـن 
الأسـلحة الصغـيرة التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـــن غــير بــذل مســعى للإفــادة مــن 
ـــاجس مــن أن ذلــك أدى في معظــم الحــالات إلى  الخـبرات الفنيـة للمركـز. ويسـاور المركـز ه

ازدواجية الجهود بدلا من تعزيز تداؤا. 
وتمثل الافتقار إلى التنسيق في مشاركة المركز في برنامج التنسـيق والمسـاعدة مـن أجـل  - ٥٨
الأمـن والتنميـة، الـذي لم تضـف عليـه الصفـة الرسميـة بـــإبرام أي اتفــاق قــانوني مــع الشــركاء 
الآخريـن، مـن شـأنه أن يكـون قـد حـدد دور المركـز ومسـؤولياته. ولابـد مـن الإشــارة إلى أن 
المركز الإقليمي كان الجهة الفاعلة الرئيسية في وضع الأفكار والتفـاوض والتنفيـذ في مـا يتعلـق 
بـالوقف الاختيـاري لاسـتيراد وتصديـر وصنـع الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة في غــرب 
أفريقيا (الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا) وببرنامج التنسيق والمسـاعدة مـن أجـل الأمـن 
والتنمية، على حد سواء، الذي هو آلية الأمم المتحدة الداعمـة للوقـف الاختيـاري، المنشـأة في 
عام ١٩٩٩. وفي إطار برنامج التنسيق والمسـاعدة المذكـور، شـرع المركـز الإقليمـي في إنشـاء 
سجل أسلحة إقليمي خاص بالأسـلحة الخفيفـة، مـن أجـل تعزيـز الشـفافية في المنطقـة. غـير أن 
مشاركة المركز في برنامج التنسيق والمساعدة المذكـور ليسـت مؤكـدة في الوقـت الحـالي لعـدم 
وجود تنسيق في مرحلة بدء المشروع، الأمر الذي أدى إلى انقطاع التعاون بين شـركاء الأمـم 

المتحدة. 
ويلاحــظ المكتــب أن المركــز الإقليمــي يســعى جــاهدا إلى ضمــان علاقــــة مســـتمرة  - ٥٩
ـــك أمــا يتعاونــان بنجــاح في  ومسـتقرة مـع معـهد الأمـم المتحـدة لبحـوث نـزع السـلاح. ذل
مجالات المنشورات المشتركة، وتقديم الدعم للمجتمع المدني في تنفيـذ الوقـف الاختيـاري، مـن 
جانب الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا، لاسـتيراد وتصديـر وصنـع الأسـلحة الصغـيرة 
والأسلحة الخفيفة، وفي ما يتعلق ببرنامج زمالات المركز بشأن السلام والأمـن ونـزع السـلاح 

في أفريقيا. 
ـــها، قــد  ويلاحـظ المكتـب بارتيـاح أن المركـز، رغـم قـاعدة مـوارده الـتي لا يعـول علي - ٦٠
حافظ على نشاط إعلامـي يحظـى بـالاحترام. ذلـك أن هـذا النشـاط، وقـت إنشـائه، قـد ركـز 
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على إقامة موقع على شبكة �الويب� ثنائي اللغة، يقــدم معلومـات كاملـة عـن جميـع جوانـب 
أعمال المركز. وتعتبر نوعية ومحتويـات هـذا الموقـع بنفـس مسـتوى أفضـل المواقـع علـى شـبكة 
�الويب� التي تدار في المقــر. ويشـمل النشـاط الإعلامـي للمركـز أيضـا عـددا مـن المنشـورات 

الدورية المخصصة. 
 

مركز الأمم المتحدة الإقليمي للسلام ونزع السلاح والتنمية في أمريكا اللاتينية  جيم -
 ومنطقة البحر الكاريبي 

أنشـئ المركـز الإقليمـي للسـلام ونـزع السـلاح والتنميـة في أمريكـــا اللاتينيــة ومنطقــة  - ٦١
البحر الكاريبي في عام ١٩٨٧، وبقي يعاني من نقص في المـوارد حـتى حزيـران/يونيـه ١٩٩٦، 
حين علقت أنشطته. وبدأ تنشيطه بتعيين مدير جديد له في ١ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، 
قام بجمع تبرعات مة عاليـة علـى اعتبـار أن ذلـك مسـألة ذات أولويـة. وحصـل المركـز علـى 
مقر جديد له في ليما في ١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. ويوفر تبرع غير مخصص مقدم مـن 

دولة عضو في المنطقة المبلغ اللازم في الوقت الحالي لتغطية خدمات موظف دعم محلي. 
ــــب بالإعجـــاب إزاء تفـــاني مديـــر المركـــز وقدراتـــه الفنيـــة ومهاراتـــه  ويشــعر المكت - ٦٢
الدبلوماســية والتنظيميــة. ويشــير المكتــب علــى وجــه الخصــوص إلى تطبيــــق إدارة المشـــاريع 
المحوسب الذي طوره المدير أداة �شاملة� وفعالة لرصد جميـع جوانـب أنشـطة المركـز وتقـديم 
تقارير عنها. كما أنه تمكن، في غضــون فـترة زمنيـة قصـيرة نسـبيا، مـن أن يغـرس روح العمـل 
الجماعي على نحو ملموس بين موظفي المركـز القليلـين عـددا المتفـانين عمـلا. ذلـك أن العمـل 
الجمـاعي الهـام والداعـم والمتعـدد الاختصاصـات عـامل حاسـم في قـدرة المركـز علـــى أن ينفــذ 
بفعالية برنامج العمـل المكثـف والمتنـوع، الـذي يـتراوح بـين مسـائل الأسـلحة التقليديـة ونـزع 
الأسـلحة النوويـة والـذي يضـم برنـامج تدريـب عملـي واجتماعـات خـبراء ونشـــاطا إعلاميــا. 

ويزداد في المنطقة بروز دور المركز وما تحظى به من تقدير. 
وكما هي حال المركز الأفريقـي، فـإن الوضـع المـالي للمركـز الإقليمـي للسـلام ونـزع  - ٦٣
ــه،  السـلاح والتنميـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي غـير مسـتقر وغـير معـول علي
والسبب الأكبر في ذلك شح أي تبرعات تمويل معلنة. ويتمثل وجـه آخـر مـن أوجـه الشـبه في 
أن أشـد حاجـة ملموسـة إلى الموظفـين هـــي الحاجــة إلى نــائب لمديــر المركــز، يمكنــه أن يقــوم 
بأعمـال المركـز حـين يكـون المديـر مشـغولا بأنشـطة واسـعة النطـاق لجمـع التبرعـات تســتغرق 
ـــذه المشــكلة، فــإن  كثـيرا مـن الوقـت. وفي حـين ليـس في الإمكـان العثـور علـى حـل فـوري له
المكتب يعتبر أن الجـهود الـتي يبذلهـا مديـر المركـز لضـم موظفـين فنيـين مـن المنطقـة إلى المركـز 
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جـهود تبشـر بخـير كثـير. وقـد تمثلـت إحـدى النتـائج السـلبية لشـــح المــوارد في نقــص الفــرص 
التدريبية لموظفي الفئة الفنية وموظفي الخدمات العامة على حد سواء. 

ويتبــين للمكتــب أن مشــاركة المركــز نطاقــا وتنوعــا مــع كيانــــات الأمـــم المتحـــدة  - ٦٤
والمنظمـات الإقليميـة تشـهد نمـوا حسـنا وتـزداد باسـتمرار. فقـد تم تطويـر أو تنفيـذ عـــدد مــن 
المشاريع المشتركة مع برنامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة 
للمخـدرات. وكـان التعـاون مـع معـهد الأمـــم المتحــدة لبحــوث نــزع الســلاح نشــطا وعــاد 
بالفائدة على الطرفين. ورجاة تعزيز الصلات الإقليمية، وُقِّع، في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، 
على مذكرة تفاهم بـين إدارة شـؤون نـزع السـلاح ومنظمـة البلـدان الأمريكيـة، تحـدد الإطـار 
القـانوني للتعـاون بـين تلـك المنظمـة والمركـز الإقليمـي المذكـور في مجـال الاتجـار غـير المشـــروع 
بالأسلحة النارية. وتشمل المرحلة الثانيـة للتعـاون الـذي تحكمـه مذكـرة التفـاهم إنشـاء قواعـد 
ـــى مذكــرة  بيانـات وتنظيـم دورات تدريبيـة لعنـاصر الشـرطة والجمـارك. ويجـري التفـاوض عل
مستقلة للتفاهم مع منظمة البلدان الأمريكية بشأن الألغـام الأرضيـة. ويجـري النظـر في الوقـت 

الراهن مع السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي ومجموعة بلدان الأنديز. 
ويتبين للمكتب أن البعد الإعلامي لأنشطة المركز يسير في الاتجاه الصحيــح. ذلـك أن  - ٦٥
موقـع المركـز علـى شـبكة �الويـب� تتسـم بالشـمول وحسـن التنظيـــم والتجــهيز بــالوصلات 
المفيـدة. ويتســـم برنــامج المنشــورات والحلقــات الدراســية والمحــاضرات بأنــه حســن التــوازن 

وتثقيفي. 
 

مركـــــز الأمـــــم المتحــــدة الإقليمـي للســـلام ونــزع الســلاح في آســيا ومنطقــة  دال -
 المحيط الهادئ 

كمـا ذكـر آنفـا، لم يواجـه مركـز الأمـم المتحـدة الإقليمـي للسـلام ونـزع الســـلاح في  - ٦٦
آسيا ومنطقة المحيط الهـادئ ضائقـة ماليـة علـى نفـس القـدر مـن الشـدة الـتي واجهـها المركـزان 
الآخران. ومكَّن الاستقرار هذا المالي النسبي المركز مـن القيـام بعملـه علـى نحـو لا انقطـاع فيـه 

منذ إنشائه، ومكَّن أيضا من أن يكون منصب مدير المركز مشغولا دوما. 
قدم المركز إسهاما هاما في تعزيز التعـاون في مسـائل نـزع السـلاح في المنطقـة، واتخـذ  - ٦٧
ذلـك علـى الأغلـب شـكل تنظيـم اجتماعـات منتظمـة لـــترع الســلاح تعــرف باســم �عمليــة 
كاتماندو�. وكان مجال تركيز هذه العملية هـو تحديـد مسـائل نـزع السـلاح والمسـائل الأمنيـة 
الأشـد إلحاحـا في المنطقـة واستكشـاف الحلـول الـتي تلائـم المنطقـة. وكمـا يتضـح مـن قــرارات 

الجمعية العامة، فإن العملية المذكورة قد لقيت الدعم من الدول الأعضاء. 
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وعلى الصعيد المواضيعي، تراوحت أنشطة المركز بين النظر في مفاهيم الأمـن في عـالم  - ٦٨
متغير وبين الجوانب الإقليمية للاستقرار الاسـتراتيجي وعـدم الانتشـار النـووي ونـزع السـلاح 
وبين الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة. ويقدم المركز الدعم التقني والفني إلى دول آسـيا 
الوسطى في إنشاء منطقة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة في آسـيا الوسـطى. ويقـدم المركـز أيضـا 
المساعدة إلى منغوليا في تعزيز أمنها الدولي ومركزها بلـدا خاليـا مـن الأسـلحة النوويـة. ودأب 
المركز على دعوة رابطة أمـم جنـوب شـرق آسـيا ورابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون الإقليمـي إلى 

اجتماعات نزع السلاح الإقليمية السنوية التي ينظمها في كاتماندو. 
ويلاحظ المكتب أنه وإن تكن معظم هذه الأنشـطة قـد نوقشـت في اجتماعـات فريـق  - ٦٩
كبار المديرين فإن اجتماعين من هذه الاجتماعات علـى الأقـل قـد خططـهما المركـز الإقليمـي 
وقدمهما في تلك الاجتماعات من دون إجراء مناقشات مسبقة مع الفـروع الأخـرى رغـم أن 
هذه المسائل تدخل ضمـن اختصـاص تلـك الفـروع. ويعتقـد المكتـب بأنـه ينبغـي إشـراك تلـك 
الفروع في التحضير، منذ بدايته، للأنشطة المتصلــة ـذه المشـاريع وأنـه لا ينبغـي إبلاغـه بذلـك 
ـــك أن يمكِّــن إدارة  حـين تكـون عمليـة التحضـير قـد قطعـت شـوطا كبـيرا. إذ أن مـن شـأن ذل
شؤون نزع السلاح من الإفادة من الخبرات الفنية لتلك الفروع ومـن اجتنـاب تضـارب الآراء 

وضعف روح العمل الجماعي. 
ـــا مزيــدا مــن  وأنشـطة المركـز الإعلاميـة، في تقديـر المكتـب، متخلفـة وتتطلـب إيلاءه - ٧٠
الاهتمام. ذلك أن المكتب ذُهـل لمـا علـم أن المركـز، علـى مـا يتمتـع بـه مـن وضـع مـالي أكـثر 
مواتاة نسبيا، ليس له موقع على شبكة �الويب� خـاص بـه بالمقارنـة مـع المركزيـن الآخريـن. 
وفي الآونة الأخيرة، علم المكتب أنه تم إنشاء ذلك الموقع وأن مـن المتوخـى تشـغيله في أواسـط 
شباط/فبراير. ولم تكن هناك أدلة تذكر على جوانـب أخـرى مـن الأنشـطة الإعلاميـة أو علـى 

الأخذ بنهج أكثر همة. 
والسمة الخاصة التي تميز مركز آسيا ومنطقة المحيـط الهـادئ مـن المركزيـن الآخريـن أن  - ٧١
المركز قد عمل منذ نشأته من إدارة شؤون نـزع السـلاح في نيويـورك لا مـن كاتمـاندو موقعـه 
المـأذون بـه. وفي الوقـت الحـالي يوفـر برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي ومركــز الأمــم المتحــدة 
الإعلامي في كاتماندو مركز آسيا ومنطقة المحيط الهادئ بالدعم الإداري للاجتماعات السـنوية 

التي تعقد هناك. 
وقد طرحت ضرورة نقل المركـز إلى موقعـه المخصـص لـه علـى جـدول الأعمـال منـذ  - ٧٢
نشأته. ويلاحظ المكتب أن هذه المسألة التي طال طرحـها لفـترة طويلـة تقـترب علـى مـا يبـدو 
من حل لها. ذلك أنه عقب اتخاذ الجمعية العامة إجراءها الحاسم(١٠)، وجه مشروع اتفـاق مـع 



02-2500325

A/56/817

البلد المضيف في ٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ إلى البعثة الدائمة لنيبال لدعم الأمم المتحـدة 
للنظر فيه والموافقة عليه. وسـتقدم قريبـا إلى البعثـة مذكـرة تفـاهم تنـص علـى مسـاهمات ماليـة 
محددة يقدمها البلد المضيف لتمويل التكاليف التشغيلية للمركز. وتحـدد مذكـرة التفـاهم أيضـا 
ــة  الاحتياجـات الأمنيـة وتـورد قائمـة بالاحتياجـات العمليـة والتقنيـة والإداريـة الـتي تكفـل فعالي
عمــل المركــز في كاتمــاندو. ويعتقــد المكتــب أن مــن الأهميــة بمكــان في هـــذا الوقـــت البـــدء 
بالتحضيرات التشغيلية في تزامن مع الإجراءات القانونية تجنبـا لأن تسـتغرق عمليـة النقـل فـترة 

أطول. 
فرع نزع السلاح الإقليمي   هاء - 

كان من المتوخى أن تشمل المهام الرئيسية لنـزع السلاح الإقليمي ما يلي(١١):  - ٧٣
إقامــة روابــط مـــع المنظمـات الإقليميـــة ودون الإقليميـة؛ والتنسـيق معـها في  (أ)
مـا يتعلـق بالمبـادرات في مجـال نـزع السـلاح والأمـن الإقليمـي وتوفـير الدعـم الفـني والخدمــات 
الاستشاريـــة للمبـادرات الإقليميـة الراميـــة إلـــى تعزيـــز تدابـير نـزع السـلاح والمسـائل الأمنيــة 

ذات الصلة؛ 
تنفيذ التدابير العملية لنـزع السلاح على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي؛  (ب)
ــــة الأمـــم المتحـــدة  تقــديم الدعــم الفــني والإداري وخدمــات الأمانــة إلى لجن (ج)

الاستشارية الدائمة، المعنية بالمسائل الأمنية في أفريقيا الوسطى؛ 
إعـداد تقييمـــات سياســية وورقــات بحثيــة وجمــع بيانــات ومــواد المعلومــات  (د)

الأساسية وموجزات وبيانات بشأن مسائل نزع السلاح الإقليمي للأمين العام؛ 
الإشراف على أنشطة وعمليات مراكز الأمم المتحدة الإقليمية للسلام ونـزع  (هـ)

السلاح، بما في ذلك برامج التدريب في مجال نزع السلاح، وتنسيقها؛ 
التنسـيق مـع الشـعب الإقليميـة لإدارة شـؤون نـزع الســـلاح في المســائل الــتي  (و)

تحظى بالاهتمام المشترك. 
 

مـن المتوخـى إيـراد المـهام الرئيسـية لفـرع نـزع السـلاح الإقليمـي، كمـا تـرد في نشــرة 
الأمين الحالية، التي سيتم تنقيحـها، مـع التغيـيرات الأخـرى في مجـال مسـؤوليات الفـرع (انظـر 

أيضا تعليقات إدارة شؤون نزع السلاح على التوصية ٢٢ الواردة أدناه). 
وعثر المكتب علـى أدلـة لا تذكـر علـى أن فـرع نـزع السـلاح الإقليمـي يعمـل كآليـة  - ٧٤
تنسيق ودعم للمراكز الإقليمية. ذلـك أن مديـري المراكـز المذكـورة يقومـون، عنـد الاقتضـاء، 
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إما بالاتصال بالفروع الفنية الأخرى لإدارة شؤون نزع السلاح بشأن المسائل ذات الصلـة أو 
أن بعضهم يقوم بالاتصال بالبعض الآخر بشأن المسـائل الـتي تحظـى بالاهتمـام المشـترك. ذلـك 
أن وجود فرع نزع السلاح الإقليمي هذا لم يسفر عن أي قيمة مضافـة إلى أعمـالهم في داخـل 

وخارج منطقة كل منهم. 
كما أنه تبين للمكتب، في فحصه الجوانب الإقليمية للأنشطة الفنيـة للفـروع الأخـرى  - ٧٥
لإدارة شـؤون نـزع السـلاح، أن إسـهام فـرع نـزع السـلاح الإقليمـــي يكــاد لا يذكــر أو أنــه 
معدوم. وأسفر استعراض كل من المهام الرئيسية المدرجة أعلاه عن توصـل المكتـب إلى نتيجـة 
مفادها أن هذه المهام لم تتطـور إطلاقـا أو أـا لا تكـاد توجـد أو أـا نقلـت بحكـم المواقـع إلى 
ـــار الحالــة الحرجــة لمــلاك  فـروع أخـرى لإدارة شـؤون نـزع السـلاح. وإذا مـا وُضـع في الاعتب
موظفي إدارة شؤون نزع السلاح وازدياد حجم أعمالها، فـإن المكتـب يـرى أن موظفـي فـرع 
نزع السلاح الإقليمي يمكن استخدامهم بفعالية أكبر في مجالات فنية أخرى تتطلب تعزيزها. 

 
الاستنتاجات   خامسا - 

يشعر المكتب بالإعجاب إزاء قوة قيادة إدارة شـؤون نـزع السـلاح وشـفافية أسـلوب  - ٧٦
إدارا واقتدار موظفيها الفني وتفانيهم في أعمالهم. ويعتقد المكتـب أن أكـبر تحـد يواجـه إدارة 
شـؤون نـزع السـلاح هـو تفـاوت حجـم مسـؤولياا ومـدى تعقيدهـا ومحدوديـة مواردهـا مــن 
الموظفين للاضطلاع الشامل ذه المسـؤوليات. وجلـي أن المـلاك الحـالي لموظفـي إدارة شـؤون 
نزع السلاح لا يفضي إلى تطويــر كـامل لمـهام البحـوث والتحليـل وتخطيـط السياسـات وكـذا 
ـــة تطــرح علــى جــدول  إلى إجـراء تقييمـات منهجيـة وشـاملة للـدروس المسـتفادة. وهـذه الحال
الأعمـال حاجـة إلى أن تسـتخدم إدارة شـؤون نـزع الســـلاح مواردهــا بأكــبر كفــاءة وإلى أن 
تحشـد المـوارد مـن خـارج الميزانيـة وإلى أن تسـتخدم الشـراكات مـع الجـهات الفاعلـة الأخــرى 

بغية تحقيق أهداف برامجها بفعالية أكبر. 
ويمثِّل البعد الإقليمي أحد جوانب إدارة شؤون نزع السلاح الهامـة الـتي تبشـر بالخـير.  - ٧٧
ومـع أن تنشـيط المراكـز الإقليميـة ســـائر علــى الــدرب فــإن اســتمرارها ونجاحــها في الآجــال 
الطويلة غير مضمونين. ذلك أن تحقيق استدامة المراكز في الآجال الطويلة سوف يتطلب سـعة 
الحيلة والعمل الجمـاعي لكـامل إدارة شـؤون نـزع السـلاح والمثـابرة علـى بنـاء مواردهـا الماليـة 
وكفالـة اسـتمرارها. ومـــن شــأن ذلــك، بــدوره، أن يمكِّــن مــن توفــير الاســتقرار للموظفــين 
الرئيسيين وأن يؤمن الذاكرة المؤسسية لهذه المراكـز. ويـرى المكتـب أن هـذه الجـهود الإضافيـة 
أمر أساسي فيما توفر المراكز الإقليميـة القويـة محـاور ديناميـة للوجـود الإقليمـي لإدارة شـؤون 

نزع السلاح. 
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توصيات   سادسا - 

حـتى تتمكـن مـن مواجهـة أفضـل للتغـيرات في حجـم العمـل الـتي تنجـم عـن عـــدم  - ٧٨
القدرة على التنبؤ وانعـدام اليقـين فيمـا يتعلـق بـالتمويل مـن خـارج الميزانيـة، ينبغـي لإدارة 
شؤون نزع السلاح أن تواصل الاستعانة بالخبراء المعاونين والمتدرِّبين الداخليين وأن تمضـي 

 .*(SP-01-003-01) (الفقرات ٦-١٠) في التوسع في ذلك
 

على الرغم مـن أن الاسـتعانة بالخـبراء المعـاونين والمتدربـين الداخليـين يمكـن أن يكـون 
وسيلة للتخفيف من نقص الموارد البشرية لإدارة شؤون نزع السلاح، فإن ذلك يمكن اعتبـاره 
تدبيرا قصير الأجل. ولما كان من المتوخى بأن لبرنـامج الخـبراء المعـاونين أن يسـاعد في أنشـطة 
�التعاون التقني� لا أن ينفِّذ الأنشطة الرئيسية فإن استخدام موظفين ذوي طبيعـة مؤقتـة ليـس 
بديـلا مـن الحاجـة إلى موظفـين رئيسـيين أو علاجـا لهـذه الحاجـة. ولا يعـد اسـتخدام المتدربــين 
الداخليين حلا طويل الأجل. ذلـك أن فـترة التدريـب الداخلـي القصـيرة الأجـل، الـتي تـتراوح 
عادة بين شهرين وثلاثة أشهر، لا تسمح للمتدربين الداخليـين بـالتعويض عـن الوقـت والجـهد 
اللذيـن ينفقـه الموظفـون الدائمـــون في تدريبــهم علــى خصوصيــات مهامــهم. ويتطلــب الحــل 
الطويل الأجل للنقص الحاد في موارد الإدارة مـن الموظفـين زيـادة كبـيرة في المـوارد المخصصـة 

لهذه الإدارة من الميزانية العادية. 
وينبغي لوكيل الأمين العام لشؤون نزع السلاح أن يطلب إلى الفــروع القيـام كـل  - ٧٩
شهرين باستكمال حالة تنفيذ النواتج التي تدخل ضمن نطاق مسؤوليتها. وينبغي لـه أيضـا 
أن ينظر في القيام، كل شهرين، في اجتماعات فريق كبار المديرين، باستعراض حالـة تنفيـذ 
برنـامج العمـل علـــى نحــو مــا ورد ذكــره في نظــام المعلومــات المتكــامل للرصــد والوثــائق 

 .(SP-01-003-02) (الفقرات ١١-١٤)
وينبغـي لإدارة شـؤون نـزع السـلاح أن تنظـر في وضـع خطـة عمـل تطلعيـة بشـــأن  - ٨٠
نوع الجنس ونزع السلاح، بما في ذلك إيراد أنشطة محددة في خطـة العمـل (الفقرتـان ١٥ 

 .(SP-01-003-03) (و ١٦
وينبغي لإدارة شؤون نزع السلاح أن تمضي قُدمـا في تعميـم منظـور نـزع السـلاح  - ٨١
من خلال مشاركتها في اللجنة التنفيذية للسلام والأمـن، ومـن خـلال التعـاون الثنـائي مـع 
كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـــرى، ومــن خــلال المشــاريع والأنشــطة الأخــرى أيضــا: وفي 

 
 

تشـير الأرقـام الـواردة بـين قوسـين معقوفـين، في هـذا الفـرع، إلى رمـز داخلـي يســـتخدمه مكتــب خدمــات  *      
الرقابة الداخلية في تسجيل التوصيات. 
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ما يتعلق ذه المشاريع والأنشطة المشتركة، يمكن أن تسند إلى إدارة شـؤون نـزع السـلاح 
مسـؤولية وضـع سياســــة نــــزع السـلاح في مجـالات حفـظ السـلام وبنـاء السـلام وحقــوق 
الإنسـان والتنميـة والبيئـة ومـا إلى ذلـك، فيمـا تضطلـع الإدارات المعنيـة بمســـؤولية التنفيــذ 

 .(SP-01-003-03) (الفقرتان ١٧ و ١٨) والتنمية والبيئة
ينبغي لإدارة شؤون نزع السلاح أن تكفل أن يكون عناصر وجودها علـى شـبكة  - ٨٢
الإنـترنت متسـقا ومتوائمـا بتعيـين منسـق مركـزي يتـولى تنســـيق المســاعدة التقنيــة وتوفــير 
خبرات التصميم. وينبغي إنشاء موقع المركـز الإقليمـي لآسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ علـى 

 .(SP-01-003-04) (الفقرة ١٩) شبكة �الويب� في أقرب وقت ممكن
 

تم الانتهاء من إنشاء موقع المركز الإقليمـي لآسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ علـى شـبكة 
�الويـب�. وتعمـــل إدارة شــؤون نــزع الســلاح الآن علــى إتاحــة هــذا الموقــع علــى شــبكة 

الإنترنت. ومن المتوقع أن يبدأ تشغيل الموقع المذكور في أواسط شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
ـــة الاســتكمال المنتظــم لقــاعدة  ينبغـي لإدارة شـؤون نـزع السـلاح أن تسـند عملي - ٨٣

 .(SP-01-003-05) (الفقرة ٢٠) البيانات إلى كل من فروعها بالتناوب
 

ستقوم إدارة شؤون نزع السلاح بـالنظر في هـذه التوصيـة وإيجـاد حـل عملـي في هـذا 
الشأن. 

وسيشعر المكتب بالارتيـاح الكـامل لـو تمكنـت إدارة شـؤون نـزع السـلاح مـن إيجـاد حـل 
أفضل من الحل المعروض. 

ولكي تكفل كفاءة وجدوى برنامج منشوراا، ينبغي لإدارة شؤون نزع السـلاح  - ٨٤
أن تتخذ تدابير مناسبة وحثيثة لإجراء دراسة استعراضية موعات المستخدمين من خـلال 
أكـثر الوسـائل فعاليـة، ولإجـراء تقييـم لمنشـوراا واسـتعراض لقوائمـــها البريديــة ووســائل 

 .(SP-01-003-05) (الفقرة ٢١) التوزيع
ينبغي لإدارة شؤون نزع السلاح أن تنشئ نظاما يعتمد عليه في إبقاء معـهد الأمـم  - ٨٥
المتحدة لبحوث نزع السلاح على علم متواصل وشـامل بأنشـطتها الجاريـة والمقبلـة بتعيـين 
جهة اتصال مركزية لهذا الغرض وبالحصول على ردود من المعـهد المذكـور بشـأن ارتياحـه 

 .(SP-01-003-06) (الفقرات ٢٢-٢٥) للترتيبات
ينبغـي لإدارة شـؤون نـزع السـلاح أن تشـرع في إجـراء دراسـة جـــدوى مشــتركة  - ٨٦
للجمـع بـين مكتبـتي المراجـع في معـهد الأمـــم المتحــدة لبحــوث نــزع الســلاح وفرعــها في 
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جنيف. وينبغي أن يشمل الإطار المرجعي لهذه العملية ترتيبـات تقاسـم التكـاليف ومصـادر 
تمويـل مسـائل التشغيـــل والمسـائل ذات الصلـة، وكذلـك توصيـات بـالعمل في حـدود أطــر 

 .(SP-01-003-07) (الفقرة ٢٦) زمنية معينة
ينبغي لسجل القرارات المتخذة في الاجتماعـات بشـأن الموضـوع المذكـور آنفـا أن  - ٨٧
يشمل تحديدا واضحا للمسؤولية الشخصية عـن تنفيـذ هـذه القـرارات ومواعيـد تنفيذهـا. 
وينبغي تذكير المديرين أو الموظفين المسؤولين عن ذلك في الوقت المناسب بالمواعيد المقبلة؛ 
وينبغي إحاطة وكيل الأمين العـام لشـؤون نـزع السـلاح علمـا بجميـع حـالات عـدم التقيـد 
بالمواعيــــد؛ وينبغـي أن يطلـب إلى الموظفـــين المســؤولين تقــديم تفســيرات بأســباب التــأخر 
وبالتدابــــير التصحيحيـــــة المتوخــاة لكفالــة التنفيــذ العــــاجل لقـــرارات المســـؤولين عنـــها 

 .(SP-01-003-08) (الفقرة ٣٢)
ينبغــي لإدارة شــؤون نــزع الســلاح أن تنظــر في إدراج جميــع الخطــط والتقــــارير  - ٨٨
والمذكرات غير السرية في قواعد ��Lotus Notes، التي يكون الوصول إليها متاحـا لجميـع 
الموظفين ومجهزة بآلات البحث ومرافق الإحالة المرجعية. وأما الوثائق ذات الطابع السري 
فينبغي وضعها في قواعـد ��Lotus Notes الـتي يكـون الوصـول إليـها مقيـدا وقـاصرا علـى 

 .(SP-01-003-08) (الفقرة ٣٣) الموظفين المأذون لهم بذلك
وقد يرغب وكيل الأمين العام لشؤون نـزع السـلاح في النظـر في إكمـال التقـارير  - ٨٩
الشهرية للفروع بتقارير دورية ذات طابع تحليلي أكبر، تؤكد على تقييم تأثير الإجـراءات 
المتخـذة وبلـورة الـدروس المســـتخلصة للإفــادة منــها مســتقبلا. وينبغــي أن ينظــر في هــذه 

 .(SP-01-003-09) (الفقرة ٣٤) التقارير فريق كبار المديرين
باتخاذ أساليب التحضير للمؤتمرات الرئيسية نموذجا، ينبغـي لكبـار مديـري شـؤون  - ٩٠
نـزع السـلاح أن يجعلـوا افتتـاح كـل نشـاط/مشـروع معـــين بمناقشــة فنيــة مســبقة للنتــائج 
المتوقعة ولمدى كفاية الموارد المخصصة لهذا الغرض ممارسة معتادة؛ وينبغي تحديد الحاجـات 
إلى الدعم فيما بين الفروع في البدايـة واسـتعراضها مـع الفـروع المشـاركة. وينبغـي اختتـام 

 .(SP-01-003-01) (الفقرة ٣٥) كل مشروع بتقييم للنتائج المتحققة
ينبغـي أن تدعـم التقـارير الـتي تعـد مسـتقبلا بشـأن أعمـال المراكـز النـــداءات الــتي  - ٩١
توجـه لتقـديم التبرعـات ببيـان مفصـل للأنشـطة المتوخـاة في النمـوذج التقليـــدي للميزانيــة. 
وينبغي أن يعرض البيان المذكور أفضل وأسوأ تصورات أفضل حالـة لأنشـطة المراكـز الـتي 
تكون رهنا بمبالغ التبرعات المقبلة. وينبغـي إرفـاق البيانـات المماثلـة المعروضـة في النمـوذج 
التقليـدي للميزانيـة برسـالة النـداء السـنوي الموجـه مـن وكيـل الأمـين العـام لشـــؤون نــزع 
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السلاح إلى المانحين المحتملين، بما في ذلك المؤسسات غـير الحكوميـة (الفقرتـان ٤٣ و ٤٤) 
 .(SP-01-003-11)

ينبغي لإدارة شؤون نزع السلاح أن تقدم طلب اسـتثناء/خفـض في تكـاليف دعـم  - ٩٢
البرامـــج إلـــى المراقـب المـالي يكـون مدعمـا بالأسـانيد الـتي تســـوغ مثــل هــذا الخفــض إلى 
مسـتوى ٥ في المائـة علـى الأقـل. وينبغـي أن يوجـه رصيـد الرسـوم المحصلـة حاليـا، بموافقـــة 

 .(SP-01-003-12) (الفقرات ٤٥-٤٨) المانحين، لتمويل التكاليف التشغيلية للمراكز
ينبغي للمكتب التنفيـذي لإدارة شـؤون نــزع السـلاح أن يعـد ملـف إحاطـة لمركـزي  - ٩٣
ليما ولومي، يتضمن وثـائق معلومـات أساسـية شـاملة عـن شـروط وأحكـام التبرعـات، بمـا في 
ذلـك اتفاقـــا عــامي ١٩٩٤ و ١٩٩٥ مــع الجماعــة الأوروبيــة وتوجيــها رسميــا بشــأن أكــثر 
المشاكل شيوعا التي تمت مواجهتـها مـن قبـل في هـذا الصـدد، ونمـاذج مـن اتفاقـات التبرعـات 
المعتمدة مع الجماعة الأوروبية وغيرها من المانحين الرئيسيين. وينبغي أن يعتمـد المديـرون علـى 
هذا الملف في مفاوضام الأولية مع المانحين لحل معظم المسائل قبـل تقـديم مشـاريع الاتفاقـات 

 .( SP-01-003-13) (الفقرة ٤٩) للحصول على الموافقة عليها من المقر
نظرا إلى أن نجاح أعمال المراكـز الإقليميـة يـهدده دائمـا النقـص في التبرعـات وإلى أن  - ٩٤
ـــي أن يطلــب  أعمالهـا الجيـدة وجدواهـا تلقـى التقديـر باسـتمرار مـن الجمعيـة العامـة، فإنـه ينبغ
وكيل الأمين العـام لشـؤون نــزع السـلاح تمويـل أنشـطة الدعـم التشـغيلي للمراكـز، كمـا هـو 

 .(S P-01-003-14) (الفقرة ٥٠) مطلوب في كل حال على حدة، من الميزانية العادية
ينبغـي لإدارة شـؤون نــزع السـلاح أن تضـــع خطــة عمــل دبلوماســي علــى الصعيــد  - ٩٥
الأفريقي وعلى صعيد كبار المانحين، على حد سواء، لكفالة الاستقرار المالي للمركـز الإقليمـي 

 .(SP-01-003-15) (الفقرة ٥٤) في لومي
على افتراض تحقق السلامة المالية اللازمـة، ينبغـي أن ينشـئ المركـز الإقليمـي نـواة مـن  - ٩٦
موظفي الفئة الفنية وموظفـي الخدمـات العامـة الذيـن تتوفـر لهـم الاسـتقرار التعـاقدي المناسـب 

 .( SP-01-003-16) (الفقرتان ٥٥ و ٥٦) .لكفالة استدامة المركز المؤسسية
ــــزع الســلاح في إجــراء اســتعراض للــترتيب المتعلــق  ينبغـي أن تشـرع إدارة شـؤون ن - ٩٧
بالتنسيق والتعاون مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وكيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة بأنشـطة 
نـزع السلاح في أفريقيا (حيث الحاجة أشد، ما تكون، منها في المركزين الإقليميــين الآخريـن) 
ـــل ذي الصلــة وإنشــاء  ـدف تحديـد دور المركـز الإقليمـي وتحقيـق فـهم مشـترك لتقسـيم العم
 .(S P-01-003-17) (الفقرتان ٥٧ و ٥٨) آليات تنسيق ناجعة تحول دون ازدواجية الأنشطة
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ينبغي أن تستكشف إدارة شؤون نـزع السلاح إمكانية دعـم تدريـب موظفـي المركـز  - ٩٨
الإقليمـي في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـــاريبي في إطــار الممارســات ذات الصلــة الــتي 

أُجريـت في اللجـــان الإقليميــة أو كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى في المنطقــة (الفقــرة ٦٣) 
 .(SP-01-003-18)

ينبغي أن يكفل المركز الإقليمي في آسيا والمحيـط الهـادئ، بـالطبع، أن تكـون المشـاريع  - ٩٩
والأنشـطة الجديـدة منسـقة زمنـا وأن تسـتعرض مـــع الفــروع الأخــرى في إدارة شــؤون نـــزع 
السـلاح بغـرض حشـد كـل الخـبرات الفنيـة المتاحـة وأوجـــه التــداؤب لبلــوغ الهــدف النــهائي 

 .(SP-01-003-19) (الفقرة ٦٩)
١٠٠ -ينبغي أن يعمد المركز الإقليمي، بمساعدة مـن الفـروع الأخـرى التابعـة لإدارة شـؤون 
نـزع السلاح، إلى وضع برنامج للأنشطة الإعلامية المتواصلة والمتنوعة. وينبغـي أن يبـدأ إنشـاء 

 .(S P-01-003-20) (الفقرة ٧٠) .موقع المركز الإقليمي على شبكة الويب من غير ما تأخير
١٠١ -بالتنسيق مع البلد المضيف، ينبغي أن توفد إدارة شؤون نـزع السلاح في أقـرب وقـت 
ممكـن بعثـة تقنيـة مختصـة للقيـام، مـع مسـاعدة مـن مكتـب برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي في 
كاتماندو، ومع إيلاء المراعاة الواجبة للحالة الأمنية، بتقييم مدى جاهزية أمـاكن عمـل المركـز، 
وبإعداد قائمة بالشواغل التقنية والتشغيلية والأمنيـة الفعليـة الـتي يتعـين معالجتـها لكفالـة فعاليـة 
عمل المركز في الموقع الجديد. وعقب تلقي التقرير، ينبغي أن تضع إدارة شؤون نـزع السـلاح 
خطـة النقـل مـع تعيـين الموعـد الزمـني المناسـب وأن تنفذهـا فيمـا بعـــد. (الفقرتــان ٧١ و ٧٢) 

 .(SP-01-003-21)

١٠٢ -ينبغي إلغــاء فـرع نــزع السـلاح الإقليمـي وتكليـف موظفيـه بمـهام فنيـة أخـرى تحتـاج 
التعزيز أو نقلهم إلى المراكز الإقليمية. وينبغي أن يخصص كل فرع مـن الفـروع مركـز تنسـيق 
للمسـائل الإقليميـة، يتـولى القيـام بالاتصـال مـع المراكـز الإقليميـة بشـأن الموضـــوع ذي الصلــة 

ــــــة ذات الصلـــــة بمجالاـــــا (الفقـــــرات ٧٣ – ٧٥)  وتزويدهــــا بجميــــع المعلومــــات اللازم
 .(SP-01-003-22)
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بالقيــام، في ١ نيســان/أبريـــل ٢٠٠١، بتعيـــين رئيـــس جديـــد لفـــرع نــــزع الســـلاح 
الإقليمي، وفي وقت لاحق، بتعيين موظف جديد بمرتبــة ف – ٢ وخبــير معــاون جديــد، إلى 
جــانب المســؤولية الفنيــة عــن المســائل المتعلقــة بالألغــام الأرضيــة (مـــع ازديـــاد حجـــم العمـــل 
الناجم عن مسؤوليات الأمين العــام بصفتــه وديــع اتفاقيــة حظــر الألغــام والــبروتوكول الثــاني 
المعدل الملحق باتفاقية حظر أو تقييد استعمال أسلحة تقليديــة معينــة يمكــن اعتبارهــا مفرطــة 
الضــرر أو عشــوائية الأثــر) والتركــيز علــى المنــاطق الــتي لا يوجــد فيـــها لإدارة شـــؤون نــــزع 
ــــع  الســـلاح مراكـــز إقليميـــة، مثـــل أوروبـــا والشـــرق الأوســـط، وبـــالاضطلاع بالاتصـــال م
المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ومــا إلى ذلــك، يتوقــع تنشــيط عمــل فــرع نـــزع الســلاح 
الإقليمــي. ويجــري تنقيــح نشــرة الأمــين العـــام المتعلقـــة بتنظيـــم إدارة شـــؤون نــــزع الســـلاح 

(ST/SGB/1998/10)، بعد انقضاء أربعة أعوام على صدورها، لبيان هذا التغيير وغيره. 

لا يتضــح علــى الفــــور للمكتـــب أن المســـؤوليات المتعلقـــة باتفاقيـــة حظـــر الألغـــام 
والبروتوكول الثاني المعدل الملحق باتفاقية حظر أو تقييد استعمال أسلحة تقليديـة معينـة يمكـن 
اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر مسؤوليات تتوافق مع التركيز الإقليمي للفـرع. كمـا 
أن المكتب غير مقتنع بأن الفرع بملاكه الحالي، الذي بقـي علـى غـير صلـة بالأنشـطة الإقليميـة 
والمراكز الإقليمية على مدى الأعـوام الأربعـة الأخـيرة، يمكـن أن يعيـد الحيـاة إلى مجـال نشـاطه 
الذي بقي في سبات، وأن يقوم إلى جانب ذلك بتحقيق تأثير ملموس على المسـائل الأمنيـة في 
أوروبا والشرق الأوسط. ويلاحظ المكتب أيضا أنه لم يطرأ أي تغير ملحوظ على العلاقـة مـع 
المراكز الإقليمية منذ نيسان/أبريل ٢٠٠١. لذا فإن المكتـب يبـدي تحفظـه بشـأن الـرأي الـوارد 
بشأن عملية إعادة تحديد مـهام الفـرع المتوخـاة وبشـأن مـا إذا كـان تنشـيطه يمكـن أن يتحقـق 

فعلا. 
(توقيع) ديليب نير 
وكيل الأمين العام لخدمات 
الرقابة الداخلية 
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الحواشي 
 

انظر A/51/950، الفقرات ١٢٢-١٢٦.  (١)
 .ST/SGB/1998/10 (٢)
 .E/AC.51/1992/2 (٣)

الميزانيتــان البرنامجيتان المقترحتان لفترتي السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ و ٢٠٠٢-٢٠٠٣، الوثـائق الرسميـة للجمعيـة  (٤)
العامـة، الـدورة الرابعـة والخمسـون، الملحـق رقـم ٦، (A/54/6/Rev.1)، الـد الثـاني (البـاب ٤)، الجــدول ٤-٥ 

و A/56/6، (الباب ٤) الجدول ٤-١٨. 
ST/SGB/1998/10، البند ٢.  (٥)
A/55/73، الجدولان ٤ و ٨.  (٦)

 .www.un.org/Depts/dda/gender.htm (٧)
 .A/51/403 و A/50/380 و A/49/389 (٨)

 .A/56/137 و A/56/154 (٩)
انظر القرار ٣٤/٥٥ حاء، الفقرتان ٦ و ٧.  (١٠)

انظر ST/SGB/1998/10، البند ١١.  (١١)
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المرفق 
إدارة شـؤون نــزع السـلاح: الهيكـل التنظيمـي وتوزيـع الوظــائف لفــترة 

     السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 

  
الرموز 

خدمات عامة.  خ ع:
رتبة رئيسية.  ر ر:
رتب أخرى.   ر أ:

 

مكتب 
وكيل الأمين العام 

١ ف – ٥ 
٢ خ ع (رأ) 

 
وكيل الأمين العام

مكتب المدير 
ونائب وكيل الأمين العام 

١ مد – ٢ 
١ ف – ٤ 
أ خ ع (رأ) 

أمانة مؤتمر نـزع 
السلاح وفرع دعم 
المؤتمر (جنيف) 

١ مد – ٢ 
٢ ف – ٥ 
٢ ف – ٤ 

٤ خ ع (رأ) 

المكتب التنفيذي
١ ف – ٥ 

١ خ ع (رر) 
١ خ ع (رأ) 

فرع أسلحة 
الدمار الشامل
١ مد – ١ 
١ ف – ٤ 
٢ ف – ٣ 
١ ف – ٢ 

٢ خ ع (رأ) 

فرع الأسلحة التقليدية 
(بما في ذلك التدابير 
العملية لنـزع السلاح)

١ مد – ١ 
١ ف – ٥ 
١ ف – ٤ 
١ ف – ٣ 
١ ف – ٢ 

١ خ ع (رأ) 

فرع الرصد 
وقاعدة البيانات
والمعلومات 
١ ف – ٥ 
٢ ف – ٤ 
١ ف – ٣ 
١ ف – ٢ 

٢ خ ع (رر) 
٢ خ ع (رأ) 

الأنشطة الإقليمية 
المراكز الإقليمية 

الفرع الإقليمي 
كاتماندو  لومي ليما
١ف-٥  ١ف-٥ ١ف-٥ ١ ف-٥

٢ ف-٢ 
١ خ ع (رر) 
١ خ ع (رأ) 


