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المحتويات 

الصفحةالفقرات 

٥ ١-٦٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . التقدم المحرز في تنفيذ الأطر التمويلية المتعددة السنوات أولا -
٥ ١-٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلفية ألف -

٥ ٣-٢٦
قرارات االس التنفيذيـة لصنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة بشـأن ترتيبـات باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمويل
٥ ٤-١١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برنامج الأمم المتحدة الانمائي - ١
٧ ١٢-١٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منظمة الأمم المتحدة للطفولة - ٢
٨ ١٦-٢٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صندوق الأمم المتحدة للسكان - ٣
١٠ ٢١-٢٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برنامج الأغذية العالمي - ٤

١١ ٢٧-٥٢
حالة برامج وصناديق الأمم المتحدة وتقييم أثر اتجاهات التمويـل في برامـج جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وصناديق الأمم المتحدة
١١ ٢٨-٣٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برنامج الأمم المتحدة الانمائي - ١
١٣ ٣٦-٤١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منظمة الأمم المتحدة للطفولة - ٢
١٤ ٤٢-٤٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صندوق الأمم المتحدة للسكان - ٣
١٥ ٤٧-٥٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برنامج الأغذية العالمي - ٤
١٧ ٥٣-٦٧ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات دال -
٢٠ ٦٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات هاء -
٢١ ٦٩-١٥٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقييم اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية ثانيا -
٢١ ٦٩-٧٣ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلفية ألف -
٢٢ ٧٤-٧٧ . . . . . . . . . . . . . حالة اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية باء -
٢٣ ٧٨-١٠١ . . . أثر اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية في البلدان المستفيدة جيم -
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٢٣ ٧٩-٨٠
اطار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة وتكـامل المسـاعدة الـتي - ١

. . . . . . . . . . . . . . . تقدمها الأمم المتحدة مع الجهود الوطنية

٢٤ ٨١-٨٦
اطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة والقـدرة الوطنيـة علــى - ٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . صوغ السياسات الانمائية وتنسيقها

٢٥ ٨٧-٨٩
النوعيـة التقنيـة للتقييـم القطـري المشـترك واطـار عمـل الأمـم المتحــدة - ٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . للمساعدة الانمائية

٢٥ ٩٠-٩٢
التقييم القطري المشترك/اطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الانمائيـة -٤ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ومتابعة المؤتمرات العالمية

٢٦ ٩٣-٩٤
الملكيـة الوطنيـة والمشـاركة في اطـار عمـل الأمـم المتحـــدة للمســاعدة - ٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الانمائية
٢٦ ٩٥-٩٧ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اشتراك اتمع المدني - ٦
٢٧ ٩٨-١٠١ . . . . . . . . . . . . . . . . . عبء التكاليف المتزايدة للمعاملات - ٧
٢٨ ١٠٢-١٣١ أثر اطار الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية في جهاز الأمم المتحدة الانمائي دال -

٢٨ ١٠٤-١٠٦
التقييم القطري المشترك/اطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الانمائيـة - ١

. . . . . . . . . . . . . . . والترابط الداخلي لمنظومة الأمم المتحدة
٢٩ ١٠٧-١٠٨ . . . . . . . . . . . . . . مشاركة مؤسسات منظمة الأمم المتحدة - ٢
٢٩ ١٠٩ . . . . . . . . . . . . . . . . الترابط البرنامجي لمنظومة الأمم المتحدة - ٣

٣٠ ١١٠-١١١
اطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة والـــبرامج القطريـــة - ٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المختلفة
٣٠ ١١٢-١١٤ . . . . . . . . . إطار عمل الأمم المتحدة وإجراءات البرمجة القطرية - ٥
٣١ ١١٥-١١٧ . إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية ومفعول الاستعاضة - ٦
٣١ ١١٨-١٢٢ . . . إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية والبرمجة المشتركة - ٧

٣٢ ١٢٣-١٢٦
الموارد الداعمة للتقييم القطـري المشـترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة - ٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . للمساعدة الانمائية
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٣٣ ١٢٧-١٣١
الدعـم التقـني للتقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمـــل الأمــم المتحــدة - ٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . للمساعدة الانمائية
٣٥ ١٣٢-١٥٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . العلاقات مع الصكوك والنهوج الأخرى هاء -
٣٥ ١٣٣-١٣٩ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية والإطار الانمائي الشامل - ١

٣٦ ١٤٠-١٤٧
إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية/التقييم القطـري المشـترك - ٢

. . . . . . . . . . . . . . وورقات استراتيجيات تخفيف وطأة الفقر

٣٨ ١٤٨-١٥٤
إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية/التقييم القطـري المشـترك - ٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والنهوج على نطاق القطاعات
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ــــة  ـــر التمويلي ـــذ الأط ـــرز في تنفي ـــدم المح التق أولا-
المتعددة السنوات 

 
الخلفية  ألف -

أعــد هــذا التقريــر طبقــا لقــرار الــــس الاقتصـــادي  -١
والاجتمـاعي ١٩/٢٠٠١، الـذي طلـب الى الأمــين العــام، في 
ســـياق الاســـتعراض الـــذي يجـــــرى كــــل ثــــلاث ســــنوات 
للسياسـات، أن يقـدم الى الجمعيـة العامـة في دورـا السادســـة 
والخمسين، عن طريق الس الاقتصادي والاجتماعي، تقريرا 
عن التقدم المحرز في تنفيذ الأطـر التمويليـة المتعـددة السـنوات، 
كجــزء مــن الجــهود المســــتمرة لتعزيـــز الادارة الاســـتراتيجية 
للمـوارد في الصنـــاديق والــبرامج، ولعكــس مســار الاتجــاه الى 

التراجع في الموارد الأساسية. 
ويستجيب هذا التقرير لعدد من القرارات والمقررات  -٢
الصــــادرة عــــن الجمعيــــة العامــــة والايكوســــوك واـــــالس 
التنفيذية(١). ويقدم التقرير عرضا عاما لوضع الاطار التمويلـي 
المتعـدد الســـنوات، والتدابــير الــتي اتخذــا اــالس التنفيذيــة، 
ـــر اتجاهــات التمويــل في صنــاديق وبرامــج  وتقييمـا مبدئيـا لأث

الأمم المتحدة. 
 

قرارات االس التنفيذية لصناديق وبرامــج الأمــم  باء -
المتحدة بشأن ترتيبات التمويل   

عمـلا بقـــرار الجمعيــة العامــة ٢٢٧/٥٠ المــؤرخ ٢٤  -٣
ـــايو ١٩٩٦، وقــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  أيـار/م
١٩٩٧/٥٩ المــــؤرخ ٢٤ تمــــوز/يوليــــه ١٩٩٧، شــــــاركت 
االس التنفيذية لصناديق وبرامج الأمـم المتحـدة في حـوارات 
ومفاوضات مكثفة طـوال عـام ١٩٩٨. وتركـز النقـاش علـى 
وضــع اســتراتيجية تمويليــة مســتدامة لبرنــامج الأمــم المتحـــدة 
الانمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان ومنظمــة الأمـــم 
المتحدة للطفولة، بغية زيادة تمويلها المشترك على أسـاس قـابل 

للتنبـؤ ومسـتمر ومضمـون. ونتيجـة لهـذه المناقشـات، وافقـــت 
االس التنفيذية على المقرارات الارشادية المبينة أدناه. 

 
برنامج الأمم المتحدة الانمائي  - ١

أسـتعين بثلاثـة مقـررات رئيسـية صـادرة عـــن الــس  -٤
التنفيـــذي لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الانمـــائي لـــدى اعتمــــاد 
اسـتراتيجية التمويـل المنقحـة للمنظمـة، والـتي تتمحـــور حــول 
ادخـال الاطـار التمويلـي المتعــدد الســنوات الــذي يجمــع بــين 
الأهـداف البرنامجيـة والمـوارد والميزانيـة والنتـــائج وبــين هــدف 
زيــادة المــوارد العاديــة (الــتي كــانت تســــمى ســـابقا المـــوارد 

"الأساسية"). 
وقـد حـــدد اطــار عمــل اليونديــب في مقــرر الــس  -٥
التنفيـذي ٢٣/٩٨ الـذي بيـن المبـادئ الأساســـية لاســتراتيجية 

التمويل المنقحة والغرض منها. 
وتم ترســيخ الأســــاس الـــذي أرســـاه مقـــرر الـــس  -٦
التنفيذي لليونديب ٢٣/٩٨ بمقرر آخـر ١/٩٩، وخاصـة مـن 
حيـث تشـجيع البرنـامج علـى بـذل مزيـد مـن الجـهود لتطويـــر 
ـــام للابــلاغ  الاطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، مشـفوعا بنظ
ـــنويا علــى أســاس النتــائج، وتقييمــاً ربــاعي  يشـمل تقريـرا س

السنوات للاطار التمويلي المتعدد السنوات. 
واســــــتعرض الـــــــس التنفيـــــــذي لليونديـــــــب في  -٧
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ الاطار التمويلـي المتعـدد السـنوات ذاتـه 
ـــار اســتراتيجي للنتــائج واطــار متكــامل  الـذي يتـألف مـن اط
ـــة، ووافــق عليــه.  للمـوارد، يضمـان المـوارد البرنامجيـة والاداري

ويتضمن القرار المعني ٢٣/٩٩ العناصر البارزة التالية: 
التســـليم بـــــأن الاطــــار التمويلــــي المتعــــدد  (أ)
السنوات يتيح التكامل بين أهداف البرنامج والموارد والميزانيـة 
وبين هدفي زيادة المـوارد الرئيسـية وتعزيـز القـدرة علـى التنبـؤ 
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ا، والاعتراف بالانجاز الهام الذي حققه البرنـامج باسـتحداثه 
للاطار التمويلي المتعدد السنوات؛ 

الاعــراب عــن القلــق العميــق ازاء اســــتمرار  (ب)
الهبـــوط الشـــامل في مســـتوى المـــوارد الأساســـية ومواصلـــــة 
الاعتماد المفرط على عدد محـدود مـن المـانحين، وتـأكيد أهميـة 
قيـام الحكومـات بزيـادة مسـاهماا ودفـــع هــذه المســاهمات في 
الوقـت المحـدد للمسـاعدة في وضـع أسـاس مســـتمر ومضمــون 
ـــؤ بــه لتمويــل البرنــامج وتحقيــق هــدف التمويــل  ويمكـن التنب

السنوي البالغ ١ر١ بليون دولار للموارد الأساسية؛ 
مطالبة مدير البرنـامج أن يقـوم بالتشـاور مـع  (ج)
ـــي  الــس التنفيــذي بمواصلــة تطويــر وتنقيــح الاطــار التمويل
المتعــدد الســنوات كــأداة اداريــة اســتراتيجية لتعزيــز تواجــــد 
وتركـيز البرنـامج علـى مسـتوى المنظمـة والمســـتوى القطــري، 
ـــس التنفيــذي  ومواصلـة اجـراء مشـاورات غـير رسميـة مـع ال
بشأن التوسع في تنفيذ دورة التمويـل المتعـدد السـنوات، بـدءا 
بتقديم التقرير السنوي الأول المسـتند الى النتـائج للابـلاغ عـن 
النتـائج ومجـالات الأولويـة لولايـة البرنـامج، مـن أجـل تعريــف 
ـــم  واضــح لنواتــج ونتــائج الــبرامج الــتي ينفذهــا برنــامج الأم
المتحدة الانمائي، وبمشـاركة كاملـة مـن البلـدان المسـتفيدة مـن 
البرنـــامج في وضـــع اطـــار النتـــائج الاســـتراتيجية ورصدهـــــا 

والابلاغ عنها؛ 
ـــس  توصيـة مديـر البرنـامج بـأن يقـدم الى ال (د)
ـــام ٢٠٠٠ مقترحــات لتنقيــح  التنفيـذي في دورتـه السـنوية لع
وتحديث الاطار التمويلي المتعدد السـنوات، تتضمـن الـدروس 

المستفادة من هذه التجربة حتى الآن. 
ويرتكـز هـــذا القــرار الصــادر عــن الــس التنفيــذي  -٨
للبرنامج على أربعة محـاور تدعـم اسـتراتيجية التمويـل المنقحـة 
التي تنتهجها المنظمة وهي: اعادة تـأكيد الخصـائص الأساسـية 
للأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا 

في ذلــك طبيعتــها كأنشــطة قائمــة علــى التطــــوع والتـــبرع؛ 
ـــامج  والاحـترام الكـامل لأولويـات البلـدان المسـتفيدة مـن البرن
والاستجابة لاحتياجات البلدان النامية بطريقـة مرنـة؛ وارسـاء 
ـــدد الســنوات علــى مفــهوم  اسـتراتيجية الاطـار التمويلـي المتع
ـــــوع  الملكيـــة الجماعيـــة والمشـــاركة والمصـــالح المشـــتركة وتن
ــــة  المســـؤوليات لتقويـــة الدعـــم الـــذي يقدمـــه البرنـــامج تلبي
للاحتياجات الانمائية المتزايدة للبلدان المستفيدة منه؛ والتسـليم 
بأهميــة الزيــادة المســتدامة لمســتوى المــــوارد العاديـــة كعنصـــر 

أساسي في مقومات وعمليات المنظمات المتعددة الأطراف. 
وطبقــا للمقرريــن ٢/٩٨ و٢٣/٩٨ الصــادرين عــــن  -٩
الـس التنفيـــذي للبرنــامج واللذيــن يســلمان بــدور مصــادر 
التمويـل الأخـرى كآليـة يمكـن مـــن خلالهــا دعــم واســتكمال 
وسائل البرنامج لمسـاندة الأهـداف والأولويـات المحـددة لعمـل 
المنظمــة، يوفــر الاطــار التمويلــي المتعــــدد الســـنوات الاطـــار 
الرئيسي لضمان ترابـط السياسـات وطبيعـة الدعـم المقـدم مـن 
البرنامج انطلاقا من الطلبات القطرية، بغض النظر عن مصدر 

التمويل. 
ويختلـف نطـاق وتركـيز وكثافـــة الجــهود الــتي يبذلهــا  -١٠
البرنامج عن أي مبـادرة سـابقة اضطلعـت ـا المنظمـة. وفيمـا 

يلي بعض الأمثلة البارزة في هذا اال: 
تحقـــق تقـــدم ملحـــــوظ في منهجيــــة الادارة  (أ)
المستندة الى النتائج. واستحدثت أدوات هذه الادارة – اطـار 
ــــائج  النتــائج الاســتراتيجية والتقريــر الســنوي المســتند الى النت
وأدوات الادارة الداخلية المرتبطة بذلك – من خـلال تجـارب 
رائــدة في عشــر مكــاتب قطريــة في ١٩٩٨-١٩٩٩، وتمـــت 
الاستعانة بالدروس المستفادة من تلـك التجـارب لتنقيـح هـذه 
الأدوات قبــل اســتخدامها في المكــاتب القطريــة في منتصــــف 
ـــي المتعــدد الســنوات علــى  ١٩٩٩؛ وقـد أعـد الاطـار التمويل
ـــات القطريــة كمــا تتضــح مــن أطــار  أسـاس مسـتوى الأولوي
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النتائج الاستراتيجية، وقدم التقرير السـنوي الأول المسـتند الى 
النتــائج الى الــس التنفيــذي للبرنــامج في منتصـــف ٢٠٠٠؛ 
ـــــتعراض واســــع النطــــاق للــــدروس  وأجـــري في ٢٠٠٠ اس
المستفادة من الحلقة الأولى للتخطيط والابلاغ، أدى الى مزيد 
ـــم والتنقيــح لاطــار النتــائج الاســتراتيجية والتقريــر  مـن التنظي
الســـنوي المســـــتند الى النتــــائج وأدوات الادارة الداخليــــة في 

النصف الثاني من العام نفسه؛ 
اســـتثمر الكثـــير في تنميـــة المـــوارد البشــــرية  (ب)
لمساندة ادخال الادارة المستندة الى النتائج. واتخذت مبادرتـان 
رئيسيتان في مجال التدريب بشأن الادارة المستندة الى النتـائج، 
في ١٩٩٩ وفي ٢٠٠٠ علــى التــوالي، شملتــا جميــع المكــــاتب 
القطرية ووحدات المقر الرئيسـي. ويجـري حاليـا دمـج الادارة 
المستندة الى النتائج في جميع البرامج التدريبية العادية علــى نحـو 
مطرد وحيثما يكون ملائمـا، مثـل الـبرامج الموجهـة للممثلـين 
المقيمـين، ونـواب الممثلـين المقيمـين، وموظفـي الــبرامج. ومــن 
المتوقع أيضا ادراج الادارة المسـتندة الى النتـائج كبنـد دائـم في 
ــــتي تضـــم الممثلـــين  جــدول أعمــال الاجتماعــات الدوريــة ال

المقيمين ونوام؛ 
حدث تقدم هام أيضـا في تطويـر تكنولوجيـا  (ج)
المعلومات المطلوبة لـلادارة المسـتندة الى النتـائج. وتوجـد الآن 
قــاعدة بيانــات واحــدة علــى مســتوى العــالم لاطــار النتـــائج 
ـــائج والأدوات  الاسـتراتيجية والتقريـر السـنوي المسـتند الى النت
ـــن خــلال شــبكة الانــترانت  الاداريـة، يمكـن الوصـول اليـها م
التابعـة للبرنـامج، ومـن المحتمـــل أن تصبــح العنصــر الأساســي 
ــــة  لمســتودع يضــم أحــدث البيانــات لخدمــة المكــاتب القطري
والـبرامج الاقليميـة والعالميـة. وعـلاوة علـى ذلـك يوفّـر مركـــز 
موارد الادارة المستندة الى النتائج على شـبكة الانـترانت مـواد 
ــــاد والتدريـــب ذات الصلـــة  عــن السياســات وأنشــطة الارش
بالموضوع ذاته؛ ومن المتوقع أن يتطور هـذا المركـز ليصبـح في 

المستقبل القريب نواة لشـبكة معرفيـة عـن الادارة المسـتندة الى 
النتائج لخدمة البرنامج ومختلف أطرافه على الصعيد العالمي؛ 

يبذل الآن جهد هام ومستمر ومنظم لتحليل  (د)
وتفسـير البيانـات عـن أداء جميـع الوحـدات العاملـــة ونتائجــها 
المتوقعة كوسيلة يستعان ا في توجيه التخطيط والادارة علـى 
المستوى الاستراتيجي. ومثـال ذلـك أن الاسـتنتاجات المتعلقـة 
ـــتند الى النتــائج لعــام ١٩٩٩ أســهمت  بـالتقرير السـنوي المس
بقسـط كبـــير في اعــادة هيكلــة مكتــب السياســات الانمائيــة. 
ويجرى تمحيص وتقييم شامل لكل نتيجـة مـن النتـائج المتوقعـة 
في كــل وحــدة عاملــة والتقــدم المحــرز صــوب بلوغــها علـــى 
مستوى الوحدة كلها. وهو جهد غير مسـبوق علـى الأرجـح 
في منظومــة الأمــم المتحــدة. وكــان لتقــديم التقريــر الســـنوي 
ـــير  الأول المسـتند الى النتـائج الى الـس التنفيـذي للبرنـامج تأث

كبير في تسهيل المناقشة الموضوعية بشأن المنظمة وعملها. 
لا تزال المنظمة ملتزمة التزاما كاملا بالادارة المستندة  -١١
الى النتـائج وبالتبـادل المسـتمر للخـبرات بـين وكـــالات الأمــم 
المتحدة ومع المتبرعين من لجنة المساعدة الانمائية التابعة لمنظمـة 
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي الذيــن أدخلــوا نظــام 
الادارة المستندة الى النتائج أو يطبقونـه فعـلا. والواقـع أن هـذا 
النظام يتيح فرصا لا نظير لها في الادارة الفعالة للمنح المتعـددة 
ـــاليف المعــاملات في مجــال التعــاون  الأطـراف، ويقلـل مـن تك
الانمــائي وخاصــة التكــاليف الــتي تتحملــها البلــدان المتلقيـــة؛ 
ويساعد على الاجابة عن السؤال التالي "لماذا ندفع للمساعدة 
المتعـددة الأطـراف؟" عـن طريـق تحديـد أكـثر وضوحـا للقيمــة 
المضافة التي يقدمها البرنامج. ويؤكد التقريـر السـنوي المسـتند 
الى الادارة أن دولارات التنميــة الــتي تنفــق مــن خــلال هــــذا 
البرنامج تساعد على السـير قدمـا صـوب تحقيـق أهـم أهـداف 

الأوساط الانمائية في بيئات سياساتية متنوعة. 
 

منظمة الأمم المتحدة للطفولة  - ٢
اعتمـــد الـــس التنفيـــــذي لليونيســــيف في مقـــــرره  -١٢
ــــة  ٨/١٩٩٩ (للاطـــلاع علـــى جميـــع القوائـــم، انظـــر الوثيق
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E/ICEF/1999/7/Rev.1) اسـتراتيجية لحشـد المـــوارد ترمــي الى 

زيادة المساهمات في الموارد الأساسية وتقاسم الأعباء، وكفالـة 
قدر أكبر من القابلية للتنبؤ فيمــا يتعلـق بالمسـاهمات في المـوارد 
ـــوال الاضافيــة، والاســتراتيجيات والأنشــطة  الأساسـية، والأم
الداعمـة وغـــير ذلــك مــن وســائل تعبئــة المــوارد لليونيســيف 
ـــب الــس التنفيــذي الى  وللأطفـال. وفي هـذا المقـرر ذاتـه طل
اليونيسيف أن يضع ويعتمـد اطـارا للتمويـل المتعـدد السـنوات 
تدمج فيه من الناحية المفاهيمية أولويات اليونيسيف التنظيميـة 
ـــــوارد والميزانيــــة والنتــــائج.  ومجـــالات العمـــل الرئيســـية والم
ـــب الــس، شــكّل فريــق عمــل مشــترك بــين  واسـتجابة لطل
الشـعب لفحـــص الممارســات الراهنــة، وأوصــى بــالاجراءات 
اللازمـة وفقـا لهذيـن المقرريـن. وبعـد سلسـلة مـــن المشــاورات 
ـــامج الأمــم المتحــدة  التقنيـة مـع أعضـاء الـس التنفيـذي وبرن
الانمائي وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان والوكـالات الثنائيـة 
للاستفادة من الخبرات والبناء عليها، بالاضافة الى المشـاورات 
الداخليـة للتوصـل الى توافـق في الآراء علـى مسـتوى المنظمـــة، 
قدمت اليونيسيف اطارا للتمويل المتعـدد السـنوات الى الـس 
التنفيــذي في دورتــه العاديــــة الأولى في كـــانون الثـــاني/ينـــاير 

 .(E/ICEF/2000/5 انظر الوثيقة)٢٠٠٠
ويشمل الاطار التمويلي المتعدد السـنوات كمـا وافـق  -١٣

عليه الس التنفيذي لليونيسيف العناصر التالية: 
الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجــل الرباعيـة  (أ)
السـنوات، الـتي تشـتمل علـى أولويـات اليونيســـيف التنظيميــة 

ومواردها وميزانيتها؛ 
ميزانية الدعم لفترة السنتين؛  (ب)

ــذي  تقريـر سـنوي تحليلـي يقدمـه المديـر التنفي (ج)
(الجـزء ثانيـا) لتسـهيل رصـد التقـدم المحـرز في انجـاز الأهـــداف 
المحددة الات النشاط المبينـة في الأولويـات التنظيميـة للخطـة 

المتوسطة الأجل؛ 

اجتمــــاع لاعــــلان التبرعــــات تعلــــن فيــــــه  (د)
الحكومات عن تبرعاـا للمـوارد العاديـة للسـنة الحاليـة، وعـن 
مســاهماا الثابتــة أو الارشــادية للســنوات المقبلــة، ومناقشــــة 
يجريها الس التنفيذي لليونيسـيف لتحليـل تعـده الأمانـة عـن 

توافر الموارد؛ 
مشــاورات تجريــها الأمانــة مــع الحكومــــات  (هـ)

المختلفة بشأن اسهاماا في الموارد العادية. 
تتضمــن برمجــة اليونيســــيف وعملياـــا المســـتندة الى  -١٤
النتـائج عنـاصر كثـيرة تشـكل جـزءا لا يتجـــزأ مــن العمليــات 
اليوميـة. وبذلـت في سـياق الاطـار التمويلـي المتعـدد الســنوات 
جـهود كثـيرة لصقـل عنصـر التركـــيز علــى النتــائج في وثــائق 
ــــة  السياســـات وفي التوجيـــهات الاداريـــة والمبـــادئ التوجيهي
والأدلــة، ولابــراز النتــــائج في الابـــلاغ عـــن طريـــق ادخـــال 

تحسينات في نظام الترميز الخاص بمصروفات البرنامج. 
وتقـوم اليونيسـيف حاليـا بـاعداد الخطـة الاســتراتيجية  -١٥
ـــة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. وستشــكل  المتوسـطة الأجـل المقبل
هذه الخطة حجر الزاوية في جـهود اليونيسـيف لتعزيـز الادارة 
المسـتندة الى النتـائج في المنظمـة كلـها. وســـتبين الخطــة بوجــه 
خــاص عــددا محــــدوداً مـــن الأولويـــات التنظيميـــة وموجـــزا 
لأهــداف قابلــة للقيــاس بشــأن التقــــدم، يمكـــن للمنظمـــة أن 
تتحمل المسؤولية عنها؛ وستركز التقــارير السـنوية المقدمـة الى 
الس التنفيذي لليونيسـيف علـى هـذه الأولويـات التنظيميـة. 
وسيراعى في الخطة المتوسـطة الأجـل الراهنـة تحديـد مؤشـرات 
النجـاح أو الفشـل بطريقـة أكـثر دقـــة ووضوحــا بغيــة تيســير 
الادارة المستندة الى النتائج، والمساءلة أمـام أصحـاب المصـالح. 
وســـتعرض الخطـــة علـــى الـــس التنفيـــذي لليونيســـــيف في 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
 

صندوق الأمم المتحدة للسكان  - ٣
في المقــرر ٥/٩٩ أكــد الـــس التنفيـــذي لصنـــدوق  -١٦
الأمـم المتحــدة للســكان مــرة أخــرى مقــرره ٢٤/٩٨ الــذي 
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اتخذه من قبل وطلب فيه من الصندوق أن يضـع اطـارا تمويليـا 
متعـدد الســـنوات يشــمل دمــج الأهــداف البرنامجيــة والمــوارد 
والميزانية والنتائج بغية زيادة الموارد الأساسية. وأحـاط الـس 
التنفيـذي علمـا بتقريـر المديـــرة التنفيذيــة الــذي أوجــزت فيــه 
ـــذي يتبعــه الصنــدوق ازاء الاطــار التمويلــي المتعــدد  النـهج ال
السـنوات، وطلـب الى المديـرة التنفيذيـة مواصلـة العمـــل علــى 

وضع هذا الاطار. 
وبالتعــاون الوثيــق مــع وحــدات الصنــدوق في المقـــر  -١٧
ـــس التنفيــذي ووكــالات  والميـدان وبالتشـاور مـع أعضـاء ال
الأمـم المتحـدة الأخـرى وشـركاء خـارجيين، تمكـن الصنــدوق 
من وضع الاطار التمويلي المتعدد السـنوات ٢٠٠٠-٢٠٠٣، 
وقدمه الى الس التنفيذي للصندوق للموافقة عليـه في دورتـه 
الثانيـة العاديـة لعـام ٢٠٠٠. ويتـألف هـــذا الاطــار مــن اطــار 

للنتائج واطار متكامل للموارد. 
ـــــذي للصنــــدوق في مقــــرره  ورحـــب الـــس التنفي -١٨
ــــي المتعـــدد  ٩/٢٠٠٠ بــالمنحى الاســتراتيجي للاطــار التمويل
ـــذا الاطــار  السـنوات، وطلـب الى المديـرة التنفيذيـة أن تنفـذ ه
وأن تواصـل تطويـــره وصقلــه بوصفــه أداة اســتراتيجية دوليــة 
على الصعيد المؤسسي والصعيد القطري، مع مراعاة الخـبرات 
المكتســـبة في تنفيـــذ الاطـــار. وأحـــاط الـــس علمـــا أيضــــا 
بمخططات التمويل المقترنة باطار النتائج من حيث أـا تجسـد 
أهـداف الصنـدوق فيمـا يتصـل بتعبئـة المـوارد، وشـــجع جميــع 
البلــدان الــتي بوســــعها مســـاعدة الصنـــدوق في بلـــوغ رقـــم 
اجمــالي لمــوارد الميزانيــة العاديــــة والمـــوارد التكميليـــة للفتــــرة 
ـــل  ٢٠٠٠-٢٠٠٣ قـدره ١٤٣٤ مليـون دولار، علـى أن تفع

ذلك. 
وينفــذ الاطــــار التمويلـــي المتعـــدد الســـنوات التـــابع  -١٩
للصنــدوق الــدولي للســكان في ســياق مأسســــة ـــج الادارة 
المستندة الى النتائج ودمجه في كافة أنشطة الصنـدوق. وارتكـز 

الصنـدوق علـى التوجـهات السياسـاتية الشـاملة الـتي أصدرـــا 
المديـرة التنفيذيـة في ٢٠٠٠، وحـرص علـى اتبـاع ـج شــامل 
لدعم البرنامج الموجه نحو تحقيـق النتـائج، ولـلادارة التنظيميـة، 

بما في ذلك: 
تقييـم مؤسسـي أوصـى بــأن تســتند مأسســة  (أ)
الادارة المستندة الى النتائج في الصندوق الدولي للسـكان علـى 
ـــير المؤسســي  النظـم والاجـراءات القائمـة، وأن تسـهم في التغي

الجاري؛ 
تحليل الوضع فيما يتعلق بالنتائج الــتي حققـها  (ب)
ـــدد الســنوات في ١٢٣ بلــدا مــن أجــل  الاطـار التمويلـي المتع
تحديد أوجه التناظر بين هذا الاطار والبرامج القطريـة الحاليـة، 

وانشاء قاعدة بيانات تساعد على رصد التقدم؛ 
اجراء مسح عن الادارة مـن أجـل النتـائج في  (ج)
ــــل المعلومـــات  البلــدان المســتفيدة مــن البرنــامج للحصــول ع
الأساســية عــن ادارة البرنــامج والشــؤون الماليــة والمعلومــــات 
والمــوارد البشــرية في المكــــاتب القطريـــة التابعـــة للصنـــدوق، 
ولتحديـد مجـالات الأولويـة مـن أجـل دعـم عمليـات المكـــاتب 

القطرية للصندوق؛ 
اســــــتحداث ودعـــــــم الأدوات والمبـــــــادئ  (د)
التوجيهيـة الـتي يسـتعان ـا في تخطيـــط الــبرامج الموجهــة نحــو 
تحقيق النتائج ورصدها وتقييمها في سياق ج الاطار المنطقـي 

المستخدم في تصميم البرامج وادارا؛ 
ادخـال نظــام التقــارير الســنوية المســتندة الى  (هـ)
النتـائج في تقـارير المكـاتب القطريـة وتقـــارير فريــق الخدمــات 

التقنية القطرية؛ 
استحداث وتنفيذ اسـتراتيجية علـى مسـتوى  (و)
الصندوق لبناء القدرات في مجال الادارة المستندة الى النتائج؛ 
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ادخـال نظـــام لادارة المــوارد البشــرية موجــه  (ز)
نحو تحقيق النتائج وقائم على الكفاءة. 

ــــار  وســـيقدم أول تقريـــر مـــن الصنـــدوق عـــن الاط -٢٠
التمويلــي المتعــدد الســنوات، كجــزء مــــن التقريـــر الســـنوي 
للمديرة التنفيذية، أثناء الدورة السـنوية لسـه التنفيـذي لعـام 
ـــورك في الفــترة مــن ١١-٢٢  ٢٠٠١، المقـرر عقدهـا في نيوي

حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
 

برنامج الأغذية العالمي  - ٤
لا يوجـد لـدى برنـامج الأغذيـة العـالمي اطـار تمويلـــي  -٢١
متعدد السنوات. ومع ذلـك فقـد وافـق مجلسـه التنفيـذي علـى 
اسـتراتيجية لحشـد المـوارد في تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠، 
توصي بسلسلة من الاجراءات الرامية الى تحسين قابلية مـوارد 
ـــا، وهــي مــوارد  البرنـامج للتنبـؤ وجعلـها أكـثر مرونـة وضمان

قائمة كلها على التطوع. 
وهـذه الاستراتيجية التي وضـعت على أسـاس قـراري  -٢٢
ــــرار الايكوســـوك  الجمعيـــة العامــة ٢٢٧/٥٠ و٢٠٣/٥٢ وق
٥٩/١٩٩٧، بـــدأت في مطلـــع ١٩٩٩ باســـتعراض داخلــــي 
للتمويــل وسلســــلة مـــن الأنشـــطة لالتمـــاس آراء الأعضـــاء. 
ودعيت الدول الأعضاء كما دعيت الجهات المانحـة للاعـراب 
عن وجهات النظر بشأن هـذه المسـائل الـتي ينتظـر أن تتناولهـا 
الاســتراتيجية، والخطــوات الممكــن اتخاذهــا لتحســـين قابليـــة 
موارد البرنامج للتنبؤ وجعلها أكثر مرونة وضمانا، وذلك من 
خـلال سلسـلة مـن الاسـتبيانات والمقـابلات والمشـاورات غــير 

الرسمية. 
ويتبـع التقريـر السـنوي الـذي يقدمـه برنـامج الأغذيــة  -٢٣
العــالمي الى مجلســــه التنفيـــذي والايكوســـوك لســـنة ٢٠٠٠، 
الشكل العام الذي أوصى به قـرار الجمعيـة العامـة ١٦٢/٤٨، 
وهو يتمشى مع قرار الجمعية العامة ١٩٢/٥٣، ويقدم تحليـلا 
ـــامج الأمــين العــام للاصــلاح  للمسـائل الناشـئة عـن تنفيـذ برن

والاسـتعراض الشـــامل للسياســات الــذي يجــرى كــل ثــلاث 
ـــول ســنة ٢٠٠٤ ستســتخدم تقــارير البرنــامج  سـنوات. وبحل
ـــامج  الاشــرافية وتقريــر الأداء الســنوي في عرضــها لأداء البرن

مؤشرات خطة الميزانية والادارة. 
ـــــذي للبرنــــامج عــــددا مــــن  واعتمـــد الـــس التنفي -٢٤
التوصيات في عام ٢٠٠٠ بشأن ادارة البرنـامج (انظـر الوثيقـة 
ــــائج.  EB.3/1/2000)، تدعـــو الى اتبـــاع ـــج يســـتند الى النت

وسـيقوم البرنـــامج بتنفيــذ ذلــك تدريجيــا في اطــار اســتعراضه 
للعمليات والاجراءات واسـتحداثه للمبـادئ الرائـدة وتصميـم 
المشروعات واتخاذ المبادرات. ومـن المتوقـع أن تسـاعد الادارة 
المسـتندة الى النتـائج علـى انجـاز كثـير مـن التحسـينات النوعيـة 
وايضـاح نتـــائج أنشــطة البرنــامج الميدانيــة مــن خــلال تقــديم 
معلومـات ارتجاعيـة دقيقـة عـــن تأثــير التدخــلات. وستســاعد 
هذه الادارة أيضا في حشد الموارد عن طريق توفير نتائج قابلة 

للايضاح. 
وســــتحدد الخطــــة الاســــتراتيجية والماليــــة للفتـــــــرة  -٢٥
٢٠٠٢-٢٠٠٥ التي ستقدم الى الس التنفيـذي للبرنـامج في 
٢٠٠١، أهدافا ومؤشرات واضحـة بشـأن النتـائج الـتي يتوقـع 
البرنـامج تحقيقـها. وسـتتضمن خطـة الميزانيـة والادارة، اعتبــارا 
ــــع  مــن ٢٠٠٣، موجــزا واضحــا عــن أنشــطة البرنــامج المزم
تنفيذهــا، وتربطــها بـــالموارد ومخصصـــات الميزانيـــة المرتقبـــة، 

وستقدم مؤشرات بشأن الأداء. 
وسيطبق النهج المستند الى النتائج أيضا على ترتيبـات  -٢٦
رصد الأنشطة الميدانية ومـا يقـدم مـن تقـارير دوريـة عنـها الى 
الادارة، بــدءا بالمســتويات الأساســية للنتــــائج – المخرجـــات 
والنواتــج – وحــتى المعلومــات الأعلــى مســــتوى عـــن تأثـــير 
الأنشـطة، كلمـا أمكـن ذلـك. وستسـتخدم المعلومـات امعــة 
لاتخـاذ قـرارات مدروســـة وتحديــد مجــالات التحســين. وهــذا 
ينطـوي أيضـا علـــى أهميــة بالنســبة للمســاءلة أمــام أصحــاب 
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المصالح الخارجيين مثل الجـهات المتبرعـة والحكومـات المضيفـة 
والجمهور العام. 

 
ــم  حالـة برامـج وصنـاديق الأمـم المتحـدة(٢) وتقيي جيم-
أثر اتجاهات التمويـل في برامـج وصنـاديق الأمـم 

المتحدة 
إن مـن السـابق لأوانـــه في هــذه المرحلــة المبكــرة مــن  -٢٧
تنفيـذ الترتيبـات التمويليـة الجديـدة تقييـم أثـر تلــك الترتيبــات 
بطريقة شاملة. ومع ذلك يمكن أن نلاحـظ أن النتـائج الأوليـة 
للتعـهدات كـــانت مخيبــة للآمــال بالنســبة الى الأهــداف الــتي 
حددا االس التنفيذية، وأن حشد قاعدة كافية من التمويـل 
الأساسي للأمم المتحدة في مجال التنمية لا يـزال مدعـاة للقلـق 
ـــاديق  الشـديد. وقـد أسـفر تقييـم أثـر اتجاهـات التمويـل في صن

وبرامج الأمم المتحدة عن النتائج المذكورة أدناه. 
 

برنامج الأمم المتحدة الانمائي  - ١
لا يـزال حشـــد مســتوى كــاف مــن المــوارد العاديــة  -٢٨
لتعظيم الأثر الفريد لكيان انمـائي قـوي متعـدد الأطـراف تـابع 
للأمم المتحدة مسألة ذات أولوية فائقة لبرنامج الأمـم المتحـدة 
الانمائي. وقد واصل مدير البرنامج في أثناء عـام ٢٠٠٠ ابـراز 
الوضـع الحـرج لمـوارد البرنـامج العاديـة، مؤكـدا علـى أن أزمــة 
التمويـل ليسـت مسـألة قـــاصرة علــى هــذا البرنــامج فحســب 
ولكنها تطال الأمم المتحدة كلـها ودورهـا في التنميـة. وشـدد 
علـى أثـر حالـة التمويـل في برامـج هـذا البرنـامج الانمـائي عـــبر 
العـالم لا سـيما في افريقيـا حيـث هبطـــت مخصصــات مــوارده 

بمعدل ٦٠ في المائة بالقيمة الحقيقية منذ ١٩٩٢. 
ويؤثر انخفاض المـوارد العاديـة تأثـيرا مباشـرا في قـدرة  -٢٩
البرنــامج علــى تحقيــــق النتـــائج الانمائيـــة المتوقعـــة في الاطـــار 
التمويلي المتعدد السنوات، وهنــاك أمثلـة عديـدة مسـتمدة مـن 
الواقــع تظــهر الضعــف الشــديد في القــدرة علــى الاســــتجابة 
ـــدان المســتفيدة مــن البرنــامج  للاحتياجـات ذات الأولويـة للبل

بسـبب القيـــود الشــديدة المفروضــة علــى المــوارد. وان تعــذر 
امكانية التنبؤ بالتبرعات يزيد مـن احتمـالات البرمجـة المتقطّعـة 
ــــيها.  الــتي أنشــئ الاطــار التمويلــي المتعــدد الســنوات لتحاش
ـــة، قــد يــؤدي تخفيــض المــوارد  وبالاضافـة الى الفـرص الضائع
القابلة للبرمجة الى النيل من الثقة في مقـدرة البرنـامج كشـريك 
يعـــول عليـــه للحكومـــات والمؤسســـات الثنائيــــة والمتعــــددة 
الأطـراف. وبـدون توافـر مزيـد مـن القابليـة للتنبـؤ، ســـتتعرض 
للخطــر قــدرة البرنــامج علــى الاســتجابة للاحتياجـــات ذات 
الأولويــة: نقــص المــوارد ســيعرقل بشــــدة ترجمـــة الاصـــلاح 

والتزامات قمة الألفية الى واقع ملموس. 
إن هنــاك حاجــة ملحــة لإعــادة بنــاء تــأييد سياســـي  -٣٠
ـــامج  أوسـع نطاقـا لـدور الأمـم المتحـدة في التنميـة ولـدور البرن
ذاتـه؛ وهنـاك حاجـة أيضـا لنقـل رسـالة البرنـامج إلى قطاعــات 
سياسية أوسع ولتلمس السبل لترجمة التأييد السياسي الاضافي 
الى عمل ملموس. ومن هـذا المنطلـق عقـد اجتمـاع وزاري(٣) 
بشـأن البرنـامج بغيـة اسـتكمال اســـتراتيجية الاطــار التمويلــي 
المتعــدد الســنوات/التمويــل مــن خــلال بــدء عمليــــة تســـمح 
ـــاء قــاعدة  بـالالتزام الثـابت علـى المسـتوى السياسـي باعـادة بن
موارد المنظمة تحقيقا لأهداف متفق عليها. وأعـرب عـدد مـن 
المـانحين مـــن لجنــة المســاعدة الانمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون 
ـــهم زيــادة التزامــات  والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي عـن عزم
التمويـــل العـــادي لعـــام ٢٠٠١، وذلـــك لاظـــهار تــــأييدهم 
للبرنامج. ومن المتوقع أن تقتفي بلدان أخرى أثر هذه المبـادرة 
الايجابيــة بتــأكيد زيــادة مســاهماا في المــــوارد العاديـــة لعـــام 
٢٠٠١ ومـا بعـده، وذلـك لتمكّـن البرنـامج مــن الســير قدمــا 
وجني الثمار المالية للتأييد السياسي المتجدد للبرنامج في سياق 

الاطار التمويلي المتعدد السنوات. 
ـــوارد العاديــة المتفــق  ومـع ذلـك فـإن تلبيـة أهـداف الم -٣١
عليـها في الاطـار التمويلـي المتعـدد الســنوات لا تــزال تشــكل 
أقـوى تحـد أمـام الـــس التنفيــذي للبرنــامج ولجميــع أعضــاء 
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ـــة لعــام ٢٠٠٠، بلــغ اجمــالي  البرنـامج. وطبقـا للبيانـات المؤقت
صـافي الايـرادات ٦٣٤ مليـون دولار، وهـو مبلـغ يقـل بحـوالي 
ــــرادات البـــالغ ٦٨١  ٤٧ مليــون دولار عــن رقــم صــافي الاي
مليون دولار لسنة ١٩٩٩. وقد حـدث هـذا الانخفـاض علـى 
الرغـم مـن أن ١١ دولـة متبرعـة مـــن لجنــة المســاعدة الانمائيــة 
التابعة لمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي و٨ مـن 
البلدان المستفيدة من البرنامج قد زادت من مساهماا بالعملـة 
التي تؤدي ا تعهداا. واستجابة للاجتماع الـوزاري قـدم ٤ 
متـبرعين مـن لجنـة المســـاعدة الانمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون 
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي مسـاهمات اضافيـــة الى المــوارد 
العادية لسنة ٢٠٠٠، وذلك تعبيرا عن التزامهم القوي باعادة 
بنـاء الدعـم السياسـي للبرنـامج ومـــوارده. ويعــزى الهبــوط في 
صافي الايرادات المؤقتة لسنة ٢٠٠٠ الى عوامل منها انخفـاض 
مستوى مساهمات ثلاثـة متـبرعين مـن لجنـة المسـاعدة الانمائيـة 
التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــــادي، 
والمدفوعات المتأخرة أو الجزئية من عدد من المتبرعين من لجنة 
المسـاعدة الانمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـــاون والتنميــة في الميــدان 
الاقتصـادي؛ واسـتمرار قـوة الـدولار الأمريكـي الـذي واصـــل 
ــك  الارتفـاع في سـنة ٢٠٠٠ أمـام معظـم العمـلات، بمـا في ذل
العمــلات الأوروبيــة الرئيســية الــتي تشــكل أكــثر مــن ثلثـــي 
ايرادات البرنامج من المـوارد العاديـة الحاليـة. وقـد طـرأ تحسـن 
ـــاعلان ١٧ بلــدا عــن تعــهداا  علـى امكانيـة التنبـؤ بـالموارد ب
لســنوات متعــددة أثنــاء اجتمــــاع التمويـــل المنعقـــد في ســـنة 
ـــامج طــوال ســنة ٢٠٠٠ مــن  ٢٠٠٠. ومـع ذلـك عـانى البرن
مشـاكل هامـة تتعلـق بالسـيولة بـالنظر الى عـدم انتظـــام بعــض 
المتـــبرعين في دفـــع مســـاهمام. ويعتـــبر دفـــع المســــاهمات في 
المواعيــد المحــددة مســألة جوهريــة لتحاشـــي قيـــود الســـيولة، 
ويشـكل عنصـرا أساسـيا في تحقيـق أهـــداف الاطــار التمويلــي 

المتعدد السنوات من حيث إمكانية التنبؤ بالايرادات. 

وطلـب مـن أعضـاء البرنـامج في الاجتمـــاع التمويلــي  -٣٢
السنوي الثالث للبرنامج، والصنــاديق والـبرامج ذات الصلـة – 
ــم  صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الانتاجيـة وصنـدوق الأم
ـــو الأمــم المتحــدة"  المتحـدة الانمـائي للمـرأة، ومنظمـة "متطوع
ابـلاغ مـا يقدمونـــه مــن مســاهمات الى المــوارد العاديــة لســنة 
٢٠٠١، واذا أمكـــن للســـــنتين ٢٠٠٢ و٢٠٠٣، في موعــــد 
أقصـــاه ٣١ آذار/مـــارس ٢٠٠١. واســـــتناداً إلى المعلومــــات 
الـواردة، بلغـت التقديـــرات الراهنــة للمســاهمات الاجماليــة في 
المـوارد العادية لسنة ٢٠٠١ باســتخدام سـعر الصـرف الرسمـي 
للأمــم المتحــــدة في ١ نيســـان/أبريـــل ٢٠٠١، ٦٧٠ مليـــون 
دولار. وازاء هذا الوضع فإن أرقام اجمـالي الايـرادات المرتقبـة 
لا تعكس الزيادة الايجابية للغاية في التزامات عدد من البلـدان 
ازاء المـوارد العاديـة للبرنـامج في ٢٠٠١. وطبقـا للاســـقاطات 
ــبرعين  الراهنـة، فمـن المتوقـع أن تزيـد الأغلبيـة العظمـى مـن المت
ـــة المســاعدة الانمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون  الأعضـاء في لجن
والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي مســاهماا في المــوارد العاديــة 
بالعملــة المحليــة في ٢٠٠١، ومــن المتوقــع كذلــك أن يخفّـــض 
ــتزام  متـبرع واحـد فقـط اسـهامه هـذا العـام. ويتجلـى هـذا الال
السياســي ذاتــه بدعــــم قـــاعدة المـــوارد العاديـــة للبرنـــامج في 
تعهدات عدد من البلدان المستفيدة مـن البرنـامج بالاسـهام في 
قاعدة الموارد العادية، على الرغم مما تواجهه تلك البلـدان مـن 
ـــة  قيــود داخليــة شــديدة الوطــأة. ومــن بــين المتــبرعين في لجن
المسـاعدة الانمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـــاون والتنميــة في الميــدان 
الاقتصادي، يوجد عدد من البلدان الـتي زادت مـن مسـاهماا 
للعامين الثاني والثالث على التوالي، مما يفصح عن الــتزام قـوي 

ثابت باعادة بناء قاعدة موارد المنظمة. 
ويشــير عــدد مــن الدلائــل الى أن ســنة ٢٠٠١ تعـــد  -٣٣
نقطة تحول في البرنامج فيما يتعلـق بمسـتويات المـوارد العاديـة. 
وقد أعطت موافقة الاجتماع الـوزاري الواضحـة علـى عمليـة 
الاصلاح التي رئي أـا تسـير في الاتجـاه الصحيـح، دفعـة قويـة 
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لعملية اعادة بناء التأييد السياسي للمنظمة. وإن ابلاغ الـس 
ـــن خــلال  التنفيـذي والقـادة السياسـيين بمـا أحـرز مـن تقـدم م
عمليـة الاطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات/التقريـر المســـتند الى 
ـــراز النتــائج الواضحــة، ومــن خــلال تنفيــذ خطــة  النتـائج لاب
الأعمــال ٢٠٠٠-٢٠٠٣ لدعــم المنظمــــة وأدائـــها، يشـــكل 
حـافزا قويـا أيضـا لحشـد المـوارد في العواصـم المانحـة. والابقــاء 
على هذا الزخم كعملية دينامية تكفـل الـتزام الـوزراء بـالعمل 
المشــترك في معالجــة قضيــة المــوارد لا يــــزال يشـــكل العـــامل 
الرئيسي في نجاح عملية الاطار التمويلـي المتعـدد السـنوات في 

تغيير الوضع فيما يتعلق بموارد البرنامج. 
ـــــيرة في  وأظــــهرت الاتجاهــــات الحديثــــة زيــــادة كب -٣٤
مساهمات الموارد الأخرى "غير الأساسية" للبرنامج. وفي سـنة 
٢٠٠٠ بلغت مساهمات التمويل المشترك من أطراف ثالثــة في 
ـــون دولار، وبذلــك تجــاوز اجمــالي  البرنـامج حـوالي ٥٠٠ ملي
التبرعات للموارد العادية والتمويل المشــترك مـن أطـراف ثالثـة 
١ر١ مليـار دولار؛ ومعظـم الـدول المتبرعـة في لجنـة المســـاعدة 
الانمائية التابعة لمنظمــة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي 
تشــارك بنشــاط في التمويــل المشــترك لــبرامج برنــامج الأمـــم 
المتحــدة الانمــائي. وبلــغ تقاســم تكــــاليف الـــبرامج القطريـــة 
الموجهـة عـن طريـق البرنـامج الانمـائي مـن الحكومـات المتبرعــة 
ــــة، مايتجـــاوز ٩٠٠  للــبرامج القطريــة دعمــا لبرامجــها الانمائي

مليون دولار بدرجة طفيفة. 
وهنـاك مــوارد أخــرى تشــكل اضافــة هامــة لقــاعدة  -٣٥
المــوارد العاديــة تســاعد علــى توســيع تأثــير الــبرامج وتعزيـــز 
الشـراكات مـع مجموعـة مـن الأطـراف الفاعلـة تشـمل اللجنـــة 
الأوروبيــة، ومصــارف التنميــة الاقليميــــة، والبنـــك الـــدولي، 
ومؤسسـات مثـل مؤسسـة الأمـم المتحـدة، والقطـاع الخـــاص. 
وان قـدرة البرنـــامج علــى حشــد هــذه المــوارد تتوقــف علــى 
وجـود قـاعدة متعـددة الأطـراف ومضمونـــة لديــه تمكّنــه مــن 
تقديم خبرته الانمائية المشهود ـا. والرقـم الاجمـالي للايـرادات 

البـالغ ٢ر٢ مليـار دولار (بمــا في ذلــك الأمــوال مــن مصــادر 
أخرى) يحجب الأزمة المالية الخطيرة التي يواجهها البرنامج في 
قــاعدة مــوارده العاديــة حيــث أن المــــوارد العاديـــة والمـــوارد 
ــــن  الأخــرى ليســت متعاوضــة؛ والمــوارد الأخــرى تتكــون م
مساهمات مخصصة لموضوعات وبرامج وأنشطة محددة وتنــزع 
الى التمركــز جغرافيــا ولا تتقيــد بالأولويــات البرنامجيــة الــــتي 
يحددها الس التنفيذي. وتبقى المسـاهمات في المـوارد العاديـة 
هي الأساس المتين للبرنامج، ولا تزال الأولوية العليـا للبرنـامج 
هي وضع قاعدة الموارد العاديـة مـن جديـد علـى مسـار النمـو 

المستدام لتلبية الأهداف المتفق عليها. 
 

منظمة الأمم المتحدة للطفولة  - ٢
تشعر منظمة الأمم المتحدة للطفولـة بقلـق عميـق ازاء  -٣٦
اسـتمرار الركـود في المـوارد العاديـة. والمـوارد العاديـــة تشــكل 
الأســاس الــذي تقــوم عليــه البرمجــة القطريــة في اليونيســـيف. 
وهكذا فإن من الأهمية الفائقة بمكان ايجـاد تـوازن بـين المـوارد 
العادية والمساهمات المخصصة حتى يتسنى الحفاظ على الكيـان 
ــرادات في  الجوهـري للمنظمـة. وعلـى سـبيل المثـال كـانت الاي
عـام ٢٠٠٠ تنقسـم الى ٤٩ في المائـة للمـوارد العاديـة والبـاقي 
للموارد الأخرى، وهو مستوى يثير قلق المنظمة، ويقـل كثـيرا 
عن معدل الـ ٦٠ في المائة المقـدر عندمـا اعتمـدت اسـتراتيجية 

حشد الموارد في ١٩٩٩. 
ــان  ومنـذ اعتمـاد اسـتراتيجية حشـد المـوارد نظـم حدث -٣٧
للاعـلان عـن التعـهدات كجـزء مـن الاطـار التمويلـي المتعـــدد 
ـــــــة  الســـــنوات. وأســـــفر الحدثـــــان عـــــن التزامـــــات اضافي
ــــتزايد بـــين الحكومـــات بـــالخطر الـــذي يواجـــه  واعــتراف م
اليونيسيف من جراء ركود الموارد العادية. وشارك عدد أكبر 
مـن الحكومـات في حـدث الاعـلان عـن التعـهدات هـذا العــام 
(٢٠٠١) بالمقارنة بالعام الماضي، وتمثل النتيجـة زيـادة طفيفـة 
جـدا في المـوارد العاديـة بالنسـبة الى مـا كـان عليـــه الوضــع في 
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ـــدد الحكومــات الــتي تقــدم  العـام المـاضي. وهنـاك تزايـد في ع
تعهدات متعددة السـنوات، وزيـادة طفيفـة في تقاسـم الأعبـاء 

بين الحكومات المانحة بالمقارنة بسنة ٢٠٠٠. 
وأعلنت ٦٦ حكومة عن تعـهدات مؤكـدة أو مؤقتـة  -٣٨
لليونيسـيف أثنــاء اجتمــاع اعــلان التعــهدات الــذي عقــد في 
٢٠٠١؛ مــن بينــها ٢٨ حكومــة مانحــة و٣٨ حكومــــة مـــن 
ـــــهدات  الحكومـــات المســـتفيدة مـــن البرنـــامج. وبلغـــت التع
المؤكـدة/المؤقتـة للمـوارد العاديـة لســـنة ٢٠٠١، ٣٤٦ مليــون 
دولار، وهـو مبلـغ يزيـد بثلاثـة ملايـين دولار عـن المســـاهمات 
الحكومية في الموارد العادية لسنة ٢٠٠٠ وقـدره ٣٤٣ مليـون 
دولار. وهـذا يقـل كثـيرا عمـا كـــان متوقعــا مــن الحكومــات 
(انظـر E/ICEF/1998/13) نتيجـــة لاســتراتيجية حشــد المــوارد 
المعتمـدة في ١٩٩٩. وقدمـت ٤٩ حكومـة تعـهدات مؤكـــدة 
أثنـاء اجتمـاع اعـــلان التعــهدات، وزاد أكــثر مــن ربــع هــذه 
الحكومـات قيمـة المسـاهمات في سـنة ٢٠٠١ (مـن بينـها ســبع 
حكومـات أعضـاء في لجنـة المســـاعدة الانمائيــة التابعــة لمنظمــة 
التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي) وزادت ١٣ حكومـة 
(ثـــلاث منـــها أعضـــاء في لجنـــة المســـاعدة الانمائيـــة التابعـــــة 
لمنظمـة التعـــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي) المســاهمات 

بنسبة ٧ في المائة أو أكثر. 
وتحسـنت القابليـة للتنبـؤ تحسـنا طفيفـا بالمقارنـة بســنة  -٣٩
٢٠٠٠. وقدمـت خمـس عشـرة حكومـــة جــداول مدفوعــات 
مساهماا في الموارد العادية لسنة ٢٠٠١. وعلاوة علـى ذلـك 
أعلنت ٣٠ حكومة عن تعهداا للسنوات القادمة. ومـن بـين 
ـــة  هـذه الحكومـات ٦ أعضـاء في لجنـة المسـاعدة الانمائيـة التابع

لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 
ـــالموارد العاديــة مــن القطــاع الخــاص،  وفيمـا يتعلـق ب -٤٠
قامت اليونيسيف بتكوين شبكة فريدة من اللجان الوطنيـة في 
البلـدان المصنعـة (تجمـع ثلـــث مــوارد اليونيســيف)، وأنشــأت 

تحالفـات مـع الهيئـات والمؤسسـات والمنظمـات غـير الحكوميـــة 
الهامة؛ وأسفرت هذه الجهود عـن ايـرادات صافيـة تبلـغ ١٦٥ 
مليـون دولار، وعندمـــا يضــاف اليــها ٤٣ مليــون دولار مــن 
الحكومات و٥٥ مليون دولار من الايرادات الأخـرى، يصـل 
المبلــغ الاجمــالي للتمويــل الأساســــي لســـنة ٢٠٠١ الى ٥٦٣ 

مليون دولار. 
وتواصل نمو الموارد غــير الأساسـية الـتي بلـغ مجموعـها  -٤١
٥٧٦ مليون دولار في ٢٠٠٠. وما فتئت اليونيسـيف تحصـل 
على دعم فريد من القطاع الخاص والجمهور العـام في مختلـف 
أنحاء العالم، من خلال اللجان الوطنية لليونيسيف وغـير ذلـك 
ــة  مـن المصـادر غـير الحكوميـة والخاصـة. وتعتـبر اللجـان الوطني
ـــزال تســهم بحــوالي ثلــث المــوارد  شـريكا فـائق الأهميـة، ولا ت
الاجماليــة للمنظمــة. وتوســع اليونيســيف أيضــــا مـــن نطـــاق 
علاقات الشراكة مع المؤسسـات الرئيسـية مثـل البنـك الـدولي 
واللجنة الأوروبية وغير ذلك من الأطراف الفاعلة بغيــة زيـادة 
تأثيرها ومواردها تحقيقا للأهداف المنوطــة ـا ولزيـادة توسـيع 
قـاعدة مواردهـا. كمـا ان الشـراكات ذات الطـابع التجديــدي 
مع مؤسسات مثل مؤسسة بل وميلينا جيتس ومؤسسة الأمـم 
المتحدة، في سبيلها الى النضج والاكتمال في مجالات البرنـامج 
ذات الأولويـة. وبينمـا تنطـــوي هــذه الشــراكات علــى أهميــة 
فائقـــة الا أـــا لا تســـهم في زيـــادة قـــاعدة المـــوارد العاديــــة 

لليونيسيف. 
 

صندوق الأمم المتحدة للسكان  - ٣
ان الشاغل الرئيسي لصندوق الأمم المتحـدة للسـكان  -٤٢
هـو انخفـــاض المــوارد العاديــة عمــا كــان متوقعــا في ٢٠٠٠، 
بالمقارنــة بمســتوى الاحتياجــات المتوســطة المبينــــة في الاطـــار 
ـــدودة  التمويلـي المتعـدد السـنوات. وعلـى الرغـم مـن زيـادة مح
تبلغ ثلاثة في المائة في الموارد العادية في ٢٠٠٠ بالمقارنة بسـنة 
ــــدوق يـــولي الأولويـــة لعكـــس اتجـــاه  ٢٠٠١، لا يــزال الصن
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التمويل السلبي لبرامجه خلال الســنوات الخمـس الأخـيرة، فقـد 
انخفضت المساهمات الأساسـية مـن ٦ر٣١٢ مليـون دولار الى 

٢٥٠ مليون دولار خلال الفترة ١٩٩٥-١٩٩٩. 
والمبلــغ الــتراكمي المرتقــب لأمــوال الصنــدوق (مـــن  -٤٣
المــوارد العاديــــة والتكميليـــة) يصـــل الى ٦٩١ مليـــون دولار 
للسنتين الأوليتين (٢٠٠٠-٢٠٠١) من الفترة الحالية للاطـار 
التمويلـي المتعـدد السـنوات. ويمثـل هـذا التدفـــق في الايــرادات 
ـــدد الســنوات  بالنسـبة للسـنوات الأربـع للاطـار التمويلـي المتع
٩٤ في المائة من هدف حشد الموارد، أي بانخفاض قـدره ٨٣ 
مليون دولار بالقيمة المطلقة. وحسـب هـذه التوقعـات، تقـدر 
الايـرادات مـن المـوارد العاديـة بحـوالي ٨٢ في المائـة فقـــط مــن 
الهــدف المحــدد، أي بانخفــاض يبلــغ ثلاثـــة أضعـــاف النقـــص 

المرتقب في الموارد الاجمالية. 
وعلى الرغم من أن اتجاه الهبــوط في المـوارد الأساسـية  -٤٤
كـان مقترنـا بزيـادة في الاهتمـام بحشـــد المــوارد علــى مختلــف 
مستويات المنظمة في السنوات القليلة الماضيـة، فـإن الصنـدوق 
يدرك أن من الضـروري سـد الفجـوة في المـوارد العاديـة. واذا 
اسـتمر انخفـاض المـوارد العاديـة في ٢٠٠٠ عمـا كـان متوقعــا، 
فإن ذلك سيعرقل قدرة الصندوق على تنفيذ الـبرامج القطريـة 
وسـيحول دون السـير قدمـا صـوب تحقيـق الأهـداف المبينــة في 
برنامج عمل المؤتمر الدول المعني بالسكان والتنمية وفي الاطار 

التمويلي المتعدد السنوات. 
وجــاوز الصنــدوق في ٢٠٠٠ المعــدل المحــدد للســــنة  -٤٥
وهـو ١٠٠ متـبرع، فقـد تلقـى تعـهدات بالمســـاهمة مــن ١٠٢ 
مـن البلـدان. وبنـاء علـــى التعــهدات المتلقــاة والمؤشــرات مــن 
بعض كبار المانحيـن، سـيبلغ اجمـالي الايـرادات مـن المسـاهمات 
حوالي ٥ر٣٢٨ مليون دولار، منها ٥ر٢٦٨ للمـوارد العاديـة 
و٦٠ مليون دولار بموجب ترتيبات التمويـل المشـترك. وحـتى 
ـــهدا للصنــدوق في ٢٠٠١، و٢٠ بلــدا  الآن قـدم ٥٣ بلـدا تع

لسـنتين و١٧ بلـدا لثـلاث ســـنوات. ويــأمل الصنــدوق في أن 
يستمر هذا التطور الايجابي طوال فترة الاطار التمويلي المتعدد 

السنوات وما بعدها. 
ــــة، يواصـــل الصنـــدوق  وبالاضافــة الى المــوارد العادي -٤٦
شراكاته مع مؤسسـات رئيسـية أخـرى لزيـادة قـاعدة مـوارده 
البرنامجيـة. وتضطلـع مؤسسـات خاصـة مثـــل مؤسســة فــورد، 
ـــــــس، ومؤسســــــة ويليــــــام  ومؤسســـــة بيـــــل وميلينـــــا جيت
وفلوراهيوليت، ومؤسسة الأمم المتحدة، بدور مـتزايد الأهميـة 
في دعــم البرنــامج لتعزيــز الصحــــة الانجابيـــة والمســـاواة بـــين 
ــه  الجنسـين. ويعمـل الصنـدوق أيضـا علـى توسـيع نطـاق تعاون
الناجح مع اللجنة الأوروبية. ويرحب الصندوق ــذا التمويـل 
الاضافي بينما يواصـل التـأكيد علـى زيـادة مـوارده الأساسـية. 
وان مـن الضـروري ضمـان تحقيـق المسـتوى المتوسـط للمــوارد 
المبـين في الاطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، لا سـيما المــوارد 
العاديـة، إذ أـا تتيـح البرمجـة الفعالـة للمـوارد مـن أجـل تحقيــق 

أهداف المؤتمر الدولي المعني بالسكان والتنمية. 
 

برنامج الأغذية العالمي  - ٤
كـان مـن حســـن حــظ برنــامج الأغذيــة العــالمي أنــه  -٤٧
حظـي في معظـم مراحـل عملـه بـالدعم السـخي مـــن الجــهات 
المانحة. ففي سـنة ٢٠٠٠ بلـغ مجمـوع المسـاهمات ٧ر١ مليـار 
دولار، بزيــادة قدرهــا ١٢ في المائــة بالمقارنــة بســـنة ١٩٩٩، 
وهو مبلغ مماثل للمستويات المرتفعة التي سـجلت في ١٩٩٨. 
وقدمت الجهات المانحـة في السـنة الماضيـة ٠٧ر١ مليـار دولار 
لحــالات الطــوارئ و٣٨١ مليــــون دولار لعمليــــات الاغاثـــة 
ـــــة و٨ر٢٥ مليـــون  الممتـــدة والانتعــاش و٢٢٦ مليــون للتنمي
للعمليـات الخاصـة. وأمكـن بوجـــه عــام تلبيــة حــوالي ٨٠ في 
المائـة مـن الاشـتراطات التنفيذيـة للبرنـامج في ٢٠٠٠. وكـــان 
استمرار هبوط المساهمات في حافظـة التنميـة لبرنـامج الأغذيـة 
العالمي مدعاة للقلق الشديد، إذ تلقـت هـذه الفئـة مـن أنشـطة 
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ـــة، وهــو أدنى  البرنـامج مجـرد ١٤ في المائـة مـن المـوارد الاجمالي
مستوى لها في ٢٣ سنة. 

وحـدد البرنـامج والبلـدان الأعضـــاء فيــه لــدى وضــع  -٤٨
استراتيجية حشد الموارد عددا من االات التي يمكن تحسينها 
في عمليات تمويل البرنامج لتمكينه مـن خدمـة الفقـراء الجيـاع 

بصورة أفضل. 
وتشكل القابلية للتنبؤ تحديا قويـا للبرنـامج حيـث انـه  -٤٩
يعتمد اعتمادا كليا على المساهمات الطوعيـة ويخصـص معظـم 
أموالـه لعمليـات الطـوارئ. ويسـعى البرنـامج لتعزيـــز امكانيــة 

التنبؤ بموارده عن طريق: 
تشـجيع الجـهات المانحـــة علــى الاعــلان عــن  (أ)
تعهداا الاشارية لعدة سنوات على أسـاس التزاماـا بمقتضـى 
اتفاقيـة المعونـة الغذائيـة. ومنـذ اعتمـاد هـــذه الاســتراتيجية زاد 
عدد من المانحين من حجم التزامـام، بمقتضـى اتفاقيـة المعونـة 
الغذائيـة، عـــن طريــق برنــامج الأغذيــة العــالمي، وأبلغــوا عــن 

تمويلهم المرتقب للسنة المالية التالية؛ 
مواصلة عقد ثلاث مشاورات بشـأن المـوارد  (ب)
في كـل سـنة، علـى أن تسـتخدم المشـــاورة الأخــيرة كمحفــل 

لمناقشة الاحتياجات المستقبلية والتخطيط للموارد المتوقعة؛ 
مواصلـة السـعي لابـرام اتفاقـات موحـدة مــع  (ج)
الجهات المانحة بغية الحصـول علـى تقديـرات للمـوارد السـنوية 

المتوقعة؛ 
ان مرونة الموارد تمثـل أمـرا أساسـيا في قـدرة البرنـامج  -٥٠
على تقديم الأغذية الى أشد الناس احتياجـا لهـا، عندمـا تكـون 
هنـاك حاجـة ماسـة اليـها. ولهـذا الغـرض، تقـــترح اســتراتيجية 
حشــد المــوارد عــددا مــن الاجــــراءات لتشـــجيع المســـاهمات 
المتعـددة الأطـراف وللتقليـــل مــن الشــروط المفروضــة عليــها. 

وهذه الاجراءات تتضمن: 

التــأكيد علــى منــاصرة المســاهمات المتعـــددة  (أ)
الأطــراف، والاعــتراف المناســب بالجــــهات المانحـــة المتعـــددة 

الأطراف؛ 
ايضــاح أفضــل للنتــائج الايجابيــة لتدخـــلات  (ب)
البرنامج، وتقديم تقارير موحدة عـن المشـروعات الى الجـهات 

المانحة المتعددة الأطراف عند طلبها؛ 
التوصيـة بتمكـين الجـهات المانحـة مـن اختيــار  (ج)
العمليات التي قد لا تخصص لها مساهماا المتعـددة الأطـراف، 
ــــات تحظـــر اســـتخدام هـــذه  بســبب قيــود تشــريعية أو عقوب

المساهمات؛ 
مطالبة الجهات المانحة بأن تتلافى "التخصيص  (د)
المـــزدوج" لمواردهـــا مـــن أجـــل التنميـــة، لتســـمح للبرنــــامج 
بتخصيــص المــوارد طبقــا للتفويــض المحــدد مــن قبــل الجـــهاز 
الرياسي للبرنامج باستخدام ٥٠ في المائة على الأقل من جميـع 
الموارد في أقل البلدان نموا، ومـا لا يقـل عـن ٩٠ في المائـة مـن 

هذه الموارد في بلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض. 
ان ضمان موارد البرنامج أمر يثير القلق، نظـرا للعـدد  -٥١
الضئيل للغاية من الجهات المانحة والـذي يعتمـد عليـه البرنـامج 
في الجـــزء الأكـــبر مـــن تمويلـــه. وقدمـــت ٧٠ جهـــة مانحـــــة 
مساهمات الى البرنامج في ٢٠٠٠. وزادت عدة جهات مانحة 
غير تقليدية من مسـاهماا في البرنـامج، بمـا في ذلـك عـدد مـن 
الحكومـات المتلقيـة. وواصلـت الجـهات المانحـة العشـــر الأولى، 
دعمـها القـوي للبرنـامج، وأسـهمت بنسـبة ٨٧ في المائـــة مــن 
جميع المــوارد. وتقـترح اسـتراتيجية حشـد المـوارد بـذل جـهود 
اضافية لزيادة قاعدة المـوارد، بمـا في ذلـك توطيـد التعـاون مـع 
القطـاع الخـاص. وهـذه الشـراكات لا تزيـد فقـط مـن المــوارد 
المتاحـة للمسـاعدة الغذائيـة بـل تسـهم أيضـــا في توفــير التــأييد 

المحلي للمساعدة الانمائية والمعونة الغذائية. 
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ويــرى برنــامج الأغذيــة العــــالمي أن برنـــامج البنـــك  -٥٢
ـــى الفقــر"  الـدولي الجديـد المعنـون "جـدول أعمـال للقضـاء عل
يعتبر فرصة للتعاون على المسـتوى السياسـاتي والاسـتراتيجي. 
وعين البرنامج ممثلا لدى مؤسسات بريتـون وودز لدعـم هـذا 
التعـاون وليكفـــل ترجمتــه الى أنشــطة تعاونيــة علــى المســتوى 
الميداني. وستستخدم المؤسسـات والبرنـامج المسـاعدة الغذائيـة 
كمورد تكميلي للوصول الى أشد الفئـات تعرضـا في مجـالات 
القضاء على الفقـر، والتنميـة الاجتماعيـة، والتعليـم، والصحـة 

المدرسية، وإدارة أوضاع ما بعد الصراع. 
 

الاستنتاجات  دال -
يتيح الاطار التمويلي المتعدد السنوات وتعزيز الادارة  -٥٣
المستندة الى النتائج الفرصة لاضطلاع وكالات الأمم المتحـدة 
ـــدرات الموظفــين والشــركاء  بحـهود متضـافرة مـن أجـل بنـاء ق
الوطنيين والبرمجة والرصد والتقييم. ومـع ذلـك لا تـزال هنـاك 
حاجة لتأمين توافق واتساق الاطار التمويلي المتعدد السـنوات 
مع التقييم القطري المشترك وغيره من الأطـر، وادخـال النـهج 
القطاعيــة علــى الصعيــد القطــري. والواقــع أن ادخــال نظـــام 
الادارة المستندة الى النتائج يعطـي لعمليـات اطـار عمـل الأمـم 
المتحـدة للمســـاعدة الانمائيــة/التقييــم القطــري المشــترك جــا 

يغلب عليه التوجه نحو الأهداف. 
ولم يكفـل تنفيـذ الاطـار التمويلـــي المتعــدد الســنوات  -٥٤
حـتى الآن عكـــس الاتجاهــات الســلبية في التمويــل. وانحســار 
ـــن حيــث نقــص  التمويـل وركـوده يؤثـران علـى كـل شـيء م
التـآزر والتحريـف المحتمـل للأولويـات الـتي ينبغــي للتعــاون في 
منظومـة الأمـم المتحـدة أن يسـاعد علـى دعمـها. وهكـذا فــإن 
السبيل الوحيد لتعزيز تأثير الأنشطة التنفيذية الـتي تضطلـع ـا 
منظومة الأمم المتحدة من أجل التنميـة هـو الزيـادة الكبـيرة في 
التمويـل الأساســـي لهــذه الأنشــطة علــى أســاس قــابل للتنبــؤ 

ومستمر ومضمون. 

إن المكاسب التي تحققت حـتى الآن والجـهود المبذولـة  -٥٥
لدعمها وترسيخها قد تواجه أخطارا داهمة من جراء القصـور 
الواضـح في تنفيـذ جوانـب أخــرى مــن اســتراتيجية التمويــل، 
وخاصة فيما يتعلق باحراز تقدم حقيقي صوب انجـاز أهـداف 
الاطار التمويلي ذات الصلة بالموارد العادية. واستمرار ركـود 
ـــة منــذ اعتمــاد الاطــار التمويلــي المتعــدد  تمويـل المـوارد العادي
السـنوات ينـال مـن فعاليـة التغيـيرات الـــتي نفــذت في الســنتين 
الماضيتين أو الثلاث سنوات الماضية، ويحد من قدرة الصناديق 
والـبرامج التابعـة موعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـة علـى تطويـــع 
تحولاا الداخلية بحيث تعود بالنفع على البلدان المستفيدة مـن 
خلال أنجع البرامج الممكنة وأكثرها فعاليـة. والمـواد الأساسـية 
ــــة لـــبرامج البلـــدان ذات الدخـــل  ســتظل هــي الركــيزة القوي
المنخفض، وهــي البلـدان الـتي تخصـص لهـا الصنـاديق والـبرامج 
الجـزء الأعظـم مـن مواردهـــا العاديــة. وبــالنظر، عــلاوة علــى 
ذلك، الى ما بذله موظفو صناديق وبرامج الأمم المتحدة علـى 
الصعيــد العــالمي مــن جــهود هائلــة في تشــغيل الاســــتراتيجية 
التمويليـة الجديـدة ومـا كـانوا يتوقعونـه مـن نتـائج هامـة، فــإن 
هناك خطرا حقيقيا في أن يؤدي عدم احراز تقدم في التمويـل 

الأساسي الى الحاق أضرار بالغة بالروح المعنوية في المنظمة. 
وفيما يتعلق بتعزيز امكانية التنبؤ بالموارد، يلاحظ أنه  -٥٦
بينمـا يقـدم عـدد مـن البلـدان جـداول زمنيـة للمدفوعــات، الا 
أن الدفع الفعلي للمساهمات الأساسية يتم في مواعيد لاحقـة، 
وفي حالات قليلة لا يحدث قبـل ايـة السـنة. وان مـن الأهميـة 
ـــغ البلــدان المســاهمة رسميــا عــن  بمكـان في هـذا السـياق أن تبلّ
مسـاهماا الأساسـية لسـنة ٢٠٠١ في موعـد مبكـر مـن الســنة 
قدر المستطاع وأن تتقيد بـالجدول الزمـني الـذي قدمتـه بشـأن 

مدفوعاا. 
ــــة  وبالاضافــة الى التزامــات التمويــل فــإن مــن الأهمي -٥٧
بمكـان الحـــد مــن الاعتمــاد المفــرط لصنــاديق وبرامــج الأمــم 
المتحـدة علـى عـــدد محــدود مــن المــانحين. وقــد أســفر المؤتمــر 
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التقليــــدي للاعــــلان عــــن التعــــهدات المنعقــــد في تشــــــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ عن نتائج متواضعة، إذ ان كبـار المـانحين 
لم يعلنـوا عـن تعـهدام بـالنظر الى توقيـت دورات الميزانيــة في 
بلادهـم. ومـع انشـاء نظـام الاجتماعـات التمويليـة في اــالس 
التنفيذيــة للصنــاديق والــبرامج، يتعــين علــى الهيئــات الدوليـــة 
الحكومية أن تعيد النظر في دور مؤتمر اعـلان التبرعـات الـذي 

يعقد سنويا في شهر تشرين الثاني/نوفمبر. 
وتعتبر الشراكات الفعالة ذات أهمية حاسمـة مـن أجـل  -٥٨
تحقيق نتائج الاطار التمويلي المتعـدد السـنوات وتنفيـذ الادارة 
المستندة الى النتائج. وينبغـي ايـلاء مزيـد مـن العنايـة في سـياق 
الاطار الانمائي للأمم المتحـدة الى نقـاط التداخـل والتـآزر بـين 
الأطـر التمويليـة المتعـددة السـنوات في مختلـف وكـالات الأمــم 
المتحدة وفي التقييم القطري المشترك/اطار عمل الأمم المتحـدة 
ـــن الأطــر المشــتركة. ويوضــح  للمسـاعدة الانمائيـة، وغيرهـا م
هبـوط المـوارد أنـه لا يمكـن تحقيـــق أهــداف الاطــار التمويلــي 
المتعــدد الســنوات إلا مــن خــلال التعــاون مــــع الشـــركاء في 
التنمية، وأنه ينبغي للشركاء كافة أن يعملـوا في ترابـط وثيـق، 
بقيــادة حكوميــة، مــن أجــل تقييــم الاحتياجــــات المشـــتركة 

والبرمجة والرصد والتقييم. 
وفي حالــة برنــامج الأمــم المتحــدة الانمــائي، يمكــــن،  -٥٩
اسـتنادا الى الخـبرة المكتسـبة حـتى الآن في تنفيــذ الاســتراتيجية 
ــــا  التمويليــة المنقحــة، تقــديم الاســتنتاجين التــاليين: أولا، فيم
يتعلق بالتحول التنظيمي لا سـيما ادخـال الادارة المسـتندة الى 
النتـائج، بذلـت منـذ ١٩٩٨ وبعـد ذلـك جـهود غـير مســـبوقة 
للحشــد الداخلــي مــن أجــــل الوفـــاء بالالتزامـــات المبينـــة في 
الاستراتيجية التمويلية. وكان هناك أيضا توافق حماسي واسع 
في الآراء علــى أن ادخــال مفــاهيم ووســــائل وأدوات الادارة 
المستندة الى النتائج (المقترنـة بالاسـتراتيجية التمويليـة) ينطـوي 
على أهمية أساسية للتجديد المؤسسي وتنفيذ خطة العمـل الـتي 

قدمها مدير برنامج الأمم المتحدة الانمائي. 

ومن المرجح أن يظل موضوع تحقيـق أهـداف تمويليـة  -٦٠
متفــق عليــها موضوعــــا رئيســـيا في المناقشـــات بـــين الـــدول 
ــاظ  الأعضـاء في البرنـامج. وان مـن الأهميـة الفائقـة بمكـان الحف
على مستوى رفيع من المشاركة من أجل ترجمة الزخــم النـاتج 
عـن نجـاح الاجتمـاع الـــوزاري للبرنــامج الى عمليــة متواصلــة 
للالتزام على المستوى السياسي حول الاطار التمويلـي المتعـدد 
السنوات من شأا اعادة بناء الدعم السياسـي والمـالي بصـورة 
ملموسة من أجل ضمـان دور قـوي للأمـم المتحـدة في التنميـة 
بوجـه عـام ومـن أجـل تحســين تمويــل برنــامج الأمــم المتحــدة 

الانمائي. 
وفي حالـــــة منظمـــــــة الأمــــــم المتحــــــدة للطفولــــــة  -٦١
ــــائج  (اليونيســـيف)، تطبـــق المنظمـــة الادارة المســـتندة الى النت
ــــول ١٩٩٩)  (ومثــال ذلــك التحصــين الشــامل للأطفــال بحل
طـوال مـا يزيـد علـى عقـد مـن الزمـان، ولـو أــا لم تســتخدم 
مصطلـح "الادارة المسـتندة الى النتـائج" الا مؤخـرا. وان كثـيرا 
من الجهود التي تبذلهـا اليونيسـيف لتعزيـز الادارة المسـتندة الى 
النتـائج بموجـب الاطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات تســتهدف 
اضفاء طابع رسمي ونظمـي علـى الممارسـات المسـتقرة المطبقـة 
منـذ وقـت طويـل علـــى مختلــف مســتويات المنظمــة، وتــأمين 
الابلاغ عن النتائج المحققة بطريقة أكثر تنظيما. وحيث انـه لم 
ينقض وقت طويل علـى موافقـة الـس التنفيـذي لليونيسـيف 
على الاطار التمويلي المتعدد السـنوات، يصعـب التعليـق علـى 
فعالية هذا الاطار كأداة لضمان امكانية التنبؤ على نحو أفضل 
بتدفـق المـوارد العاديـة، وزيـادة تقاســـم الأعبــاء بــين الجــهات 
المانحـة، الا أن تأثـير هـذا الاطـار علـى المـوارد العاديـة لا يـــزال 
متواضعا. ولا تزال المنظمة تشعر بـالقلق ازاء الركـود الطويـل 
الأجـل في مواردهـا العاديـــة، ويصــدق ذلــك علــى الصنــاديق 
والبرامج الأخرى في مجموعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـة. وتتوقـع 
اليونيسـيف أن تثمـر قريبـا جـهودها لصقـل وتحسـين تقاليدهـــا 
ــــلاغ  المســتقرة لــلادارة المســتندة الى النتــائج، بمــا في ذلــك اب
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ـــارادة  النتـائج الى الـس التنفيـذي والجـهات المانحـة، المقـترن ب
سياسية أكثر مضاء نتيجة للـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة 
بشأن الطفولة (٢٠٠١)، بحيث يتسنى التنبؤ علـى نحـو أفضـل 

بايرادات الموارد العادية ويئة السبل لنموها الايجابي. 
ويلاحــظ أن الفــترة المنقضيــة منــــذ اعتمـــاد الاطـــار  -٦٢
التمويلي المتعدد السنوات لم تكـن مثاليـة مـن جوانـب عديـدة 
لتنفيــذ برامــج صنــــدوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان. ويركـــز 
الصندوق من حيـث الأولويـة علـى دعـم البلـدان الأشـد فقـرا 
والبلــدان الأكــثر بعــدا عــن أهــــداف المؤتمـــر الـــدولي المعـــني 
بالسكان والتنمية. ومع ذلك كانت التخفيضات الشـديدة في 
المخصصات الناجمة عن الـتراجع القـديم في المـوارد الأساسـية، 
ضربة قاسية للبلدان المستفيدة من الصندوق. وعلى الرغم من 
جـهود المكـاتب القطريـة والشـركاء لاعـادة النظــر في الــبرامج 
وتحديد أولوياا وتعيين الأنشطة الفائقة التأثير وتضييق نطـاق 
ـــادات الماليــة أدى لا محالــة الى  الـبرامج، الا أن تخفيـض الاعتم
عرقلة السير قدما صوب تحقيق النتائج المنشودة. وتؤكد هـذه 
التجربة على الحاجـة الملحـة لزيـادة المـوارد الأساسـية في اطـار 
ـــددة الســنوات إذا كــان القصــد هــو ضمــان  الالتزامـات المتع
ـــق النتــائج. وكــانت الزيــادة  اسـتدامة الجـهود البرنامجيـة وتحقي
المحـدودة في المـوارد الأساسـية في ســـنة ٢٠٠٠ مقترنــة بزيــادة 
أكـبر في المـوارد غـير الأساسـية الـتي كثـيرا مـا تخصـــص لدعــم 
ـــة. وهــذا التمويــل الاضــافي مســألة  مجـالات موضوعاتيـة معين
جديــرة بالاستحســان الا أن التحــدي المطــروح هــو ضمـــان 
اســتخدام هــذه المــوارد للاســهام في تحقيــق أهــداف الاطــــار 
التمويلـــي المتعـــدد الســـنوات، وقيـــاس تقدمـــها اســــتنادا الى 

مؤشرات ومعايير قابلة للمقارنة. 
وأكـد التحليـل الـذي أجـري لوضـع الاطـار التمويلـي  -٦٣
المتعدد السنوات في الصندوق وجـود مشـكلات حرجـة فيمـا 
يتعلق بتوافر وموثوقية ودورية البيانات على المستوى القطري 
والبرنــامجي، وهــذا التحــدي يواجــه كافــــة وكـــالات الأمـــم 

المتحــدة ويضــع عقبــات شــديدة أمــام تنفيــذ ورصــد الأطـــر 
التمويليــة المتعــــددة الســـنوات ومختلـــف النـــهج المســـتندة الى 
النتـائج. وسـيظل الصنـدوق مرنـا طيعـا في جـه لكـي يتمكــن 
مــن تلبيــة الاحتياجــات ذات الأولويــة علــى نحــــو ملائـــم في 
الأقـاليم والبلـدان، ولا بـد أن يحتفـظ الاطـار التمويلـي المتعــدد 
السنوات بطابعه التطوري لكي يتمكن من الاستجابة للبرامج 
القطريــة المســتحدثة. وســـيتيح الجيـــل الجديـــد مـــن الـــبرامج 
ــــرر أن يبـــدأ كثـــير منـــها في ٢٠٠٢، الفرصـــة  القطريــة، المق
الحقيقية الأولى لاقامة نظــم البيانـات الضروريـة لرصـد وتقييـم 
وابـلاغ النتـائج في سـياق الاطـار التمويلـي المتعـدد الســـنوات. 
والصندوق ملتزم ذا النهج الا أنه يدرك أنه لا بد مـن مـرور 

بعض الوقت قبل أن تظهر النتائج. 
وسيواصل الصندوق ايلاء عنايـة خاصـة لبنـاء الملكيـة  -٦٤
الوطنية للبرنامج القطري ونتائجه، واشراك الأطـراف الوطنيـة 
في مختلف مراحل وضع البرامج وادارا؛ وبناء القدرة الوطنية 
في مجـال جمـع المعلومـــات وتحليلــها؛ وانشــاء آليــات للارتقــاء 

بالتنسيق بين الشركاء الوطنيين. 
ــــدة  وبــالنظر الى أن اســتراتيجية حشــد المــوارد الجدي -٦٥
وورقات الادارة الخاصة ببرنامج الأغذية العـالمي قـد اعتمـدت 
في أواخـر سـنة ٢٠٠٠، فـإن مـن السـابق لأوانـه الحكـم علـــى 
مـدى تأثيرهـا في توافـر المـوارد الأساسـية وامكانيـــة التنبــؤ ــا 
ــــك تشـــير التوقعـــات الى أن الاجـــراءات  وضماــا. ومــع ذل
الموصــى ــا في هــذه الورقــات ستحســن كثــيرا مــــن قـــدرة 
البرنـامج علـى اظـهار نتـائج تدخلاتـه، وايضـاح أوجـــه انفــاق 
مـــوارده، والاعـــتراف بـــالدور الأساســـي للجـــهات المانحـــــة 
والحكومات المضيفة، مما سيشجع الجـهات المانحـة علـى توفـير 

موارد أكثر استقرارا وثباتا. 
وتعطي الأمثلة القليلة الواردة أعلاه لمحة عن مسـارات  -٦٦
التفكير والاستثمارات التي وضعــت صنـاديق وبرامـج مجموعـة 
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الأمم المتحدة الانمائية بوضوح على خريطة التصور المفـاهيمي 
لـلادارة المســـتندة الى النتــائج وتطبيقــها. وتعــد هــذه النتيجــة 
انعكاسا مباشرا لمـا اتسـمت بـه المنظمـات مـن جديـة وحسـن 
ادراك للـهدف المنشـود في سـعيها  لتطبيـق عنـاصر اسـتراتيجية 

التمويل المنقحة التي أقرا مجالسها التنفيذية. 
ومــع ذلــك لا بــد مـــن انجـــاز المزيـــد لكـــي يتســـنى  -٦٧
استدماج فلسفة الادارة المستندة الى النتائج وتطبيقها، كلاهما 
عـاملان ترتكـز عليـهما اسـتراتيجيات تمويـل صنـاديق وبرامــج 
ـــة. وعلــى ســبيل المثــال تحتــاج  مجموعـة الأمـم المتحـدة الانمائي
السياسات والاجراءات التنفيذية وعمليـات الأعمـال الى قـدر 
كبير من التوضيح والتبسيط حتى تتمكن وحدات التنفيـذ مـن 
استخدام الموارد بطريقة مرنة تحقيقـا للنتـائج وفقـا للأولويـات 
القطريـة البرنامجيـة. وفي هـذا السـياق لا بـــد مــن تنــاول أكــثر 
استفاضة لآثار الادارة المستندة الى النتائج على استخدام اطار 
عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة، وخاصـة مـن حيـــث 
تأثير هذه الادارة في عمليات وأدوات البرمجة بالأمم المتحـدة؛ 
ـــبرامج، بمــا في  وضـرورة الارتقـاء بالقـاعدة المهاريـة لموظفـي ال
ذلــــــــك أســــــــس تخطيــــــــــط وادارة ورصـــــــــد وتقييـــــــــم 
الــبرامج/المشــروعات؛ وضــرورة اســتخدام وتطويــــع نظمـــها 
لادارة المعلومات والمعرفة بحيث تعـزز مـن الـدورة اديـة الـتي 
تتألف من الاختبار والتطبيـق والتعلـم والمواءمـة، والـتي كـانت 

سمة مميزة لمبادرة الادارة المستندة الى النتائج. 
 

التوصيات  هاء -
قد يود الس النظر في التوصيات التالية:  -٦٨

ـــــنوات  ان زيــــادة التعــــهدات المتعــــددة الس (أ)
ضروريـة كحـد أدنى يمكـن أن يكـون منطلقـا لنمـــو التزامــات 

وتعهدات الموارد الأساسية على نحو مطرد؛ 
ان حشد الموارد مسـؤولية جماعيـة تقـع علـى  (ب)
ــة.  عـاتق كافـة المشـاركين في العمليـة لا سـيما اـالس التنفيذي

وتعتــــبر الجــــهود الجماعيــــة والارادة السياســــية الضروريــــــة 
ـــدولي وخاصــة جميــع الحكومــات المانحــة مســألة  للمجتمــع ال
أساســية، إذا أريــد لجــهود حشــد المــوارد الــتي يضطلــــع ـــا 
الرؤســاء التنفيذيــون لصنـــاديق الأمـــم المتحـــدة وبرامجـــها أن 

تصيب نجاحا؛ 
ان تحقيـق أهـداف الاطـــار التمويلــي المتعــدد  (ج)
السـنوات يقتضـــي أساســا توفــير الوســائل الــتي تضمــن بقــاء 
موضوع التمويل الكافي للأمم المتحدة في التنمية على جـدول 
أعمـال الـوزراء. وان تيسـير التزامـهم الثـابت بـأهداف الاطــار 
التمويلي المتعدد السنوات يتطلب عملية فعالة ومستمرة لتلبيـة 
الحاجات الواضحة واتخـاذ التدابـير تحقيقـا للأهـداف التمويليـة 

المتفق عليها؛ 
ان مـن الأهميـة الأساسـية بمكـان للوفـــاء ــذا  (د)
الغرض استحداث اجراءات محددة من أجل التمويل المطلـوب 

للتنمية في سياق عملية التمويل للتنمية؛ 
ينبغي تشجيع الحكومات على اتخـاذ التدابـير  (هـ)
لكي تصبح الالتزامات التمويلية قابلة للتنبؤ ـا ولكـي يتسـنى 
الاعتمــــاد علــــــى المســـــؤولية المشـــــتركة لتوســـــيع قـــــاعدة 

الموارد/المتبرعين؛ 
ينبغي تعزيز علاقات الشـراكة بـين وكـالات  (و)
الأمم المتحدة من أجل العمل على تحقيـق الأهـداف المشـتركة 
وتوطيد مصادر البيانات اللازمة لمؤشــرات مسـتوى الأهـداف 
(في مجالات مثل المسـاواة بـين الجنسـين، والوقايـة مـن فـيروس 

نقص المناعة البشرية/الايدز، وتخفيف وطأة الفقر)؛ 
ان مـن الأهميـة الأساسـية بمكـــان أيضــا دعــم  (ز)
ـــدم المســتند الى  قـدرة الـبرامج علـى الرصـد لاظـهار مـدى التق
أدلة من خـلال الاسـتثمار والتعـاون مـع جـهاز الأمـم المتحـدة 

الانمائي في جمع البيانات المطلوبة. 
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ثانيا -تقييـم اطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســاعدة 
الانمائية   

الخلفية  ألف -
ســعت اصلاحــات الأمــم المتحــدة نحــــو الاســـتجابة  -٦٩
ـــر منظومــة  لمطلـب توثيـق الـترابط في الأنشـطة التنفيذيـة لتطوي
ـــترابط في  الأمـم المتحـدة مـن خـلال تدابـير تسـتهدف زيـادة ال
التخطيط والبرمجة وتنفيذ المساعدة الانمائية(٤). وبذلـت جـهود 
ــــة  لانشــاء أطــر محــددة البلــدان لتخطيــط السياســات التعاوني
كنقطة بدء مشتركة بين الأنشطة البرنامجيـة لجميـع مؤسسـات 

منظومة الأمم المتحدة (انظر A/51/950، الفقرة ٢٠). 
والأداتـان الرئيسـيتان المسـتخدمتان لهـذا الغـــرض همــا  -٧٠
اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائيـة والتقييـم القطـري 
المشـترك. وقـد اســـتهل اطــار العمــل هــذا في عــام ١٩٩٧ في 
مجموعة تجريبية مـن البلـدان بلـغ عددهـا ١٨ بلـدا كجـزء مـن 
اصلاحـات الأمـم المتحـدة. ويعتـــبر التقييــم القطــري المشــترك 
الآن خطـوة أولى أساســـية لصياغــة هــذا الاطــار (انظــر قــرار 
الجمعية العامة ١٩٢/٥٣، الفقرة ٢٢) ولكن تاريخه يعـود إلى 
ما قبل هذه الاصلاحات: فقد اسـتهله في بـادئ الأمـر الفريـق 
الاستشـاري الســـابق المشــترك المعــني بالسياســات(٥). وهنــاك 
آليـات أخـرى تسـتخدم في حـــالات خاصــة، كــآليتي الاطــار 
الاســتراتيجي وعمليــة النــداءات الموحــــدة. واســـتهل البنـــك 
ـــها الاطــار الانمــائي الشــامل وورقــات  الـدولي أطـرا يذكـر من
اسـتراتيجيات التخفيـف مـن وطـأة الفقـــر، ولهذيــن الاطــارين 

أيضا صلة بأنشطة منظومة الأمم المتحدة. 
وعلى سبيل الاستجابة لطلب من الجمعية العامة ورد  -٧١
في الفقـرة ٦٣ مــن قرارهـا ١٩٢/٥٣، أجـرت ادارة الشــؤون 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمـم المتحـدة، بالتعـاون مــع 
مجموعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـــة، تقييمــا لاطــار عمــل الأمــم 
المتحدة للمساعدة الانمائية بغية التعرف على نتـائج اسـتخدامه 
كوسـيلة مـن أجـل زيـادة الـترابط في برمجـة الأنشـطة التنفيذيــة 
للمنظومة. ويركز هذا التقييم على الفوائد الـتي يمكـن للبلـدان 

المســتفيدة أن تحصــل عليــها مــن هــذه العمليــة وعلــى مـــدى 
مســاهمتها في تحقيــق الــترابط والفعاليــة في عمليــات منظومـــة 
الأمـم المتحـــدة. ولا يكتمــل هــذا التقييــم دون تقديــر فعاليــة 

التقييم القطري المشترك(٦). 
ويلخص هذا القسم التقييـم المذكـور وينظـر فيمـا إذا  -٧٢
كـان اطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـــة والتقييــم 
القطـري المشـترك متكـاملين أو متوائمـين مـع الجـهود الانمائيـــة 
الوطنية وآليات التخطيط. وهو يحلل أيضـا التفـاعل بـين هـذه 
الأطـر ومـدى تكاملـها مـع الاطـار الانمـائي الشـامل وورقـــات 
اسـتراتيجيات التخفيـف مـن وطـأة الفقـر، وذلـك تبعـا لطلــب 
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي الداعـــي إلى زيــادة الاتســاق 
بـين جميــع هــــذه الآليـــات (انظــر قــرار الــس ٢٠/٢٠٠٠، 

الفقرة ١٢). 
ويسـتند التقييـم إلى عـــدد مــن المصــادر، منــها تقييــم  -٧٣
خارجي لحالات قطرية محددة والى مشــاورات مـع مؤسسـات 
المنظومة والدول الأعضـاء(٧). والمسـائل الرئيسـية الـتي يتناولهـا 

هي: 
الأثر في البلدان المتلقية:  (أ)

هـل يـأتي اطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة  ’١’
الانمائيــــة بــــأي فوائــــد أو تكــــاليف للبلــــــدان 

المستفيدة؟ 
هـل نفـذت عمليـــة اطــار عمــل الأمــم المتحــدة  ’٢’
للمسـاعدة الانمائيـة بمشـــاركة وملكيــة كــاملتين 
ــــات  مــن الكيانــات الوطنيــة، بمــا فيــها الحكوم

واتمع المدني؟ 
هل أسفر اطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة  ’٣’
ــــة الوطنيـــة للـــبرامج  الانمائيــة عــن تعزيــز الملكي
المدعومـة مـــن المنظومــة والقــدرة الوطنيــة علــى 

تنسيق المعونة الخارجية؟ 
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الأثر في منظومة الأمم المتحدة:  (ب)
هــل كــان لاســتحداث اطــار عمــــل الأمـــم  ’١’
ـــة تأثــير علــى أداء  المتحـدة للمسـاعدة الانمائي
ـــى  جـهاز الأمـم المتحـدة الانمـائي وفعاليتـه عل

المستوى القطري؟ 
هل جاء اطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة  ’٢’
الانمائيــة نتيجــة مشــاركة مكثفــة مــــن قبـــل 
مؤسسات المنظومة، وما هـي أشـكال التـآزر 

التي أوجدها هذا الاطار فيما بينها؟ 
هل أدى اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة  ’٣’
الانمائيــة إلى تشــجيع التعــــاون علـــى تحقيـــق 
الأهداف والترابط بين البرامج والتعاضد مـن 
أجـل زيـادة التكـامل في تلبيـة منظومـة الأمــم 

المتحدة للاحتياجات الانمائية الوطنية؟ 
مـا هـي الصعوبـات الرئيســـية الــتي واجهتــها  ’٤’
المنظومـة في تنفيـذ اطـار عمـل الأمـم المتحــدة 

للمساعدة الانمائية؟ 
 

حالــة اطــار عمــــل الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة  باء -
الانمائية 

استفاد اطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة  -٧٤
بعـد اسـتهلاله الأولي في عـام ١٩٩٧ مـن توجيـهات الجمعيـــة 

العامـــة بشـــأن السياســـات مـــن خـــــلال قرارهــــا ١٩٢/٥٣ 
(الفقـرات ١٧-٢٠ و ٢٢) الـــذي أكــدت فيــه علــى طبيعــة 
اطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الانمائيـة المتسـمة بالتوجـه 
القطــري والمشــاركة وعلــى دوره في تيســير المتابعــة المنســــقة 
للمؤتمـــرات. وجـــرى تنقيـــح المبـــادئ التوجيهيـــــة لصياغتــــه 
وأصـدرت لجنـة التنســـيق الاداريــة بيانــا مســاندا لتنفيــذ هــذا 
القــرار (انظــر ACC/1999/4؛ و E/1999/55/Add.1، المرفـــق، 
التذييـل الأول). ثم جـرى تطبيـق اطـــار عمــل الأمــم المتحــدة 
للمســاعدة الانمائيــة علــى المنظومــة بأكملــها ووســــع نطاقـــه 

ليشمل عددا متزايدا من البلدان. 
واكتمل إعــداد اطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة  -٧٥
ـــا لاعــداده في  الانمائيـة في ٢٨ بلـدا(٨) ولا يـزال العمـل جاري
٣١ بلدا آخر (منـها ١٥ بلـدا يتوقـع أن تضـع صيغتـه النهائيـة 
في عام ٢٠٠١). ومن المزمع اعـداد اطـار العمـل هـذا في ٢٩ 
بلدا آخر(٩) ليصل مجموع البلدان التي بلـغ فيـها هـذا الاطـار 
مرحلـة مـا مـن مراحـل الاعـداد إلى ٨٨ بلـدا. وشـهدت ســـتة 
بلدان انتاج جيل ثان من أطر عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الانمائية، بينما يجـري العمـل حاليـا في بلـدان أخـرى مـن أجـل 
جولــة ثانيــة مــن عمليــات اطــار الأمــم المتحــدة للمســــاعدة 

الانمائية.  
 

التقييم القطري المشترك/اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية: 
التقدم المحرز حسب المناطق، حتى ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠١ 

 
اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية التقييم القطري المشترك  

المنطقة 
عدد البلدان 

قيد الإعداد مكتمل قيد الإعداد مكتمل المعنية 

١٠ ١٥ ١١ ٣٢ ٤٤ أفريقيا 
٤ ٦ ١٠ ١١ ٢٤ آسيا والمحيط الهادئ 

٤ ١ ٣ ٦ ١٦ الدول العربية 
١١ ٣ ٥ ١٩ ٢٥ منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبـي 
٢ ٣ ٩ ٨ ٢٢ أوروبا وكومنولث الدول المستقلة 

٣١ ٢٨ ٣٨ ٧٦ ١٣١ اموع    



01-3724523

A/56/70
E/2001/58

وأحرز الأخذ بالتقييم القطري المشترك تقدمـا سـريعا  -٧٦
في السنتين الماضيتين مقترنا بعمليـة اطـار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمســاعدة الانمائيــة كشــرط ضــــروري مســـبق. وحـــتى ١٥ 
نيسان/أبريــل ٢٠٠١، اكتملـت التقييمـات القطريـة المشـتركة 
ـــدا آخــر، ومــن  في ٧٦ بلـدا ولا تـزال قيـد الاعـداد في ٣٨ بل
المقرر الاضطلاع ا في ثمانية بلدان. وبناء عليه، تجـري حاليـاً 
التقييمات القطرية المشتركة في ١٠٤ مـن البلـدان، وستشـمل 
في اية المطاف ١١٢ بلداً. وقد أعد جيل ثان من التقييمـات 
القطريـة المشــتركة في تســعة بلــدان، وعمــل اثنــان مــن هــذه 

البلدان على اجراء تقييم ثالث من هذه التقييمات. 
واذا أخذ في الاعتبار أن ١٨ بلدا كانت مشـتركة في  -٧٧
اطـار عمـل الأمـم المتحـدة التجريبــي للمسـاعدة الانمائيـة منـــذ 
عـام ١٩٩٧ وأن المبـادئ التوجيهيـة للتقييـم القطـري المشــترك 
اقــترحت اطــارا زمنيــا تــتراوح مدتــه بــين ١٠ أســابيع و١٢ 
أسبوعا لانجاز أطـر العمـل وأربعـة أشـهر للتقييمـات القطريـة، 
فإن التقدم المحرز حتى الآن كان أبطأ من المتوقـع، لا سـيما في 
اطار العمل. وقد أوصت المبادئ التوجيهية لعـام ١٩٩٩ بـألا 
ــــة  تعــد أطــر العمــل الا بعــد الانتــهاء مــن التقييمــات القطري
والمواءمة بين دورات الـبرامج. ومـن المطلـوب أيضـا مشـاركة 
ـــق  الحكومــة وغيرهــا مــن الشــركاء الوطنيــين واشــتراك الفري
ـــد  القطـري وغـيره مـن مؤسسـات المنظومـة غـير الممثلـة في البل
المعــني اشــتراكا كــاملا. وهــذا كلــه يســــتغرق وقتـــا ولكنـــه 

ضروري. 
 

أثر اطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الانمائيـة  جيم -
في البلدان المستفيدة 

ينبغي لاطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة  -٧٨
أن يعطـي الـدور الانمـائي للمنظمـة زخمـا جديـدا بانشـاء اطــار 
تخطيطـي لعملياـا علـــى المســتوى القطــري. ويتمثــل الهــدف 
النهائي لاطار عمل الأمم المتحدة في تعزيز أثر تعاون المنظومة 

في تنمية البلدان المستفيدة ورفاهها. أمـا أهدافـه العاجلـة فـهي 
تعزيز الترابط الداخلي بين عمليـات المنظومـة وزيـادة فعاليتـها 
واتصالها بواقع الحال،(١٠) ولم يرد التعبير عنها بوصفها أهدافـا 
انمائية وطنية. ومن المهم السؤال عما إذا كان للتقييم القطـري 
المشترك واطار عمل الأمم المتحدة أثر ايجابي مباشر في البلدان 
المستفيدة اضافة إلى آثارهما في منظومة الأمم المتحدة، ومـا إذا 
كان على كـل وكالـة مـن وكـالات المنظومـة أن تبـين النتـائج 

المترتبة على هذا الأثر في مجالات اختصاصها. 
 

اطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ١
الانمائيــة وتكـــامل المســـاعدة الـــتي تقدمـــها 

الأمم المتحدة مع الجهود الوطنية 
مــن المتوقــع أن يوجــه اطــــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة  -٧٩
المسـاعدة المقدمـــة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة نحــو أهــداف 
تعكـس "تلاقيـا بـين الأولويـــات في الأطــر أو الاســتراتيجيات 
البرنامجيــة الوطنيــة، والاعتبــارات الاقليميــــة والمشـــتركة بـــين 
البلـدان، والأهـــداف الانمائيــة الشــاملة"(١١). وتؤكــد مصــادر 
مختلفة أن اطار العمل هذا يزود البلـدان المسـتفيدة بفـهم أكـبر 

لدور المنظومة في التنمية(١٢). 
هل يؤيد اطـار عمـل الأمـم المتحـدة تكـامل الأنشـطة  -٨٠
ـــة؟ ان أطــر عمــل الأمــم  التنفيذيـة مـع الجـهود الانمائيـة الوطني
المتحدة التي وضعت صيغتها النهائية حتى الآن تستند إلى أطـر 
السياسات الوطنية. وهناك أدلة تشير إلى أن اطار عمل الأمـم 
المتحدة هذا يمكن أن يؤدي إلى تحسين التكامل والمواءمـة بـين 
الـبرامج القطريـة والخطـط الانمائيـة الوطنيـة(١٣). وتـرى الـــدول 
الأعضـاء والأفرقـة القطريـــة أن هــذا دور ســليم لاطــار عمــل 
ـــذا  الأمـم المتحـدة(١٤)، وان كـان المـانحون الذيـن يشـاطروا ه

الرأي أقل عددا. 
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اطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ٢
الانمائيـــة والقـــدرة الوطنيـــة علـــــى صــــوغ 

السياسات الانمائية وتنسيقها 
هل يعزز اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائيـة  -٨١
قـدرة الحكومـة علـى مواجهـة التحديـات وصياغـة السياســات 
والتنسـيق بـين الجـهود الداخليـة والمسـاعدة الخارجيـــة؟ يعتقــد 
المقيمون الخارجيون أنـه لا توجـد أدلـة واقعيـة كافيـة علـى أن 
اطار عمل الأمم المتحـدة يوفـر مدخـلات لصياغـة السياسـات 
الوطنيـة(١٥)، ولا علـى أنـه يسـاعد الحكومـة دائمـا مـن خـــلال 
تحسين التخطيط الانمائي وصياغة السياسات أو زيادة التنسيق 
الفعــال للسياســات القطاعيــة والمشــتركة بــين القطاعـــات أو 

تحسين التنسيق بين المانحين. 
ــــة  واطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة الانمائي -٨٢
لا يــتزامن دائمــا مــــع التخطيـــط الوطـــني. ويـــرى المقيمـــون 
الخارجيون أن اطار عمل الأمم المتحدة لا يستطيع القيام ـذا 
الدور لأن وثائقه لا تورد أحيانا كثـيرة سـوى اشـارات عامـة 
إلى الحاجة إلى المزيد من التنسيق والبرمجـة المشـتركة والتمويـل 
المشـترك والرصـد والتقييـم المشـتركين. وكثـــيرا مــا تــرد هــذه 
ـــارات غامضــة وتفتقــر إلى الدقــة وقلمــا تحــدد  الاشـارات بعب
ـــة للمجــالات  الأهـداف والنتـائج المتوقعـة(١٦) والخطـوط الزمني
ـــات  المختـارة ذات الأولويـة. ولا يحتـوي هـذا الاطـار علـى آلي
كافيـــة للرصـــد والتقييـــم. وليـــس مـــن الواضـــح إن كـــانت 
التقييمـات القطريـة المشـتركة الحاليـة قـــد تمكنــت مــن تزويــد 
ــــتي لا بـــد منـــها  الســلطات الوطنيــة بالمعلومــات التحليليــة ال
ـــاك بعــض المقاومــة في قبــول التقييــم  للتخطيـط الانمـائي. وهن
القطــري المشــــترك كمصـــدر للمعلومـــات الجديـــدة المتصلـــة 
بالتنمية. وقد استفاد هذا التقييم عنـد بـدء العمـل بـه اسـتفادة 
كبيرة من البيانـات المتوافـرة. وبمـا أن التقـدم الأخـير المحـرز في 
اطـار المؤشـرات قـد وسـع قـاعدة معلومـــات التقييــم القطــري 

المشترك فقد زادت قوة وتماسك تحليله الانمائي. 

ـــم القطــري المشــترك في بنــاء  وينبغـي أن يسـهم التقيي -٨٣
القدرات التحليلية للشركاء الوطنيين المشتركين فعليـا في هـذه 
العملية، وذلك في مجال الاحصاءات وتحليل البيانات الانمائية، 
محددا الثغرات في البيانات وتدابير علاجها. ومشـاركة هـؤلاء 
الشـركاء مشـاركة كاملـة شـرط أساسـي لتحقيـق هـذا الأثـــر. 
ولا يكـاد يظـهر أثـر بنـاء القـــدرات هــذا عندمــا يتــألف جــل 
اشتراك الحكومة(١٧) من ردود فعل علـى الوثـائق الـتي صاغـها 

الفريق القطري ولا تجرى معها سوى مشاورات هامشية. 
وفي حلقـة العمـل المعنيـة باطـار عمـــل الأمــم المتحــدة  -٨٤
للمسـاعدة الانمائيـة الـتي عقـدت في ســـكايتوب، أقيــم الدليــل 
على أن التقييــم القطـري المشـترك واطـار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الانمائية عـززا التنسـيق بـين الجـهات الوطنيـة المعنيـة 
في بلدان محددة (بما في ذلك التنسيق بـين الـوزارات) في حـال 
مشـاركة الحكومـة مشـاركة كاملـة منـــذ البدايــة(١٨)، ونشــطا 
الحـوار عـبر القطاعـات فيمـا بـين الكيانـات الوطنيـة والجــهات 

الخارجية. 
وتؤكــد الملاحظــات الميدانيــة أن اطــار عمــل الأمـــم  -٨٥
المتحـــدة للمســـاعدة الانمائيـــة ســـــاعد حكومــــة واحــــدة في 
اسـتعراض ـــج المنظومــة ازاء التعــاون. محــددا اــالات ذات 
الأولويـة الـتي سـوف تركـز عليـها الأمـم المتحـــدة في تعاوــا. 
ـــتركة  ولا يوجـد دليـل قـاطع علـى أن التقييمـات القطريـة المش
الحاليــة أســهمت في مســاعدة الحكومــــات علـــى الاعـــتراف 
ــير  بـالدور الانمـائي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أو علـى انشـاء معاي

لتعاون المنظومة. 
وتبين دراسة لتقييم الأثر تناولت مدغشقر(١٩) أن من  -٨٦
الجائز أن يحد اطـار عمـل الأمـم المتحـدة مـن تجزئـة العمليـات 
ويحبذ اتباع ج برنامجي متكامل. وقد حدد التقييم الخـارجي 
ـــم المتحــدة  وحلقـة عمـل سـكايتوب المتعلقـة باطـار عمـل الأم
وعدد قليل من دراسـات تقييـم الأثـر حـالات هيـأ فيـها اطـار 
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عمـل الأمـم المتحـدة فرصـا لمعالجـة مسـائل حساســـة (حقــوق 
الانسان والمشردون داخليا والاستراتيجيات الانمائية البديلـة). 
ولا يتسـنى ذلـك الا إذا اسـتند اطـار عمـل الأمـــم المتحــدة إلى 
حــوار صريــح حــول هــذه المســائل الحساســة مــع محــــاورين 

وطنيين. 
 

النوعيــة التقنيــة للتقييــم القطــري المشـــترك  - ٣
واطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمســــاعدة 

الانمائية 
إن المعوقات التي تحول دون استخدام التقييم القطري  -٨٧
المشترك واطار الأمم المتحــدة للمسـاعدة الانمائيـة كمدخـلات 
في عملية صنع السياسات تثير الشكوك فيما إذا كانت هاتـان 
الوثيقتـان تفيـان بالمقـاييس الدنيـا للنوعيـة التقنيـة. وقـد أعــرب 
التقييــم الخـــارجي والمشـــاورة الـــتي جـــرت في حلقـــة عمـــل 
سـكايتوب عـن أوجـه قلـــق ازاء هــذا الأمــر ودعــا إلى اجــراء 
تحسينات في مراقبة النوعية. وتقييم نوعيـة التقييمـات القطريـة 
وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة المكتملـة لا يـؤدي إلى اســتنتاجات 
ـــم التابعــة موعــة الأمــم  واحـدة. وقـد لاحظـت شـبكة التعل
المتحدة الانمائية أن نوعيتهما التقنية آخـذة في التحسـن ولكـن 
بصورة لا تزال متفاوتة(٢٠). فبعض الوثـائق يفتقـر إلى التركـيز 
ولا يستند إلى قاعدة بيانات وافية ويخلو مـن التحليـل المتعمـق 

للعوامل الانمائية الأساسية. 
ولكـي يكـون اطـار عمـل الأمـــم المتحــدة للمســاعدة  -٨٨
الانمائيـة جيـدا لا بـد مـن أن يكـون التقييـم القطـــري المشــترك 
جيدا. ويسلّم عـدد كبـير مـن الأفرقـة القطريـة (٦٠ في المائـة) 
والمنظمات (٥٦ في المائة) بأن التقييم القطـري المشـترك يمكـن 
أن يكون أداة جيدة لتعميق فـهم التحديـات الانمائيـة الرئيسـية 
التي يواجهها البلد. وتختلف نوعية التحليل في التقييم القطري 
المشترك المكتمل(٢١). فقد تحول هـذا التقييـم في بعـض البلـدان 
إلى مرجـع أساســـي لمؤسســات المنظومــة في عملياــا البرمجيــة 

والى أداة يحتمـل أن تكـون قويـة في حــوار السياســات. وهــي 
طريقـة صالحـة لتعزيـز رصـد الأهـداف الدوليـة علـى المســـتوى 
القطــري ومســاهمة مفيــدة في تبــــادل المعلومـــات مـــع ســـائر 

الجهات المعنية، سواء الوطنية أو الدولية. 
ويسود في بعض البلدان الأخرى ج وصفـي يقتصـر  -٨٩
على تحديد الاتجاهات وكمية المؤشرات(٢٢) ولا يشـمل تحليـل 
ــــد  الأســـباب الأساســـية للمشـــاكل الانمائيـــة اللازمـــة لتحدي
أولويات العمل. ويلاحظ المقيمـون الخـارجيون أن التقييمـات 
القطرية المشتركة لا تشـمل دائمـا كـل قطاعـات اتمـع ذات 
الصلـة(٢٣). وإن نوعيـة وتشـكيلة المعـارف التحليليـــة اللازمــين 
لإجـراء تقييـم قطـري مشـترك جيـــد يقتضيــان تحســين عنصــر 

المهارات في الأفرقة القطرية(٢٤). 
التقييم القطري المشترك/اطار عمل الأمــم  - ٤
المتحـــــدة للمســـــاعدة الانمائيـــــة ومتابعـــــة 

المؤتمرات العالمية 
تسلّم عدة دول أعضاء والغالبية العظمـى مـن الأفرقـة  -٩٠
القطرية(٢٥) بأن اطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة 
يوفر، مع اطار مؤشرات التقييـم القطـري المشـترك وغـيره مـن 
الآليـات المشـتركة بـــين الوكــالات، بعــض الدعــم في تنســيق 
متابعـة المؤتمـرات علـى المسـتوى القطـري، وفقـا لمـا هـو مشــار 
اليه في الفقرة ٢٢ مـن قـرار الجمعيـة العامـة ١٩٢/٥٣، والـتي 
ـــتي جــرى  ركّـزت علـى المسـائل المشـتركة بـين القطاعـات وال
ـــرى المقيمــون الخــارجيون أن هــذا  تحديدهـا في المؤتمـرات. وي
مجـال ينبغـي أن يبـذل فيـه المزيـد مـن الجـــهود، مــع الاعــتراف 
بالمبادرات الراهنة الـتي تركـز علـى مسـاعدة البلـدان في قيـاس 
التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق أهـداف المؤتمـرات، بمـا فيـها أهــداف 
قمة الألفية، والابلاغ عن هذا التقدم، وذلك من خلال اطـار 

مؤشرات التقييم القطري المشترك بصورة رئيسية(٢٦). 
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ومن المدهش أنه لم يؤكد على دور مؤشرات التقييـم  -٩١
القطـري المشـترك كوسـيلة أساسـية لـــترويج متابعــة المؤتمــرات 
سـوى عـدد قليـل مـن الأفرقـة القطريـة (٩ في المائـة)، في حــين 
أن التقـارير السـنوية للمنســـقين المقيمــين لعــام ١٩٩٩ تؤكــد 
على أن اطار مؤشرات التقييم القطـري المشـترك ييسـر متابعـة 
المؤتمـرات علـــى المســتوى القطــري إذ ينشــىء معايــير لرصــد 
الأولويات الوطنية ومقارنة الأهداف المتفق عليها دوليا(٢٧). 

ونـوه بانشـــاء قــاعدة بيانــات للمؤشــرات مــن أجــل  -٩٢
الأولويـات الانمائيـة الوطنيـة ومتابعـة المؤتمـرات بوصــف ذلــك 
مـن أهـم نتـائج التقييـــم القطــري المشــترك. فعندمــا لا تكــون 
البيانات الوطنية متاحة، يفتح التقييم القطري المشترك الطريـق 
ـــاء القــدرات مــن أجــل تطويــر الكفــاءات في  لتهيئـة فـرص بن
االات الاحصائية، كالمؤشرات الخاصـة بكـل مـن الجنسـين، 
وامكانيـة الوصـول إلى الســـلع العامــة، والمؤشــرات الحقوقيــة، 
والبيانـات الانمائيـة دون الوطنيـة، محـددا الثغـــرات في البيانــات 
ـــم النظــم الاحصائيــة  والمعوقـات الـتي قـد تتطلـب جـهودا لدع

الوطنية(٢٨). 
 

الملكيــة الوطنيــة والمشــاركة في اطــار عمـــل  - ٥
الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية 

أكد القسم السابق على أهمية المشاركة الوطنية التامة  -٩٣
في التقييــم القطــري المشــترك وإطــــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة 
للمســـاعدة الانمائيـــة. ودعـــت الجمعيـــــة العامــــة في قرارهــــا 
ـــالك  ١٩٢/٥٣ إلى اشـتراك الحكومـات واضطلاعـها بـدور الم
بصـورة كاملـة في جميـــع مراحــل اطــار العمــل. وهــذا النــهج 
القـائم علـى المشـــاركة هــو مبــدأ أساســي أيضــا في عمليــات 
ـــتراتيجيات  أخــرى (كالاطــار الانمــائي الشــامل وورقــات اس
ـــر، علــى ســبيل المثــال). وهنــاك اشــارات  تخفيـف وطـأة الفق
متفاوتة بشأن تنفيـذ هـذا المعيـار. ففـي بعـض الأحيـان تصبـح 
الحكومة مشتركة تماما، في حين تقتصـر المشـاركة في حـالات 

أخرى على الموافقة الرسميـة أو ابـداء تعليقـات علـى المنتجـات 
الجــاهزة، فيتحــول هــذا الشــرط إلى اجــراء مــن الاجــــراءات 
الشكلية(٢٩). وينظر إلى التقييم القطري المشـترك واطـار عمـل 
الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة بوصفــهما عمليتــين مـــن 
عمليــات الأمــــم المتحـــدة لا تعتمـــدان أي ـــج موحـــد ازاء 

المشاركة الوطنية(٣٠). 
ويرى المقيمون الخارجيون أنه لا توجد أي محـاولات  -٩٤
متسقة لضمان مشاركة الحكومة مشاركة كاملـة منـذ البدايـة 
في التقييـم القطـري المشـترك، فتقـل بذلـك الفوائـد الـتي يمكـــن 
جنيها من المشاركة في أنشـطة وضـع المفـاهيم وجمـع البيانـات 
وتحليلها واعداد وثائق التقييم القطري. وتتفق الأفرقة القطرية 
والـدول الأعضـاء علـى أن المشـــاركة الحكوميــة غــير الكافيــة 
ـــين  والملكيـة الوطنيـة المحـدودة الناتجـة عـن ذلـك تشـكلان عقبت
رئيسيتين. ويتفق مع هذا الاستنتاج ما يزيد على ٥٠ في المائة 
من الأفرقة القطرية. أما الدول الأعضاء فقد أعربـت عـن آراء 
أكثر حذرا، وان اتفقت عدة منها مـع فرضيتـه(٣١). وامتنعـت 
عدة حكومات عن ابداء أي آراء حول هذا الموضـوع وأشـار 

بعض آخر إلى أن الوقت لم يحن للتوصل إلى استنتاجات. 
 

اشتراك اتمع المدني  - ٦
ينبغــي ألا تكــون المشــاركة الوطنيــة مقصــورة علـــى  -٩٥
الحكومـة، بـل ينبغـي أن تشـمل غيرهـــا مــن الجــهات الوطنيــة 
المعنية من اتمع المـدني منـذ البدايـة(٣٢). وهنـاك وعـي مـتزايد 
لــدى الأفرقــة القطريــة والــدول الأعضــاء(٣٣) بــأن مشــــاركة 
الجـهات المعنيـة في التحليـل الانمـائي وتصميـم الاســـتراتيجيات 
أمر حاسم الأهمية لتحقيق النوعيـة الرفيعـة في التقييـم القطـري 
واطـار العمـل. فباشـراك هـذه الجـهات تضـــاف أبعــاد تحليليــة 
وانمائية جديدة ويكفل الشمول في التحليل والاسـتراتيجية ممـا 
يوسع نطاق بناء التوافق في الآراء حـول الأولويـات مـن أجـل 

تعاون منظومة الأمم المتحدة. 
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ويـــرى المقيمـــــون الخــــارجيون أن مشــــاركة هــــذه  -٩٦
ــان  الكيانـات في أنشـطة المنظومـة اقتصـرت في كثـير مـن الأحي
على اشراك المنظمات غير الحكومية ومنظمـات اتمـع المـدني 
في تنفيـذ الـبرامج، ممـا أدى إلى الحـد مـن اشـتراكها في أنشــطة 
التقييم وتصميم الاستراتيجيات. ولا تدعـى منظمـات اتمـع 
المدني إلى تقديم مدخلاا إلى اطار العمل والتقييم القطري الا 
في مرحلـــة متـــأخرة جـــدا عندمـــا تكـــــون الأولويــــات قــــد 
وضعت(٣٤). ويتعذّر تحديد منظمـات اتمـع المـدني الـتي تمثـل 

حقا الفئات المستهدفة/ذات المصلحة. 
ويتبــين مــن اســتعراض مكتــبي لاطــار عمــــل الأمـــم  -٩٧
المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة أن الأفرقــة القطريــة لم تســـع الا 
مؤخـرا لتوسـيع نطـاق اهتمامـها بالمشـــاركة الوطنيــة. وهنــاك 
عقبـات لا تيسـر توجيـه اهتمـام كبـير نحــو المشــاركة، وهــي: 
(أ) ضـرورة اخـراج اطـار العمـــل في حينــه؛ (ب) والحساســية 
السياسـية العاليـة في بعـض البلـــدان ازاء اشــتراك عنــاصر غــير 
حكومية؛ (ج) وكثيرا ما يكون لدى منظمـات اتمـع المـدني 
قدرة داخلية محدودة على التفاعل مـع منظومـة الأمـم المتحـدة 

في تشاور فعال. 
 

عبء التكاليف المتزايدة للمعاملات  - ٧
ـــدان المســتفيدة أن  مـن الشـواغل الهامـة الـتي تقلـق البل -٩٨
اعداد ورصد التقييم القطري واطار العمل يقتضيـان تخصيـص 
الكثــير مــن المــوارد كمــا يحتاجــان إلى وقــت ومـــهارات(٣٥). 
وتترتب على التقييم القطري واطار العمل زيادة في "تكـاليف 
المعاملات" للبلدان ولمؤسسات المنظومـة علـى السـواء. وعلـى 
ـــة  البلـدان في ايـة المطـاف أن تتحمـل هـذه التكـاليف الاضافي
لكـي تتلقـى الدعـم مـن المنظومـة، وقـد لا يكـــون تحمــل هــذا 
العـبء الاضـافي أمـرا ممكنـا عندمـــا تكــون المــوارد المتاحــة في 
الخدمة العامة محدودة. ويفرض التقييم القطـري واطـار العمـل 
علـى منظومـة الأمـم المتحـدة، فضـلا عـن ذلـك، عـــبء عمــل 

اضافيــا ضخمــا لم يســبق لــه مثيــل يتطلــب كميــــات عمـــل 
لا حصــر لهــا مــن مؤسســات المنظومــة لحضــور اجتماعـــات 
الأفرقة المواضيعية وغيرها مـن اجتماعـات الاتصـال، وصياغـة 
الوثـائق، ومـا إلى ذلـك. وهـذا مـا ينطبـق بوجـــه خــاص علــى 
الوكالات المتخصصة القليلة الموظفين على المستوى القطري. 
وتمثّـل هاتـان العمليتـان عـبء عمـل أكـــبر للمنســقين  -٩٩
المقيمين المضطلعين بـدور قيـادي واشـرافي رئيسـي إلى جـانب 
مـهام أخـــرى في تنســيق المعونــة وحــوار السياســات ومتابعــة 
المؤتمرات وحشد المـوارد. ويشـاركهم في هـذا العـبء الأكـبر 
ــــرون. ومـــن حيـــث تكـــاليف الفرصـــة  ممثلــون قطريــون آخ
الضائعة، شكا المسؤولون الحكوميون وموظفو برامج منظومة 
الأمـم المتحـدة الذيـن أجـــرى المقيمــون الخــارجيون مقــابلات 
معهم، من العمل الاضافي الذي يـترتب علـى كلتـا العمليتـين، 
ــــــات  اضافـــــة إلى العمليـــــات التشـــــخيصية الأخـــــرى (ورق
استراتيجيات تخفيف وطـأة الفقـر، والاطـار الانمـائي الشـامل، 
علـى سـبيل المثـال)، ممـا يـؤدي إلى تكـــاثر الأفرقــة المواضيعيــة 
وازدواج الجــهود والاجتماعــات والورقــات التحضيريــــة(٣٦). 
ويقــدر موظفــو المنظومــة العــاملون في مــهام قطريــة أن هـــذا 
العمــل الاضــافي يســتغرق مــا بــين ١٠ و ٢٠ في المائــــة مـــن 

وقتهم. 
ومن المتعذر التعبير عن كل هذه التكاليف من حيـث  -١٠٠
ــــم الخـــارجي أن مـــوارد  قيمتــها النقديــة. وقــد أوضــح التقيي
صناديق المنسقين المقيمين الـتي بلـغ مجموعـها ٠٠٠ ٤٥٨ ١١ 
دولار في عـــام ١٩٩٩ (وانفـــق منـــها مبلـــــغ ٠٠٠ ٥٩٦ ٩ 
دولار) استخدم معظمها لدعم جهود البرمجة التعاونية (اعـداد 
التقييم القطري/اطار العمـل)، والمعلومـات ومبـادرات الدعـوة 
والمنــاصرة، ومتابعــة المؤتمــرات، وأمــاكن العمــل والخدمــــات 

المشتركة(٣٧). 
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وكـان مـن المتوقـع أن يـؤدي التقييـم القطــري واطــار  -١٠١
العمل إلى خفض تكاليف المعـاملات الـتي تتحملـها الحكومـة، 
ـــــن  مـــن خـــلال "مفعـــول الاســـتعاضة" وأن يحـــدا بذلـــك م
احتياجات البرمجة القطرية. وثمة دلائل تشـير إلى احـراز بعـض 
ـــر E/2000/46/Add.1، الفقــرات  التقـدم في هـذا المضمـار (انظ
ـــال التحضيريــة  مـن ٢٧ إلى ٣٥). ومـع ذلـك، لا تـزال الأعم
للـبرامج القطريـة تحتـاج إلى مجموعـات مســـتقلة مــن الأنشــطة 
والبعثـات والوثـائق وعمليـات الموافقـة غـير المتزامنـة. وأكــدت 
الحكومات صحة الانطباع بأن كلتا العمليتـين تضيـف آليـات 
بيروقراطيــة إلى الاجــراءات والاشــــتراطات القائمـــة. وتعتـــبر 
الوكالات ومجموعة الأمم المتحدة الانمائية هذا اـال مجـالا ذا 

أولوية عليا. 
 

أثـــر اطـــار الأمـــم المتحـــدة للمســـــاعدة  دال -
الانمائية في جهاز الأمم المتحدة الانمائي 

يتجلــى أثــر التقييــم القطــري واطــار العمــــل في أداء  -١٠٢
منظومة الأمم المتحدة على المسـتوى القطـري. وكـل المصـادر 
تؤكد هذه النتيجة سواء من الناحية الواقعية أو مـن حيـث مـا 
تنطوي عليه من أهمية كبيرة يحتمل أن تكون شـديدة الأهميـة. 
وتولي الغالبية العظمى من الأفرقـة القطريـة الـتي استشـيرت في 
ـــا لاطــار العمــل لأنــه يرســي اطــارا  هـذا الأمـر الأولويـة العلي
للــبرامج القطريــة ويحــدد الأولويــات الاســتراتيجية المشـــتركة 
ولأنـه آليـة هامـة لبنـاء العمـل الجمـاعي. وتتفـق غالبيـة الأفرقــة 
القطرية العاملة في التقييم القطـري ومقـار الوكـالات علـى أن 
ـــم المتحــدة  التقييـم القطـري يسـاعد في اعـداد اطـار عمـل الأم
ويحدد فهما موحدا للتوجهات الاسـتراتيجية للمنظومـة. وقـد 
ســاهمت كلتــا العمليتــين في وضــع "ثقافــة منظوميــــة" لـــدى 

مسؤولي الأمم المتحدة المشتركين في الأفرقة القطرية. 
وعلـى الرغـم مـن وجــود علاقــة متبادلــة بــين هــاتين  -١٠٣
العمليتين والمطالب الملحة الناشئة علـى المسـتوى القطـري، بمـا 

في ذلـــــك الحـــــالات الاســـــتثنائية (كـــــالكوارث الطبيعيـــــــة 
والاضطرابــات الأهليــة)، لا يعتقــد ســوى ١١ في المائــة مـــن 
الأفرقة القطرية أن هذه العوامل تلهي عـن التركـيز علـى اطـار 
العمـل. ولا تشـكك سـوى نسـبة مئويـــة صغــيرة مــن الأفرقــة 
القطريـة في القيمـة المضافـة الـتي يـأتي ـا اطـار العمـــل. وتــرى 
هــذه الفئــة أن القيمــة المضافــة لم تتضــح تمامــــا بعـــد ومقـــار 
ــــة علـــى  مؤسســات المنظومــة لم تعــط حــتى الآن دلالــة كافي

الأولوية العالية لاطار العمل. 
 

التقييم القطري المشترك/اطار عمل الأمــم  - ١
المتحــــدة للمســــاعدة الانمائيــــة والـــــترابط 

الداخلي لمنظومة الأمم المتحدة 
جاء في التقييم الخارجي أن التقييـم القطـري المشـترك  -١٠٤
واطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الانمائيــة عــززا الهويــة 
الجماعية لأفرقة الأمم المتحدة القطريـة بفضـل الاثـراء المتبـادل 
الناجم عن تبادل المعلومات والشـراكة في تصميـم اسـتراتيجية 
تعاونيـة. وهـذا مـا يحـدث بوجـه خـاص عندمـا يكـون أعضــاء 
ـــداد وثــائق التقييــم القطــري  الأفرقـة مشـتركين مباشـرة في اع
واطار العمل مع الاستعانة بالاستشاريين الخـارجيين في أضيـق 

الحدود. 
وتجمــع علــى هــذا الــرأي معظــم الأفرقــة القطريــة،  -١٠٥
وأفـادت أن لديـــها بفضــل هــاتين العمليتــين إحساســا أقــوى 
ـــة واتصــالا وتواصــلا أفضــل داخــل المنظومــة  بالهويـة الجماعي
وفهما أوسع لدورها كجهاز. وأكدت البلدان المانحـة وبعـض 
البلدان المستفيدة التي استشيرت من أجل الاستعراض الشـامل 
للسياسـات الحـالي الـذي يجـرى كـل ثـلاث ســـنوات، الأهميــة 
العاليـة لهـذا الأثـر المـترتب علـى اطـار العمـل كوســـيلة لتعزيــز 
الحوار الداخلي ضمـن المنظومـة حـول التعـاون علـى المسـتوى 
ــــــــهم مشـــــــترك للتوجـــــــهات  القطــــــري(٣٨) وفي ايجــــــاد ف
الاسـتراتيجية(٣٩). وتعـــزز بنــاء هــذا العمــل الجمــاعي بفضــل 
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اللامركزيــة وتفويــض الســلطة مــن قبــل معظــــم المنظمـــات. 
وتوجـد أدلـة كثـيرة علـى زيـادة العمـــل الجمــاعي المكثــف في 
البرمجـة الاسـتراتيجية حـول المســـائل الشــاملة والمشــتركة بــين 
القطاعـات وعلـى التعـــاون في المنظومــة بكاملــها فيمــا يتعلــق 

بمتابعة المؤتمرات. 
ومع ذلك، يرى المقيمـون الخـارجيون أن اطـار عمـل  -١٠٦
الأمـم المتحـدة لا يـــزال عمليــة مــتركزة في المقــار ولا تمســك 
البلــدان بزمامــها بقــدر كــاف. وقــد ســــلّم بعـــض الممثلـــين 
القطريين بأن مقـار وكـالام أو هياكلـهم الاقليميـة لا تدعـم 
اطـار العمـل دعمـا كـاملا، ممـا يعرضـــهم للشــك فيمــا يتعلــق 
بـالطرائق وبمـــدى مشــاركتهم. ويســلّم المقيمــون الخــارجيون 
أيضـا بـأن التقييـــم القطــري واطــار العمــل أديــا إلى اســتجابة 
الوكالات المتخصصة الرئيسية بمزيد مـن الايجابيـة لاتبـاع ـج 
منسـق ازاء التحليـل والتخطيـط الاسـتراتيجي. ولم يعتمـــد أي 
العمليتــين حــتى الآن منظــــورا اقليميـــا بحيـــث تكـــون هنـــاك 

مشاركة كافية للّجان الاقليمية. 
 

مشاركة مؤسسات منظمة الأمم المتحدة  - ٢
يتوقـف تأثـير التقييـم القطـري المشـــترك واطــار عمــل  -١٠٧
الأمــم المتحــــدة للمســـاعدة الانمائيـــة كـــأداتين لبنـــاء العمـــل 
الجمــــاعي علــــى مــــدى اشــــتراك مؤسســــات المنظومـــــة في 
ـــة القطريــة أن هــذا الاشــتراك بلــغ  صياغتـهما. وتؤكـد الأفرق
مستويات يعتد ا. ولا يعتبر هذه المشاركة غير كافيـة سـوى 
قلة قليلة من هـذه الأفرقـة وعـدد زهيـد مـن البلـدان المسـتفيدة 

والبلدان المانحة. 
ومع ذلك، فإن المشاركة على نطاق المنظومـة ليسـت  -١٠٨
متماثلـة، وهـي تختلـف بـين وكالـة وأخـــرى في البلــد الواحــد 
ومــن بلــد إلى آخــر. وتتعلــق الشــــواغل بالاشـــتراك المحـــدود 
ـــل قطــري مباشــر. وكــان اشــتراك  للوكـالات الـتي لديـها تمثي

مؤسســات بريتــون وودز في التقييــم القطــري واطــار العمـــل 
متفاوتا، متراوحا بين معتدل وواسع النطاق. 

 
الترابط البرنامجي لمنظومة الأمم المتحدة  - ٣

هل أسفرت هاتان العمليتـان، لا سـيما اطـار العمـل،  -١٠٩
اضافة إلى مفعولهما في بناء العمل الجماعي، عـن أي زيـادة في 
الترابط بين الأنشطة التنفيذية للمنظومة وانشاء اطار تخطيطـي 
موحد ينطوي على أهداف موحدة واستراتيجية تعاونية متفق 
عليـها؟ ان الوظيفـة الرئيسـية لاطـار عمـل الأمـم المتحـدة هـــي 
وضـع الأسـس اللازمـة للتعـاون فيمـا بـين مؤسسـات المنظومــة 
ومــع الحكومــة وغيرهــا مــن الشــركاء مــن خــــلال مجموعـــة 
متكاملة من البرامج والمشاريع. لـذا، تتوقـف فعاليتـه التنفيذيـة 
على مدى المواءمة بـين الـبرامج القطريـة للمنظمـات المختلفـة. 

وقد بين التشاور مع المنظومة الآثار التالية: 
وفّر اطار عمل الأمـم المتحـدة اطـارا موحـدا  (أ)

لأولويات البرامج القطرية؛ 
ـــى الاختيــار وعــزز التركــيز علــى  سـاعد عل (ب)

الأولويات الاستراتيجية المحددة بدقة؛ 
تزامــن مــع تعزيــــز المواءمـــة بـــين الـــدورات  (ج)

البرنامجية؛ 
عمل على اعتماد تعريفي العملية والمنتجـات  (د)
لتعزيــز التعــاون البرنــامجي موعــة الأمــــم المتحـــدة الانمائيـــة 
واجـراءات لـترويج الـبرامج المشـتركة واسـتعراضات منتصـــف 
المــدة المشــــتركة (انظـــر E/2000/46، الفقـــرات مــــن ١٦٥-

١٦٨)؛ 
كـــان المـــبرر لعقـــد دورات مشـــتركة بـــــين  (هـ)
ـــائي/صنــدوق  السـين التنفيذيـين لبرنـامج الأمـم المتحـدة الانم
الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف (باشتراك برنــامج الأغذيـة 
العـالمي) واتخـاذ قـرار بـأن يكـــون تقــديم الــبرامج القطريــة إلى 
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هذين السين للموافقة عليها مشفوعا دائما بالتقييم القطـري 
واطار العمل المناظرين لها إن وجدا. 

 
اطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ٤

الانمائية والبرامج القطرية المختلفة 
ينبغي أن يصاغ اطار عمل الأمم المتحدة قبل صياغـة  -١١٠
برامج الوكالات المختلفة وأن يوفر الأولويات للبرمجة القطرية 
الخاصة ذه الوكـالات. وتعتقـد عـدة وكـالات أن هـذا يمثـل 
وظيفــة أساســية مــن وظــائف اطــار عمــــل الأمـــم المتحـــدة. 
وأسفرت المشاورات التي أجريت مع مؤسسات المنظومـة عـن 
نتائج متفاوتة فيما يتعلق بمدى تأدية اطار عمل الأمم المتحـدة 
لهـذه الوظيفـة الأساسـية، وتبـين هـــذه النتــائج مفــاهيم مختلفــة 
للعلاقـة بـين اطـار عمـل الأمـــم المتحــدة وبرامــج الوكــالات. 
ولا تجد الوكالات التقنية الصغيرة أي تأثير لاطار عمل الأمـم 
المتحــدة علــى برامجــها، ولكــن معظــم مؤسســــات المنظومـــة 
ـــاديق والــبرامج، تليــها الوكــالات المتخصصــة  (لا سـيما الصن
الكبـيرة) تتخـذ الآن تدابـير لادراج اطـار عمـل الأمـم المتحــدة 

في برامجها القطرية، وتعدل اجراءاا نتيجة لذلك. 
وبمـا أن عمليـة اطـار عمـــل الأمــم المتحــدة لم تصبــح  -١١١
نـافذة إلا في السـنوات الأربـع الأخـيرة ولم تكتمـل الا مؤخــرا 
في عدد من البلدان، فالأدلـة علـى تأثيرهـا في الـبرامج القطريـة 
المختلفـة لا تـزال متواضعـة. وقـــد صيغــت معظــم أطــر عمــل 
الأمـم المتحـدة في البلـدان التجريبيـة في منتصـف دورة الــبرامج 
القطرية الموافق عليها ولا يمكن أن يكون لها أي أثر ذي شـأن 
على توجه البرامج القائمة الموافـق عليـها(٤٠). وأمكـن التحقـق 
مــن أن جــهود البرمجــة الأكــثر حداثــة، بمــا في ذلــك اعــــداد 
ـــة، تمكنــت مــن مراعــاة الأولويــات  تنقيحـات الـبرامج القطري
المقـررة في عمليـة اطـار عمـل الأمـم المتحـــدة فــأكدت بذلــك 
دوره كاطـــار للمســـــاعدة الانمائيــــة. ولم يتســــن حــــتى الآن 
ـــا إذا كــان هــذا التأثــير لاطــار عمــل الأمــم  الوقـوف علـى م

المتحـدة علـى الـبرامج القطريـة تأثـيرا جوهريـا أم أنـــه مقصــور 
على التوفيق الشكلي بين كل برنامج قطري وفئات الأهداف 

العامة المتفق عليها عموما(٤١). 
 

ــــم المتحــــدة وإجــــراءات  إطـــار عمـــل الأم - ٥
البرمجة القطرية 

يواجـه التفـاعل المعقـد بـين إطـار عمـل الأمـم المتحـدة  -١١٢
والبرمجـــة القطريـــة صعوبـــات في الـــتزامن(٤٢) والتوافـــق بــــين 
المتطلبات الاجرائية. وانتهى التقييم الخـارجي إلى أنـه مـن بـين 
كل المسائل الـتي أثارـا الأفرقـة القطريـة والحكومـات كـانت 
ـــها أكــبر عــائق أمــام أنشــطة  هـذه أكـثر مسـألة أُثـيرت بوصف
البرمجة المشتركة ورسم صـورة حديثـة موحـدة للأمـم المتحـدة 
وقدرة الأمم المتحدة على الاشتراك في ـوج برامجيـة ابتكاريـة 
إزاء التنمية(٤٣). وتتفق مع هذا الرأي عدة من مقار المنظمـات 
ومن الأفرقة القطريـة(٤٤)، يضـاف إلى ذلـك أن البرمجـة الممـيزة 
لكل وكالة على مسـتوى المقـار قـد تكـون منفصلـة تمامـاً عـن 
النـهج المتكـامل إزاء البرمجـة المتوائمـة وفقـاً لإطـار عمـل الأمــم 
المتحــدة، ممــا يتنــاقض مــع نوايــا عــدة منظمــات وتوقعاــــا. 
ــــين  ويوجــد فضــلاً عــن ذلــك ضغــط علــى الموظفــين القطري

لمواصلة أنشطة البرمجة القطرية الخاصة م كأولوية أولى. 
ولا بـد مـن تبسـيط الاجــراءات، وهــو مــا لا ينطبــق  -١١٣
على البرمجة القطرية فحسب بل على صياغة إطار عمل الأمـم 
المتحـدة وتنفيــذه، ويعتقــد بعــض المنظمــات أن عمليــة إطــار 
العمــل عمليــة بطيئــة جــداً. ويتعلــق أحــد الابعــاد الإجرائيـــة 
بطرائـق الموافقـة علـــى الــبرامج القطريــة. وقــد طلــب الــس 
ــــدوق الأمـــم  التنفيــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الانمــائي/صن
المتحدة للسكان في مقرره ١٢/٢٠٠٠ من إطـار عمـل الأمـم 
المتحـدة أن يقـترح علـى الأعضـاء الآخريـن في مجموعـة الأمـــم 
ـــة إنشــاء فريــق عــامل لوضــع عمليــة موحــدة  المتحـدة الانمائي
للموافقـة علـى الـبرامج القطريـة كـي يتسـنى الأخـــذ بأســلوب 
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موضوعي سريع ومشترك في تقديم البرامج القطريـة. وأعـدت 
مجموعة الأمم المتحدة الانمائيـة اقتراحـاً للمواءمـة في إجـراءات 
الموافقـة(٤٥) وقدمتـــه إلى اــالس التنفيذيــة. وهــو يخفــف مــن 
العبء الذي تفرضه الاجراءات الحالية ليحقق أقصى قدر مـن 
ـــــين شــــركاء اموعــــة الانمائيــــة؛ ويؤكــــد علــــى  التـــآزر ب
اللازمركزية؛ ويحافظ على بـروز كـل منظمـة مـن المنظمـات. 
ويسـتهدف الاقـتراح ضمـان المسـاءلة أمـــام اــالس التنفيذيــة 
فضـلاً عـن مركزيـة عمليـتي التقييـم القطـــري المشــترك وإطــار 

عمل الأمم المتحدة كأساس لوضع البرامج. 
ــــترك هـــو  ويعتــبر الاقــتراح أن التقييــم القطــري المش -١١٤
العنصـر الأساسـي في الجـــهود التحليليــة الــتي تبذلهــا اموعــة 
الانمائية على المستوى القطري وأن إطـار عمـل الأمـم المتحـدة 
هو الاطار التخطيطي الموحد للأنشطة التنفيذية على المسـتوى 
القطـري وينبغـي أن يصبـح نقطـة الانطـلاق للتعـاون في وضــع 
البرامج وتخطيطها مشـكلاً الأسـاس الـذي تقـوم عليـه الـبرامج 
القطرية المختلفة. وينبغي أن يصبح إطــار عمـل الأمـم المتحـدة 
ـــة  "خطــة عمــل" الأمــم المتحــدة الــتي لا يمكــن بدوــا صياغ
الــبرامج القطريــة المختلفــة أو مناقشــتها أو الموافقــة عليـــها في 

االس التنفيذية. 
 

إطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ٦
الانمائية ومفعول الاستعاضة 

إن من مزايا الاقتراح الذي تقدمت به مجموعة الأمـم  -١١٥
المتحدة الانمائية تبسيط الطريقة التي تتبعها الصنـاديق والـبرامج 
المختلفــة في معالجــة تحليلاــا للأوضــاع في برمجتــها القطريـــة 
وإدماجـها في عمليـتي التقييـم القطـري المشـــترك وإطــار عمــل 
الأمم المتحدة، ويرى المقيمون الخارجيون أن التقييـم القطـري 
وإطار العمل ينبغي أن يكونا آلية استعاضة إذا أريد أن يكـون 
لهما أي فائدة في البرمجة وليس إضافة المزيـد إلى أوراق العمـل 
التخطيطي. والفكرة بسـيطة وهـي: ينبغـي أن يكـون لمنظومـة 

الأمـم المتحـدة عمليـة تشـخيصية واحـــدة فقــط تســبق إعــداد 
ـــم القطــري المشــترك  الـبرامج القطريـة وينبغـي أن يكـون التقيي
ـــة التشــخيصية. وهــذا  الأداة الـتي تـدور في فلكـها هـذه العملي
لا يحــول دون إضافــة العمليــــات التشـــخيصية الممـــيزة لكـــل 
وكالـة، ولكـن ينبغـي أن تكـون أي اضافـات مـن هـذا القبيـــل 

مكملة للتقييم القطري المشترك ومتزامنة معه. 
وقد قدم الأمين العام تقريـراً عـن التقـدم الـذي أحـرز  -١١٦
في هذا اال وخفّف مـن المتطلبـات في المرحلـة السـابقة علـى 
البرمجة(٤٦). وأوصت حلقة عمل سكايتوب بشأن إطـار عمـل 
الأمـم المتحـــدة بوضــع جــدول زمــني دقيــق للاســتعاضة عــن 
العمليـة التشـخيصية وعمليـة التخطيـط الاسـتراتيجي الممــيزتين 
ـــالتقييم القطــري المشــترك وإطــار عمــل الأمــم  لكـل وكالـة ب

المتحدة. 
وأكّد المقيمون الخارجيون أنه باسـتثناء الأمثلـة الآنفـة  -١١٧
الذكر والمحاولة الراهنـة لتبسـيط عمليـة الموافقـة علـى الـبرامج، 
لا توجد أدلّة ثابتة على أنه يجري داخل المنظومـة اعتمـاد آليـة 
بديلة. ولا تزال عدة مؤسسات من المنظومـة تفضـل الاعتمـاد 
علــى العمــل التشــخيصي الممــيز لكــــل وكالـــة عوضـــاً عـــن 
اسـتخدام التقييـم القطـري لذلـك الغـرض. والسـؤال هـــو هــل 
يحل التقييم القطري المشـترك محـل جميـع الأنشـطة التشـخيصية 
للوكـــالات أم أنـــه عمليـــة يجـــري مواءمـــة جميـــع الأنشــــطة 

التشخيصية حولها بما في ذلك الأنشطة المميزة للوكالات. 
 

إطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ٧
الانمائية والبرمجة المشتركة 

يـرى ٣٥ في المائـة مـن الأفرقـــة القطريــة أن مــن بــين  -١١٨
النتـائج الرئيسـية لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة (وعمليـة التقييـــم 
القطري المشترك، كما سيتضح قريبـاً) أنـه يـؤدي إلى التعـاون 
في البرمجة والتنفيذ والرصد، بما في ذلـك البرمجـة المشـتركة بـين 
ـــم القطــري المشــترك وإطــار  مؤسسـات المنظومـة. وهيـأ التقيي
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عمل الأمم المتحدة أوضاعاً مواتية للبرمجة المشتركة دون تغيير 
ـــبرامج القطريــة المختلفــة(٤٧).  الفصـل المؤسسـي الراهـن بـين ال
ـــبرامج  وتضــاعفت الجــهود لتشــجيع المبــادرات المشــتركة وال
المشـتركة والاســـتعراضات المشــتركة لمنتصــف المــدة وجــهود 

التقييم المشتركة والخدمات المشتركة، وما إلى ذلك. 
ولا يـترتب علـى ذلـك أن يـــؤدي تنفيــذ إطــار عمــل  -١١٩
ـــبرامج القطريــة لتصبــح  الأمـم المتحـدة إلى التوحيـد الكـامل لل
برنامجاً قطرياً واحـداً مشـتركاً. ويمكـن وضـع برنـامج مشـترك 
ـــالات يحــدد  ضمـن إطـار الـبرامج القطريـة الموافـق عليـها للوك
الصـلات بـــين مســؤوليات جميــع المنظمــات المشــاركة. وقــد 
ــــيئاً أكـــثر مـــن إطـــار  يصبــح إطــار عمــل الأمــم المتحــدة ش
اسـتراتيجي شـــامل وينشــئ صــلات أكــثر صرامــة فيمــا بــين 
الـبرامج القطريـة بوصفـه خطـة عمـل علـى المســـتوى القطــري 
لجهاز الأمم المتحدة الانمـائي.وهـذا هـو أيضـاً المفعـول المتوقـع 
لاقتراح مجموعة الأمم المتحدة الانمائية الداعي إلى المواءمة بـين 

إجراءات الموافقة. 
ولم يشر سوى ٢٧ في المائة من الأفرقـة القطريـة الـتي  -١٢٠
استشيرت إلى أن احدى السمات الرئيسية لإطار عمـل الأمـم 
المتحدة تيسير الاستغلال الاستراتيجي للمــوارد المحـدودة لـدى 
المنظومـة لأولويـات قليلـة محـــددة. وبنــاء علــى ذلــك، تعطــي 
الأفرقـة القطريـة في هـذه المرحلـة درجــات متدنيــة لاســتخدام 
إطار عمل الأمم المتحدة كإطار للموارد البرنامجية، وهـذا أمـر 

أساسي لوضع برامج قطرية مشتركة. 
وفي حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠٠، اعتمــــدت اموعـــــة  -١٢١
الانمائية مذكرة توجيهية أعدت بالتعاون مع عدد مـن الأفرقـة 
القطريـة لمسـاعدة موظفـي منظومـة الأمـم المتحـدة والســلطات 
الوطنية في صياغة البرامج المشتركة وتحديد الترتيبـات الممكنـة 
للمســاءلة الماليــة وإدارة الــبرامج. ودُعــي إلى اســتخدام تلـــك 
المذكرة على المستوى القطري لتعزيـز التـآزر ضمـن المنظومـة. 

ويبـدأ حاليـاً علـى أسـاس تجريــبي وعلـى نطـــاق أوســع شــامل 
ـــادرة في ســياق التقييــم القطــري  للمنظومـة النظـر في تلـك المب
المشترك، وذلك بدعم من الفريق العامل التابع لشبكة منسقي 

الأمم المتحدة المقيمين(٤٨). 
وتتضمـن التقـارير السـنوية للمنســـقين المقيمــين عــدة  -١٢٢
أمثلـــة للـــبرامج المشـــتركة، لا ســـيما في المبـــادرات الشــــاملة 
لقطاعات متعددة، كالمبادرات المتخذة في المنـاطق والمبـادرات 
المتكاملـة أو المشـتركة المركّـزة علـى مسـائل يذكـر منـها البيئــة 
والقضــاء علــى الفقــر(٤٩)؛ والبرنــامج المشــترك لوضــع معـــالم 
واسـتراتيجية لتنميـــة القــدرات البشــرية مــن أجــل مصــر(٥٠)؛ 
ومبادرة للتعليم الابتدائي الأهلي في الهند(٥١)؛ والتشجيع علـى 
اســـتجابة متعـــددة القطاعـــات إزاء فـــيروس نقـــــص المناعــــة 
البشــرية/الايــــدز، والأمـــراض المنقولـــة بالاتصـــال الجنســـي، 
واســتعمال المخــدرات في كازاخســــتان(٥٢). وإقامـــة أنشـــطة 
مشـتركة التمويـل مجـال يمكـــن أن يتوســع كلمــا أحــرز إطــار 
عمل الأمم المتحدة تقدماً، لأن المنظومة تركز لأول مرة علـى 
تنفيذ مجموعة متفق عليـها مـن الأولويـات الموحـدة المحـددة في 

التقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة. 
 

الموارد الداعمة للتقييــم القطــري المشــترك  - ٨
وإطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمســــاعدة 

الانمائية 
هـل تتلقـى عمليتـا التقييـــم القطــري المشــترك وإطــار  -١٢٣
عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة دعمــاً كافيــاً مــــن 
منظومة الأمم المتحـدة؟ تم توفـير قـدر كبـير مـن الدعـم التقـني 
والموارد، لا سيما عن طريق مجموعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـة، 
لتيسير الأخذ بإطار عمل الأمم المتحـدة وتمديـد تنفيـذ التقييـم 
القطري المشترك. وقدمت المسـاعدة إلى نحـو ١٥٠٠ موظـف 
مـن ٤٢ فريقـاً قطريـاً عـن طريـق ٣٦ حلقـة عمـل عقـــدت في 
البلدان بدعم من كلية موظفي الأمم المتحدة ومجموعـة مؤلفـة 
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من ٧٠ مختصــاً مـن ١٥ منظمـة. واشـتركت مقـار الوكـالات 
في ١٥ حلقــة عمــــل في جينيـــف ونيويـــورك وفيينـــا ورومـــا 
وباريس وبون في عام ١٩٩٩، ونظمت خمس حلقـات عمـل 
اقليميــة مــن أيــار/مــــايو إلى تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠ 
بالتعـاون مـع اللجـان الاقليميـة وبمشــاركة مؤسســات أخــرى 

تابعة للمنظومة. 
ومـن المتعـذر وضـــع تقديــر مــالي للدعــم المقــدم مــن  -١٢٤
المنظومـة إلى إطـار عمـــل الأمــم المتحــدة، لأن تكلفــة التقييــم 
القطري وإطار العمل لم تحسب بعد. وأشار التقييـم الخـارجي 
ـــادة تمويــل هــذه العمليــة مــرة  لإطـار العمـل إلى أنـه ينبغـي زي
ــــي أن يشـــمل مبـــدأ تقاســـم التكـــاليف جميـــع  أخــرى وينبغ
المنظمـات المشـاركة(٥٣). ولا يوجـد موقـف موحـد للمنظومــة 
ـــير مــن الأفرقـــة القطريـــة  إزاء هـذه الحاجـة. ويعتقـد عـدد كب
(٤٥,٢ في المائة) ومقار الوكالات (٤٨ في المائـة) أن واحـدة 
مـن العقبـات الرئيسـية الـتي تعـترض طريـق إطـار عمـــل الأمــم 
المتحــدة تكمــن في الافتقــار إلى المــوارد اللازمــة لدعــم هـــذه 

العملية(٥٤). 
وغالبيـة صنـــاديق الأمــم المتحــدة وبرامجــها (باســتثناء  -١٢٥
برنـامج الأغذيـة العـالمي) الـتي كـانت الداعمـة الماليـة الرئيســـية 
لهذه العملية لا تؤكد علـى الافتقـار إلى المـوارد بوصفـه معوقـاً 
لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة. ويتخـذ هـذا الموقـف ذاتـه معظــم 
الوكـالات التقنيـة الصغـــيرة، وهــي لا تعــترف بوجــود فــائدة 
ــــل الأمـــم المتحـــدة في برمجـــة أنشـــطتها.  مباشــرة لإطــار عم
وأكـدت كـل الوكـالات الكبـيرة المتخصصـة الـتي ردت علـــى 
الاستشـارة الخاصـــة بالاســتعراض الشــامل للسياســات الــذي 
يجرى كل ثلاث سنوات وكل اللجان الاقليميـة أن محدوديـة 
المـوارد تشـكل عقبـة رئيسـية أمـام إطـار عمـل الأمـم المتحــدة، 
كمـا أكّـدت ذلـك مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لحقــوق الانســان 
ــــة الزراعيـــة. وتنتمـــي كـــل هـــذه  والصنــدوق الــدولي للتنمي
ــا  الكيانـات إلى مجموعـة المنظمـات الحريصـة علـى أن يكـون له

دور أقوى في إطار عمـل الأمـم المتحـدة. ومـن الممكـن، كمـا 
ـــاك علاقــة متبادلــة بــين القلــق إزاء عــدم  يبـدو، أن تكـون هن
ـــم إطــار العمــل والصعوبــة الــتي تصادفــها  كفايـة المـوارد لدع

المنظمات المختلفة في تأمين اشتراكها في هذه العملية. 
وثمة قلق أقـل وضوحـاً إزاء مـدى أهميـة عـائق المـوارد  -١٢٦
في حالـــة التقييـــم القطـــري المشـــترك، وتســـتثنى مـــن ذلـــــك 
الوكـالات الكبـيرة المتخصصـة الـتي مـازالت تعتـبر هـذا العــائق 
عقبــة كــأداء أمــام التقييــــم القطـــري المشـــترك (وربمـــا أمـــام 
اشتراكها في تلك العملية). وختاماً، لا يوجـد موقـف موحـد 
في المنظومـة إزاء ضـرورة زيـادة المـوارد لدعـم عمليــتي التقييــم 
القطـري وإطـار عمـل الأمـم المتحــدة بوصــف ذلــك الوســيلة 
الرئيسـية لترويجـــهما، لأن ذلــك العــائق لا يــهم غالبــاً ســوى 

المنظمات التي تجد صعوبة في تأمين اشتراكها. 
 

ـــني للتقييـــم القطـــري المشـــترك  الدعــم التق - ٩
وإطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمســــاعدة 

الانمائية 
يثير النقاش الوارد أعلاه بشأن مستوى النوعية التقنية  -١٢٧
للتقييم القطري وإطار عمل الأمم المتحدة بوصفه عائقاً ممكنـاً 
لاستعمالهما من قبل الحكومات المستفيدة، عدداً من الأسـئلة. 
فهل تدعم منظومة الأمم المتحدة هاتين العمليتين دعمـاً كافيـاً 
من الناحية التقنية؟ وهل توفـر الخـبرة التقنيـة المطلوبـة لصياغـة 
وثائق سليمة تقنياً؟ وهل الدعـم التقـني متـاح للأفرقـة القطريـة 
أو هل توفره المكاتب الاقليميـة أو المقـار مـن خـلال خدمـات 
الدعـم؟ وهـل يوجـد لـدى الأفرقـة القطريـــة المــهارات التقنيــة 
الضرورية لتوفير مستويات رفيعة للخروج بوثــائق جيـدة ذات 

طابع تحليلي واستراتيجي؟ 
وأكّـــد التقييـــم الخـــارجي علـــى تفـــــاوت مســــتوى  -١٢٨
القـدرات التقنيـة في الأفرقـة القطريـة، وربمـا كـان لذلـك تأثــير 
على مستوى نوعية كل من إطار عمل الأمم المتحدة والتقييم 
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القطري. وأعرب عن هذا الشاغل ذاته بعض دراسـات تقييـم 
الأثـر. وهـذه المسـألة تنطبـــق أكــثر في حالــة التقييــم القطــري 
بسبب محتواه التحليلي الأقـوى. وانتـهى المقيمـون الخـارجيون 
إلى أنه ينبغي بذل جهود للاستفادة بصـورة أكمـل مـن تنـوع 
الولايـات والمنظـورات لـدى منظومـة الأمـــم المتحــدة لضمــان 
إعداد تقييمات قطرية مشـتركة رفيعـة المسـتوى وتتسـم بمزيـد 

من الاحتراف والموضوعية. 
وأسـفرت المشـاورات مـــع مقــار المنظمــات المختلفــة  -١٢٩
ــــر متباينـــة بشـــأن هـــذا  التابعــة للمنظومــة عــن وجــهات نظ
الموضوع. وإن الجهد الذي بذلته منظومة الأمـم المتحـدة لبـدء 
التقييم القطري المشترك واطار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة 
ــــة وأشـــكال  الانمائيــة، بمــا في ذلــك جميــع المبــادرات التدريبي
الدعم، جهد رائع جدير بالاعجـاب والتقديـر، وليـس لـه مـن 
نظير في الجهود المبذولـة لدعـم البرمجـة علـى مسـتوى المنظومـة 
في تاريخ الأنشطة التنفيذيـة. وإن تواجـد كـل هـذه الصنـاديق 
والبرامج والوكالات المتخصصة بما تقدمه من دعــم يـؤدي إلى 
افـتراض مفـاده أن لـدى المنظومـة مـن الكفـاءة مـا يمكّنـها مـــن 
تنـاول متطلبـات الرؤيـة الشـاملة للأولويـات الانمائيـة ومختلـــف 
أبعادهـا علـى نطـاق القطاعـات. وأكـــدت عــدة منظمــات في 
ــــتبيانات الخاصـــة بالاســـتعراض الشـــامل  اجاباــا علــى الاس
للسياسات الذي يجرى كل ثلاث سنوات أن هـذا هـو الحـال 
ـــة في مجموعــة  في بلـدان عـدة حيـث توجـد أفرقـة قطريـة مؤهل
ـــن  واسـعة مـن المسـائل الـتي تنـدرج في صميـم الدعـم المقـدم م
المنظومــة. ويؤكــــد بعـــض هـــذه المنظمـــات أيضـــاً علـــى أن 
الخصـائص التقنيــة للأفرقــة القطريــة ينبغــي تحســينها لمواجهــة 
التحديات الجديدة (مثل التحديـات الماثلـة في مجـالات حقـوق 

الانسان والصراعات الداخلية والقطاع الخاص). 
وتـرى بعـض الوكـالات أن مسـتوى المسـاندة التقنيـــة  -١٣٠
للأفرقة القطرية العاملة في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة 
الانمائية والتقييم القطري المشترك يختلف اختلافاً ملحوظاً مـن 

منظمـة إلى أخـرى ومـن بلـد إلى آخـر. وبعـض المـهارات الـــتي 
لا تتوافـر علـى المسـتوى القطـري قـد توجـــد داخــل المنظومــة 
سواء على مسـتوى المقـار أو المسـتوى الاقليمـي ( في مجـالات 
مثــل التجــارة، وحقــوق الانســان، والتحليــــل الاســـتراتيجي 
المشـترك بـين القطاعـات، والعولمـة). والمشـكلة المطروحـة هــي 
كيف يمكن توفير هذه الخبرة عندما لا تتوافر إلاّ في منظمـات 

لا يوجد ا تمثيل قطري. 
وهـذا هـو السـبب في أن منظمـات معينـة قـد أبـــرزت  -١٣١
عدم كفاية الموارد المطلوبة لتقديم الدعم التقني. وإن استخدام 
الخبرة المحلية المتاحة في البلدان المتلقية يعتبر فعـلاً مصـدراً هامـاً 
للدعم التقني، كما يتضح من استخدام الاستشارات الوطنيـة. 
والسؤال المطروح هو ما إذا كان لمنظومة الأمم المتحدة خـبرة 
خاصـة في مجـالات معينـة لا يغطيـــها تمامــاً الخــبراء الوطنيــون. 
ـــم المتحــدة الانمــائي أنــه  وتؤكـد مختلـف منظمـات جـهاز الأم
تتوافـر لـدى عـــدة كيانــات بعــض القــدرات التقنيــة الملائمــة 
المطلوبــة لحســن أداء إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســــاعدة 
الانمائيـة والتقييـم القطـــري المشــترك. وإن مســألة توافــر هــذه 
القدرات في الأفرقة القطرية أو عـدم توافرهـا، ومـا إذا كـانت 
لا تـــزال مركّـــزة في المقـــــار أو المكــــاتب الاقليميــــة أو دون 
الاقليميـة، تختلـف مـن منظمـة إلى أخـرى ومـن بلـد إلى آخــر. 
وعندما توجد الخبرة خـارج الفريـق القطـري، يصبـح السـؤال 
المطروح هو مـا إذا كـان يمكـن نقلـها بسـرعة لدعـم عمليـات 
إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائيـة والتقييـم القطـري 
المشـترك، عنـد الطلـــب، لمســاندة الطلبــات القطريــة. وهكــذا 
تصبـح مسـألة الخصـائص التقنيـــة للأفرقــة القطريــة ذات صلــة 
بفعاليـة الدعـم الـذي تقدمـــه منظومــة الأمــم المتحــدة للتقييــم 
القطــري المشــترك وإطــار عمــل الأمــــم المتحـــدة للمســـاعدة 

الانمائية. 
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ــــــوك والنـــــهوج  العلاقــــات مــــع الصك هاء -
الأخرى 

تتطلــب العلاقــات بــين إطــار عمــل الأمــم المتحــــدة  -١٣٢
للمساعدة الانمائية والتقييـم القطـري المشـترك وبـين الصكـوك 
والنهوج الأخرى قدراً من العنايـة لمعرفـة مـا قـد تنطـوي عليـه 
من تكامل أو إزدواج. وإن مـن الضـروري تحقيـق التـآزر بـين 
هـذه العمليـات جميعـاً. وينبغـي العمـل علــى تحقيــق المشــاركة 
المتبادلــة بــين صنــاديق الأمــــم المتحـــدة وبرامجـــها ووكالاـــا 
المتخصصة من جهة وبـين مؤسسـات بريتـون وودز مـن جهـة 
أخــرى، في إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــــة 
والتقييم القطري المشترك والاطار الانمـائي الشـامل، وورقـات 
اســتراتيجيات تخفيــف وطــأة الفقــر، والنــهوج علــــى نطـــاق 
القطاعات. ودعا التقييم الخارجي لاطار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الانمائية إلى تتابع أفضل لهذه الأطر جميعـاً مـن أجـل 
تعظيم إسهام كل منها في تنسيق التعاون الانمائي. ودعـا قـرار 
ـــة  الايكوسـوك ٢٠/٢٠٠٠، الفقـرة ١٢، مؤكـداً قـرار الجمعي
ـــين الأمــم  العامـة ١٩٢/٥٣، إلى تشـجيع مزيـد مـن التعـاون ب
المتحدة وبرامجها ووكالاا ومؤسسات بريتون وودز، مؤكداً 
ـــة،  الحاجـة إلى مزيـد مـن الاتسـاق تحـت قيـادة الحكومـة المتلقي
بين الأطر الاستراتيجية الـتي اسـتحدثتها كـل وكالـة مـن هـذه 

الوكالات. 
 

إطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ١
الانمائية والإطار الانمائي الشامل 

إن الصلـة الواضحـــة الأولى هــي الصلــة القائمــة بــين  -١٣٣
إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الانمائيـة والاطـار الانمـائي 
الشـامل الـذي اسـتحدثه البنـك الـدولي في كـانون الثـاني/ينــاير 
١٩٩٩ (٥٥) والاطــار الانمــائي الشــامل هــو عمليــــة تســـتطيع 
البلــدان مــن خلالهــا إدارة المعرفــة والمــوارد لتصميــم وتنفيــــذ 
استراتيجيات فعالة من خلال اتبـاع ـج كلـي إزاء التنميـة في 

أجل طويل يمتد من ١٠-٢٠ سنة(٥٦). 

ـــة  وطبـق الاطـار الانمـائي الشـامل لأول مـرة علـى عين -١٣٤
تجريبيــة مــن ١٣ بلــداًً(٥٧)، حيــث أعربـــت الســـلطات عـــن 
ـــن مبــادئ الاطــار  اهتمامـها بتطبيـق الحـد الأدنى الضـروري م
الانمـائي الشـامل. ويقـوم عـدد مـتزايد مـن البلـدان الـتي لم تجـر 
فيـها تجـارب رائـدة بتطبيـق عنـاصر مـن ـــج الاطــار الانمــائي 
الشامل. وارتفع عدد الـدول الـتي أجـرى معـها البنـك الـدولي 
اتصـــالات مـــن أجـــل تنفيـــذ الاطـــار الانمـــائي الشـــــامل إلى 
ـــاك تفــاوت بوجــه عــام في التقــدم الــذي  ٤٣ بلـداً (٥٨). وهن
أحرز حتى الآن في التجارب الرائـدة(٥٩)، ويصـدق هـذا أيضـاً 
ـــدم وعمقــه، ويتوقــف ذلــك علــى الظــروف  علـى وتـيرة التق
القطرية المختلفة والتطورات غير المتوقعـة ونقـاط التركـيز الـتي 
ـــة الحصــول  يعتمدهـا كـل قطـر. ومـن المحتمـل أن تكـون عملي
ـــاً بعمليــة الإطــار الانمــائي الشــامل  علـى الـتزام الحكومـة رسمي
أطول مما كان متوقعاً. ولعـل هـذا يفسـر إلى حـد مـا انخفـاض 
عدد البلدان التي أنجزت فيها هذه العملية بنجـاح بالمقارنـة بمـا 
يحـدث في حالـة التقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمـل الأمـــم 

المتحدة للمساعدة الانمائية. 
وتتمشــى مبــادئ الاطــار الانمــــائي الشـــامل(٦٠) مـــع  -١٣٥
ـــم  المفـاهيم والمبـادئ الارشـادية الـتي اعتمدهـا إطـار عمـل الأم
المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة والتقييـم القطـري المشـترك، وهــي 
ترتكز على ج واحـد فيمـا يتعلـق بالشـراكة والملكيـة. ويتبـع 
كل من التقييم القطـري المشـترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمسـاعدة الانمائيـة جـاً كليـــاً إزاء التنميــة إذ يركّــزان علــى 
مجموعـة واسـعة مـن قضايـا التنميـــة وهــي القضايــا ذاــا الــتي 
أبرزا المؤتمرات الرئيسية للأمم المتحدة وتنفيـذ أهدافـها علـى 
المسـتوى القطـري. وكمـا في حالـة الاطـــار الانمــائي الشــامل، 
يوفـر التقييـم القطـــري المشــترك وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة 
للمساعدة الانمائية أساساً لنهج موجـه نحـو النتـائج مـن خـلال 
استخدامهما للإطار الاشاري للتقييـم القطـري وإطـار المـوارد 

البرنامجية على التوالي. 
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وعلى الرغم من أوجه التشابه المفاهيمي هذه، يوجـد  -١٣٦
اختلاف رئيسي بين عمليات الاطار الانمائي الشامل والتقييـم 
القطــري المشــترك وإطــار عمــل الأمــــم المتحـــدة للمســـاعدة 
ـــه  الانمائيـة: الاطـار الانمـائي الشـامل هـو ـج وعمليـة أكـثر من
استراتيجية للتحليل والتنفيذ. وعلى النقيض من ذلك ورقـات 
ــــتي هـــي اســـتراتيجية.  اســتراتيجيات تخفيــف وطــأة الفقــر ال
والتقييم القطري المشترك هو الأداة التحليليـة الـتي اسـتحدثتها 
منظومــة الأمــم المتحــدة وشــركاء آخــرون مــــع الحكومـــات 
لتحديــد معــالم التحديــات الانمائيــــة الحرجـــة. ويمكـــن لهـــذه 
العمليات أن تغذي الخطط والأطـر الوطنيـة وأن تـأخذ عنـها، 
بمـا في ذلـك الاطـار الانمـــائي الشــامل إن وجــد، والــتي يمكــن 
لورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـــأة الفقــر أن تشــكل فيــها 
جزءاً من الاستراتيجية الانمائية العامة للحكومـة. وإطـار عمـل 
الأمم المتحدة للمسـاعدة الانمائيـة هـو "خطـة العمـل" لمنظومـة 
الأمم المتحدة، وتقابلها في البنك الدولي اسـتراتيجية المسـاعدة 
القطرية. وبينما أظهرت الخـبرة أنـه يمكـن اسـتحداث الروابـط 
طبقاً لتصورات مختلفـة، مـع اعـداد صكـوك مختلفـة في أوقـات 
مختلفـة، يبقـى التحـدي المتمثـل في تنـاول مسـألة التتــابع قائمــاً 

لكي يتسنى تعظيم الدعم للعمليات الوطنية  أولاً. 
ويوضــح مثــال بوليفيــا كيــف بــدأ الاطــار الانمــــائي  -١٣٧
الشــامل اســتناداً إلى عمليــة للحــوار الوطــني حظيــت بدعــــم 
منظومـة الأمـم المتحـــدة(٦١)، قبــل انشــاء إطــار عمــل  الأمــم 
المتحدة للمساعدة الانمائيـة. وفي هـذه الحالـة سـتجرى صياغـة 
إطـار عمـل الأمـــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة علــى أســاس 
التوقعــات الــتي أعربــت عنــها الحكومــة في الاطــــار الانمـــائي 
ـــار الانمــائي  الشـامل. أمـا البلـدان الـتي يجـري فيـها إعـداد الاط
الشــامل، فإنــه ينبغــي أن يوفــر إطــار عمــــل الأمـــم المتحـــدة 
للمساعدة الانمائية (والتقييـم القطـري المشـترك المنـاظر لـه) إن 
ـــد وإثــراء العنــاصر الانمائيــة  وجـد، عنـاصر تسـاعد علـى تحدي

المطلوبـة لصـوغ ـج كلـي إزاء وضـع السياسـات الانمائيـــة في 
البلد(٦٢). 

ــــى أن اســـتخدام التقييـــم  وجــرى التــأكيد كثــيراً عل -١٣٨
القطــري المشــــترك كأســـاس لتحليـــل الخيـــارات السياســـاتية 
والاستراتيجية على المستوى القطري يشكل الاسهام الرئيسي 
الذي يمكن للتقيم القطري المشترك أن يقدمـه للاطـار الانمـائي 
ــــل الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة الانمائيـــة  الشــامل وإطــار عم
وورقات استراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر. وكشـف التقييـم 
الخـارجي لاطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة عــن 
أمثلــة اســــتخدم فيـــها التقييـــم القطـــري المشـــترك كمصـــدر 
للمعلومـات الأساســـية للمناقشــات الجماعيــة مــع شــركاء في 

الاطار الانمائي الشامل(٦٣). 
وعقــب تنفيــذ الاطــار الانمــائي الشـــامل في ١٩٩٩،  -١٣٩
أصدر إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائيـة توجيـهات 
للأفرقــة القطريــة عــن أوجــه التكــامل بــين عمليــات التقييـــم 
القطري المشترك/اطار عمل الأمم المتحــدة للمسـاعدة الانمائيـة 
وبين الاطار الانمائي الشامل. وأنشأت الجماعة الانمائية للأمـم 
المتحـدة والبنـك الـــدولي في النصــف الثــاني مــن ســنة ١٩٩٩ 
فريق تعلّم مشترك بين منظومة الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي 
بشـأن الاطـار الانمـــائي الشــامل (ووســع نطاقــه الآن ليشــمل 
ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـــر)(٦٤)، وذلــك مــن 

أجل الاستعراض المشترك للتجارب على المستوى القطري. 
 

إطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ٢
الانمائية/التقييم القطري المشترك وورقات 

استراتيجيات تخفيف وطأة الفقر 
أولي مزيد من الاهتمام مؤخراً لاشراك منظومة الأمم  -١٤٠
المتحدة في عملية ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر. 
وهذه الورقات هي صـك بشـأن السياسـات أصـدره السـان 
التنفيذيان لصندوق النقد الدولي والبنك الـدولي في الاجتمـاع 
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المشـــترك للجـــان الانمائيـــة والمؤقتـــة في ٢٧ أيلـــول/ســـــبتمبر 
١٩٩٩(٦٥). وهذه الورقات تدمـج تدابـير وسياسـات تخفيـف 
وطأة الفقر في إطار مترابط موجه نحو النمـو يشـمل الجوانـب 

الاقتصادية الكلية والهيكلية والقطاعية والاجتماعية للتنمية. 
وعلـى الرغـم مـن أنـه مـن المتوقـع أن تعتمـــد ورقــات  -١٤١
استراتيجيات تخفيف وطأة الفقـر رؤيـة طويلـة الأجـل للتنميـة 
الاجتماعيـة، إلاّ أن اطارهـا الزمـــني لا يغطــي ســوى ســنوات 
ثـلاث، ممـــا يجعلــها صكــاً أقصــر أجــلاً مــن الاطــار الانمــائي 
الشامل. وكانت هذه الورقات موجهـة في البدايـة إلى البلـدان 
الأعضـاء في المبـادرة الخاصـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـــة بــالديون 
وعددهــا ٤١ بلــداً. وأظــهر تعقــــد هـــذه الورقـــات صعوبـــة 
ــــة في  اســتكمال هــذه العمليــة علــى أســاس المشــاركة الكامل
الوقـت المناســـب بحيــث يتســنى للبلــدان الانتفــاع بــالتخفيف 
الجزئي للديون مبكراً. ومن ثم فقـد اتفـق علـى انتـاج ورقـات 
ـــاد ٣٠ ورقــة  مرحليـة. وفي بدايـة ٢٠٠١ تم اسـتكمال واعتم
ــــة (لأوغنـــدا وبوركينـــا فاســـو  مرحليــة وأربــع ورقــات ائي

وجمهورية تنـزانيا المتحدة وموريتانيا). 
وحيث ان منظومة الأمم المتحدة تطبق فعلاً مبادرات  -١٤٢
ترمـي إلى تخفيـف وطـأة الفقـر كـهدف رئيسـي، فـإن تفاعلــها 
مـع ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر ينطـــوي علــى 
أهمية خاصة للبلـدان المتلقيـة المختلفـة. ويشـجع البنـك الـدولي 
وصندوق النقد الدولي مشاركة المنظومة وغيرها من الشركاء 
في الاســهام في إعــداد ورقــات اســتراتيجيات تخفيــف وطـــأة 
الفقــر. وأجريــت مشــاورات علــــى مســـتوى المقـــار وعلـــى 
المسـتوى القطـري تعزيـزاً لهـذه المشـاركة. ومـــن المنطلــق ذاتــه 
يتوقع أن تشارك مؤسسـات بريتـون وودز بنشـاط وفعاليـة في 
عمليات التقييم القطري المشـترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الانمائية، وهناك عـدة أمثلـة تؤكـد هـذه المشـاركة. 
ـــة) مــن الأفرقــة  ومـع ذلـك فـإن فئـة ضئيلـة فقـط (٢٦ في المائ
القطريـة الـتي جـرى استشـارا هـي الـــتي أكــدت أن منظومــة 

الأمم المتحدة شاركت مشاركة ذات شأن في إعـداد ورقـات 
استراتيجيات تخفيف وطأة الفقر. 

وهناك توقعات تشير إلى أن هذه الأمثلــة علـى تعـاون  -١٤٣
منظومة الأمم المتحدة الوثيق في عمليـة ورقـات اسـتراتيجيات 
تخفيـف وطـأة الفقـــر، ســتزداد بحيــث يصبــح اســتخدام هــذه 
الورقات أوسع نطاقاً. وقد شددت دراسات تقييـم الأثـر الـتي 
أجرـا إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة علــى جــدوى 
ـــــة تنـــــزانيا المتحــــدة  هـــذا التعـــاون في بلـــدان مثـــل جمهوري
ومدغشـقر(٦٦) ونيبـال. وأبـرز التقييـم الخـــارجي لاطــار عمــل 
الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة عـــدة أمثلــة اســتخدم فيــها 
التقييم القطري المشترك كعنصر مساهم في العملية التحضيرية 
لأوراق اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر(٦٧). وأمكـن إقامـــة 
روابط بين عمليات التقييم القطري المشترك/إطار عمل الأمـم 
المتحــدة للمســاعدة الانمائيـــة وأوراق اســـتراتيجيات تخفيـــف 
وطأة الفقر في معظم البلـدان الـتي طبقـت فيـها هـذه الورقـات 
سواء في شكلها النـهائي أو المرحلـي (في باكسـتان وجمهوريـة 
تنــزانيا المتحـدة وغانـا وكمبوديـا وكينيــا ونيبــال ونيكــاراغوا 

وهندوراس، على سبيل المثال لا الحصر). 
وتم مؤخـراً تحديـد اـالات التاليـــة(٦٨) الــتي يمكــن أن  -١٤٤
يقـوم فيـها التعـاون بـين منظومـــة الأمــم المتحــدة ومؤسســات 
بريتــون وودز في إعــداد أوراق اســتراتيجيات تخفيــف وطـــأة 

الفقر: 
ــــراء مســـوح  تقــديم المســاعدة لتصميــم وإج (أ)

منـزلية وتقييمات تشاركية للفقر؛ 
تنمية القدرات الوطنية على إدارة نظم رصد  (ب)

الفقر (بما في ذلك القدرات الاحصائية والمؤسسية)؛ 
تقـديم مسـاهمات تحليليـة مـــن خــلال التقييــم  (ج)
ــــتي  القطــري المشــترك في اــالات الموضوعاتيــة والقطاعيــة ال

تختص ا منظومة الأمم المتحدة؛ 
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بناء الثقة بين مختلـف المحـاورين الوطنيـين مـن  (د)
أجـل إجـراء حـوار علـى الصعيـد الوطـني بشـأن قضايـــا الفقــر 

تشارك فيه مختلف الأطراف؛ 
الاسهام في الجهود الوطنية من أجل التنسـيق  (هـ)

بين الجهات المانحة وحشد الموارد. 
ـــف وطــأة  وبـالنظر إلى أن ورقـات اسـتراتيجيات تخفي -١٤٥
الفقـر لم تـزل حديثـة العـهد، فـإن علاقاـا بإطـار عمـل الأمــم 
المتحــدة للمســاعدة الانمائيـــة والتقييـــم القطـــري المشـــترك لم 
ـــها الأولى. وعندمــا تســتخدم هــذه الصكــوك  تتجـاوز مرحلت
جميعاً، فإا كثيراً مـا تظـهر أوجـه شـبه، وتـبرز وجـهات نظـر 
متقاربـة بشـأن الاسـتراتيجيات الانمائيـة. وقـــد أصبــح القضــاء 
على الفقر بؤرة ذات أولوية في التعاون الانمائي لمنظومة الأمـم 
المتحـدة كمـا تـأكد مؤخـراً في إعـلان الألفيـــة للأمــم المتحــدة 
(قـرار الجمعيـة العامـة ٢/٥٥) وينبغـي مـن ثم الربـط بـين هــذه 
الصكوك جميعاً لمساعدة الحكومات على تنفيذ إعلان الألفية، 
كما ينبغي تقييمها على أساس أثرها في بلوغ هذه الأهداف. 
وإن تتــابع عمليــات القييــم القطــري المشــترك/إطـــار  -١٤٦
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية وورقات اسـتراتيجيات 
تخفيف وطأة الفقر، يشكل نقطة أساسـية. فقـد صمـم التقييـم 
القطـري المشـترك علـى وجـــه التحديــد بغــرض إجــراء تقييــم 
مشترك شامل للوضع الانمـائي في بلـد مـن البلـدان قبـل وضـع 
اسـتراتيجية المنظومـة مـــن خــلال إطــار عمــل الأمــم المتحــدة 
ــة  للمسـاعدة الانمائيـة. والتقييـم القطـري المشـترك عمليـة متصل
ومن ثم تتيح الفرصة لمتابعة ورصد التقدم المحــرز صـوب بلـوغ 
أهـداف المؤتمـر. وتتوقـــف جــدوى التقييــم القطــري المشــترك 
لورقات الاستراتيجيات على نوعية هذا التقييم وعلـى إجرائـه 
في الوقت المناسب للورقات المذكورة. ومن المتوقع أن يسـتند 
ــها  التقييـم القطـري المشـترك إلى التمرينـات التحليليـة الـتي تجري
الوكالات المختلفة وشـركاؤها وأن يكـون مصـدراً لمعلومـات 

تسترشد ا هـذه التمرينـات (مثـل تحليـلات الفقـر، والتقـارير 
الوطنيـة بشـأن التنميـة البشـرية، والمسـوح المنــزلية، وتقييمــات 

القطاع الاجتماعي وما إلى ذلك). 
ويمكــن للتقييــم القطــري المشــترك أن يكــــون نقطـــة  -١٤٧
تجميــع وتوليــف لهــذه الأنشــطة التقييميــة كلــــها، وأن يمـــهد 
ـــل الاطــار الانمــائي  الطريـق لكافـة التمرينـات الاسـتراتيحية مث
ــــل الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة الانمائيـــة  الشــامل وإطــار عم
وورقـات اســـتراتيجات تخفيــف وطــأة الفقــر. ولكــي يتســنى 
للتقييم القطري المشترك أداء هذا الدور، قد يكـون بحاجـة إلى 
تحســين تحديــث معلوماتــه وتوســيع نطــاق عملــه علــى نحــــو 
ــــن المســـائل  منــهجي منتظــم بحيــث يشــمل مجموعــة أكــبر م
الانمائية، ويراعى الشواغل (وخاصة القيود الماليــة والاقتصاديـة 
التي تعترض التنمية) التي يتعين علـى مؤسسـات بريتـون وودز 
تناولهــــا في ســــياق الاطــــــار الانمـــــائي الشـــــامل وورقـــــات 
اســتراتيجيات تخفيــف وطــأة الفقــــر، لكـــي تســـتخدم هـــذه 

الصكوك كأساس لقراراا فيما يتعلق بالتقييم. 
 

إطـــار عمــــل الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة  - ٣
الانمائيـــــة/ التقييـــــم القطــــــري المشــــــترك 

والنهوج على نطاق القطاعات 
تشير المبادئ التوجيهيـة للتقييـم القطـري المشـترك إلى  -١٤٨
أن إطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة يوفـر أساسـاً 
لتحديــد معــالم اســتجابة أكــثر ترابطــاً وتوحــداً مــن جـــانب 
منظومـة الأمـم المتحـدة لـبرامج الاسـتثمار القطـــاعي والنــهوج 
على نطاق القطاعات التي تعتمدها الحكومة. ومـن المتوقـع أن 
يكون هذا مثــالاً لتطبيـق أوسـع نطاقـاً لمفـهوم النـهج البرنـامجي 

وهو لا يتناقض مع الطابع المتعدد القطاعات للتنمية(٦٩). 
وقد استخدمت النهوج علـى نطـاق القطاعـات علـى  -١٤٩
نحو متزايد في عدة بلدان. وكثيراً ما تقترن بالخبرة الهائلـة الـتي 
اكتســبها البنــك الــدولي في هــذا المضمــار. ومــع ذلــك فـــإن 
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الجــهات المانحــة الثنائيــة هــي الأطــراف الفاعلــة الرئيســــية في 
اطلاق هذه النهوج والداعم الرئيسي لها(٧٠). 

وفي تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ١٩٩٨، بـــدأت جماعـــة  -١٥٠
الأمــم المتحــــدة الانمائيـــة التفكـــير في الـــبرامج القطاعيـــة وفي 
إمكانيـــة إشـــــراك المنظمــــات التابعــــة للمنظومــــة في وضــــع 
اســـتراتيجيات قطاعيـــة أو ـــوج علـــى نطـــاق القطاعــــات. 
وأوليت عناية خاصة لقطاعي الصحة والتعليـم حيـث تضطلـع 
اليونيسيف وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان بمبـادرات رائـدة 
خاصــة. ففــي أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٩ أصــدرت اليونيســــيف 
ـــددة إلى المكــاتب الميدانيــة  بوجـه خـاص تعليمـات برنامجيـة مح
أوجـزت فيـها دورهـا في النـهوج علـى نطـاق القطاعـــات إزاء 
ـــة  التنميـة (انظـر الوثيقـة CF/PD/PRO/99-001). وهنـاك حاج
إلى إنشاء صلات واضحة بين النهوج علـى نطـاق القطاعـات 
والدعـم الانمـائي لمنظمـات المنظومـة مـن خـــلال توفــير الخــبرة 
التقنيــة، ودعــم بنــاء القــدرة المؤسســية، والاســــهام في دعـــم 

تصميم السياسات عن طريق الاقناع والمناصرة. 
ويمكن العثور على عدة أمثلة لمشاركة منظومـة الأمـم  -١٥١
المتحدة في النهوج على نطاق القطاعات، في مجـالات الزراعـة 
والصحـة والتعليـم(٧١). وأظـــهرت دراســة تقييــم الأثــر بشــأن 
موزامبيق مدى تطـور النـهوج علـى نطـاق القطاعـات في بلـد 
لا يــزال فيــه هــــذا المفـــهوم يخطـــو خطواتـــه الأولى. وتقـــوم 
الحكومات ومنظمات المنظومة باسـتعراض هـذه الآليـة حاليـاً، 
بالنظر إلى إمكانية إشراك منظومـة الأمـم المتحـدة علـى نطـاق 
أوسع في مبادرات النهوج على نطـاق القطاعـات. وينظـر إلى 
هـذه النـهوج أحيانـاً علـى أـــا تشــكل تحديــاً لمنظومــة الأمــم 
المتحدة، عندما تبدو الحكومـة غـير مسـيطرة علـى هـذه الآليـة 
بينما تحتل وكالات خارجية أخـرى مكـان الصـدارة وخاصـة 

إذا توافرت لديها موارد مالية أكثر. 

وإن أي تكثيـف لإشـراك منظومـــة الأمــم المتحــدة في  -١٥٢
النهوج على نطاق القطاعات يتطلب ما يلي: 

قيادة قوية على مستوى وزارات القطاعات؛  (أ)
ـــم النــهوج علــى نطــاق  الـتزام الحكومـة بدع (ب)

القطاعات؛ 
ـــة ومنظومــة الأمــم  توافـق الآراء بـين الحكوم (ج)
المتحـدة بشـــأن الجوانــب الرئيســية للسياســات والادارة فيمــا 

يتعلق  بالتنمية على نطاق القطاعات؛ 
الاســـتقرار الاقتصـــــادي والسياســــي علــــى  (د)
ــى  الصعيـد القطـري حـتى يمكـن التنبـؤ بمخصصـات الميزانيـة عل

نطاق القطاعات. 
وأكّـد التقييـم الخـارجي لإطـار عمـــل الأمــم المتحــدة  -١٥٣
للمســاعدة الانمائيــة علــى الاســهام المحتمــل للتقييــم القطـــري 
المشترك في إعداد النهوج على نطاق القطاعات(٧٢). والمقارنـة 
بين التقييم القطري المشـترك والنـهوج علـى نطـاق القطاعـات 
تـؤدي إلى التسـليم بالحاجـة إلى تقييـم مشـترك علـى المســـتوى 
القطاعي. وتؤكد الجـهات المانحـة بصـورة مـتزايدة علـى أهميـة 
مشاركة منظمة الأمم المتحدة على نحو أوسع في النهوج على 
نطـاق القطاعـات، حيـــث ان هــذه المخططــات تعتــبر وســيلة 
فعالة لتيسير التعاون بين شركاء التنمية. ويمكن لمنظومة الأمـم 
المتحــدة أن تجــد المكــان اللائــق ــا في النــهوج علــى نطـــاق 
القطاعـات، مسـتخدمة امكانياـا في مختلــف اــالات التقنيــة 

التي يتوافر فيها لمنظمات المنظومة الاختصاص والولاية. 
وإن مـن بـين الأبعـاد (والتحديـات) الحرجـــة للنــهوج  -١٥٤
علـى نطـاق القطاعـات تنـاول مسـائل مشـــتركة بــين مجــالات 
عدة. وهذه النهوج عمودية بطبيعتها وتعتبر سبل إدارا أفقياً 
لكـي تنـدرج في اسـتراتيجية كليـة مسـألة ذات أهميـــة حاسمــة. 
وفي هـذا الصـدد يوفّـر التقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمـــل 
الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية إطـاراً للمسـاعدة علـى إقامـة 
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هذه الروابط، على الأقل من منظـور منظومـة الأمـم المتحـدة. 
ـــى  ويقــع إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة عل
مســتوى اســــتراتيجي حيـــث يمكـــن أن تنطـــوي الاشـــارات 
ـــة  المرجعيــة المتبادلــة مــع الاســتراتيجيات القطاعيــة علــى أهمي
حاسمة. وإن التتابع بـين إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
ـــدى  الانمائيـة والنـهوج علـى نطـاق القطاعـات يتوقـف علـى م
برمجة الأنشطة على نطاق القطاعات بطريقة منتظمـة. ويمكـن 
أن تمثل النهوج على نطاق القطاعات مقطعـاً مسـتعرضاً لكـل 
هــذه التمرينــات التحليليــة والاســتراتيجية (الاطــــار الانمـــائي 
الشــامل، وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــــة، 
وورقات استراتيجيات تخفيف وطأة الفقـر، والتقييـم القطـري 

المشترك) على مستوى قطاعي معين. 
 

الحواشي 

انظـر قـــرار الجمعيــة العامــة ٢٢٧/٥٠، وقــراري الايكوســوك  (١)
ــــــذي  ٥٩/١٩٩٧ و١٩/٢٠٠٠؛ ومقـــــرارات الـــــس التنفي
لبرنامج الأمم المتحدة الانمائي/صندوق الأمم المتحـدة للسـكان 
١٣/٩٨ و٢٣/٩٨ و٢٤/٩٨ و١/٩٩ و٥/٩٩ و٢٣/٩٩؛ 

ومقرري الس التنفيذي لليونيسيف ٨/٩٨ و٨/٩٩. 
للاطـلاع علـى تقريـر أعـده الأمـين العـام عـن موضـوع المــوارد  (٢)

 .E/2000/46 والتمويل، انظر الوثيقة
ـــول/ ســبتمبر  عقـد الاجتمـاع الـوزاري في نيويـورك في ١١ أيل (٣)
٢٠٠٠، بمشاركة وزراء وممثلين رفيعي المستوى من ٦٥ بلدا. 
انظـر الرسـالة المؤرخـــة ١٧ آذار/مــارس ١٩٩٧ الموجهــة مــن  (٤)

الأمين العام إلى رئيس الجمعية العامة. 
نظـر الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في آليـة التقييـم القطـــري  (٥)
المشـترك لأول مـرة في عـام ١٩٩٦، وذلـك في سـياق التنســـيق 
بـين أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى الفقـر (انظـــر 
E/1996/61، الفقرة ٦٩، التوصية ٤). انظـر أيضا الاستنتاجات 

المتفق عليها ١/١٩٩٦ الـتي توصـل اليـها الـس، الفـرع دال، 
الفقـرة ١٠، حيـث يتصـــل التقييــم القطــري المشــترك بمذكــرة 

الاستراتيجية القطرية. 
انظـر المبـادئ التوجيهيـة للتقييـم القطـري المشـــترك، الفــرع ١،  (٦)
تعريف التقييم القطري المشترك. وينص هــذا التعريـف علـى أن 

التقييم القطري المشترك هو عملية قطرية لتحليل الحالة الانمائيــة 
الوطنية وتحديد المسائل أو التحديات الرئيسية كأساس للدعـوة 
والحـوار حـول السياسـات واعـداد اطـار عمـــل الأمــم المتحــدة 
للمسـاعدة الانسـانية. وهـو يســـتند إلى تحليــل مشــترك للحالــة 
الانمائيـة في بلـد مـا والى فـهم مشـترك للمخـاطر الرئيســـية الــتي 

يواجهها هذا البلد في عمليته الانمائية. 
يستند بوجه خاص إلى ما يلي: (أ) تحليــل مسـتقل أجـراه ثلاثـة  (٧)
مقيمـــين خـــارجيين (أديبـــايو أديديجـــي، ومـــاري مـــــاكووان 
وديفـاكي جـين) زاروا سـتة بلـدان (رومانيـا، الســـنغال، غانــا، 
فييت نام، كولومبيا، اليمن)؛ (ب) أدلــة مـن اسـتعراض مكتـبي 
لأطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة والتقييمــــات 
القطرية المشتركة، بما في ذلك من خلال شبكة تعلم منبثقة عن 
التقييم القطري المشـترك/اطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الانمائيـة ومـن خــلال حلقــات عمــل تدريبيــة علــى المســتويين 
ـــم  القطـري والاقليمـي؛ (ج) تـأمل شـامل وضعتـه منظومـة الأم
المتحـدة مـن خـلال حلقـة عمـل عقـدت في سـكايتوب (ولايـــة 
بنسيلفانيا) يومي ١ و ٢ آذار/مارس ٢٠٠١، بحثت فيها نتائج 
التقييم الخارجي؛ (د) عناصر وفرا مؤسسات المنظومة وأفرقــة 
ـــام  الأمـم المتحـدة القطريـة والحكومـات مـن أجـل اسـتعراض ع
٢٠٠١ للسياسات الذي يجرى كل ثلاث سنوات، وذلك مــن 
خلال الاستبيانات وغيرها من وسائل التقييم؛ (ه) استعراضات 
ـــم  التقـارير السـنوية للمنسـقين المقيمـين؛ (و) نتـائج بعثـات تقيي
الأثـر الـــتي أنجزــا ادارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة في 

البلدان ذات الصلة. 
للاطلاع على حالة التقييم القطري المشـترك/اطـار عمـل الأمـم  (٨)
المتحدة للمساعدة الانمائيـة بتـاريخ ١٥ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، 

 .http://www.dgo.org اذهب على شبكة الانترنت إلى
من المقرر اعداد اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية في  (٩)
اقليمــي تيمــور الشــرقية وكوســوفو الخــــاضعين لادارة الأمـــم 
المتحدة حيث اكتمل فيهما التقييم القطري المشترك في تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ وشباط/فبراير ٢٠٠١ على التوالي، وتعد 
ـــتنادا إلى  الآن خطــة للأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو اس
مبـادئ التقييـــم القطــري المشــترك وعمليــة النــداءات الموحــدة 

واطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية. 
في المبادئ التوجيهية للتقييم القطري المشــترك، يسـتهدف اطـار  (١٠)

عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الانمائيــة تحســين التركـــيز في 
عمليات المنظومة وتوجهاا النتائجية ووحدة غرضها، ويعمـل 
ـــي موحــد لوثــائق مؤسســات المنظومــة المتعلقــة  كاطـار مرجع
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ـــة،  بالاســتراتيجية والــبرامج القطريــة، وينشــط البرمجــة التعاوني
ويعزز روح العمل الجماعي. 

انظر المبادئ التوجيهيـة لاطـار عمـل الأمـم المتـحدة للمسـاعدة  (١١)

الانمائية، "الأهداف والغايات". 
ـــل  انظـر مجموعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـة، تقريـر عـن حلقـة عم (١٢)

تقييمية لاطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة نظمتـها 
ــــة والاجتماعيـــة ومكتـــب اموعـــة  ادارة الشــؤون الاقتصادي
الانمائية يومي ١ و ٢ آذار/مارس ٢٠٠١ في سكايتوب بولايــة 
بنسيلفانيا. وعندما تكون العملية قائمة على المشاركة، تشـترك 
الحكومة في تصميم وتنفيـذ برنـامج المنظومـة للتعـاون الانمـائي. 
وتؤكد على ذلك بعض الدراسات القطرية عن تقييم الأثر التي 
اسـتهلتها ادارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة. انظـر، علــى 
Peter Morgan and Sarah Mvududu, "An evalua-:سبيل المثال

 tion of UN system interventions on capacity-building and

 poverty eradication in Mozambique, 1985-1999" (draft of

 .February 2001)

The evaluation of the impact of United Nations sys-" انظر (١٣)

 tem on capacity-building for poverty eradication in Nepal,

 1985-2000", report prepared by Meena Acharya and Art

 Wright for the Department of Economic and Social Affairs

(draft of December 2000). ومن المتوقـع أن يتيـح إعـداد عمـل 

الأمـم المتحـدة الثـاني للمسـاعدة الانمائيـة إمكانيـة المواءمـــة بــين 
الـبرامج القطريـــة بــالتزامن مــع تدشــين خطــة نيبــال الخمســية 

العاشرة، ابتداء من كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
وزعت استبيانات علـى حكومـات البلـدان المسـتفيدة والبلـدان  (١٤)

المانحة. وتستند الملاحظات التالية إلى عينة من عدد محـدود مـن 
ـــر (٢٣ ردا مــن  الـردود الـتي وردت في أثنـاء اعـداد هـذا التقري

البلدان المستفيدة و١٢ ردا من البلدان المانحة). 
"2001 External Assessment of UNDAF", report pre- انظر (١٥)

 pared by Adebayo Adedeji, Mary McCowan and Devaki

Jain (7 March 2001)، وانظــر أيضــا التقريــر المشــار إليــه في 

الحاشية ١٢. 
ومع ذلك، ينبغي أن يكون مـن بـين العنـاصر الأساسـية لاطـار  (١٦)

عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة اطـار المـوارد البرنامجيـة 
ــــة  المفــترض أنــه ييســر رصــد وتقييــم برمجــة الأنشــطة التنفيذي
بالاستناد إلى النتائج؛ انظر المبادئ التوجيهية لاطار عمل الأمم 
المتحدة للمساعدة الانمائية، الفرع ٣، "اطار الموارد البرنامجية". 

انظر التقرير المذكور في الحاشية ١٥.  (١٧)

كان ممثلا في حلقة العمل تلك ثلاثــة أفرقـة قطريـة تابعـة للأمـم  (١٨)

المتحـدة ضمـت ممثلـين حكوميـين، وذلـك مـن اثيوبيـا والصـــين 
والمغرب على التوالي. 

 "UN-doing the web on poverty: report on the impact of انظر (١٩)

 the United Nations System's support to capacity-building

 and poverty eradication in Madagascar, 1985-1997", report

prepared by M. Taghi Farvar and Roy A.Stacy for the De-

 partment of Economic and Social Affairs (darft of February

 .2001)

انظـر شـبكة تعلـم التقييـم القطـري المشـترك/اطـار عمـل الأمـــم  (٢٠)

ـــة التجريبيــة، "الملاحظــات  المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة، المرحل
الرئيســية والــدروس المســتفادة والأمثلــة: اقتراحــــات للعمـــل" 

(تموز/يوليه ٢٠٠٠). 
 P. Matthews, "Analysis and main lessons drawn from انظر (٢١)

 15 CCA and UNDAF documents from the UNDAF pilot

 .phase" (February 2000)

المرجع نفسه.  (٢٢)

انظر التقرير المشار إليه في الحاشية ١٥.  (٢٣)

المرجع نفسه.  (٢٤)

جاء نحو ٧٦ في المائة من الـردود مـن البلـدان المسـتفيدة و ٦٠  (٢٥)

في المائة من المانحين و ٦٩ في المائة من الأفرقة القطريـة؛ ولكـن 
وجد ٢٦ في المائة من الأفرقـة القطريـة أن هـذه المسـاهمة فعالـة 

جدا. 
انظر التقرير المذكور في الحاشية ١٥.  (٢٦)

انظـر التقريـر التجميعـــي الــذي أعــده مكتــب مجموعــة الأمــم  (٢٧)

المتحدة الانمائية في آب/أغسطس ٢٠٠٠. 
خضـع مؤخـرا دور المؤشـرات في التقييـم القطـري المشــترك، في  (٢٨)

اطـار دعـم التنفيــذ والمتابعــة المتكــاملين والمنســقين للمؤتمــرات 
الرئيسـية ومؤتمـرات القمـة، لاسـتعراض أجـــراه في ٢٦ كــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ اجتمـاع مشـترك بـين الســـين التنفيذيــين 
لبرنامج الأمم المتحدة الانمائي/صندوق الأمم المتحـدة للسـكان 
ـــه  واليونيسـيف باشـتراك برنـامج الأغذيـة العـالمي، ولآخـر أجرت
ــــس  اللجنـــة الاحصائيـــة، وذلـــك اســـتجابة لطلـــب مـــن ال
الاقتصــادي والاجتمــاعي (انظــــر قـــرار الـــس ٢٧/٢٠٠٠، 
الفقرة ٧). ويجري حاليا تقديم تقرير مستقل عن هذا الموضوع 
إلى الدورة الموضوعية للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لعـام 
٢٠٠١. انظر أيضا E/CN.3/2001/16. ومن المقرر تقديم تقريـر 
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عــن تنفيــذ قــرار الــس E/2000/27 الى الــدورة الموضوعيــــة 
للمجلس لعام ٢٠٠٢. 

انظر التقرير المشار إليه في الحاشية ١٥.  (٢٩)

للاطلاع على مثال مشوق عـن التشـاور الواسـع مـع الحكومـة  (٣٠)

والمانحين واتمع المدني في سياق التقييم القطري المشترك، انظر 
حالة نيبال التي عرضها الفريق القطري في اجتماع مشترك بين 
السـين التنفيذيـين لبرنـامج الأمـــم المتحــدة الانمــائي/صنــدوق 
الأمم المتحدة للسكان واليونيسـيف، باشـتراك برنـامج الأغذيـة 
العالمي، الذي عقد في ٢٦ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١. (انظـر 

 .(DP/2001/CRP.4

ـــتعراض الشــامل  بمزيـد مـن التفصـيل، أسـفرت اسـتبيانات الاس (٣١)

ـــائج  للسياسـات الـذي يجـرى مـرة كـل ثـلاث سـنوات عـن النت
التالية: (أ) وجد ٨ر٥٣ في المائـة مـن الأفرقـة القطريـة (٧ر٥٧ 
في المائـة في البلـدان الـتي يوجـد فيـها حضـور كبـير للمنظومـــة) 
و٤ر٤٤ في المائة من المانحين وواحـد مـن البلـدان المسـتفيدة أن 
ـــة المواضيعيــة وفي  مشـاركة الحكومـة بصـورة محـدودة في الأفرق
اعداد اطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية يشكل أحـد 
المعوقــات الهامـــة؛ (ب) وأشــار ٣ر٥١ في المائــة مــن الأفرقــــة 
القطريـة و٤ر٤٤ في المائـة مـــن المانحـــين و٣ر٣٣ في المائــة مــن 
البلــدان المســـتفيدة إلى أن محدوديـــة التشـــاور مـــع الـــوزارات 
المختصة والسلطات المحلية ومحدودية مشاركتها في أثناء صياغة 
اطار عمل الأمـم المتحـدة يشـكلان عقبـة رئيسـية؛ (ج) وأكـد 
٣ر٥١ في المائة من الأفرقة القطريــة (٥ر٥٤ في المائـة منـها مـن 
بلدان يوجد فيها حضور كبير للمنظومة) و٣ر٣٣ في المائة من 
المانحين و٢٠ في المائة من البلدان المستفيدة على عدم اضطـلاع 

الحكومة بدور كاف في عملية اطار عمل الأمم المتحدة. 
أهمية التشاور مـع الشـركاء الانمـائيين الآخريـن المعنيـين، ضمـن  (٣٢)

ـــن قــرار الجمعيــة العامــة  غـيرهم، مشـار اليـها في الفقـرة ٢٠ م
 .١٩٢/٥٣

يؤيد هذا الموقف ٢ر٦٩ في المائة من الأفرقة القطرية في البلدان  (٣٣)

التي بدأ فيها إما التقييم القطـري المشـترك أو اطـار عمـل الأمـم 
ــة  المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة (٧ر٧٥ في المائـة مـن هـذه الأفرق
ـــم المتحــدة)  مـن بلـدان يوجـد فيـها حضـور كبـير لمنظومـة الأم
و٦ر٦٦ في المائة من البلـدان المانحـة و٤٠ في المائـة مـن البلـدان 

المستفيدة التي ردت بخصوص هذه المسألة. 
قـد ينطبـق هـذا أيضـا علـى مشـــاركة الحكومــة؛ انظــر التقريــر  (٣٤)

المشار إليه في الحاشية ١٥. 
انظر التقرير المشار إليه في الحاشية ١٥.  (٣٥)

بذلت محاولات لترشيد هذه الأفرقة المواضيعية والحد كثيرا من  (٣٦)

عددها؛ انظر التقرير المشار إليه في الحاشية ١٥. 
تستند هذه الأرقـام إلى تقـارير المنسـقين المقيمـين السـنوية لعـام  (٣٧)

١٩٩٩؛ انظر التقرير المذكور في الحاشية ١٥. 
أيد هذا الــرأي ٥٨ في المائـة مـن البلـدان المانحـة و ٢٩ في المائـة  (٣٨)

من البلدان المستفيدة، بيد أن ٥٣ في المائـة مـن اموعـة الثانيـة 
آثرت ألا تبدي أي تعليقات في هذا الشأن. 

أكد على هذا الجانب ٥٠ في المائة من البلدان المانحــة و ٥٧ في  (٣٩)

المائة من البلدان المستفيدة. 
معظم البرامج القطرية الحالية للصنـاديق والـبرامج تغطـي الفـترة  (٤٠)

الممتــدة حــتى عــام ٢٠٠١، وقــد أعــدت وصـــدرت في عـــام 
١٩٩٧، أي قبل الأخذ بعملية اطار عمل الأمم المتحدة. 

إن ترجمـة اطـار عمـل الأمـم المتحـدة إلى برامــج قطريــة مختلفــة  (٤١)

يتطلب عددا من الخطوات، بما في ذلـك التشـاور مـع الشـركاء 
ذوي الصلـة، وهـــذا مــا يســتغرق وقتــا طويــلا. وبعــض هــذه 
المشاورات جــار أو وارد بيانـه في اسـتعراضات منتصـف المـدة. 
ولتقدير مدى اتساق عملية اطار عمل الأمم المتحـدة واتصالهـا 
بالواقع، ينبغي ألا يكون أي تقييـم كـامل مسـتندا فحسـب إلى 

مقارنة بين وثائق اطار عمل الأمم المتحدة والبرامج القطرية. 
يمكن تحقيق المواءمة في التوقيت بـين الـبرامج المختلفـة بالمواءمـة  (٤٢)
بين الدورات البرنامجية. ويعتبر التقدم في المواءمة بـين الـدورات 
البرمجية لصناديق الأمم المتحدة وبرامجـها شـرطاً مسـبقاً للنجـاح 

في إعداد إطار عمل الأمم المتحدة. 
انظر التقرير المذكور في الحاشية ١٥.  (٤٣)

أجـرى برنـامج الأغذيـة العـــالمي تقييمــاً بشــأن إدمــاج دوراتــه  (٤٤)
للبرمجة القطرية في التقييم القطري المشـترك وإطـار عمـل الأمـم 
المتحـدة. وقـد أدى التكـــامل بــين إطــار عمــل الأمــم المتحــدة 
والـبرامج القطريـة إلى تعزيـز اشـتراك الوكـالات في إطـار عمــل 
ـــلاً).  الأمـم المتحـدة في بعـض البلـدان (كموزامبيـق واليمـن، مث
وفي بلــدان اخــرى (كالســنغال، مثــلاً)، كــان هــذا التكــــامل 
مقصوراً على الالتزام باـالات ذات الأولويـة المحـددة في إطـار 
العمل، أو (كملاوي، مثـلاً) لم تسـتغل عمليـة البرمجـة القطريـة 
فـرص التعـاون والتعـاضد الـتي يؤكـد عليـها إطـار العمـل. وثمــة 
حاجة إلى زيادة تبادل المعلومات وتعزيز وضع الاسـتراتيجيات 
الموحـدة للتعـاون الانمـائي والمســـاعدة الانســانية. وفي غانــا، لم 
ـــامل بــين برامــج الوكــالات  يسـع إطـار العمـل إلى تحقيـق التك
صوب أهداف موحدة، لأن البرامج القطرية كانت قائمـة قبـل 



01-3724543

A/56/70
E/2001/58

إطـار العمـل، أمـــا إطــار العمــل الثــاني (المتــاح حاليــاً بصيغتــه 
الأولية) فسيفعل ذلك. 

 UNDG, Harmonizaion of programme approval process: انظر (٤٥)
 .two options (draft of 23 February 2001)

المذكرة الاستشارية لبرنـامج الأمـم المتحـدة الانمـائي، الـتي تمثـل  (٤٦)
شرطاً من شروط إعداد إطاره للتعاون القطري، أصبحت الآن 
ــــم المتحـــدة للســـكان حاليـــاً  اختياريــة؛ ويقــوم صنــدوق الأم
بالاستعاضة تدريجياً بالتقييم القطري المشترك عن تحليل مستقل 
للســكان مطلــوب إجــراؤه قبــل برنامجــه القطـــري؛ واتخـــذت 
اليونيســيف قــرارات مماثلــة في حــالات قطريــة محــددة؛ انظـــر 

E/2000/46/Add.1، الفقرات من ٢٧ إلى ٣٥. 

 UNDG, “Definition of processes :انظر على وجه الخصوص (٤٧)
and products for enhancing UNDG programme collabora-

”tion؛ وقد تكون البرامج المشتركة وليدة حالات تتضافر فيـها 

منظمـــات مختلفـــة لإجـــراء تقييمـــات مشــــتركة للمشــــاكل، 
ومداخلات تصميمية ذات أهداف واحدة، وإجـراءات، وأطـر 
ـــددة؛ انظــر:  زمنيـة، واحتياجـات مـن المـوارد، ومسـؤوليات مح
UNDG, “Guidance note for preparing joint pro-

 .gramme/projects” (June 2000)

هـذا جـزء مـن مجموعـة جـهود بدأهـا التقييـم القطـري المشــترك  (٤٨)
وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة في عـــام ٢٠٠٠ لإحــراز تقــدم في 
ــــك  تبســيط القواعــد والاجــراءات والمواءمــة بينــها، بمــا في ذل
مجالات الاستعراضات المشتركة لمنتصف المدة للـبرامج القطريـة 
للوكالات وتعيين موظفي المشـاريع الوطنيـين وإدارة شـؤوم؛ 

انظر E/2000/46، الفقرات من ١٦٥ إلى ١٦٨. 
ـــدا، الــبرازيل، بنغلاديــش، ترينيــداد  علـى سـبيل المثـال في أوغن (٤٩)
وتوبـاغو، تشـاد، جمهوريـة ايـران الاسـلامية، غامبيــا، الفلبــين، 

فييت نام، كمبوديا، مالي، مدغشقر، ناميبيا، نيجيريا. 
ـــامج الأمــم المتحــدة  تسـتند هـذه المبـادرة إلى مشـاركة بـين برن (٥٠)
الانمائي واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنــامج 
الأغذية العالمي دعماً للحكومة، وتقترن بإعداد التقييم القطري 
المشترك لمصر؛ ومن المتوقع أن تنضم إليها وكـالات متخصصـة 

والبنك الدولي. 
ــة  تشـترك فيـها وزارتـا الشـؤون الاقتصاديـة والتعليـم في الحكوم (٥١)
الهندية واليونيسيف وبرنامج الأمـم المتحـدة الانمـائي وصنـدوق 

الأمم المتحدة للسكان واليونسكو ومنظمة العمل الدولية. 

باشـتراك برنـامج الأمـم المتحـدة المعـني بـالايدز وبرنـامج الأمـــم  (٥٢)
المتحدة الانمائي وصندوق الأمم المتحــدة للسـكان واليونسـكو، 

ومساهمة من قطاع الأعمال. 
انظر التقرير المشار إليه في الحاشية ١٥.  (٥٣)

لم يؤكـد ســـوى ٣٢ في المائــة مــن مؤسســات المنظومــة علــى  (٥٤)
المعقوات العائدة إلى الموارد بوصفها عقبة أمام التقييـم القطـري 

المشترك. 
اقترحه لأول مرة جيمس ولفينسون، رئيــس البنـك الـدولي، في  (٥٥)
كلمة عنواا "الأزمـة الأخـرى" ألقيـت في الاجتمـاع السـنوي 
ــد في  المشـترك بـين البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي المنعق
تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٨، ونشــــرت رسميـــاً في خطـــاب 
بتاريخ ٢١ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩ عنوانه "اقتراح من أجـل 
اطار انمائي شامل: مشروع للمناقشة" موجه إلى جميع موظفـي 

البنك والس التنفيذي للبنك والأوساط الانمائية. 
انظــر المذكــرة المعنونــة "الاطـــار الانمـــائي الشـــامل وورقـــات  (٥٦)
اســتراتيجيات تخفيــف وطــأة الفقــر" الــتي أرســلت إلى مديــــر 
ــاريخ ٥  برنـامج الأمـم المتحـدة الانمـائي مـع خطـاب مشـترك بت
نيســان/أبريــل ٢٠٠٠، مــن ســتانلي فيشــر (صنــــدوق النقـــد 

الدولي) وجيمس د. ولفنسون (البنك الدولي). 
إثيوبيــــا، ارتيريــــا، الأردن، أوغنـــــدا، بوليفيـــــا، الجمهوريـــــة  (٥٧)
الدومينيكية، رومانيا، غانـا، فييـت نـام، الضفـة الغربيـة وغـزة، 

قيرغيزستان، كوت ديفوار، المغرب. 
ـــم  انظـر – منظومـة الأمـم المتحـدة – فريـق البنـك الـدولي للتعلّ (٥٨)
بشـأن الاطـار الانمـائي الشـامل وورقـات اسـتراتيجيات تخفيــف 
وطـأة الفقـــر، ٢٢ آذار/مــارس ٢٠٠١ (مؤتمــر عــن بعــد بــين 

نيويورك وجينيف وروما وباريس)، تقرير الاجتماع. 
ـــها أكــثر وضوحــاً وهمــا بوليفيــا  هنـاك بلـدان كـان النجـاح في (٥٩)
وغانا، أما البلدان التي شهدت أقل قدر من التقدم فهي اثيوبيا، 

والضفة الغربية وغزة، وقيرغيزستان، والمغرب. 
ـــاملة طويلــة الأجــل للتنميــة  وهـذه المبـادئ هـي: (١) رؤيـة ش (٦٠)
(متجــاوزة الادارة الاقتصاديــة الكليــة لكــي تشــــمل أهـــداف 
الإدارة العامــة والتنميــة البشــرية والاجتماعيــــة)؛ (٢) الملكيـــة 
القطريـة للمشـروعات (ينبغـي أن يكـون البلـد نفســـه في مقعــد 
القيادة)؛ (٣) الشراكة مع الأطراف الداخلية والخارجيـة؛ (٤) 

التركيز على نتائج التنمية. 
يرتكز الاطار الانمائي الشامل في بوليفيـا علـى عمليـة تشـاركية  (٦١)
أطلقتها الحكومة البوليفية تعرف باسم "الحوار الوطــني: بوليفيـا 
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في مسـارها نحـــو القــرن الحــادي والعشــرين"، وحظيــت هــذه 
العمليـة بـالدعم مـــن خــلال مشــروع لبرنــامج الأمــم المتحــدة 

الانمائي. 
انظر مثلاً غانا حيث يعتبر اعداد الاطار الانمائي الشامل امتداداً  (٦٢)
طبيعيـاً لعمليـات التقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمــل الأمــم 
المتحدة للمساعدة الانمائية، وفرصة لتطبيق مبادئ ووج إطـار 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الانمائيــة علـى مجموعـة أكـبر مـن 

الشركاء. 
انظر التقرير المشار إليه في الحاشية ١٥.  (٦٣)

كمتابعـة للاجتمـاع الـذي عقـد في ١٩ أيـار/مـايو ١٩٩٩ بــين  (٦٤)
وكيل الأمين العام ومدير العمليات بالبنك الدولي. 

كان الغرض من هذه اللجان أن تكون قاعدة لاسـقاط الديـون  (٦٥)
الخارجية رسمياً بمقتضى المبادرة الخاصـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة 
بالديون التي بدأت في ١٩٩٦ كشرط أساسي للأهلية للتمويل 
بموجب قواعد مرفق تخفيف وطأة الفقر والنمو التابع لصندوق 
ـــة للتنميــة.  النقـد الـدولي، والاقـراض الميسـر مـن الرابطـة الدولي
وحيثما تعتمد ورقات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر فإـا 
تحـل محـل عمليـات الاطـار السياســاتي للبنــك ومرفــق التعديــل 

الهيكلي المدعوم. 
في حالـة مدغشـقر قـرر البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـــدولي  (٦٦)
قبول خطة الانتعـاش الوطـني (الـتي صيغـت بدعـم مـن منظومـة 
الأمم المتحدة) باعتبارها ورقات مرحلية لاستراتيجيات تخفيف 
وطــأة الفقــر لمدغشــقر، بــالنظر إلى نوعيتــها الجيــدة وحاجــــة 
ـــة إلى مســار أســرع لتخفيــف ديوــا بموجــب  مدغشـقر الملح

المبادرة الخاصة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون. 
انظـر التقريـر المشـار إليـــه في الحاشــية ١٥؛ علــى ســبيل المثــال  (٦٧)
طلبت حكومة كينيا استخدام مشروع التقييم القطري المشترك 
وبعـض المؤشـرات الـواردة في إطـار مؤشـرات هـذا التقييـــم، في 
النسخة النهائية من ورقات استراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر. 
وفي هـايتي ستسـتند ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـاة الفقــر 

إلى التقييم القطري المشترك. 
انظـر "موقـف جماعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـة"، ومشـروع نــص  (٦٨)
يقوم باعداده الفريق العـامل المعـني بـالفقر التـابع لجماعـة الأمـم 

المتحدة الانمائية. 
انظر المبادئ التوجيهيـة لاطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة  (٦٩)

الانمائية، القسم ١، الموضوع- تعريف إطار العمل. 

انظر نتائج ندوة عن "الفريـق العـامل للجـهات المانحـة المتشـاة  (٧٠)
المعني بالنهوج على نطاق القطاعات" عقدت في دبلن مـن ٨-

١٠ شباط/فبراير ٢٠٠٠. 
انظر على سبيل المثال "تقييم لتدخلات منظومة الأمـم المتحـدة  (٧١)
ــــى الفقـــر في موزامبيـــق"،  بشــأن بنــاء القــدرات والقضــاء عل

 .١٩٨٥-١٩٩٩
انظر التقرير المشار إليه في الحاشية ١٥.  (٧٢)

 
 


