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الباب ٢٣ 
توفير الحماية والمساعدة للاجئين 

 
 

(البرنامج ٢١ في الخطة المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥) 
 
 

استعراض عام 
تتولى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مسؤولية تنفيذ البرنـامج. وقـد أنشـأت الجمعيـة العامـة المفوضيـة  ٢٣-١
بموجب قرارها ٣١٩ ألف (د – ٤) المؤرخ ٣ كانون الأول/ديسمبر ١٩٤٩، ووافقت علـى نظامـها الأساسـي 
– ٥) المؤرخ ١٤ كانون الأول/ديسمبر ١٩٥٠. وفي القرارات التي صدرت فيما بعـد  بموجب القرار ٤٢٨ (د 
ـــة العامــة والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي واللجنــة التنفيذيــة لمفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون  عـن الجمعي
اللاجئـين، طُلـب مـن المفوضيـة أن تقـوم، في إطـار ولايتـها الأساسـية، بتقـديم المسـاعدة إلى فئـــات أخــرى مــن 

الأشخاص تعتبر مندرجة ضمن اختصاصات المفوض السامي. 
ـــة في توفــير الحمايــة الدوليــة للاجئــين، والتمــاس الحلــول الدائمــة لمشــاكلهم.  ويتمثـل الهـدف العـام للمفوضي ٢٣-٢
ومطلــوب مــن المفوضيــة حمايــة المبدأيــن الأساســيين المتعلقــين بــاللجوء وعــــدم الإعـــادة القســـرية، وكفالـــة 
احـترام الحقـوق الأساسـية للاجئـين ومعاملتـهم بصـورة لائقـة وإنسـانية. وفيمـا يتعلــق بأنشــطة المســاعدة الــتي 
تضطلع ا المفوضية، فقــد وسعت الجمعية العامــة نطاق الأحكام الأساسية للنظام الأساسي بموجـــب قــرارها 
٨٣٢ (د - ٩) المؤرخ ٢١ تشرين الأول/أكتوبـر ١٩٥٤. ودعـت الجمعيـة العامـة أيضـا المفـوض السـامي إلى 
تقـديم المسـاعدة إلى العـائدين، فضـلا عـن السـهر علـى سـلامتهم ورفاهـــهم عنــد العــودة (القــرار ١١٨/٤٠). 
وبالإضافة إلى ذلك، تقدم المفوضية المســاعدة الإنسـانية والحمايـة للمشـردين داخليـا، بنـاء علـى طلبـات محـددة 
من الأمين العام أو الأجهزة الرئيسية المختصة في الأمم المتحدة وبموافقة الدولة المعنيـة (القـرار ١١٦/٤٨). وفي 
حالات الطوارئ الإنسانية المعقدة، فـإن المفوضيـة، بالإضافـة إلى الاضطـلاع بولايتـها المحـددة المتعلقـة بالحمايـة 
الدولية، تسهم أيضا في توفير المساعدة الإنسانية الـتي يتـولى تنسـيقها منسـق الأمـم المتحـدة للإغاثـة في حـالات 

الطوارئ وفقا لأحكام قرار الجمعية العامة ١٨٢/٤٦ المؤرخ ١٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩١. 
وسيركز برنامج عمل المفوضية خـلال فـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، في حـالات متغـيرة يتعـذر التنبـؤ ـا إلى  ٢٣-٣
حد كبير، على ما يلي: (أ) السعي، بالتعاون مع الـدول والمنظمـات الأخـرى، إلى وضـع اسـتراتيجيات شـاملة 
ترمي إلى التخفيف من حدة التشريد القسري للسكان ومنع الأسباب التي تؤدي إليه، فضـلا عـن إيجـاد حلـول 
له عند حدوثه؛ (ب) مواصلة العمل على تطوير نظـام قـانوني للحمايـة الدوليـة، ولا سـيما مـن خـلال تشـجيع 
الانضمام إلى الصكوك الدولية والإقليمية المتصلة بمركز اللاجئين أو التي تفيدهـم مـن نـواح أخـرى، والإعمـال 
الفعلي لحقوق اللاجئين؛ وتعزيز ونشر المبادئ المتعلقة بقانون اللاجئين ومبادئ الحماية؛ (ج) ومواصلــة تطويـر 
التخطيط للطوارئ، والتأهب لحالات الطوارئ، وقـدرات الاسـتجابة، بالتنسـيق مـع المنظمـات الأخـرى، بغيـة 
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الاسـتجابة بكفـاءة وفعاليـة لحـالات التشـــرد الإنســاني القســري؛ (د) واتخــاذ خطــوات تكفــل قيــام المفوضيــة 
وشـركائها تقـديم المسـاعدة الإنسـانية بطريقـة تراعـي الاعتبـارات البيئيـة، وبأســـلوب يجعلــها تدعــم المبــادرات 
الإنمائية وتعززها قدر الإمكـان؛ والقيـام، بالاضافـة إلى ذلـك، ببـذل جـهد متضـافر لضمـان أن تـأخذ المفوضيـة 
وشركاؤها في الاعتبار، عند تقديم المسـاعدة الإنسـانية، الاحتياجـات والقـدرات الخاصـة للاجئـات واللاجئـين 
المسـنين والاحتياجـات الخاصـة للأطفـال والمراهقـين اللاجئـين؛ (هــ) ومواصلـة تطويـر خيـارات، بالتشـاور مـــع 
الأطراف المعنيين، لضمان أمن مخيمـات ومسـتوطنات اللاجئـين وطابعـها المـدني والإنسـاني، فضـلا عـن ضمـان 
الأمـن في منـاطق تجمـع العـائدين، والبحـث عـن طـرق عمليـة أخـرى لتعزيـز ســـلامة وأمــن موظفــي المفوضيــة 
وغيرهم من موظفي المنظمات الإنسانية الذين يعملون مع اللاجئـين؛ وسـتراعى في هـذه الأنشـطة مصـالح كـل 
من الدول الأعضاء والأمم المتحدة؛ وزيادة مشاركة المنظمـات الإنسـانية الأخـرى، الوطنيـة والدوليـة، بأسـرع 
ـــة  مــا يمكــن، في تقــديم المســاعدة الإنســانية للاجئــين ولغــيرهم مــن الأشــخاص المعنيــين؛ (ز) المتابعــة المنتظم

للتوصيات ذات الصلة في خطط العمل المنبثقة عن المؤتمرات الدولية المعقودة مؤخرا. 
وقـد أنشـئت اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـين عمـلا بقـرار الجمعيـــة  ٢٣-٤
العامة ١١٦٦ (د – ١٢) المؤرخ ٢٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٥٧، لإسـداء المشـورة إلى المفـوض السـامي في 
ـــألف  ممارسـة مهامـه والموافقـة علـى اسـتخدام الأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة الـتي تتوفـر للمفـوض السـامي. وتت
الـدورة السـنوية لاجتماعـات اللجنـة التنفيذيـة مـن دورة ســـنوية عامــة وعــدد مــن الاجتماعــات الــتي تتخلــل 
الدورات للجنة دائمة جامعة. وحتى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، بلغ عدد أعضـاء اللجنـة التنفيذيـة ٥٧ 
مـن البلـدان الأعضـاء. وتقـدم التقـارير عـن دورات اللجنـة التنفيذيـة إلى الجمعيـة العامـة بوصفـــها إضافــات إلى 

تقارير المفوض السامي. 
وتمثـل المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـــة البالغــة ٢٠٠ ٨٠٦ ٧٥٨ ١ دولار ٩٧,٧ في المائــة مــن مجمــوع المــوارد  ٢٣-٥
المتاحـة لهـذا البرنـامج. والترتيبـات الموجـودة لاسـتعراض تلـك الأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة وإدارـا مـن قبــل 
هيئات حكومية دولية تكفل للجنـة التنفيذيـة للمفوضيـة لإقـرار ميزانيـات سـنوية تنظـم اسـتخدام تلـك المـوارد 

الخارجة عن الميزانية. 
ويوفـر مفـوض الأمـم المتحـــدة الســامي لشــؤون اللاجئــين التوجيــه والإشــراف والإدارة عمومــا فيمــا يتعلــق  ٢٣-٦
بالأنشـطة في إطـار هـذا البرنـامج. وتقـوم الجمعيـة العامـة بانتخـاب المفـوض السـامي بنـاء علـى ترشـيح الأمـــين 
العام. وترد مهام المفوض السامي في مرفق النظام الأساسي لمفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين. ويسـاعد 
المفوض السامي في الاضطلاع بمهامه نائب للمفوض السامي ومسـاعد للمفـوض السـامي. ويعمـل مديـر إدارة 

الحماية الدولية والمفتش العام أيضا مباشرة تحت إشراف المفوض السامي. 
وبعـد إعـادة تعريـف وتغيـير فئـة وظـائف المفوضيـة، أجـري اسـتعراض لمعرفـة أفضـل ـج لتوفـير المسـاعدة لهــذا  ٢٣-٧
البرنامج من الميزانية العادية. ومن ثم قدمـت مقترحـات لتعزيـز عنصـر الميزانيـة العاديـة وفي الوقـت نفسـه تقـديم 
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الجزء الأكبر من الموارد كمنحـة بمبلـغ مقطـوع بـدلا مـن الوظـائف الثابتـة. ولكـن سـيحتفظ بوظيفـتي المفـوض 
السامي ونائب المفوض السامي باعتبارهما من الوظائف الممولة من الميزانية العادية. 

الجدول ٢٣-١ 
الاحتياجات من الموارد 

(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
الميزانية العادية  (١)  

النمو في الموارد  

 
ــــــــــــــــــــــات نفق

 ١٩٩٨-١٩٩٩
اعتمــــــــــــــــادات 

المبلــــــــغ ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
النسبـــــــــة 

المئوية 

امــوع قبـــل 
ـــر  إعــادة تقدي

التكاليف 
ـــر  إعــادة تقدي

التكاليف 
ــــــــــــــــــرات  تقدي

 ٢٠٠٢-٢٠٠٣

٢٣٧,٨ ٤١ ٣٩٨,٩ ٨٣٨,٩ ٤٠ ٥,١ ٠٠٠,٠ ٢ ٨٣٨,٩ ٣٨ ٧٥١,٥ ٤٦ توفير الحماية والمساعدة للاجئين
٢٣٧,٨ ٤١ ٣٩٨,٩ ٨٣٨,٩ ٤٠ ٥,١ ٠٠٠,٠ ٢ ٨٣٨,٩ ٣٨ ٧٥١,٥ ٤٦ اموع 

  
الموارد الخارجة عن الميزانية  (٢)  

 
نفقـــــــــــــــــــــــــــــات
   تقديرات ٢٠٠٠-٢٠٠١ ١٩٩٨-١٩٩٩ 

 
تقديرات ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

٨٠٦,٢ ٧٥٨ ١     ٠٢١,٢ ٨٤٧ ١ ١٢٣,١ ٨٦٢ ١ اموع 
٠٤٤,٠ ٨٠٠ ١     ٨٦٠,١ ٨٨٥ ١ ٨٧٤,٦ ٩٠٨ ١ مجموع (١) و (٢) 

  
الجدول ٢٣-٢ 

الاحتياجات من الوظائف    
  الوظـائف المؤقتــة الوظائف الثابتة 

الميزانية العادية الميزانية العادية  
الموارد الخارجة عــن  

الميزانيـة 
 

اموع 

الفئة 
-٢٠٠٠
٢٠٠١

-٢٠٠٢
٢٠٠٣

-٢٠٠٠
٢٠٠١

-٢٠٠٢
٢٠٠٣

 -٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٢
 ٢٠٠٣

 -٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٢
 ٢٠٠٣

          الفئة الفنية وما فوقها 
١ ١  - -  - - ١ ١ وكيل الأمين العام 

٢ ٢  ١ ١  - - ١ ١ الأمين العام المساعد 
٨٧ ٨٠  ٨٧ ٦٨  - - - ١٢ مد – ١/مد - ٢ 
١٨٠ ١ ٠٩٥ ١  ١٨٠ ١ ٠٢٠ ١  - - - ٧٥ ف – ١/ف - ٥ 

٢٧٠ ١ ١٧٨ ١  ٢٦٨ ١ ٠٨٩ ١  - - ٢ ٨٩ اموع الفرعي 
٣٦٢ ٣٦٧  ٣٦٢ ٢٣٦  - - - ١٣١ فئة الخدمات العامة 

١٦١ ٣ ٧٨٣ ٢  ١٦١ ٣ ٧٨٣ ٢  - - - - الفئات الأخرى 
٧٩٣ ٤ ٨٢٨ ٤  ٧٩١ ٤ ١٠٨ ٤  - - ٢ ٢٢٠ اموع 
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برنامج العمل 
ينفذ برنامج العمل في مقر المفوضية وفي الميدان عن طريـق المكتـب التنفيـذي، بدعـم مـن رؤسـاء إدارة الحمايـة  ٢٣-٨
الدولية، وإدارة العمليات وشعبة إدارة الموارد وشعبة المعلومات والاتصـالات. وتصنـف عمليـات المفوضيـة إلى 
المناطق التالية: أفريقيا؛ وأوروبا؛ والأمريكتان؛ وآسيا والمحيط الهادئ؛ وآسـيا الوسـطى، وجنـوب غـرب آسـيا، 
وشمـال أفريقيـا والشـرق الأوسـط. ودعمـا لهـذه العمليـات، أنشـأت المفوضيـة نحـو ٢٧٧ مكتبـا في ١٢٠ بلــدا. 
ويعمـل الممثلـون القطريـون بالنيابـة عـن المفـوض السـامي في جميـع أوجـه نشـاط المفوضيــة في البلــد أو البلــدان 

المعتمدين لديها. 
وفي إطار برنامج العمل، سـيكون التوزيـع بالنسـب المئويـة للمـوارد بـين الـبرامج الفرعيـة علـى النحـو المبـين في  ٢٣-٩

الجدول ٢٣-٣. 
  

الجدول ٢٣-٣ 
توزيع الموارد بالنسبة المئوية حسب البرنامج الفرعي    

الموارد الخارجة عن الميزانية الميزانية العادية  العنصر

٤٤,٥ ١,١ الحماية الدولية ١ - 
٥٥,٥ ٩٨,٩ المساعدة ٢ - 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع  
   

البرنامج الفرعي ١ 
 الحماية الدولية 

تتولى إدارة الحماية الدولية المسؤولية العامة عن هذا البرنامج الفرعي. وقد صيغ برنامج العمـل بالاعتمـاد علـى  ٢٣-١٠
البرنامج الفرعي ١ في البرنامج ٢١ من الخطة المتوسطة الأجل لفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. 
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الجدول ٢٣-٤ 
أهداف فترة السنتين، والإنجــازات المتوقعــة ومؤشــرات إنجــاز الأهــداف: توفــير الحمايــة الدوليــة للاجئــين 

  ولغيرهم ممن يعنى م المفوض السامي لشؤون اللاجئين والبحث عن حلول لمشاكلهم 
مؤشرات الإنجاز الإنجازات المتوقعة 

زيــــادة عــــدد الــــدول المنضمــــة إلى الاتفاقيـــــات  (أ)
والبروتوكولات ذات الصلة. 

ـــــة إلى الصكــــوك  عـــدد الـــدول المنضمـــة الإضافي (أ)
القانونية ذات الصلة. 

ـــتزام الــدول بالمعايــير المقبولــة دوليــا  تحسـين ال (ب)
لمعاملـة اللاجئـــين، وبخاصــة المبــادئ الأساســية للجــوء 

وعدم الإعادة القسرية. 

انخفاض عدد القضايا المعروضة على المفوضيـة  (ب)
المتعلقة بالأشخاص الذين يطلبون الحصول على وضـع 
لاجئين والذين لم يعاملوا طبقـا للمعايـير المقبولـة دوليـا 

أو تعرضوا للإعادة القسرية. 
زيادة فعالية الاسـتجابة لاحتياجـات اللاجئـين  (ج)

من النساء والأطفال والمسنين للحماية. 
اتخــاذ مبــادرات ملموســة بموجــــب البرنـــامج  (ج)
ـــال والمســنين مــن  لكفالـة تخفيـض عـدد النسـاء والأطف

اللاجئين الذين لم يتم توفير احتياجام للحماية. 
زيـادة اللجـوء إلى النـــهج الشــاملة والإقليميــة لمنــع  (د)
وإيجــاد حــل لحــالات اللجــوء وغيرهــا مــــن أشـــكال 

التشريد القسري. 

وضع خطط عمل جديدة، وتنفيذ الخطط القائمة.  (د)

إحراز تقدم نحو إيجاد حلـول دائمـة للحـالات  (هـ)
الكثيرة من التشرد القسري. 

عدد اللاجئين وغـيرهم مـن الأشـخاص الذيـن  (هـ)
تبعث حالتهم على القلق العائدين من حـالات التشـرد 

القسري.  
  

 العوامل الخارجية 
من المتوقع أن يحرز البرنامج الفرعي أهدافه وإنجازاته المتوقعة بناء على الافتراضات التالية: (أ) تدريـب موظفـي  ٢٣-١١
المفوضية بالنسبة إلى ضرورة اتخاذ مبادرات في إطار البرنامج وتصميم هـذه المبـادرات بـأكثر الأشـكال فعاليـة؛ 
(ب) مدى استعداد الحكومات لاحترام معايير الحمايـة المقبولـة دوليـا؛ (ج) أن تكـون الأوضـاع مؤاتيـة لعـودة 
النازحين عودة آمنة تحفظ كرامتهم؛ (د) أن تكون البلدان في المنطقة المعنية على استعداد لمعالجـة هـذه القضايـا 

بطريقة شاملة؛ (هـ) وأن ترى الحكومات الوطنية أن من مصلحتها الانضمام إلى مختلف الاتفاقيات. 
النواتج 

سيجري خلال فترة السنتين إنجاز النواتج التالية:  ٢٣-١٢
تقديم خدمات إلى الهيئات الحكومية الدولية وهيئات الخبراء  (أ)

ـــا و ٨ جلســات للجنــة  تقـديم الخدمـات الفنيـة للاجتماعـات: الجمعيـة العامـة: جلسـتان عامتـان تقريب �١�
الثالثة؛ اللجنة التنفيذية لمفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين: التحضـير لجلسـات اللجنـة التنفيذيـة 
وتقديم الخدمات لها (٢)؛ اللجنة الدائمة للمفوضية: التحضير/تقديم الخدمات لجلسة حزيـران/يونيـه – 

تموز/يوليه التي تعتبر فيها مسائل الحماية عنصرا رئيسيا من عناصر جدول الأعمال (٢)؛ 
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وثائق الهيئات التداولية: الجمعية العامة: تقريـر المفـوض السـامي (٢)؛ اللجنـة التنفيذيـة لمفوضيـة الأمـم  �٢�
المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين: إصــدار عدديــن مــن �مذكــرة بشــأن الحمايــة الدوليــة� وعدديــن مــن 
�الموضوع السنوي� (٤)؛ اللجنة الدائمة للمفوضية: ثــلاث ورقـات غرفـة اجتماعـات بشـأن مسـائل 

متعلقة بالحماية أعدت لكل جلسة من جلسات منتصف السنة التي تعقدها اللجنة الدائمة (٦)؛ 
أنشطة فنية أخرى  (ب)

ـــون (٨)؛ حالــة اللاجئــين في  المنشـورات المتكـررة: المنشـور الفصلـي عـن حالـة اللاجئـين (٨)؛ اللاجئ �١�
العالم (١)؛ صيانة وتحديث مجموعة الصكوك الدولية والنصـوص القانونيـة الأخـرى المتعلقـة بـاللاجئين 

والمشردين؛ 
بعثات تقصي الحقائق: نحو مائة بعثة متصلة بالحماية سيقوم ا كبـار مديـري مفوضيـة الأمـم المتحـدة  �٢�
لشؤون اللاجئين (المفوض السامي، ونائب المفـوض السـامي، ومسـاعد المفـوض السـامي ومديـر إدارة 

الحماية الدولية)؛ 
المؤتمرات الصحفية: حوالي مائة منشور صحفي و ٨٠ مؤتمرا صحفيا؛  �٣�

 ،RE FWORLD عرف بمجموعها باسـم �لاجئـو العـالم�المواد التقنية: صيانة نحو ١٤ قاعدة بيانات ت �٤�
وتضم التقارير القطرية، والقوانين المستمدة من السوابق القضائيـة، والصكـوك القانونيـة والتشـريعات. 
وقاعدة بيانات �لاجئو العالم� متاحة عبر الإنترنت وعلى قرص مدمج – ذاكرة قراءة فقط يسـتكمل 

ويصدر مرتين سنويا؛ 
المواد السمعية – البصرية: قرابة ١٠ أشرطة فيديو (عادة تتـــــراوح بين ٨-١٥ دقيقة)، تتنـاول طائفـة  �٥�

من المواضيع المتعلقة باللاجئين؛ 
التعاون والتنسيق والاتصال على الصعيد الدولي بالتعاون مع الاتحـاد البرلمـاني الـدولي، اسـتكمال وتوزيـع دليـل  (ج)
الهيئـات التداوليـة بشـأن المسـائل المتعلقـة بقـانون اللاجئـين؛ ومسـاعدة الحكومـات في تنفيـــذ الأحكــام المتعلقــة 
بحقوق سفر اللاجئين المنصوص عليها في المادة ٢٠ من اتفاقية عام ١٩٥١ المتصلـة بمركـز اللاجئـين بـتزويدهم 
بوثائق سفر بموجب الاتفاقية (نحو ٠٠٠ ٦ وثيقة)؛ وإشراك جميع شـركاء المفوضيـة غـير الحكوميـين المتعـاملين 

معها والذين يقومون حاليا بتقديم المساعدة للاجئين، في توفير الحماية الدولية؛ 
التعاون التقني  (د)

الخدمات الاستشارية: مسـاعدة الحكومـات (٢٠) في وضـع إجـراءات لتحديـد هويـة اللاجئـين فضـلا  �١�
عن تشريعات وطنية تتعلق بشؤون اللاجئين؛ 
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الـدورات التدريبيـة والحلقـات الدراسـية وحلقـات العمـل: دورة سـنوية حـول قـانون اللاجئـــين تنظــم  �٢�
بالتعاون مع المعهد الدولي للقانون الإنساني، بسان ريمـو بإيطاليـا، يشـارك فيـها نحـو ٥٠ مشـاركا مـن 
خارج المفوضية ينتمون إلى ٣٠ بلدا؛ وبرامج تعلم الحماية (على مستويات شتى، تسـتغرق مدـا بـين 
٦ إلى ٩ أشهر) سيتم توفيرها إلى نحو ٣٠٠ موظف من موظفــي المفوضيـة. وسـيعقد نحـو ٢٠٠ دورة 
تدريبية في سائر أنحاء العـالم للمسـؤولين الحكوميـين والشـركاء المنفذيـن غـير الحكوميـين بشـأن قـانون 

اللاجئين، وسيشارك فيها بوجه عام نحو ٠٠٠ ٥ شخص؛ 
المشـاريع الميدانيـة: تم إعـداد وتنفيـذ ورصـد نحـو ٢٢٥ مشـروعا سـنويا يرتبـط ارتباطـا مباشـرا بتوفـــير  �٣�
الحماية الدولية وتنطوي على أنشطة تتصـل بـالتوطين والإعـادة إلى الوطـن وإعـادة التوطـين في منـاطق 

محلية وذلك بالتعاون مع مجموعة من الشركاء المنفذين. 
  

البرنامج الفرعي ٢ 
المساعدة 

يقــع البرنــامج الفرعــي تحــت مســؤولية إدارة العمليــات، والــتي تضــم شــــتى العمليـــات الإقليميـــة. وجـــرت  ٢٣-١٣
صياغـة برنـامج العمـل بالاعتمـاد علـى البرنـامج الفرعـي ٢ مـن البرنـامج ٢١ للخطـــة المتوســطة الأجــل لفــترة 

 .٢٠٠٢-٢٠٠٥
الجدول ٢٣-٥ 

أهداف فترة السنتين، والإنجازات المتوقعة ومؤشرات إنجاز الأهـداف: الهـدف مـن هـذا البرنـامج هـو كفالـة 
توفير المساعدة الإنسانية للأشخاص الذيـن تعـنى ـم مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين منـذ نشـوء أي 
ــام  حالـة طـوارئ إلى أن يعـاد بنجـاح إدمـاج المسـتفيدين مـن هـذا البرنـامج في مجتمعـام الأصليـة، وإيـلاء اهتم
خاص في الوقت نفسه إلى قدرات واحتياجات الفئات ذات الأولوية للاجئين من النسـاء والأطفـال والمراهقـين 

والمسنين.  
  

مؤشرات الإنجاز الإنجازات المتوقعة 
تعزيــز القــدرات المحليــة علــــى التصـــدي لحـــالات  (أ)

اللجوء. 
ـــــاركون في  توفـــر المـــوارد لاكتســـاب نظـــراء يش (أ)
التنفيذ، بما في ذلك مسؤولو الحكومـة والمنظمـات غـير 
الحكوميـة ومتطوعـو الأمـم المتحـدة، مـن خـلال توفـــير 
هـذه المـوارد في إطـار أمـوال المشـاريع المخصصـة لكـــل 

عملية قطرية. 
تحسـين آليـــات التــأهب والاســتجابة لحــالات  (ب)
الطـوارئ، بمـا في ذلـــك تدابــير التــأهب علــى الصعيــد 

القطري. 

اســــتمرار تحســــين قــــدرة المفوضيــــــة علـــــى  (ب)
الاستجابة إلى حالة الطوارئ في ضوء الدروس المتعلمة 
مـــن عمليـــات تقييـــم اســـــتجابة المفوضيــــة لحــــالات 

الطوارئ. 
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مؤشرات الإنجاز الإنجازات المتوقعة 
تحســــين التعــــاون القــــائم بــــــين العمليـــــات  (ج)
ــة  والحكومـات المضيفـة المعنيـة وزيـادة المشـاريع التعاوني
مع الوكالات الحكومية الدولية الـتي تضطلـع بولايـات 
ـــة،  واختصاصـات متممـة ومـع المنظمـات غـير الحكومي
وقيـام المفوضيـة بتعزيـز تعاوـا مـع تلـك المنظمـــات في 

مجال تقديم المساعدة الإنسانية حيثما يقتضي الأمر. 

سـتقوم كـل خطـة تشـغيلية قطريـة مـن خطــط  (ج)
ــــى  المفوضيــة باســتعراض عــدد الجــهات المشــاركة عل
صعيد الحكومات والوكالات وعلـى الصعيـد اتمعـي 
والسعي إلى زيادة عددهـا وذلـك في مجـال الاضطـلاع 

بالأنشطة التي كُلفت ا المفوضية. 

إحــراز تقــدم فيمــا يتعلــق بتعميــــم أولويـــات  (د)
البرنـامج الـتي حددـا اللجنـة التنفيذيـة، أي اللاجئــات 
ـــين، فضــلا عــن  والأطفـال والمراهقـين والمسـنين اللاجئ

البيئة. 

ستوضع إجراءات أو سيجري تحسينها، فضلا  (د)
عن تخصيص موارد مالية لإحراز تقدم في مجـال تعميـم 
ـــــبرامج  مراعـــاة الأولويـــات المحـــددة، ولا ســـيما في ال

الرئيسية الـ ٢٠ للمفوضية. 
ـــــاطق  مواصلـــة تطويـــر مفـــهوم الأمـــن في من (هـ)

اللاجئين والعائدين. 
مواصلة وضع وثائق تتعلق بالسياسات ووضع  (هـ)
إجراءات تنفيذية متصلـة ـا لتحقيـق الأمـن في منـاطق 

اللاجئين والعائدين. 

 
 العوامل الخارجية 

مـــن المتوقـــع أن يحـــرز البرنـــامج الفرعـــي أهدافـــه والإنجـــازات المتوقعـــــة منــــه انطلاقــــا مــــن الافتراضــــات  ٢٣-١٤
التالية: (أ) الحصول على دعم الحكومات الوطنية المعنية لكفالة الطابع المدني والإنسـاني لمسـتوطنات اللاجئـين، 
وبسط سيادة القانون والنظام في مناطق العودة؛ (ب) إذا قررت اللجنة التنفيذية للمفوضية مستوى الاسـتعداد 
ــن  المطلـوب وقدمـت المـوارد، ولا سـيما المـوارد الماليـة لتحقيـق هـذا الهـدف؛ (ج) إذا كـان مسـتوى التمويـل م

خارج الميزانية يكفي للسماح بتمويل مشاريع بناء القدرات المخطط لها. 
 النواتج 

سيجري إنجاز النواتج التالية خلال فترة السنتين:  ٢٣-١٥
تقديم الخدمات للهيئات الحكومية الدولية وهيئات الخبراء  (أ) 

توفير الخدمات الفنية للاجتماعات: الجمعية العامة: حوالي ٨ جلسات للجنـة الثالثـة؛ اللجنـة التنفيذيـة  �١�
لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين: التحضير لنظر اللجنة في شؤون المساعدة وتيسير ذلـك (٢)؛ 
اللجنة الدائمة لمفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين: التحضـير لنظـر اللجنـة في المسـاعدة المتصلـة 

بالمسائل وتيسيره (٦)؛ مؤتمر إعلان التبرعات(٢)؛ 
وثــائق الهيئــات التداوليــــة: اللجنـــة التنفيذيـــة لمفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجئـــين: ســـيعد  �٢�
نحو ١٠ وثائق متصلة بمسائل المسـاعدة، بمـا في ذلـك الميزانيـة البرنامجيـة السـنوية، وتقـارير عـن أنشـطة 
ـــة الدائمــة لمفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون  التفتيـش والتقييـم وغيرهـا الـتي تقـوم ـا المفوضيـة؛ اللجن

اللاجئين: حوالي ٢٠ ورقة غرفة اجتماعات تتصل بطائفة من المسائل المتعلقة بالمساعدة؛ 
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أنشطة فنية أخرى  (ب)
المنشـورات المتكـررة: رسـائل إخباريـة تتنـاول أنشـــطة مختلــف أقســام المكتــب المســؤول عــن أنشــطة  �١�
المسـاعدة (مثـال: شـعبة دعـم العمليـات وقسـم الخدمـات الهندســـية والبيئيــة) (٤)؛ إنتــاج (اســتكمال 
سنوي) لنظام إدارة المعارف والمعلومـات الـذي يحتـوي علـى مبـادئ توجيهيـة ومعلومـات عـن البرمجـة 

وأولويات البرنامج ومعلومات تقنية (٢)؛ 
المنشورات غير المتكـررة: اسـتكمالات/أو منشـورات جديـدة متصلـة بطائفـة مـن القطاعـات (الصحـة  �٢�

والبيئة وإعادة الإدماج والخدمات اتمعية واللاجئين من النساء والأطفال/اليافعين) (٢٠)؛ 
بعثات تقصي الحقائق: يضطلع بنحو ٢٠٠ بعثة لتقصي الحقائق سنويا فيما يتعلـق بـالتخطيط لحـالات  �٣�

الطوارئ، والحالات الطارئة، واالات ذات الأولوية البرنامجية، وشتى القطاعات التقنية (٤٠٠)؛ 
الحلقات الدراسية للمستعملين من الخارج: مؤتمر دولي رئيسي واحد للتشاور مع شركاء منفذيـن مـن  �٤�
المنظمات غير الحكومية (حوالي ٤٥٠ شريكا) يعقد سنويا؛ ونحو ٢٠ حلقة دراسية سـتعقد للشـركاء 
ـــن  المنفذيـن لمفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين فيمـا يتعلـق بـالجوانب ذات الأولويـة للاجئـين م

النساء والأطفال/اليافعين والمسنين وفيما يتعلق بالبيئة؛ 
التعاون والتنسيق والاتصال على الصعيد الدولي  (ج)

ستبرم ١٠ اتفاقات احتياطيـة مـع وكـالات أخـرى وسـيعاد النظـر في الاتفاقـات القائمـة بغيـة تحسـين اسـتجابة 
المفوضية في حالات الطوارئ؛ وستدخل تحسينات على خطط العمليات القطرية السنوية من نحــو ١٢٠ مكتبـا 
مـن مكـاتب المفوضيـة لكفالـة مشـاركة أكـبر مـن قبـل طائفـة أوسـع مـن الأطـراف في تنفيـذ برامـــج المســاعدة 
الإنسانية التي تتولاها المفوضية ولكفالة زيـادة التنسـيق، فضـلا عـن كفالـة تعميـق الأولويـات البرنامجيـة المتصلـة 

بالنساء والأطفال/اليافعين والبيئة؛ 
التعاون التقني  (د)

الدورات التدريبية والحلقات الدراسية وحلقات العمل: ستقدم المفوضيـة طائفـة مـن الـبرامج التدريبيـة  �١�
ــــدورة الأساســـية، حلقـــة عمـــل لإدارة حالـــة الطـــوارئ في  المتصلــة بحــالات الطــوارئ. وســتقدم ال
٦ اجتماعـات إلى ١٥٠ مـن موظفـي المفوضيـة و ٦٠ مـن غـير موظفـي المفوضيـة؛ وسـتقدم برامــج في 
الإدارة والماليـة والعمليـات وتعلـم التنظيـم لنحـو ١ ٠٠٠ مـن موظفـي المفوضيـــة؛ وســيجري تدريــب 

الموظفين في المسائل المتعلقة بالأمن؛ 
المشاريع الميدانية: يعد سنويا حوالي ١٥٠ مشروعا من مشــاريع المسـاعدة الـتي يطلـع ـا بالتعـاون مـع  �٢�
الشركاء المنفذين، وتنفذ هذه المشاريع وترصد في نحو ١٢٠ بلدا؛ وتصنف المشاريع وفقا لنوعـين مـن 
أنواع المساعدة، أي المساعدة في حالـة الطـوارئ، والرعايـة والصيانـة. وثمـة حـوالي ١٠ مشـاريع تـدار 
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ــة  مـن المقـر وـدف إلى توفـير الخـبرة البرنامجيـة والمـوارد الماليـة بغيـة تشـجيع تعميـم الأولويـات البرنامجي
(المرأة والأطفال/اليافعين، والمسنين والبيئة) في العمليات الميدانية. 

  
الجدول ٢٣-٦ 

الاحتياجات من الموارد    
الوظائف الموارد (بآلاف دولارات الولايات المتحدة)  

٢٠٠٠-٢٠٠١ الدرجة 
 ٢٠٠٢-٢٠٠٣

٢٠٠٢-٢٠٠٠٢٠٠٣-٢٠٠١(قبل إعادة تقدير التكاليف)
    الميزانية العادية 

٢ ٢٢٠ ٦٥٩,١ ٥١٢,٦ ٣٦ الوظائف 
- - ١٧٩,٨ ٤٠ ٣٢٦,٣ ٢ غير الوظائف 

٢ ٢٢٠ ٨٣٨,٩ ٤٠ ٨٣٨,٩ ٣٨ اموع 
٧٩١ ٤ ١٠٨ ٤ ٨٠٦,٢ ٧٥٨ ١ ٠٢١,٢ ٨٤٧ ١ الموارد الخارجة عن الميزانية 

  
وفقا للمادة ٢٠ من النظام الأساسي لمفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، تمـول نفقـات المكتـب الإداريـة  ٢٣-١٦
من الميزانية العادية للأمم المتحدة. وما لم تقرر الجمعية العامة فيما بعد خلاف ذلـك، لا تتحمـل ميزانيـة الأمـم 
المتحدة أي نفقات ما عدا النفقـات الإداريـة المتعلقـة بتسـيير أعمـال المفوضيـة، وتمـول جميـع النفقـات الأخـرى 
المتعلقة بأنشطة المفوضية من التبرعات. وفي حين أن النظام الأساسي لا يحدد مـا المقصـود بمصطلـح �النفقـات 
الإداريـة�، فإنـه اسـتنادا إلى التعريـف الـذي أوردتـه اللجنـة الاستشـارية لشـــؤون الإدارة والميزانيــة في تقريرهــا 
A، الجـزء الثـالث)، فُسـر المصطلـــح علــى أنــه يعــني  المقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا السـابعة (انظـر 2157/

المصروفات بخلاف المصروفات التشغيلية وما يتصل ا من تكاليف إدارية. 
وفي أعقـاب خفـــض عــدد الوظــائف المطلــوب بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة ٢١٣/٤١ المــؤرخ ١٩كــانون  ٢٣-١٧
الأول/ديسمبر ١٩٨٦، دارت مناقشات بين المفوضية والأمانة العامة انتهت إلى اتفـاق علـى أنـه ينبغـي التميـيز 
بين موظفي الدعم التشغيلي وغير التشغيلي، وأن موظفي الدعم التشغيلي، بما في ذلك التكـاليف ذات الصلـة، 
ينبغي تمويلهم على سبيل الحصر من صناديق التبرعـات الـتي يديرهـا المفـوض السـامي. ونظـرا إلى القيـود الماليـة 
التي تواجهها الميزانية العادية للأمم المتحدة، فقـد اتفـق أيضـا علـى أن تغطـي صنـاديق التبرعـات التكـاليف غـير 
التشغيلية في الميدان، في حين تغطي الأمم المتحدة تكلفة الموظفين غير التشـغيليين في مقـر المفوضيـة في جنيـف. 
وأدت هذه المقترحات، التي وافقت عليها الجمعيـة العامـة في دورـا الرابعـة والأربعـين، إلى الإبقـاء علـى عـدد 
الوظـائف الممولـة مـن الميزانيـة العاديـة عنـد ٢٤٤ وظيفـة، بتوزيـع متبـاين بـين الدرجـــات، وبحيــث ظــل جميــع 
الوظائف تابع لجنيف بدلا مـن توزيعـها بـين جنيـف والمكـاتب الميدانيـة، حـتى فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، 

والتي انخفض فيها عدد الوظائف إلى ٢٢٠ وظيفة نتيجة عملية تخفيض عدد الوظائف لفترة السنتين تلك. 
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وطلبــت الجمعيــة العامــة، بموجــب الفقــرة ٨٢ مــن قرارهــا ٢٢٠/٥٢، المــؤرخ ٢٢ كــانون الأول/ديســـمبر  ٢٣-١٨
١٩٩٧، إلى الأمين العام أن يرصد تدفق الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة إلى المفـوض السـامي، وأن �يسـتعرض، 
اســتنادا إلى اســتنتاجاته، تمويــل المفوضيــة مــن الميزانيــة العاديــة بمــا يتجــاوز المســتوى المقــترح الحـــالي�. وفي 
A)، أشـار الأمـين العـام إلى أنـه سـيجري  /54/6/Rev.1) الفقرة ٢٣-١٧ من ميزانيته البرنامجية المقترحة الأخـيرة
استعراض لتمويل المفوضية من الميزانية العادية في المستقبل القريب بناء على النتائج التي تتمخض عن التصنيـف 
الجديد للوظائف في المفوضية، وتطور احتياجات المفوضية ومـدى اسـتصواب تنظيـم وتبسـيط عمليـة الميزانيـة. 
وفي الفقرة ١٤٥ من قرارها ٢٤٩/٥٤، المؤرخ ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، لاحظـت الجمعيـة العامـة 
مع القلق �أن الأمين العام لم يتخذ أي إجراء ملموس عملا بطلبها الوارد في الفقرة ٨٢ من الباب الثـالث مـن 

قرارها �٢٢٠/٥٢. 
وجرت مشاورات بين المفوضيـة والأمانـة العامـة عقـب إنجـاز إعـادة تعريـف وتصنيـف وظـائف المفوضيـة بغيـة  ٢٣-١٩
تحقيـق التوافـق مـع الفئـات المسـتخدمة في برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــدة للطفولــة 
ـــة، أي التنظيــم والإدارة،  وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. وثمـة الآن ثـلاث فئـات مـن الوظـائف في المفوضي
والدعم البرنامجي ووظائف البرنامج. أما الوظائف التنظيمية والإدارية فلا توجد إلا في المقـر فقـط؛ في حـين أن 
وظائف الدعم البرنـامجي فموجـودة في كـل مـن المقـر وفي الميـدان؛ وتوجـد وظـائف البرنـامج في الميـدان فقـط. 
وتبـين أن فئـة الوظـائف في التنظيـم والإدارة متوائمـة مـع نـوع الوظـائف (غـير التشـغيلية) الــتي تمــول الآن مــن 
الميزانية العادية. ويبلغ عدد الوظائف من فئة التنظيم والإدارة التي حددا المفوضية ٤٣٣ وظيفة، في حين يبلـغ 
عدد الوظائف الممولة من الميزانية العادية خـلال فـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٢٠،٢٠٠١ وظيفـة، أو ٥٨ في المائـة 
من الوظائف المصنفة حاليا من فئة وظائف التنظيم والإدارة. أما بالنسبة لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، فإنـه 
تم تأمين مبلغ ٣٠٠ ٣٢٦ ٢ دولار أيضا من الميزانية العادية لتغطية النفقات الإدارية غير المتصلة بالوظـائف في 
المفوضيـة (التكـاليف الأخـرى للموظفـــين ومصــاريف التشــغيل العامــة واللــوازم والمــواد). وباســتخدام نســبة 
٥٠,٨ في المائة الممولة الآن من الميزانية العادية أساسا فيما يتعلق بالوظائف التي من فئـة التنظيـم والإدارة، فـإن 
تطبيـق هـذه النسـبة المئويـة علـى التكـاليف التقديريـة غـــير المتصلــة بالوظــائف والبالغــة ٤٠٠ ٣٥٥ ٢٨ دولار 
للوظائف التي من فئة التنظيم والإدارة سيسفر عن زيـادة في قيمـة المسـاهمة في الميزانيـة العاديـة لتغطيـة النفقـات 
الإداريـة غـير المتصلـة بالوظـائف مــن ٣٠٠ ٣٢٦ ٢ دولار إلى ٥٠٠ ٤٠٤ ١٤ دولار. وإذا مــا أخذنــا بعــين 
الاعتبار القيود المفروضة على ميزانية المنظمة، لوجدنا أن هذه الزيادة الكبيرة فيمـا تسـهم بـه الأمـم المتحـدة في 
ميزانيـة المفوضيـة لا يمكـن إدراجـها في مقترحـات الميزانيـة العاديـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وبنـاء علــى 
مراجعة دقيقة، تم التوصل إلى اسـتنتاج مفـاده أنـه يمكـن في هـذه المرحلـة اقـتراح زيـادة مقدارهـا مليـوني دولار 
أو ٥,١ في المائة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، ثم ينظر في زيادات لاحقة في سياق مقترحات تتعلق بفـترات 

السنتين اللاحقة. 
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وانتهت المشاورات بين المفوضية والأمانة العامة أيضا إلى نتيجة مفادها أن الترتيبات الحاليـة لتمويـل التكـاليف  ٢٣-٢٠
والواردة تفاصيلها أعلاه ينبغي أن تكون ميسـرة ومبسـطة. إذ تبـين أن هـذه الترتيبـات تعطـل أعمـال المفوضيـة 
نظرا إلى أا مضطرة لإدارة الـ ٢٢٠ وظيفة الممولة من الميزانية العادية وإعداد تقارير عنها علـى حـدة. ويشـار 
A، الفقــرة ٢٣-١٤) في مقترحــات الميزانيــة  /52/6/Rev.1 في هـذا الخصـوص إلى أنـه قـد ورد مسـبقا (الوثيقـــة
البرنامجيـة لفـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ أنـه في ضـوء تطـور احتياجـات المفوضيـة والرغبـة في تنظيـم وتبســيط 
عملية الميزانية، فقد يعاد النظر مستقبلا في تمويل المفوضية من الميزانيـة العاديـة لتحديـد مـا إذا كـان اللجـوء إلى 
ترتيبات أخرى تتعلق بالميزانية مثل تخصيص منحة بمبلغ مقطوع سيكون أمرا أكثر فعالية من الناحيـة الإداريـة. 
وبناء على هذا، جرى النظر في المسألة مرة ثانية وتقـرر أن إعطـاء منحـة سـيؤدي إلى تبسـيط أعمـال المفوضيـة 
من خلال إلغاء ضرورة وضع إجراءات إدارية مستقلة فيما يتعلق بنصف الوظائف التنظيمية والإداريـة. ولكـن 
وظيفتي المفوض السامي ونائب المفوض السامي ستظلان تمولان من الميزانية العادية وتدرجـان بصـورة مسـتقلة 
عن المنحة. ولهذا فإن مستوى الموارد المرتبط ـاتين الوظيفتـين لـن يـدرج في المبلـغ المقـترح للمنحـة. فمسـتوى 
المنحـة يسـتند إلى اعتمـاد منقـح أقرتـه الجمعيـة العامـة في دورـا الخامســـة والخمســين، مطروحـــــا منــه تكلفــة 
وظيفتي المفوض السامي والنائب، زائدا المبلغ الإضـافي البـالغ مليـوني دولار الـذي يمثـل الزيـادة المشـار إليـها في 
الفقرة ٢٣-١٩ أعلاه. وستخضع المنحـة إلى تسـوية تراعـي تكـاليف العملـة والتضخـم في جنيـف. وسـيجري 
استعراض لاحق لمستوى المساهمة في الميزانية العادية في سياق إعـداد الميزانيـات البرنامجيـة في المسـتقبل. وسـتظل 
وظيفتا وكيل الأمين العام والأمين العام المساعد خـاضعتين إلى نفـس العمليـة الميزانيـة أسـوة بالوظـائف الممولـة 
مـن الميزانيـة العاديـة في أبـواب أخـرى مـن الميزانيـة البرنامجيـة. وسـيجري نتيجـة هـذه الترتيبـات تبســيط عمليــة 

الميزانية في المفوضية. وسيخضع تنفيذ هذه الترتيبات الجديدة إلى استعراض بعد ثلاث فترات سنتين. 
الجدول ٢٣-٧ موجز الإجراءات المتخذة لمتابعة تنفيذ التوصيات ذات الصلة الصـادرة عـن اللجنـة الاستشـارية لشـؤون 

الإدارة والميزانية 
  

الإجراء المتخذ لتنفيذ التوصية وصف موجز للتوصية 

اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (A/54/7، الفصل الثاني) 
ينبغـي إعطـاء تفســـيرات عامــة، كلمــا أمكــن، للاختلافــات في 

الموارد المتوقعة الخارجة عن الميزانية.(الفقرة ٥٨) 
التقديرات المتعلقة بـالموارد الخارجـة عـن الميزانيـة لفـترة ٢٠٠٢-

ــــنتين  ٢٠٠٣ لا تختلــف اختلافــا هامــا عــن تقديــرات فــترة الس
الحالية. ووصف الاتجاهات في الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة يمثـل 
عنصرا دائما في عرض الميزانية البرنامجية السنوية للمفوضية (انظـر 

A/AC.96//932، الفقرات ٢٨-٣٢). 

ينبغي لنتائج استعراض التصنيف الجديد للوظـائف في المفوضيـة، 
وتطـور احتياجـات المفوضيـة والرغبـة في تنظيـم وتبسـيط عمليـــة 
الميزانيـة والـذي سـيقدم مـن خـلال اللجنـة الاستشـــارية لشــؤون 
الإدارة والميزانية أن يراعي مـدى إسـهام الاتفاقـات/الاختلافـات 
حول الميزانية في الماضي بشأن دور التبرعات والموارد العاديـة في 

  (٢٢ – إضعاف الحالة المالية (الفقرة سادسا 

ــــادة تعريـــف وتصنيـــف وظـــائف المفوضيـــة، جـــرت  عقــب إع
مشـاورات بـين الأمانـة العامـــة والمفوضيــة أســفرت عــن اقــتراح 
بوضــع ترتيبــات جديــدة وفقــا لمــا جـــاء في الفقرتـــين ٢٣-١٩ 

و ٢٣-٢٠ أعلاه. 
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مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

الهيكل التنظيمي لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المفوض السامي 
نائب المفوض السامي 

مساعد المفوض السامي 
المكتب التنفيذي 

المبعوث الخاص لجمهورية
يوغوسلافيا الاتحادية 

 
المفتش العام 

المدير، مكتب الاتصال
نيويورك 

دائرة الاستجابة لحالات 
الطوارئ 

شعبة الاتصالات
والإعلام 

إدارة الحماية 
الدولية 

 
شعبة إدارة إدارة العمليات

الموارد 
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المرفق 
الاحتياجات الإرشادية من الموارد   
توفير الحماية والمساعدة للاجئين   

الجدول ألف ٢٣-١ 
الاحتياجات من الموارد 

(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
الميزانية العادية  (١)  

النمو في الموارد  

 
ــــــــــــــــــــــات نفق

 ١٩٩٨-١٩٩٩
اعتمــــــــــــــــادات 

المبلــــــــغ ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
النسبـــــــــة

المئوية 

ـــــل  امـــوع قب
إعــــادة تقديـــــر 

التكاليف 
ـــر  إعــادة تقدي

التكاليف 
ــــــــــــــــــرات  تقدي

 ٢٠٠٢-٢٠٠٣

٢٣٧,٨ ٤١ ٣٩٨,٩ ٨٣٨,٩ ٤٠ ٥,١ ٠٠٠,٠ ٢ ٨٣٨,٩ ٣٨ ٧٥١,٥ ٤٦ توفير الحماية والمساعدة للاجئين
٢٣٧,٨ ٤١ ٣٩٨,٩ ٨٣٨,٩ ٤٠ ٥,١ ٠٠٠,٠ ٢ ٨٣٨,٩ ٣٨ ٧٥١,٥ ٤٦ اموع 

  
الموارد الخارجة عن الميزانية  (٢)  

 
نفقـــــــــــــــــــــــــــــات
 ١٩٩٨-١٩٩٩

تقديـــــــــــــــــــــــــرات
 ٢٠٠٠-٢٠٠١   

تقديـــــــــــــــــــــــــرات 
 ٢٠٠٢-٢٠٠٣

٨٠٦,٢ ٧٥٨ ١     ٠٢١,٢ ٨٤٧ ١ ١٢٣,١ ٨٦٢ ١ اموع 
٠٤٤,٠ ٨٠٠ ١     ٨٦٠,١ ٨٨٥ ١ ٨٧٤,٦ ٩٠٨ ١ مجموع (١) و (٢) 

  
الجدول ألف ٢٣-٢ 

ملخص الاحتياجات حسب أوجه الإنفاق 
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

الميزانية العادية  (١)  
النمو في الموارد  

أوجه الإنفاق 
ــــــــــــــــــــــات نفق

 ١٩٩٨-١٩٩٩
اعتمــــــــــــــــادات 

المبلــــــــغ ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
النسبـــــــــة 

المئوية 

ـــــل  امـــوع قب
إعــــادة تقديـــــر 

التكاليف 
إعادة تقدير 
التكاليف 

ــــــــــــــــــرات  تقدي
 ٢٠٠٢-٢٠٠٣

٦٦٥,٦ ٦,٥ ٦٥٩,١ (٩٨,١) (٨٥٣,٥ ٣٥)٥١٢,٦ ٣٦ ٩٢٣,١ ٤٣ الوظائف 
- - - (١٠٠,٠)(٤٢٨,٩ ١) ٤٢٨,٩ ١ ٧٥٧,٢ ١ تكاليف الموظفين الأخرى 
- - - (١٠٠,٠)(٨٣٠,٤) ٨٣٠,٤  ٩٩٣,٩ مصروفات التشغيل العامة 

- - - (١٠٠,٠)(٦٧,٠) ٦٧,٠ ٧٧,٣ اللوازم والمواد 
٥٧٢,٢ ٤٠ ٣٩٢,٤ ١٧٩,٨ ٤٠ - ١٧٩,٨ ٤٠ - - المنح والتبرعات 

٢٣٧,٨ ٤١ ٣٩٨,٩ ٨٣٨,٩ ٤٠ ٥,١ ٠٠٠,٠ ٢ ٨٣٨,٩ ٣٨ ٧٥١,٥ ٤٦ اموع 
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الموارد الخارجة عن الميزانية  (٢)  
أوجه الإنفاق 

ــــــــــــــــــــــــــــــــات نفق
 ١٩٩٨-١٩٩٩

تقديـــــــــــــــــــــــــرات
تقديرات ٢٠٠٢-٢٠٠٣  ٢٠٠٠-٢٠٠١ 

١٨٢,٦ ٤٤٥  ٣١٤,٤ ٤٥٥ ٥٩٤,٦ ٤٤٣ الوظائف 
٤٧٥,٩ ١٤  ٩٩٧,٠ ١٦ ٢٤٢,٦ ٢٨ تكاليف الموظفين الأخرى
١٧٠,١ ٥  ٧٨٧,٨ ٣ ٨٨٢,٠ ٤ الاستشاريون والخبراء 

٨٧١,٢ ٣٥  ٥٤٠,٧ ٣٨ ٩٨٦,٢ ٣٨ السفر 
٦٦٨,٢ ١٩  ١٤٣,٧ ٢٢ ٧٤٢,١ ١٢ الخدمات التعاقدية 

٩٧٢,٦ ٨٨  ٢٨٩,٧ ٨٩ ٥٧٧,٤ ٧٦ مصروفات التشغيل العامة
٠٨٨,٤ ١٨  ٣٤٦,٢ ١٧ ٠٩٧,٥ ١١ اللوازم والمواد 

١٤٥,٢ ٣٥  ٩٧٧,٦ ٣٣ ٨٤٥,٨ ٣٠ الأثاث والمعدات 
٢٣٢,٠ ٠٩٦ ١  ٦٢٤,١ ١٦٩ ١ ١٥٤,٩ ٢١٥ ١ نفقات أخرى 
٨٠٦,٢ ٧٥٨ ١  ٠٢١,٢ ٨٤٧ ١ ١٢٣,١ ٨٦٢ ١ اموع 

٠٤٤,٠ ٨٠٠ ١  ٨٦٠,١ ٨٨٥ ١ ٨٧٤,٦ ٩٠٨ ١ مجموع (١) و (٢) 
  

الجدول ألف ٢٣-٣ 
الاحتياجات من الوظائف    

 الوظـائف المؤقتــة  الوظائف الثابتة  

الميزانية العادية  الميزانية العادية  
الموارد الخارجة عــن 

اموع الميزانيـة 

الفئة 
-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٢
 ٢٠٠٣ 

-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٢
 ٢٠٠٣

-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٢
 ٢٠٠٣

-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠٢
 ٢٠٠٣

           الفئة الفنية وما فوقها 
١ ١ - - - -  ١ ١ وكيل الأمين العام 

٢ ٢ ١ ١ - -  ١ ١ الأمين العام المساعد 
٢٠ ١٩  ٢٠ ١٧  - -  - ٢ مد – ٢ 
٦٧ ٦١  ٦٧ ٥١  - -  - ١٠ مد – ١ 
١٥٩ ١٤٢  ١٥٩ ١٢٣  - -  - ١٩ ف – ٥ 

٨٧٢ ٧٨٠  ٨٧٢ ٧٣٩  - -  - ٤١ ف – ٣/٤ 
١٤٩ ١٧٣  ١٤٩ ١٥٨  - -  - ١٥ ف – ١/٢ 

٢٧٠ ١ ١٧٨ ١  ٢٦٨ ١ ٠٨٩ ١  - -  ٢ ٨٩ اموع الفرعي 
           فئة الخدمات العامة 

٤٨ ٤٤ ٤٨ ٤٠ - -  - ٤ الرتبة الرئيسية 
٣١٤ ٣٢٣ ٣١٤ ١٩٦ - -  - ١٢٧ الرتب الأخرى 

٣٦٢ ٣٦٧ ٣٦٢ ٢٣٦ - -  - ١٣١ اموع الفرعي 
           الفئات الأخرى 
١١٨ ٣ ٧٥١ ٢ ١١٨ ٣ ٧٥١ ٢ - -  - - الرتبة المحلية 

٤٣ ٣٢ ٤٣ ٣٢ - -  - - الخدمة الميدانية 
١٦١ ٣ ٧٨٣ ٢ ١٦١ ٣ ٧٨٣ ٢ - -  - - اموع الفرعي 

٧٩٣ ٤ ٣٢٨ ٤ ٧٩١ ٤ ١٠٨ ٤ - -  ٢ ٢٢٠ اموع 
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 الاحتياجات من الموارد (قبل إعادة تقدير التكاليف) 
الوظائف   

ألف – ٢٣ – ١ سيوفر المبلغ المقدر بـ ١٠٠ ٦٥٩ دولار تمويلا مستمرا لوظيفة وكيل الأمين العام للمفوض السـامي ولوظيفـة 
أمين عام مساعد لنائب المفوض السامي لشؤون اللاجئين. ونجم الانخفـاض البـالغ ٥٠٠ ٨٥٣ ٣٥ دولار عـن 
تحويل تمويل جميع الوظائف الأخرى (٨٧ وظيفة من الفئة الفنية و ١٣١ وظيفة مـن فئـة الخدمـات العامـة) إلى 

منح وفقا للترتيبات الجديدة لتمويل المفوضية. 
 

تكاليف الموظفين الأخرى   
ألف – ٢٣ – ٢ سيحول مبلغ ٩٠٠ ٤٢٨ ١ دولار الذي أُقر سابقا لتغطيـة الاحتياجـات مـن المسـاعدة المؤقتـة إلى منـح وفقـا 

للترتيبات الجديدة لتمويل المفوضية. 
 

مصروفات التشغيل الأخرى   
ألف – ٢٣ – ٣ سيحول مبلغ ٤٠٠ ٨٣٠ دولار الذي تمت الموافقة عليه سابقا لعنصـر الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة المتعلـق 
بنفقـات مقـر المفوضيـة مـن الإيجـار والصيانـة والمرافـق والاتصـالات والتـأمين في مبـنى مونتبريـان إلى منـح وفقــا 

للترتيبات الجديدة لتمويل المفوضية. 
 

اللوازم والمواد   
ألـف – ٢٣ – ٤ سـيحول مبلـغ ٠٠٠ ٦٧ دولار الـذي تمـت الموافقـة عليـه سـابقا لمسـاهمة الأمـم المتحـدة في نفقـات المفوضيـــة 

لتغطية اللوازم والمواد إلى منح وفقا للترتيبات الجديدة لتمويل المفوضية. 
 

المنح والتبرعات   
ألـف – ٢٣ – ٥ يعكـس مبلـغ ٨٠٠ ١٧٩ ٤٠ دولار المبـالغ المحولـة الـوارد تفصيلـها أعـلاه لمبـالغ تم تمويلـها سـابقا تحـــت بنــد 
الوظائف وتكاليف الموظفين الأخرى ومصروفات التشغيل العامة واللوازم والمواد، عـلاوة علـى اعتمـاد إضـافي 
بمبلـغ مليـوني دولار. وسـيوفر هـذا المبلـغ المنـح المسـاهم ـــا مــن الميزانيــة العاديــة في تغطيــة النفقــات الإداريــة 

للمفوضية وفقا للترتيبات الجديدة لتمويل المفوضية. 
 


