
A/56/68–E/2001/63الأمــم المتحـدة 

 

الجمعية العامة 
الس الاقتصادي والاجتماعي 

Distr.: General
8 May 2001
Arabic
Original: English

210601    200601   -36798 (A)
���������

الس الاقتصادي والاجتماعي  الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠١  الدورة السادسة والخمسون 

جنيف، ٢-٢٧ تموز/يوليه ٢٠٠١  البند ١١١ (ب) من القائمة الأولية* 
البيئة والتنمية المستدامة: الاستراتيجية الدولية 

للحد من الكوارث 
المسائل الاقتصادية والبيئية: الاســتراتيجية الدوليــة  

للحد من الكوارث 
    

موجز 
عملا بقرار الجمعية العامة ٢١٩/٥٤، يصف هذا التقريـر حالـة تنفيـذ الاسـتراتيجية الدوليـة 
للحد من الكوارث. وهـو يسـتعرض أيضـا الترتيبـات المؤسسـية الحاليـة لتنفيـذ تلـك الاسـتراتيجية 

على أساس الخبرة المكتسبة خلال سنة التنفيذ الأولى، ويقدم توصيات في هذا الشأن. 
   

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٣-٢أولا -

. . . . . . . . . أثر الكوارث الطبيعية وما يتصل ا من كوارث بيئية وتكنولوجية ٣٣-٨ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث: الأسس المفاهيمية ٩٤-١٣ثالثا -

 

 

 .A/56/50 *
 .E/2001/100 **



201-36798

A/56/68
E/2001/63

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث ١٤٥-٤٥رابعا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إطار العمل ١٤٥-١٥ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . الأنشطة التي اضطلع ا دعما للاستراتيجية ١٦٦-٤٥باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الترتيبات المؤسسية ٤٦١٨-٥٩خامسا -

. . . . فرقة العمل المشتركة بين الوكالات والمعنية بالحد من الكوارث ٤٧١٨-٥٣ألف -
الأمانة المشتركة بين الوكالات والتابعة للاستراتيجية الدولية للحد من  باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٤٢٠-٥٩الكوارث
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات ٦٠٢١-٧٨سادسا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسائل الفنية ٦٢٢٢-٦٦ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الترتيبات المؤسسية ٦٧٢٢-٧٧باء -

فرقة العمل المشتركة بين الوكالات  - ٦٧٢٢-١٦٨
الأمانة المشتركة بين الوكالات والتابعة للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث - ٦٩٢٢-٢٧٧
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عموميات ٧٨٢٣جيم -

 



01-367983

A/56/68
E/2001/63

 
أولا - مقدمة 

أيـدت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ٢١٩/٥٤ المــؤرخ  - ١
٢٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ المقترح الذي قدمه الأمـين 
العام والرامي إلى كفالة استمرارية تنفيذ اســتراتيجية الحـد مـن 
الكـوارث تنفيـذا فعـالا، بوصفـها إطـارا دوليـا لرفـــع التحــدي 
ـــدد واتســاع  الـذي يواجهـه اتمـع الـدولي في شـكل تزايـد ع
نطاق الكوارث التي تلحـق بجميـع البلـدان الضعيفـة في العـالم، 
لا سـيما البلـدان الناميـة، خســـائر هائلــة في الأرواح وأضــرارا 
ـــة  فادحــة طويلــة الأجــل في اــالات الاقتصاديــة والاجتماعي
والبيئية. وأيدت الجمعية أيضا مقترح الأمين العام بإنشاء فرقة 
عمل مشتركة بين الوكالات وأمانـة مشـتركة بـين الوكـالات 
لفــترة الســنتين الأوليــة ٢٠٠٠-٢٠٠١ كــأداتين رئيســـيتين 

لتنفيذ الاستراتيجية.  
ـــة العامــة ٢١٩/٥٤،  وتمشـيا مـع أحكـام قـرار الجمعي - ٢
يستعرض هذا التقرير حالة تنفيـذ الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد 
مــن الكــوارث. وهــو يتضمــن أيضــــا اســـتعراضا للترتيبـــات 
المؤسسية القائمة بعد السنة الأولى من العمل ويقدم توصيـات 

مناسبة في هذا الشأن. 
  

ثانيا -أثـر الكـوارث الطبيعيـة ومـا يتصـــل ــا مــن 
كوارث بيئية وتكنولوجية 

شــهد اتمــع الــدولي في الســــنوات الأخـــيرة تزايـــد  - ٣
حـــدوث الكـــوارث الطبيعيـــة وكذلـــــك الكــــوارث البيئيــــة 
ــــة  والتكنولوجيــة ذات الصلــة. ففــي الســنوات الأربــع الماضي
أحدثـــت سلســـــلة مــــن الــــزلازل والجفــــاف والفيضانــــات 
ــــة خســـائر فادحـــة في الأرواح البشـــرية  والثورانــات البركاني
ــة.  ودمـارا كبـيرا في الهيـاكل الأساسـية الاقتصاديـة والاجتماعي
ــــوا متســـارعا في حـــدوث  وشــهد العقــد الأخــير خاصــة نم
الكوارث. ففي سنة ١٩٩٩ وحدها، حدثت أكثر مـن ٧٠٠ 

كارثة واسعة النطـاق أسـفرت عـن مقتـل حـوالي ٠٠٠ ١٠٠ 
شخص وحدوث خسائر اقتصادية تجـاوزت ١٠٠ بليـون مـن 
دولارات الولايات المتحدة، وهو ما يمثل زيادة سـنوية بحـوالي 
١٠ في المائــة خــلال عقــد التســعينات. ويتوقــع، اســـتنادا إلى 
استقراء ذلك الاتجاه، أن يبلغ ما تسببه الكـوارث مـن خسـائر 
اقتصاديــة في عــام ٢٠٦٥ جــــزءا كبـــيرا مـــن النـــاتج المحلـــي 
الإجمالي. وإذا ما أُخـذت في الاعتبـار إسـقاطات التأثـير الـذي 
يرجـح أن يحدثـه تغـير المنـاخ علـى حـــدوث الكــوارث، علــى 
النحـو الـوارد في تقريـر الفريـق الحكومـي الـدولي المعـــني بتغــير 
ــــذا العـــام، فـــإن الخســـائر في الأرواح والدمـــار في  المنــاخ، له
الهياكل الاقتصادية والاجتماعية ستكون أكبر إذا مـا لم تتخـذ 

تدابير صارمة للحد من تلك الكوارث. 
والكـــوارث لا تقتصـــر علـــى منطقـــــة دون أخــــرى  - ٤
ولا تميز بين البلدان النامية والمتقدمة النمو. فالحرائق التي أتـت 
ـــات طــوال أســابيع في الولايــات  علـى أجـزاء كبـيرة مـن الغاب
المتحدة في عام ٢٠٠٠، والدمار الذي أحدثتـه الفيضانـات في 
عـدة أنحـاء مـن أوروبـا، لا سـيما فرنســـا وسويســرا والمملكــة 
المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية، هـي أمثلـة علــى 
تزايد ضعف البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان الناميـة علـى حـد 
ســواء في مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة ومــا يتصــل ــــا مـــن 

كوارث بيئية وتكنولوجية. 
ومع أن جميع البلدان معرضة للكـوارث الطبيعيـة فـإن  - ٥
البلدان النامية أكثر تأثرا ا عند حدوثـها لا سـيما مـن حيـث 
الخسـائر في الأرواح ونسـبة الأضـــرار الماديــة الــتي تحدثــها إلى 
ناتجها المحلى الإجمالي. وبين العديد من الدراسات الـتي أجرـا 
الأمـم المتحـدة أن حـوالي ٩٠ في المائـة مـن ضحايـا الكــوارث 
هم من سكان البلدان النامية. وأفاد البنك الدولي أن الخسـائر 
التي تحدثها الكوارث في البلدان النامية، مـن حيـث نسـبها إلى 
الناتج المحلي الإجمالي، تفوق بـ ٢٠ مرة ما يحدث مـن خسـائر 
ـــة  مماثلــة في البلــدان المتقدمــة النمــو. وفي فــترة الســنة المنقضي
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حدثـت فيضانـات في بنغلاديـش والهنــد وموزامبيــق وفــترويلا 
وفييـت نـام، وثورانـــات بركانيــة في إندونيســيا ومونتســيرات 
ـــد، أســفرت  والفلبـين وزلازل في السـلفادور وإندونيسـيا والهن

عن دمار هائل. 
وتكشف الزلازل المدمرة الـتي حدثـت في أوائـل هـذا  - ٦
العام في السلفادور والهند عن وجود أوجه قصـور أساسـية في 
النــهج المتبــع في إدارة الكــوارث. ويعــود حجــم الخســـائر في 
الأرواح والممتلكــات عنــد حــدوث الكــــوارث الطبيعيـــة إلى 
ــــدد الســـكان والممتلكـــات في الأمـــاكن المعرضـــة  ارتفــاع ع
للكـوارث. والسـبب في ذلـك عـدة عوامـل منـها تزايـد كثافــة 
السكان بسبب تسارع نسق التحضر. ويمثل الفقر الذي يدفع 
بالســكان إلى العيــش في أمــاكن غــير مســــتقرة جغرافيـــا وفي 
مــآوى غــير مناســبة عــاملا أساســيا آخــــر يســـهم في جعـــل 
اتمعـات المحليـة معرضـة للأخطـار. ومـــن العوامــل الأخــرى 
المســاهمة في التيــــار الحـــالي المتمثـــل في تزايـــد ضعـــف تلـــك 
اتمعـات، التخطيـــط غــير المناســب في اســتخدام الأراضــي، 
وســوء تصميــم المبــاني والهيــاكل الأساســية وقلـــة الترتيبـــات 
ـــتي تحــد مــن المخــاطر، إضافــة إلى تزايــد  المؤسسـية المناسـبة ال
تدهـور البيئـة، وأحسـن مثـال عـن ذلــك اتســاع نطــاق إزالــة 

الغابات. 
ومــع ذلــك فــإن بإمكــان العمــل الإنســــاني الواعـــي  - ٧
والإرادة السياسـية أن يخففـا مـن آثـار الكـوارث في المســتقبل. 
والحلـول موجـودة والمعرفـــة والتكنولوجيــا اللازمتــان لتطبيــق 
تلك الحلول متوافرتان على نطاق واسع. ففي حالـة الـزلازل، 
تتضمن تلك الحلول حسـن التخطيـط في اسـتعمال الأراضـي، 
وتحديـد الأمـاكن الضعيفـة، ووضـع الســـكان في منــاطق آمنــة 
واعتماد معايير وخطط مناسبة في مجـال البنـاء تراعـي المخـاطر 
السيزمية المحلية، وكفالة مراقبة تلك المعايير والخطـط وإنفاذهـا 
على أساس حوافز اقتصادية وغيرها. ومن شأن تنظيم حملات 
توعية منتظمة يشترك فيها السـكان بنشـاط أن يشـجع النـاس 

على العيش في بيئة أكثر أمنـا. وفي حالـة الكـوارث الطبيعيـة، 
مثـل الأعاصـير والفيضانـات، بإمكـــان أنظمــة الإنــذار المبكــر 
القائمـة علـى تطبيـق المعرفـة العلميـة المتطـورة، أن تلعـــب دورا 

هاما في الحد من الضعف. 
ــــه الكـــوارث  ولذلــك فــإن الخطــر الكبــير الــذي تمثل - ٨
ــــهودا متضـــافرة تدعـــم  يقتضــي أن يبــذل اتمــع الــدولي ج

المبادرات الابتكارية الرامية إلى الحد من الكوارث. 
  

ثالثا -الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكــوارث: 
الأسس المفاهيمية 

تقوم الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث علـى  - ٩
الخبرة المكتسبة من العقد الدولي للحد من الكـوارث الطبيعيـة 
(١٩٩٠-١٩٩٩)، الـــذي أعلنتـــه الجمعيـــة العامـــة في عــــام 
١٩٨٩. وتجسـد الاسـتراتيجية المبـادئ الـتي أكدهـا عـدد مـــن 
الوثائق الرئيسية التي اعتمدت خلال العقـد، منـها بـالخصوص 
ــــادئ  اســتراتيجية يوكوهامــا مــن أجــل عــالم أكــثر أمنــا: مب
توجيهية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتأهب لها والتخفيف مـن 
حدا(١) والوثيقة المعنونـة �عـالم أكـثر أمنـا في القـرن الحـادي 
والعشــرين: الحــد مــن المخــاطر والكــــوارث�(٢)، وقـــد أُيـــد 
ــــــن ٥ إلى  كلاهمــــا في المنتــــدى الــــذي نظــــم في جنيــــف م
ـــة جنيــف  ٩ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩، الـذي اعتمـدت خلالـه ولاي

للحد من الكوارث(٣). 
وتعكس الاستراتيجية التحول المفاهيمي الرئيسي مـن  - ١٠
التشـديد التقليـدي علـى التصـدي للكـــوارث إلى الحــد منــها، 
ـــهج  وهـي تسـعى عمليـا إلى نشـر �ثقافـة الوقايـة�. ويقـوم الن
الــذي تتبعــه الاســتراتيجية علــى مفــهوم يعتــبر أن مــا تحدثـــه 
ــــس أمـــرا  الكــوارث مــن خســائر في الأرواح والممتلكــات لي
محتومـا، وأنـه يمكـن التخفيـف مـــن تلــك الخســائر بــالحد مــن 
ضعــف اتمعــات المحليــــة في مواجهـــة الكـــوارث الطبيعيـــة. 
وتسـلم الاسـتراتيجية بـأن الأخطـار الطبيعيـة لا تـؤدي في حــد 
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ذاـا بـالضرورة إلى كـوارث، وإنمـا تنتـــج الكــوارث مــن أثــر 
المخاطر الطبيعية على الشبكات الاجتماعية الضعيفة. وبعبـارة 
أخــرى، يمكــن اتقــاء الكــوارث الطبيعيــة عــن طريــق العمـــل 

الإنساني الواعي المصمم للحد من الضعف. 
وللتأكد من أن الحد من الكوارث عملية يمكن القيــام  - ١١
ا، لا بد من التمييز بـين الخطـر، والهشاشـة والخطـر المحتمـل. 
فالأخطــار الطبيعيــة المحتملــة تتضمــن الظواهــر الطبيعيــة مثـــل 
ـــــة،  الــــزلازل والثوارانــــات البركانيــــة والانزلاقــــات الأرضي
وموجات التسونامي، والأعاصير المدارية والزوابع وغيرها من 
العواصف، والأعاصير الدوامية والرياح الشـديدة، وفيضانـات 
الأار، والمد الساحلي، والحرائق الكاسحة ومـا يصحبـها مـن 
اغبرار، والجفاف والأضرار الـتي يحدثـها. ودرجـة الضعـف في 
مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة هــي نتيجــة لتصــرف الإنســــان 
وعمله. وتصف الاستراتيجية مدى تأثر أي نظـام اجتمـاعي-
اقتصـادي بالأخطـــار الطبيعيــة ومــا يتصــل ــا مــن كــوارث 
ــــى التصـــدي لهـــا. ودرجـــة  تكنولوجيــة وبيئيــة أو قدرتــه عل
الهشاشـة تحددهـا عـدة عوامـل منـها الوعـي بوجـود الأخطــار، 
ــــاكل الأساســـية، والإدارة  وحالــة المســتوطنات البشــرية والهي
العامــة والسياســات العامــة، والقــدرات التنظيميــــة في جميـــع 
مجالات إدارة الكوارث. وخطـر الكارثـة المحتمـل هـو احتمـال 
ــــام اجتمـــاعي- حدوثــها، أي أثــر الخطــر الطبيعــي علــى نظ
اقتصـادي علـى درجـــة مــا مــن الضعــف. ولذلــك فــإن إدارة 
المخاطرة تتضمن جوانب الوعي بالأخطــار، وتقييـم الضعـف، 
والتنبـؤ بآثـار الكـوارث، ووضـع التدابــير المركزيــة المناســبة. 
ـــر الكــوارث  وتتضمـن هـذه التدابـير بدورهـا التخفيـف مـن أث

والحد من الضعف. 
ــــد الاســـتراتيجية مفاهيميـــا،  وجــرى في ســياق تحدي - ١٢
توضيح العلاقة بـين الحـد مـن الكـوارث واتقـاء الكـوارث، إذ 
أن هناك نزعة إلى استعمال المصطلحـين بنفـس المعـني. ويمكـن 
اعتبار أن اتقاء الكوارث، بمعنى العبارة الضيـق، يتضمـن اتخـاذ 
تدابــير لتجنــب حدوثــها، وهــو أمــر ليــــس ممكنـــا في جميـــع 

الأحوال. أما الحد من الكوارث فيتضمن، بمعناه الضيق أيضا، 
اتخاذ التدابير للحد أو التخفيـف مـن حـدة الآثـار الـتي تحدثـها 
الكوارث. أما بمعنى العبـارة الواسـع، فـإن الحـد مـن الكـوارث 
يتضمــن جميــع التدابــير المصممــة لتجنــب الأخطــار الطبيعيـــة 
ــا مـن كـوارث بيئيـة وتكنولوجيـة، أو للحـد مـن   وما يتصل
الآِثار الضارة التي تحدثـها تلـك الأخطـار. ومـن هـذه الزاويـة، 
يتضمن الحد من الكوارث اتقــاء الكـوارث، وقـد أصبـح الحـد 
من الكوارث، مثلما يوحي بذلك اسم الاستراتيجية، مفـهوما 

شاملا في هذا اال. 
وعمومـا، تبـذل الجـهود لإدراج الحـد مـن الكــوارث،  - ١٣
ــــا، في فلســـفة التنميـــة المســـتدامة في ســـياق  إدراجــا مفاهيمي
الإعداد لمؤتمر القمة العالمي المعني بالتنمية المستدامة. وهـذا أمـر 
ضروري نظرا إلى أن الحد من الكـوارث، بـالرغم مـن أهميتـه، 
لا يحظى بالتشديد الكافي في الاستراتيجيات الإنمائية الحالية. 

  
ــــن  ـــة للحـــد م ـــتراتيجية الدولي ـــذ الاس رابعا -تنفي

الكوارث    
إطار العمل  ألف –

اســتنادا إلى مختلــف الوثــائق الأساســية المشــار إليــــها  - ١٤
أعلاه، ومع مراعاة الآراء التي أعرب عنها أعضاء فرقـة العمـل 
المشتركة بين الوكالات والمعنية بالحد من الكوارث، وضعـت 
أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـــوارث إطــار عمــل 
لتنفيذ الاســتراتيجية(٤). وتتمثـل هـدف الاسـتراتيجية عمومـا، 
كما ورد في الوثيقة الإطارية، في تمكين اتمعات مـن تحسـين 
قدراــا علــى التصــدي لآثــار الأخطــار الطبيعيــــة والظواهـــر 
التكنولوجيــة والبيئيــة ذات الصلــة بغيــة الحــــد مـــن الخســـائر 
البشرية والاقتصادية والاجتماعية. وهـي تحـدد، تعزيـزا لذلـك 
الهـدف، أربعـة أهـــداف أساســية ينبغــي الســعي إلى تحقيقــها، 
هي: زيادة الوعي الجماهيري؛ وتعزيز التزام السلطات العامة؛ 
وتنشـيط الشـراكات المتعـددة اـــالات والقطاعــات وتوســيع 
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شبكات الحد من الأخطـار؛ وتحسـين المعرفـة العلميـة بأسـباب 
الكوارث الطبيعية، وبآثار الأخطار الطبيعية وما يتصل ا من 
ـــــات. وتتضمــــن  كـــوارث تكنولوجيـــة وبيئيـــة علـــى اتمع
الاسـتراتيجية أيضـا نشـــاطين منفصلــين أمــرت مــا الجمعيــة 
العامـة في سـياق اسـتمرار التعـاون الـدولي للحـد مـن أثـر تيــار 
النينو وغيره من المتغيرات المناخية، وتعزيز القدرات على الحد 

من الكوارث، عن طريق تطوير شبكات الإنذار المبكر. 
وحــددت في إطــار مختلــف الأهــداف المســــائل ذات  - ١٥
الصلــة مثــل الإعــلام، والتثقيــف والتدريــب؛ وإدارة المــــوارد 
ـــن الأخطــار المحتملــة؛  الطبيعيـة؛ ووضـع اسـتراتيجيات الحـد م
وإنشـاء آليـات تنسـيق فعالـة؛ وإدراج الحـد مـــن الكــوارث في 
التنميــة المســــتدامة؛ وإجـــراء تقييمـــات للأثـــر الاجتمـــاعي-
الاقتصـادي الـذي تحدثـــه الكــوارث؛ وإنشــاء قواعــد بيانــات 
مناسبة عن الكوارث؛ ووضع اسـتراتيجيات مناسـبة للتصـدي 
لآثـار الكـوارث؛ ونقـل المعـارف بـين البلـدان؛ وإنشـاء مرافــق 
لتبادل المعلومات. وستكون الوثيقة الإطاريـة الـتي أقرـا فرقـة 
العمـل المشـتركة بـين الوكـالات توجيـها برنامجيـا عامـا للعمــل 
الـذي يتعـين القيـام بـه دعمـــا لأهــداف الإســتراتيجية الدوليــة 

للحد من الكوارث. 
  

الأنشطة التي اضطُلع ا دعما للاستراتيجية  باء -
ــــن مجـــالات  نجحــت فرقــة العمــل في تحديــد عــدد م - ١٦
الأولويـة للقيـام بأعمـال متصلـة بـالحد مـــن الكــوارث، بمــا في 
ذلـك مـــا يتصــل بتغــير المنــاخ، والإنــذار المبكــر، والضعــف، 
والأخطـار المحتملـة، والحرائـق البريـة الكاسـحة. وسـعت أيضــا 
إلى الشروع في مبادرات في هـذه اـالات عـن طريـق مختلـف 
أفرقتـها العاملـة. وحـــددت فرقــة العمــل أيضــا في اجتماعــها 
الأول في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ عـــدة مجــالات ســيركز عليــها 
عملــها، منــها إدارة النظــم الإيكولوجيــة، وإدارة استخــــدام 
الأراضـــي والمنـــاطق الحضريـــــة غــــير المخططــــة، والدعــــوة، 

ـــه؛  والإعــلام، والتعليــم والتدريــب؛ ووعــي الجمــهور والتزام
وخلــق الإرادة السياســية وسمــات العمــــل الوقـــائي؛ والآثـــار 
الاجتماعيـة والصحيـة الـتي تحدثـها الكـوارث؛ وبنـاء القــدرات 
في البلــدان الناميــة؛ وإدراج الحــــد مـــن الكـــوارث في التيـــار 
الرئيسـي للتنميـة المسـتدامة وفي التخطيـط الوطـــني؛ والــدروس 
المكتسـبة مـن الإجـراءات الـــتي اتخــذت للوقايــة مــن كــوارث 
حدثت فعلا؛ وشراكات القطاعين الخاص والعام؛ والكوارث 
ــــوم والتكنولوجيـــا في الحـــد مـــن  التكنولوجيــة؛ وتطبيــق العل

الكوارث. 
ــام  أنتجـت الأمانـة المشـتركة بـين الوكـالات خـلال ع - ١٧
٢٠٠٠ عـدة دراسـات وتقـارير مثـل مبـــادرة تقييــم الأخطــار 
الســـيزمية المحتملـــة علـــى المنـــاطق الحضريـــة، لاســــتعمالها في 
استراتيجيات الحد من الكـوارث، والتقريـر عـن سـد يوسـوي 
للحمايـة مـن انـزلاق التربـــة، وبحــيرة ســاريز في طاجيكســتان 
الذي تضمن تقييما جيدا عن الخطر الـذي تمثلـه البحـيرة علـى 
اتمعـات المحليـة المحيطـة ـا. وقـامت الأمانـة أيضـا بعـدد مـــن 
الأنشـطة في مجـال توعيـة الجمـــهور، في إطــار مناســبات منــها 
الحملـة السـنوية للحـد مـن الكـوارث وجـائزة ساسـاكاوا الــتي 

تسندها الأمم المتحدة في مجال الاتقاء من الكوارث. 
وتتضمــن أنشــطة الاســتراتيجية الدوليــة للحــــد مـــن  - ١٨
الكوارث في عام ٢٠٠١ إعداد تقرير عن مبـادرات الحـد مـن 
ـــالم دعمــا للاســتراتيجية. وســيصدر التقريــر  الكـوارث في الع
الـذي ســـيكون تقــني الطــابع أساســا كــل ســنة وســيقدم إلى 
اتمع الدولي تقييما عن التقـدم المحـرز في مختلـف أنحـاء العـالم 
في تنفيذ الاستراتيجية، وسيحدد أيضا الثغرات الموجودة علـى 
صعيدي السياسات والمؤسسات والتي يمكن ملؤها بدعـم مـن 
منظمات الأمم المتحدة ووكالاا، وغير ذلك مـن القطاعـات 

ذات الصلة بالأوساط العاملة في مجال الحد من الكوارث. 
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وفي مجال وضع السياسات والتنسيق بـين الوكـالات،  - ١٩
سـيجري التشـديد علـى توفـير المدخـــلات الفنيــة لعمــل فرقــة 
العمل المشتركة بين الوكالات، وتعزيز وجود ج منسق بـين 

مختلف الوكالات والمنظمات في مجال الحد من الكوارث. 
وســتواصل أمانــة الاســتراتيجية الدوليــة للحــــد مـــن  - ٢٠
الكـوارث وضـــع وتعميــم المنــهجيات فيمــا يتعلــق بالمخــاطر 
السيزمية التي وضعت في إطار مبادرة تقييم الأخطار السيزمية 
المحتملة على المناطق الحضرية والسعي إلى تطبيق نهج مماثلة في 
تقييم الضعف في مواجهـة الفيضانـات. وسيشـدد أيضـا علـى 
تحديـد وتبـادل الخـبرة باسـتعمال نـهج ابتكاريـة في الســعي إلى 
الحد من الكوارث. وسـيتفق علـى مصطلحـات متعلقـة بـالحد 
من الكوارث لتمكين اتمع الدولي مـن فـهم مشـترك لمفـهوم 

الحد من الكوارث والمفاهيم ذات الصلة. 
وسـتقوم الأمانـة في إطـار الوفـــاء بولايتــها المتمثلــة في  - ٢١
صياغـة رسـالة الأمـم المتحـدة في مجـــال الحــد مــن الكــوارث، 
ــــق توســـيع برنـــامج منشـــوراا  بــالدعوة والإعــلام عــن طري
وبتنظيـم حمـلات سـنوية عـن الحـد مـن الكـــوارث. وســيكون 
موضوع حملة عام ٢٠٠١ هو �التصدي للكـوارث: مقاومـة 
الضعف� وستتضمن الحملة مواضيع فرعية تشدد على تطبيق 
العلـم والتكنولوجيـا في الحـد مـــن الحــد مــن الكــوارث وبنــاء 
هياكل أساسية تقاوم الكوارث وتعبئة اتمعات المحليـة لدعـم 
الحد من الكوارث. وسيوسع أيضا موقع الاستراتيجية الدولية 
للحـد مـن الكـوارث علــى الإنــترنت كمــا سيوســع مركــز 
مواردها لتمكين الأمانة من القيام بمركز تبادل المعلومات عـن 
أنشـطة الحـد مـن الكـوارث. وســـتنفَذ هــذه الأنشــطة ــدف 
ــــة والكيانـــات  توعيــة وإشــراك الحكومــات واتمعــات المحلي
الإقليمية بأهمية اتخاذ تدابير محددة تدعم الحد من الكوارث. 

وتقوم الأمانة، تنفيذا لولايتها في مجال دعـم مـا تقـوم  - ٢٢
بـه الـــبرامج الوطنيــة التابعــة للاســتراتيجية الدوليــة في ميــداني 

السياسات والدعوة، بوضع خطط لدعم عمــل تلـك الهيئـات، 
لا ســيما في البلــدان الناميــة المعرضــة للكــوارث. وسيشـــدد 
خاصة على تعزيز العمل الإقليمـي الـذي تسـعى الاسـتراتيجية 
إلى إنجــازه بتعزيــز وجــود أنشــطة أمانــة الاســتراتيجية علــــى 
الصعيـد الإقليمـي. واســتنادا إلى الخــبرة المكتســبة مــن خــلال 
وحـدة الاســـتراتيجية في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة الكــاريبي، 
تبذل جهود لتطبيق ج مماثل في مناطق أخرى من العـالم عـن 
طريـق التعـاون مـــع المراكــز الإقليميــة الموجــودة المشــتركة في 
شـبكة الاسـتراتيجية. ويجـــري أيضــا تنفيــذ شــراكات وإقامــة 
شبكات بين أصحاب المصلحة الرئيسيين في أوسـاط العـاملين 
على الحد من الكوارث الطبيعية، بغية تعزيز السعي إلى تحقيـق 

أهداف الاستراتيجية. 
ومن نتائج الخبرة المكتسبة من العقد الدولي للحد من  - ٢٣
الكـوارث الطبيعيـة أصبحـــت العنايــة تــولى بوجــه خــاص إلى 
وضـع ترتيبـات مصممـة لتعزيـز اشـتراك الأوســـاط العلميــة في 
وضع ج ابتكارية للحد من الكوارث، وذلك اعترافا بـالدور 
ـــامت وتقــوم بــه الأوســاط العلميــة في تعزيــز  النشـط الـذي ق
مبــادرات دعــم الحــد مــن الكــوارث. وورد في اســــتنتاجات 
المنتـدى الفرعـي عـن تسـخير العلـم والتكنولوجيـا لدعـم الحـــد 
مـن الكـوارث، الـــذي نظمتــه منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة 
والعلم والثقافة (اليونسكو) والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة 
في جنيف من ٦ إلى ٧ تمــوز/يوليـه ١٩٩٩، في سـياق المنتـدى 
ــــهاء  البرنــامجي المعقــود للاحتفــال في تمــوز/يوليــه ١٩٩٩ بانت
العقـد: �رغـم أن العلـم والتكنولوجيـا أسـهما كثـيرا في إنقـــاذ 
حيــاة البشــر والحــد مــن الخســائر الــتي أصــــابت الممتلكـــات 
والأضـرار الـتي لحقـت بالبيئـة نتيجـة معظـم أشـــكال الأخطــار 
الطبيعيـــة الناشـــئة عـــن العوامـــل الجويـــة والمائيـــة والبحريـــــة 
والجيولوجية، فإن قدرما على المساهمة في ذلك خلال العقـد 
القادم ستكون أكبر من ذلك. ولكن بشرط تطبيقهما بانتظام 
وعلـى نطـاق واسـع في السـياق الاجتمـاعي الأعــم المتمثــل في 
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ج متكامل للحد من الكوارث، وهو أهـم نتيجـة يفتخـر ـا 
تحققت في العقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية�(٥). 

ونفـذت مؤسســـات الأمــم المتحــدة مشــاريع نشــطة  - ٢٤
ــــرا مؤسســـات  دعمــا للحــد مــن الكــوارث. وقــامت مؤخ
ــة  ووكـالات تابعـة للأمـم المتحـدة مثـل البنـك الـدولي، ومنظم
الأغذيــة والزراعــة، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، واليونســـكو، 
ـــة للأرصــاد الجويــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة  والمنظمـة العالمي
الإنمـائي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، بتعزيـز قدرـــا علــى 

الحد من الكوارث في مجال اختصاص كل منها. 
وشدد البنك الدولي على الحد مـن الكـوارث بوصفـه  - ٢٥
عنصرا هاما في مكافحة الفقر. ويعمل البنك الـدولي أيضـا في 
سـعيه إلى تحقيـق أهـداف العقـد الـدولي والتخفيـــف مــن آثــار 
الكـوارث، لتحديـث اسـتراتيجياته وإجراءاتـه بالتشـجيع علـــى 
اعتمـاد نــهج اســتباقية تدمــج الوقايــة والتخفيــف في أنشــطته 
الإنمائية. وانطلاقا مـن ذلـك، أُنشـئ مرفـق إدارة الكـوارث في 
تمــوز/يوليــه ١٩٩٨ للتشــجيع علــى إدارة الكــوارث بوصفـــه 
ذلك مسألة ذات أولوية في مجال التخفيف من الفقـر. ويعمـل 
ـــــم  المرفـــق بنشـــاط لكفالـــة إدراج تحليـــل المخـــاطر في تصمي
المشــــاريع وإدراج تدابــــير الوقايــــة والتخفيــــف الفعالــــــة في 
ـــون  اســتراتيجيات البنــك للمســاعدة القطريــة. ودُرب الموظف
ـــم الاســتثمار المــأمون وتمكــين  علـى الاسـتعانة بـأدوات تصمي
اتمعات المحلية من تعزيز قدراـم علـى التصـدي للكـوارث. 
ويجري أيضا إدراج إدارة الأخطـار في صلـب الجـهود الإنمائيـة 
التي يقوم ا البنك. وقد صممت مشاريع التعمير التي اضطُلع 
ـا بعـــد زلــزال تركيــا وإعصــار ميتــش في أمريكــا الوســطى 
والزلزال الذي أصاب كوجـورات في الهنـد في كـانون الثـاني/ 
يناير ٢٠٠١، تصميما يتجاوز مجرد إعادة البناء ويشـدد علـى 
طريقة بناء يعزز القدرة على التصدي للكوارث في المســتقبل. 
ويجري في نفس السياق إدراج جهود المرفق في إطار عمليـات 
البنـك. ومـن الأمثلـة علـى تطبيـق هـــذا النــهج مــا حــدث في 

المكسيك إثر دراسة إفراديـة أجراهـا المرفـق لتقييـم قـدرة البلـد 
على إدارة أخطار الكوارث، فقد طلبـت الحكومـة مـن البنـك 
إعداد مشروع يرمي إلى الحـد مـن الخسـائر الـتي تتسـبب فيـها 
الكـوارث. ويتعـاون البنـك أيضـا عـن كثـب مـع شـركاء عـــن 
طريـق �اتحـاد الوقايـة� وهـــو آليــة هامــة تتــآزر فيــها جــهود 
مختلف الشركاء لإظهار الآثار الاقتصادية والماليـة الـتي تحدثـها 
الكـوارث في التنميـة في الأجـــل الطويــل؛ ووضــع منــهجيات 
ومعايير لتقييم الأضـرار والاحتياجـات الناتجـة عـن الكـوارث؛ 
وتعزيـز قـدرة اتمعـات المحليـة علـى مقاومـة آثـار الكـــوارث؛ 
والعثـــور علـــى حلـــول ابتكاريـــة في مجـــالي اتقـــاء الأخطــــار 
والتمويل. والبنك الدولي عضو في فرقـة العمـل المشـتركة بـين 

الوكالات المعنية بالحد من الكوارث. 
وطـوال عـام ٢٠٠٠ واصـــل برنــامج الأمــم المتحــدة  - ٢٦
الإنمــائي دعــم بنــاء القــدرات في مجــال الحــد مــن الكــــوارث 
وإدارا على الصعـد الإقليمـي ودون الإقليمـي والوطـني، عـن 
طريق أكثر مـن ٥٠ برنامجـا تمتـد مـن تعزيـز الإنـذار المبكـر في 
ـــام وإثيوبيــا إلى إدارة الكــوارث في القوقــاز،  الصـين وفييـت ن
ـــرقية وألبانيــا. وإثــر حــدوث  وبنـاء المؤسسـات في تيمـور الش
كوارث كبيرة مثل التي حدثت في فترويلا وموزامبيق والهنـد، 
ـــارات الحــد مــن  اغتنـم البرنـامج الإنمـائي الفرصـة لإدراج اعتب
أخطـار الكـوارث في الدعـم الـذي قدمـه إلى تلـك البلـدان إثــر 
تلك الكوارث. واضطلـع البرنـامج الإنمـائي أيضـا، إلى جـانب 
ـــداف الاســتراتيجية الدوليــة  الإسـهام في السـعي إلى تحقيـق أه
للحـد مـن الكـوارث عـن طريـق برامجـه العاديـة، بعـدة أنشـطة 
ذات صلـة بجوانـب معينـة مـن الاســـتراتيجية. أولا، وفي مجــال 
توعية الجمهور وإعلامه، سيصدر في اية عـام ٢٠٠١ العـدد 
الأول مــن التقريــــر عـــن ضعـــف بلـــدان العـــالم في مواجهـــة 
الكـوارث، بتنسـيق مـن برنـامج الحـد مـن الكـوارث ومعالجـــة 
آثارها الذي يديره البرنامج الإنمائي. وإثر اجتماع خـبراء عـن 
النهج المعتمدة في تحديد مؤشرات أخطار الكوارث وجوانـب 
الضعـف في مواجهتـها، يتواصـل العمـل لإعـداد الجـزء المتصــل 
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ـــر المذكــور، بالتعــاون مــع برنــامج  بتلـك المؤشـرات في التقري
قـاعدة البيانـات عـــن المــوارد العالميــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة 
للبيئة. ومن المقرر أيضا إصدار تقـارير وطنيـة عـن الضعـف في 
مواجهة الكوارث. وأعد البرنامج الإنمـائي أيضـا منشـورا عـن 
ضعـف أقـل البلـدان نمـوا في مواجهـة الكـــوارث. وهــو يعمــل 
على توجيه المزيد من الاهتمام إلى الأثر الذي تخلفه الكـوارث 
في الاقتصاد الوطني والاقتصاد المترلي وما ينتـج عنـها مـن فقـر 
مزمن، خلال مؤتمر الأمم المتحـدة الثـالث المعـني بـأقل البلـدان 
نموا الذي سيعقد في أيار/مايو ٢٠٠١. وأعد البرنامج الإنمائي 
وقدم ورقة أعدها الس التنفيذي عن استراتيجيته للحـد مـن 
الكـوارث ومعالجـة آثارهـا تتضمـن إطـارا للأهـداف المنشـــودة 
والاستراتيجيات المتبعة ومجالات العمل المتاحة في هذا اـال. 
ثانيا، تتعاون مبـادرة البرنـامج الإنمـائي المعنونـة �تحـالف مـدن 
العـالم لمقاومـة الفقـر� وبرنـامج الحـد مـن الكـــوارث ومعالجــة 
آثارها، في إطار السعي إلى تعزيـز الـتزام السـلطات في المنـاطق 
الحضريـــة بضـــرورة تقييـــــم المخــــاطر في المنــــاطق الحضريــــة 
والتخفيـف مـن أثـر الكـوارث. وفي هـذا السـياق، نظـم مؤتمــر 
حضره عمد أكثر من ١٠٠ مدينـة. ومـن المقـرر إقامـة شـبكة 
إلكترونية تربط بين تلـك السـلطات المحليـة. ثالثـا، في مجـالات 
بناء الشراكات، لا سيما فيما يتصل ببناء القدرات الإقليميـة، 
أقـام البرنـامج الإنمـائي شـــراكات مــع منظمــات إقليميــة مثــل 
مركز التنسيق لاتقاء الكـوارث الطبيعيـة في أمريكـا الوسـطى، 
بغيـة تنفيـذ أنشـطة البرنـامج الإنمـائي الإقليميـة المتصلـــة بــإدارة 
الأخطـــار في أمريكـــا الوســـطى، ومـــــع الوكالــــة الكاريبيــــة 
للاســتجابة الســريعة في حــالات الكــوارث، بشــــأن المبـــادرة 
الكاريبية لإدارة الأخطار، التي تجمـع بـين الحـد مـن الكـوارث 
والشواغل المتصلة بتغير المناخ؛ ومع الجماعة الإنمائية للجنـوب 
الأفريقـي بغيـة تعزيـز القـدرات الإقليميـة والوطنيـة علـــى إدارة 
ــــ ١٢؛ ومــع الاتحــاد  الكـوارث في بلـدان الجنـوب الأفريقـي ال
الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، ومـع منظمـة 
حلف شمال الأطلسي، ومع الوكالة الاتحاديـة لإدارة الأزمـات 
في الولايات المتحدة، لوضع مبادرة تأهب ووقايـة في حـالات 

الكــوارث لبلــدان جنــوب شــــرقي أوروبـــا في إطـــار حلـــف 
الاستقرار في جنوب شرقي أوروبـا. ويقـود البرنـامج الإنمـائي 
أيضا فريقا مشتركا بين الوكـالات معنيـا بـالتخفيف مـن آثـار 
الكــوارث يضــم برنــامج الأغذيــة العــالمي، ومنظمــة الصحـــة 
ــة  العالميـة، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومنظمـة الأغذي
والزراعــة، واليونيســيف، يرمــي إلى وضــع مبــــادئ ومبـــادئ 
توجيهيـــة لإدراج أخطـــــار الكــــوارث في التقييــــم القطــــري 
المشـترك، وإطـار المسـاعدة الإنمائيـة للأمـــم المتحــدة. وأُعــدت 
ـــة وســيجري  ورقـة تضمنـت مبـادئ توجيهيـة وسياسـات عام

اختبارها في بلدان مختارة. 
ويـــرأس البرنـــامج الإنمـــائي في إطـــار فرقـــــة العمــــل  - ٢٧
المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـــالحد مــن الكــوارث، وهــو 
عضو فيها، الفريـق العـامل التـابع للاسـتراتيجية الدوليـة للحـد 
من الكوارث والمعني بتقييم أخطار الكوارث وآثارهـا وأوجـه 
الضعــف في مواجهتــها ، الــذي يعمــل علــى وضــــع مبـــادئ 
ــب،  توجيهيـة لتقييـم الأثـر الاجتمـاعي. رابعـا، في مجـال التدري
ينسق البرنامج الإنمائي برنامجــا للتدريـب علـى إدارة الكـوارث 
يشدد على التدريب على الحد من الكوارث في بلدان أمريكـا 
الوسـطى الخمسـة. وتجمـع تلـك المبـادرة بـين جميــع الشــركاء 
الوطنيــين والإقليميــين في مجــال تنميــة المــــوارد البشـــرية. وفي 
الجنوب الأفريقي، تتواصـل المبـادرات التدريبيـة المشـتركة بـين 
الوكـالات في حـــوالي ١٠ بلــدان، يكملــها برنــامج إقليمــي. 
وعلـى الصعيـد المحلـي، وسـعيا إلى تعميـق الوعـي والإســهام في 
التخفيف من أثر الكوارث على الفقـراء في المنـاطق الحضريـة، 
يتعاون البرنامج الإنمائي مع الاتحاد الدولي لجمعيـات الصليـب 
الأحمر والهلال الأحمر في تقييم مخـاطر الكـوارث في الخرطـوم، 
ــــدرات  وكيــب تــاون، وهــو يقــوم بوضــع برنــامج لتعزيــز ق
اتمعات المحلية على إدارة تلك الأخطار. ونظم برنامج الحـد 
مـن الكـوارث ومعالجـة آثارهـا، الـــذي يديــره برنــامج الأمــم 
ـــائي، بالتعــاون مــع مرفــق البنــك الــدولي لإدارة  المتحـدة الإنم
الكوارث، مؤتمرا دوليا عن تمكـين الفقـراء مـن الحصـول علـى 
تمويــلات وقــــروض صغـــيرة تســـاعدهم علـــى معالجـــة آثـــار 
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الكــوارث. ووُضــع بعــد ذلــك برنــامج لوضــع أدوات ماليـــة 
تســاعد الفقــراء علــى إدارة الأخطــار. وفي مجــال الحــــد مـــن 
الكوارث البيئية والتكنولوجية، وأثر انسكاب السيانيد في ـر 
لابـوس في رومانيـا، قـدم البرنـامج الإنمـائي مســـاعدة تقنيــة في 
مجال التقييم البيئي ساهمت في تحسـين الإنـذار المبكـر، ووضـع 
برامج للتأهيل البيئـي وقـدم تدريبـا للسـلطات الوطنيـة والمحليـة 

على إدارة الكوارث في المستقبل. 
وتقــدم منظمــــة الأمـــم المتحـــدة للأغذيـــة والزراعـــة  - ٢٨
ــة  مسـاعدة مـتزايدة إلى الجـهود الراميـة إلى وضـع برامـج للوقاي
وخطـــط للتـــأهب. وفي هـــذا الســـياق يعتـــبر إطـــار العمـــــل 
الاستراتيجي الذي وضعته المنظمـة للفـترة ٢٠٠٠-٢٠١٥(٦) 
الحـد مـن الكـوارث مـن أهـم الاسـتراتيجيات الــتي تســعى إلى 
ـــن  تلبيـة احتياجـات الـدول الأعضـاء فيمـا يتصـل بتحقيـق الأم
الغذائي والقضاء على الفقر في الأريـاف. وقدمـت المنظمـة في 
إطـار سـعيها إلى الحـد مـن ضعـــف نظــم الإنتــاج الزراعــي في 
مواجهة الكوارث مساعدة إلى الدول الأعضـاء لتعـزز قدراـا 
علــى التخفيــف مــن أثــر الأخطــار الطبيعيــة. وشملــت تلــــك 
المسـاعدة مجـــالات إنشــاء مــزارع محيطيــة واقيــة، والتشــجير، 
وإدارة الغابــات، وإدارة مصبـــات الأـــار، ومقاومـــة تحـــات 
التربة، وتنويع المحاصيل الزراعية، وإنتاج البذور علــى مسـتوى 
اتمعـات المحليـة، وبنـاء شـبكات الصـرف وســـدود التصــدي 
ـــــد  للفيضانـــات، وكذلـــك المعلومـــات البيئيـــة وإنشـــاء قواع
البيانـات، وأدوات دعـم اتخـاذ القـــرارات فيمــا يتصــل برصــد 
الكوارث وتقييمها والإنذار المبكـر بحدوثـها. وقـامت المنظمـة 
أيضـــا بتعبئـــة الدعـــم الـــدولي عـــن طريـــق نظامـــها العــــالمي 
للمعلومات والإنذار المبكر. ونظمت في عام ٢٠٠١ بالتعاون 
مـع المنظمـة الدوليـة للأخشـاب المداريـة اجتمـاع خـــبراء دولي 
عـن إدارة حرائـق الغابـات، وهـي تعـتزم عقـد مؤتمـر في تــايلند 
ـــط الهــادئ  مـن ١٢ إلى ١٥ حزيـران/يونيـه لمنطقـة آسـيا والمحي
عـن الكـوارث الـتي تتـهدد الأغذيـة والزراعـة والإنـــذار المبكــر 

بتلـك الكـوارث والتـــأهب لهــا واتقائــها وإدارــا. وواصلــت 
منظمة الأغذية والزراعة أيضا تقديم خدمات تشغيلية في مجال 
المعلومـات البيئيـــة عــن طريــق شــبكة رصــد ســاتلية متطــورة 
للمعلومات البيئية. ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة 
عضو في فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بـالحد مـن 

الكوارث. 
وفي عـــام ١٩٩٩، حـــدد برنـــامج الأغذيـــة العــــالمي  - ٢٩
التخفيف من أثر الكوارث بوصفه من اـالات الخمسـة ذات 
الأولويـة في �التنميـة التمكينيـة� وهـــي الوثيقــة الاســتراتيجية 
الرئيسـية الـتي تجمـل دور البرنـامج في التنميـة. وتشـدد أنشــطة 
برنـامج الأغذيـة في مجـال التصـدي للكـوارث علـى الحـــد مــن 
آثـار الأخطـار الطبيعيـة علـى الأمـن الغذائـــي لفئــات الســكان 
الضعيفة(٧). وأُنشئت لجنة توجيهيـة معنيـة بـالتخفيف مـن أثـر 
الكـوارث لتحـدد سـبل مسـاعدة المكـاتب القطريـة والإقليميــة 
ـــن أثــر الكــوارث في برامجــها  علـى إدراج أنشـطة التخفيـف م
الإنمائيـة. وأسـفرت ولايـة البرنـامج المزدوجـة الـــتي تجمــع بــين 
التنمية والتصدي لحالات الطوارئ عن ربط الأنشطة الإنمائيـة 
بشكل ييسر التصدي للحالات الطارئـة عنـد حدوثـها. ويحـد 
هذا الربط من أثر الأخطار الطبيعية علـى فئـات السـكان الـتي 
تفتقر للأمن الغذائي. وأُعدت مبادئ توجيهيـة للتخفيـف مـن 
أثــر الكــوارث، ونظمــت بعثــات مســاعدة تقنيــــة إلى ســـبعة 
ــادئ  مكـاتب قطريـة رائـدة. واختـبرت تلـك البعثـات تلـك المب
التوجيهية في الميدان، وساعدت المكاتب القطرية على تصميم 
ـــة للتخفيــف مــن أثــر الكــوارث. ويتضــح  اسـتراتيجيات فعال
الـدور الرسمـي الـذي بـدأ يقـوم بـه برنـامج الأغذيـة العـــالمي في 
الحد من أثر الكوارث في الجيل الجديد مـن الوثـائق البرنامجيـة. 
فقــد تضمنــت ٩ مــــن بـــين الخطـــط الاســـتراتيجية القطريـــة 
والبرامج القطرية الـ ١١ التي وافـق عليـها الـس التنفيـذي في 
عام ٢٠٠٠ أنشطة للتخفيف من أثر الكـوارث. ومـن المتوقـع 
الموافقــة علــى المزيــد مــن الخطــط والــبرامج المماثلــة في عــــام 
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٢٠٠١. ففي السـودان، مثـلا، سـيدعم البرنـامج أنشـطة جمـع 
ــــر الجفـــاف علـــى ســـبل المعيشـــة في  الميــاه للتخفيــف مــن أث
الأريــاف، وســيقوم أيضــا بأنشــــطة تحســـب للطـــوارئ. وفي 
ـــاك  جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، سيسـتعمل البرنـامج القطـري هن
أنشطة الغذاء مقابل العمل لتوليد أصـول مثـل مخـازن الحبـوب 
ــل،  وطـرق ريفيـة بغيـة تحسـين الأمـن الغذائـي في الأجـل الطوي
والتقليل في الوقت نفسه من ضعف الأسر المعيشية في مقاومـة 
الجفاف. وبرنامج الأغذية العالمي أيضا عضـو في فرقـة العمـل 

المشتركة بين الوكالات والمعنية بالحد من الكوارث. 
وقامت منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة  - ٣٠
ـــف  (اليونسـكو) في مجـال التصـدي للأخطـار الطبيعيـة والتخفي
مـن آثارهـا، بأنشـطة ترمـي إلى تعميـق فـهم حـــدوث وتــوزّع 
الكـوارث في الزمـان والمكـان. ومــن اــالات الأخــرى الــتي 
نشــطت فيــها اليونســكو وضــع مــواد تثقيفيــة تعمــق وعــــي 
الجمهور وتيسر إعـلام الـرأي العـام وتقـدم المشـورة التقنيـة في 
مجـالي بنـاء مـدارس مقاومـة للمخـاطر الطبيعيـة وحمايـة الــتراث 
الثقـافي. وســتبدأ المنظمــة أيضــا برنامجــا مخصصــا للحــد مــن 
الكـــوارث الطبيعيـــة خـــلال فـــترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
وتواصل تعزيز إسهام اليونسـكو العلمـي والتقـني في الحـد مـن 
الكوارث من خلال برامج المنظمـة المتعلقـة بالمخـاطر الطبيعيـة 
وعلـــوم الأرض، اســـتنادا إلى خمـــس برامـــج علميـــــة دوليــــة 
وحكومية دولية، هي برنـامج الـترابط الجيولوجـي، والبرنـامج 
المـائي الـدولي، وبرنـامج الإنســـان والمحيــط الحيــوي، واللجنــة 
الأوقيانوغرافيـة الحكوميـة الدوليـة، وبرنـامج إدارة التحـــولات 
الاجتماعيـة. ويقـدم النظـام العـالمي لرصـد المحيـط التـابع للجنــة 
الأوقيانوغرافيـة الحكوميـة الدوليـة إطـــار عمــل ينســق الرصــد 
المنتظم للمحيطات في العالم. ومن المتوقع أن تتضمن كـل مـن 
ــــامج  الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل (٢٠٠٢-٢٠٠٧) وبرن
وميزانيـــة الفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ اللـــذان ســـــيقرهما مؤتمــــر 
اليونسكو العام، أحكاما تتعلق بالبرنامج المتعـدد التخصصـات 

للحـد مـــن الكــوارث الطبيعيــة. وتتعــاون اليونســكو في هــذا 
اـال عـن كثـب مـع أمانـة الاســـتراتيجية الدوليــة للحــد مــن 
الكـوارث ومـــع منظمــات وكيانــات أخــرى عاملــة في مجــال 
تعزيز أهداف الاستراتيجية الدولية. واليونسكو عضو أيضا في 
ــــالحد مـــن  فرقــة العمــل المشــتركة بــين الوكــالات والمعنيــة ب

الكوارث. 
وبمـا أن حـوالي ثلاثـة أربـاع جميـع الكـوارث الطبيعيــة  - ٣١
ـــات والأعاصــير المداريــة والجفــاف وحرائــق  بمـا فيـها الفيضان
الغابات والأوبئة هي كوارث متصلـة بـالطقس والمنـاخ، تديـر 
ــــق  المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة عــددا مــن الــبرامج تتعل
بـالتخفيف مـن أثـر تلـك الكـوارث. وقـــد اشــتركت المنظمــة 
بنشاط في تنفيذ العقـد الـدولي للحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة، 
ــر  أساسـا عـن طريـق برامجـها العلميـة والتقنيـة وباشـتراك الدوائ
ـــة  الوطنيـة للأرصـاد الجويـة والمائيـة وعـدد مـن المراكـز الإقليمي
ـــة  المتخصصـة للأرصـاد الجويـة في أنحـاء العـالم. والمنظمـة العالمي
للأرصاد الجوية عضو في فرقة العمل المشتركة بـين الوكـالات 
والمعنيــة بــالحد مــن الكــوارث، وهــي تدعــم عمــــل أفرقتـــها 
العاملــة، لاســيما الفريــق العــامل المعــني بالمنــاخ والحــــد مـــن 
الكـوارث (الـــذي تتــولى فيــه المســؤولية الرئيســية)، والفريــق 
العــامل المعــني بــالإنذار المبكــر وتقييــم الضعــف والأخطــــار. 
وقدمـت المنظمـة أيضـا الدعـم إلى أمانـة الاســتراتيجية الدوليــة 
للحـد مـن الكــوارث وأعارــا أحــد كبــار موظفيــها. وتتبــع 
هيئـات المنظمـة، بمـــا فيــها المؤتمــر والــس التنفيــذي المبــادئ 
ــداف  التوجيهيـة المتعلقـة بجوانـب سياسـات وتقنيـات تنفيـذ أه
الاستراتيجية على الصعيديـن الإقليمـي والعـالمي، وهـي تسـهم 

أيضا في وضع تلك المبادئ. 
ونفــذت المنظمــة العالميــة للأرصـــاد الجويـــة الـــبرامج  - ٣٢
والأنشطة المحددة التاليـة دعمـا لأهـداف الاسـتراتيجية الدوليـة 
للحـد مـن الكـوارث. وينسـق البرنـامج العـالمي لمراقبـة الطقــس 
التــابع للمنظمــة إعــداد البيانــــات الجويـــة والمناخيـــة والمائيـــة 



1201-36798

A/56/68
E/2001/63

وتعميمها، ويقدم إلى جميع البلدان تحليـلات وتنبـؤات. وهـذه 
أكفأ طريقة من حيث التكلفة للحصـول علـى خدمـات عاليـة 
الجــودة للتنبــؤ والإنــذار والمشــورة والمعلومــات المســـتعملة في 
المحافظـــــــــــة علــــى الأرواح والممتلكــــات وصــــون التنميــــــة 
الاجتماعيـة - الاقتصاديـة. وتسـاعد المنظمـة الدوائـــر الوطنيــة 
للأرصاد الجوية والمائية في دولها الأعضـاء علـى تنفيـذ وتطبيـق 
التكنولوجيـات الجديـدة ذات الصلـة، وعلـى تنسـيق أنشـــطتها 
لكفالـــة توافـــر الإنـــذار والخدمـــات الاستشـــارية في الوقــــت 
المناسب للجمهور وللمجتمع الـدولي وتكفـل المنظمـة في هـذا 
السياق تعقب الظواهر الجوية الخطرة القصيرة المدة باسـتخدام 
نمذجـــة عاليـــة التحليـــل لمنـــاطق محـــدودة المســـــاحة والتنبــــؤ 
بالأحداث الجوية والمائية الخطرة قبل حدوثها بعـدة أيـام، عـن 
طريق التنبؤات الجوية الواسعة النطـاق الـتي تسـتخدم النمـاذج 
الرقمية للتنبؤ الجوي. ويرمي برنامج الأعاصـير المداريـة التـابع 
للمنظمة إلى إنشاء نظم وطنية وإقليمية منسقة لكفالة التـأهب 
المسبق الفعال والتقليـل إلى حـد أدنى مـن الخسـائر في الأرواح 
ـــة ــا.  والممتلكـات نتيجـة الأعاصـير المداريـة والظواهـر المتصل
ويكفـل البرنـامج بنـاء القـــدرات ويســعى إلى مواصلــة تطويــر 
المراكـز الإقليميــة المتخصصــة في رصــد الأعاصــير المداريــة في 
منـاطق العـــالم المعرضــة لتلــك الأعاصــير. وبغيــة تقييــم أهميــة 
وجود مصدر عالمي مركزي لمعلومـات الإنـذار الـتي تصدرهـا 
الدوائر الوطنية للأرصاد الجوية والهيدرولوجية، بدأت المنظمــة 
العالمية للأرصاد الجوية مشروعا رائـدا للتـأكد مـن فـائدة فتـح 
موقع على الإنترنت. ويجري استحداث واختبـار المشـروع في 
شكل موقع علـى الإنـترنت مخصـص للأعاصـير المداريـة، بغيـة 
التعجيل بتنفيذه في المنطقة التي ترصدها لجنة الأعاصـير التابعـة 
ـــــة  للمنظمـــة العالميـــة للأرصـــاد الجويـــة في اللجنـــة الاقتصادي
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ. وسـيؤدي نجـاح المشـروع 
إلى القيام في الأجل الطويل بوضع مفـهوم التصـدي للمخـاطر 
ــــة العالميـــة  الجويــة الأخــرى تصديــا عالميــا. وصممــت المنظم

للأرصـــاد الجويـــة ثمانيـــة مراكـــز إقليميـــة للأرصـــاد الجويــــة 
ــة  المتخصصـة لوضـع منتجـات نموذجيـة لانتقـال الظواهـر الجوي
لاسـتعمالها في التصـــدي لحــالات الطــوارئ البيئيــة في العــالم. 
والهدف من ذلك هـو تقـديم منتجـات وخدمـات تسـتعمل في 
ــــق النوويـــة  حــالات الطــوارئ البيئيــة المتصلــة بحــوادث المراف
وحوادث الإشعاع. وقد ثبت أن تلـك المنتجـات فعالـة للغايـة 
في حالة حرائق الغابات مثلما حدث في حالـة انتقـال الدخـان 
والضبـاب في جنـوب شـرق آسـيا في عـــامي ١٩٩٨/١٩٩٧. 
ويمكــن اســتعمال هــذه المنتجــات أيضــا في حــوادث انتشـــار 

الرماد البركاني وحوادث تسرب الغازات الكيميائية. 
ويعزز برنامج الخدمات الجوية العامة التابعة للمنظمـة  - ٣٣
العالميــة للأرصــاد الجويــة الدوائــر الوطنيــة للأرصــــاد الجويـــة 
والهيدرولوجيــة في التخطيــط للحــــد مـــن الكـــوارث بتقـــديم 
مجموعة متنوعة من التنبؤات والمعلومـات المنتظمـة الـتي تحسـن 
نوعية المعيشة في مختلف البلدان. ويتركز البرنامج علـى كفالـة 
سلامة البشر وممتلكام، وهـي أولى مسـؤوليات الحكومـات. 
ـــي: تعزيــز  وتحقيقـا لذلـك الغـرض يشـدد البرنـامج علـى مـا يل
قــــدرة الأعضــــاء علــــى التنبــــؤ والإنــــذار؛ ونقــــل المعرفـــــة 
والتكنولوجيا؛ وتحسين العلاقات مـع أوسـاط القـائمين بـإدارة 
الكــوارث والوكــالات الحكوميــة ووســائط الإعــلام المهتمـــة 

بتوعية الجمهور وتثقيفه وتدريبه. 
ولبرنامج المناخ العــالمي صـوت مسـموع في الأوسـاط  - ٣٤
العلمية المهتمة بالمناخ وتقلبه وتغيره. ويساعد البرنامج البلدان 
ــــة  علــى تســخير المعلومــات والمعــارف المناخيــة لخدمــة التنمي
الوطنيـة المسـتدامة، بمـا في ذلـك التنبـؤ الجـوي والإنـذار المبكــر 
بــالكوارث الطبيعيــة المتصلــة بالمنــاخ. وييســر البرنــامج جمـــع 
البيانـات المناخيـة وإدارـا بفعاليـة ورصـد نظـام المنـاخ العــالمي 
بما في ذلك مراقبة وتقييم تقلب المناخ وتغيره. ويسهم برنامج 
المناخ العالمي في تقييم ما يمكن أن يحدثه ذلــك التقلـب والتغـير 
مــن أثــر كبــير علــى النظــــم الإيكولوجيـــة وعلـــى الأنشـــطة 
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ـــل البرنــامج أيضــا إطــار عمــل  الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ويمث
للبحـوث الراميـة إلى تعميـق فـــهم العمليــات المناخيــة ليمكــن 
التنبؤ بحدوثها. وصمم مشروع خدمات المعلومات والتنبؤات 
المناخيــة، وهــو جــزء مــن البرنــامج، لمســاعدة البلــدان علـــى 
استخدام البيانات المناخية امعة في السابقة في قطاعات مثـل 
ــــة الصحـــة  التــأهب للكــوارث، وإدارة المــوارد المائيــة، وحماي
البشرية. ويتيح مشروع الحوسبة المناخية، وهو مبادرة أخـرى 
في إطار برنامج المناخ العـالمي، أنظمـة متقدمـة تسـمح للعديـد 
مـن البلـدان بـإدارة قواعـد البيانـــات المناخيــة ذات التطبيقــات 
ـــــن أثــــر الكــــوارث،  في العديـــد مـــن مجـــالات التخفيـــف م

لا سيما الجفاف. 
وتواصـل المنظمـــة العالميــة للأرصــاد الجويــة مســاعدة  - ٣٥
أعضائها، عن طريق برنامجها للأرصـاد الجويـة الزراعيـة، علـى 
تطوير تقنيات تقييم ومكافحة الجفاف والتصحر وغيرهما مـن 
ــــن طريـــق  الأحــوال المناخيــة الحــادة. وستســاهم المنظمــة، ع
رئاستها للفريق العامل المعني بالاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن 
الكــوارث، مســاهمة كبــيرة في اســتعراض النظــم الاقتصاديــــة 
الموجودة داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها والـتي ترصـد 
الكوارث الطبيعية المتصلة بالمناخ وبتياري النينـو والنينـا وتتنبـأ 
مـا. وفي هـذا الصـدد، يمكـــن للمنظمــة، بحكــم موقعــها، أن 
تنسق التقييمات التي تقوم ا وكالات الأمم المتحـدة وغيرهـا 
مـن الهيئـات في سـياق الأحـداث المتصلـة بتيـار النينـو. وهنـــاك 
جهود تبذل لإتاحة التنبؤات الفصليـة والسـنوية بوسـائل عـدة 
عن طريق خدمات الأرصاد الجويـة الوطنيـة. ويرمـي البرنـامج 
العـالمي للبحـوث الجويـة إلى وضـع تقنيـات محسـنة وفعالـة مـــن 
حيث التكلفة للتنبؤ بـالظواهر الجويـة الشـديدة التأثـير وتعزيـز 
تطبيقاا بين البلدان. وترمي مشاريع هذا البرنامج إلى تحسـين 
التنبؤ بالحالات الجوية الحادة في جميع الأمـاكن والأوقـات مـع 
تشــديد خــاص علــى التطبيــق وعلــى الآثــــار الاجتماعيـــة -
الاقتصادية. وتستهدف هذه المشاريع الحـوادث الجويـة الحـادة 

الـتي يمكــن أن تعــرض للخطــر حيــاة البشــر أو أن تــؤدي إلى 
خسـائر ماديـة فادحـة. وهـي تشـمل الأمطـار الجبليـة الشــديدة 
والأعاصير المدارية الـتي تنقـل الأتربـة وتكسـو الطـائرات أثنـاء 
الطيران طبقة من الجليد، والزوابع الرملية والترابيـة، والأمطـار 

الصيفية الشديدة التي تتسبب في فيضانات شديدة. 
ويواصـل برنـامج الأنشـــطة والمــوارد المائيــة مســاعدة  - ٣٦
ــم  الدوائـر الهيدرولوجيـة الوطنيـة في الـدول الأعضـاء علـى تقيي
الأخطار المتصلة بالمياه والتنبؤ ا، لا سيما ما يتعلق بالحالات 
الحادة من الفيضـان أو الجفـاف. ويتطلـب ذلـك جمـع وتجـهيز 
البيانات الأساسية عن عنـاصر مثـل كميـات الأمطـار، وتدفـق 
الأار، ومستويات المياه السطحية والجوفية، إضافة إلى إنشـاء 
شبكات للتنبؤ بحالة الميـاه. وتواصـل المنظمـة العالميـة للأرصـاد 
الجويـة تيســـير تبــادل التكنولوجيــا بــين البلــدان دعمــا لتلــك 
الجهود. وهي تتعاون أيضا مـع مؤسسـات أخـرى في منظومـة 
الأمم المتحدة ومع منظمات غير حكومية. وهناك بـالخصوص 
ـــــة للميــــاه تدعــــو  مبـــادرة جديـــدة اتخذـــا الشـــراكة العالمي
المنظمــــة العالميــــة للأرصــــاد الجويــــــة إلى تـــــولي مســـــؤولية 
مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة مصممــة لوضــع ــج شـــامل 
للتصـدي لأخطـــار الفيضانــات، يعــنى بــالجوانب الاجتماعيــة 
والاقتصاديـــة إضافـــة إلى الجوانـــــب الجيوفيزيائيــــة والتقنيــــة. 
وسيكون ذلك النهج جزءا لا يتجزأ مـن إدارة المـوارد المائيـة. 
وسـعيا إلى تمكـين أمانـة المنظمـة العالميـة للأرصـــاد الجويــة مــن 
تقديم مساعدة سريعة فعالة إلى أعضائها في حـالات الطـوارئ 
والكـــوارث، أنشـــــئ فريــــق للتصــــدي لحــــالات الطــــوارئ 
والكوارث داخل أمانة المنظمة. ويتمثـل أحـد أهـداف الفريـق 
في المسـاعدة علـى تـأهيل الهيـاكل الأساسـية القائمـة بالأرصــاد 
الجويـة والمائيـة في البلـدان الأعضـاء إثـر الكـوارث. وتحــدد ألح 
احتياجات الدوائر الوطنية للأرصاد الجوية والهيدرولوجية عن 
ــــبى  طريـــق زيـــارات تـــؤدى حســـب الاقتضـــاء، في حـــين تل
الاحتياجــات المتوســطة والطويلــة الأجــل عــن طريــق إعـــداد 
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خطط المشاريع ذات الأولوية وعن طريق تنسيق الدعم الـذي 
يقدمه شركاء التعاون. 

ــــة الأمـــم المتحـــدة دعمـــها لأهـــداف  وتشــدد جامع - ٣٧
الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـــوارث في ثلاثــة مجــالات 
أساسية: أولا، الجوانب الاجتماعيـة لضعـف المنـاطق الحضريـة 
ـــد اتخــذت الجامعــة بشــأنه مبــادرة  في مواجهـة الكـوارث، وق
ترمـي إلى وضـع وتعميـــم منــهجيات لتحليــل أوجــه الضعــف 
ـــــة؛ ثانيــــا، أنشــــطة تتعلــــق  الاجتمـــاعي في المنـــاطق الحضري
بالمعلومات والتكنولوجيات المتصلة بالكوارث، تنفذ بالتعـاون 
مع المركز الدولي لهندسـة التخفيـف مـن أثـر الكـوارث التابعـة 
لجامعــة طوكيــو؛ ثالثــا، تعزيــز التــــأهب للكـــوارث المتصلـــة 
ـــد  بالمنـاخ، وهـو مـن اـالات الـتي توليـها الجامعـة أولويـة. وق
أسهم العديد من هذه المبادرات التي اتخـذت خـلال السـنوات 
ـــة إســهاما كبــيرا في  الماضيـة لمعالجـة هـذه المسـائل العالميـة الهام
الجمع بين الأوسـاط العلميـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة. وأحـد 
الأمثلة على ذلك هي دراسـة ظـاهرة تيـار النينـو الـتي أجريـت 
في شكل مشروع مشترك بين جامعة الأمم المتحدة، وبرنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والمركـز الوطـني للبحـــوث الجويــة في 
بولــدر، كولــورادو، بالولايــات المتحــــدة، والمنظمـــة العالميـــة 
للأرصــاد الجويــة، وأمانــة الاســتراتيجية الدوليــة للحــــد مـــن 
الكــوارث. وأســفر هــذا النشــاط الــذي شمــل أعمــال أفرقــــة 
متعـددة الاختصاصـات في ١٦ بلـــدا، إلى اســتنتاجات كــانت 
لها أهمية حاسمة في تحسين التأهب لعودة تيار النينو وغـيره مـن 
الكـوارث الأخـرى المتصلـة بالمنـاخ. وكمتابعـة لمشـــروع تيــار 
النينو، وضعت جامعـة الأمـم المتحـدة برنامجـا جديـدا لشـؤون 
ـــب  المنـاخ يشـمل مجموعـة واسـعة مـن المسـائل تمتـد مـن الجوان
ــــر الظواهـــر  المهنيــة ووضــع السياســات في هــذا اــال إلى أث
المناخية. ومن الجوانب الهامـة الـتي ستسـهم ـا هـذه المبـادرة، 
إنشـاء برامـج تعليميـة متعـددة الاختصاصـات عـــن �الشــؤون 
المناخية�، التي يتوقع أن تكـون مفيـدة في بنـاء القـدرات علـى 

الحد من الكوارث، وأخيرا، تتعاون جامعة الأمـم المتحـدة مـع 
ـــديم  جامعــة جنيــف ومــع المدرســة الاتحاديــة في لــوزان في تق
زمـالات لطلبـة متخرجـين مـــن بلــدان ناميــة لحضــور الــدورة 
الدراسـية الدوليـة عـــن تحليــل المخــاطر الجيولوجيــة وإدارــا. 
وتشـترك جامعـة الأمـم المتحـدة أيضـا في أعمـال فرقـــة العمــل 
المشتركة بين الوكات والمعنية بـالحد مـن الكـوارث، بوصفـها 
عضـوا في الفريـق العـامل المعـني بتيـاري النينـــو والنينــا، وتغــير 

المناخ، وتقلبه. 
ونفذ برنامج الأمم المتحدة للبيئـة عـددا مـن الأنشـطة  - ٣٨
الراميــة إلى الحــد مــن أثــر الكــوارث الطبيعيــة وغيرهــــا مـــن 
الكـوارث البيئيـة والتكنولوجيـة ذات الصلـة، دعمـــا لأهــداف 
الاســـتراتيجية. ويمثـــل برنـــامج التوعيـــة بحـــالات الطـــــوارئ 
والتأهب لها على الصعيد المحلي، التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، أداة للاتقاء مـن الكـوارث والتـأهب لهـا أسـهمت في 
تعميــق وعــــي الـــرأي العـــام بالحاجـــة إلى التـــأهب لحـــالات 
الطوارئ واتقائها والحد من منها ومن الأضرار البيئية. وكـان 
برنامج البيئة نشطا بشكل خاص في تقييـم الـدروس المكتسـبة 
ـــــتي أصــــابت في عــــامي ١٩٩٩  مـــن الكـــوارث العديـــدة ال
و ٢٠٠٠ العديـد مـن البلـدان، منـها الصـــين، حيــث تعــززت 
أنشـطة البرنـامج في مجـال التصـدي للفيضانـات، بالتعـاون مـــع 
مركز الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـرية؛ وفـترويلا، حيـث 
ـــم  ينفــذ مشــروع مشــترك مــع حكومــة فــترويلا يتعلــق بتقيي
جوانـب الضعـف وتحديـد المخـــاطر؛ وموزامبيــق وكينيــا. وفي 
سعي لتعزيز القـدرات الوطنيـة ودعـم التعـاون التقـني في مجـال 
التخفيف من أثر الفيضانات وإدارا في بلـدان جنـوب آسـيا، 
وضـع برنـــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ومركــز الأمــم المتحــدة 
للمستوطنات البشرية مشروعا مشتركا متعلقـا بــ �التخفيـف 
ـــها�؛  مـن أثـر الفيضانـات في جنـوب آسـيا وإدارـا ومكافحت
ــــان في عـــام ٢٠٠٠ باشـــتراك خـــبراء  وعقــد اجتماعــان تقني
ومســؤولين حكوميــــين مـــن بنغلاديـــش، والصـــين، والهنـــد، 
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ونيبـال، وفييـــت نــام. وإثــر الكــوارث الطبيعيــة الــتي جــدت 
مؤخـرا في فـترويلا، وموزامبيـق، وكينيـا، أوفـد برنـامج الأمـــم 
ـــة قدمــت توصيــات بشــأن  المتحـدة للبيئـة بعثـات لتقييـم الحال
جوانـب التـأهب والاتقـاء. وبـالمثل، اشـترك برنـــامج البيئــة في 
ــــا، ويوغوســـلافيا، إثـــر  بعثــة مشــتركة إلى هنغاريــا، وروماني
انسكاب السيانيد الـذي أضـر بتلـك البلـدان. وبرنـامج الأمـم 
المتحـدة للبيئـة عضـو في فرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكــالات 
والمعنية بالحد من الكوارث، وهو يـرأس فريقـها العـامل المعـني 

بالإنذار المبكر. 
ويصــادف وضــع الاســتراتيجية الدوليــة للحــــد مـــن  - ٣٩
الكوارث تعزيز عملية إعادة البناء الـتي يقـوم ـا مركـز الأمـم 
المتحدة للمستوطنات البشرية. ومن العناصر الرئيسية في هـذه 
العمليـــة وضـــع برنـــــامج إدارة الكــــوارث وإنشــــاء وحــــدة 
متخصصـــة لإدارة الأخطـــار والكـــوارث، تعـــــنى بالطلبــــات 
المـتزايدة مـن البلـدان الأعضـاء للحصـول علـى الدعــم التقــني، 
وبــالأدوات المعياريــة وأدوات السياســــات العامـــة، والقـــدرة 
التشغيلية الميدانية على الاتقـاء مـن الكـوارث وتخفيـف آثارهـا 
وإعـادة تـأهيل المسـتوطنات البشـــرية إثــر الكــوارث. وتشــدد 
أنشـطة مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية في مجــال 
ـــة للمــأوى والهيــاكل  الكـوارث علـى العنـاصر الماديـة والإداري
الأساسية والخدمات، مع إعطاء أولوية للأنشطة على الصعيـد 
المحلــي. ونتيجــــة لمـــا تقـــدم، أصبـــح مركـــز الأمـــم المتحـــدة 
للمسـتوطنات البشـرية شـريكا نشـطا في الاسـتراتيجية الدوليــة 
للحـــد مـــن الكـــوارث، لا ســـيما في مجـــــالات إدارة الأرض 
والمنـاطق الحضريـة، وتقييـم آثـار الكـوارث، وبنـــاء القــدرات. 
ـــات مثــل �الحملــة مــن أجــل الحكــم الحضــري  وتمثـل العملي
ــــة العامـــة الاســـتثنائية عـــن  الجيــد� والإعــداد لــدورة الجمعي
ــــر الأمـــم  الاســتعراض والتقييــم الشــاملين لتنفيــذ نتــائج مؤتم
المتحدة المعني بالمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) فرصا هامـة 

لتعزيز الحد من الكوارث في المناطق الحضريـة وتعزيـز التعـاون 
مع السلطات المحلية. 

وكثّـف مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي أنشـــطته في  - ٤٠
ـــر  مجـال التطبيقـات الفضائيـة للحـد مـن الكـوارث. ودعـا مؤتم
الأمـم المتحـدة الثـالث المعـني باستكشـاف الفضـاء واسـتخدامه 
ــة  في الأغـراض السـلمية، في جملـة أمـور، إلى إقامـة شـبكة عالمي
متكاملة، لا سيما عن طريق التعاون الدولي، لإدارة الحـد مـن 
أثر الكوارث الطبيعية، وتعزيـز أنشـطة الإغاثـة والوقايـة، ذات 
الطــــابع الــــدولي خصوصــــا، عــــــن طريـــــق رصـــــد الأرض 
ــــن الأنشـــطة الفضائيـــة(٨). وتعـــاون  والاتصــالات وغيرهــا م
المكتب أيضا مع لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغـراض 
الســـلمية ولجنتـــها الفرعيـــة العلميـــة والتقنيـــة، ومـــــع أمانــــة 
الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث، وفريـق دعـم إدارة 
الكـوارث التـابع للجنـة المعنيـة بسـواتل رصـد الأرض وغيرهـــا 
مـــن المنظمـــات في الســـــعي إلى تحقيــــق الأهــــداف التاليــــة: 
(أ) تعميـق وعـي المديريـن وصنـاع القـرار المشـــتركين في إدارة 
الكـــوارث بالمنـــافع الـــتي يمكـــن أن تحققـــها التكنولوجيـــــات 
الفضائيـة وبفعاليتـــها مــن حيــث التكلفــة؛ (ب) تحديــد نــوع 
ـــــن  المعلومـــات والاتصـــالات اللازمـــة لإدارة نـــوع معـــين م
الكوارث ومدى ما يمكن القيام به عـن طريـق التكنولوجيـات 
الفضائية؛ (ج) وضع خطة عمل يمكـن أن تـؤدي في المسـتقبل 
القريـب إلى تنفيـذ مشـاريع رائـدة تتضمـن اختبــار واســتخدام 
أدوات فضائيــة في إدارة الكــوارث. وينظــم مكتــــب شـــؤون 
الفضاء الخارجي في هـذا السـياق سلسـلة مـن حلقـات العمـل 
الدوليـة عـن اسـتخدام التكنولوجيـا الفضائيـة لدعـم الحــد مــن 
الكـوارث وإدارة الحـالات الطارئـة، الـتي يمكـــن أن تــؤدي إلى 
تنفيذ مشاريع رائدة تمكن المؤسسات الوطنية المعنيـة المسـؤولة 
عن إدارة الكوارث من إدراج اختبار التكنولوجيات الفضائية 
واســـتخدامها في أنشـــطتها. ونظمـــت أول حلقـــة عمـــــل في 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، لفـائدة بلـدان أمريكـا اللاتينيــة 
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ومنطقــة الكــاريبي، واشــتركت فيــها اشــتراكا نشــــطا أمانـــة 
الاستراتيجية الدولية للحد مــن الكـوارث. وأخـيرا تبـادل كـل 
مــن مكتــب شــؤون الفضــاء الخــارجي وأمانــة الاســـتراتيجية 
رســـائل في عـــام ٢٠٠٠ تضـــع الإطـــار الرسمـــــي لتعاومــــا 
ـــات الفضائيــة للحــد  المشـترك بـين الوكـالات في مجـال التطبيق

من الكوارث. 
وواصلت منظمة الصحة للبلـدان الأمريكيـة أنشـطتها  - ٤١
الراميــة إلى الحــد مــن أثــر الكــوارث الطبيعيــة وغيرهــــا مـــن 
الكوارث البيئية والتكنولوجية ذات الصلــة في الأمريكتـين وفي 
منطقـة الكـاريبي. واضطلـع بالأنشـطة التاليـة في مجـال التـــأهب 
للكـوارث والحـد مـن أثرهـا: (أ) في مجـال تعزيـــز المؤسســات، 
دعمــت منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة وضــع وتحســـين 
البرامج المتصلة بالكوارث في وزارة الصحة، وعززت التنسيق 
مـــع قطاعـــات أخـــرى مشـــتركة في الحـــد مـــن الكــــوارث؛ 
(ب) وفي مجـال التدريـب، نظمـت عـدة مئـات مـن الـــدورات 
الدراسية وحلقات العمل بشأن جميع جوانب إدارة الكـوارث 
استفاد منها سنويا الآلاف من المهنيين العـاملين في مجـال الحـد 
من أثر الكوارث. وتشجع منظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة 
أيضا الجامعات في كـامل المنطقـة علـى إدراج إدارة الكـوارث 
في برامجــها التعليميــة الرسميــة. ويمثــل إعــــداد وتعميـــم المـــواد 
التدريبية حجر زاويـة في البرنـامج. وأسـفرت الجـهود المبذولـة 
خـلال العقديـن المـاضيين عـن إنتـاج كميـــة كبــيرة مــن المــواد 
التقنية (منشورات، وشرائح، وبرامـج فيديـو). وتعمـم النسـخ 
المطبوعة مجانا على المؤسسات المعنية بالحد مـن أثـر الكـوارث 
ـــة متاحــة أيضــا علــى  في البلـدان الأعضـاء والنسـخ الإلكتروني
الإنـترنت للحصـول عليـها مـن أي مكـان في العـــالم. وتســعى 
المنظمة، على أعلى مستوى، إلى أن يصبـح التخفيـف مـن أثـر 
الكـوارث في البلـــدان الأعضــاء جــزءا لا يتجــزأ مــن الــبرامج 
الوطنيـة للحـد مـن الكـوارث. وبـالرغم مـــن أن هــذه التدابــير 
لا تمنـع حـدوث الكـوارث، فإـا تخفـف مـن أثرهـا. وتتعـــاون 

المنظمـة، في حـالات الكـــوارث، مــع البلــد المتضــرر لتحديــد 
وتقييـم الاحتياجـــات والأضــرار في القطــاع الصحــي، بمــا في 
ذلك شــبكات المـاء والمرافـق الصحيـة. وتقـوم المنظمـة في هـذا 
السياق بتسجيل ونشر أهم الـدروس المكتسـبة ليتسـنى تحسـين 
إدارة الكـوارث في المسـتقبل. ووقعـت المنظمـة مؤخـرا رســـالة 
ـــن الكــوارث،  تفـاهم مـع أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد م
وافـق فيـها الطرفـان علـى عـدد مـن التدابـير الراميـــة إلى تعزيــز 
التعــاون في اــالات ذات الأولويــــة في المنطقـــة، مثـــل نشـــر 
الدراســـات، وتبـــادل المعلومـــات عـــن الـــدروس المكتســــبة، 
والاســتعراضات المشــتركة بــين الوكــالات، وتعزيــز الاتحــــاد 
الإقليمي المتكون مـن الاسـتراتيجية الدوليـة، ومنظمـة الصحـة 
للبلــدان الأمريكيــة/منظمــة الصحــة العالميــة، ومركــز تنســـيق 
الاتقـاء مـن الكـوارث الطبيعيـة في أمريكـا الوسـطى، والاتحـــاد 
الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـــلال الأحمــر، ومنظمــة 
�أطباء بدون حـدود�، واللجنـة الوطنيـة لكوسـتاريكا المعنيـة 
بالاتقـاء مــن الكــوارث وإدارة حــالات الكــوارث، وتتعــاون 
منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة أيضــا مــع الاســــتراتيجية 
ـــذ خطــة إنمائيــة للمركــز  الدوليـة للحـد مـن الكـوارث في تنفي
ــــات عـــن الكـــوارث في أمريكـــا اللاتينيـــة  الإقليمــي للمعلوم
ومنطقة الكاريبي في سان خوسيه، كوسـتاريكا. وفي حـين أن 
المنظمة هي المصدر الرئيسي للدعم التقني والإداري والمـالي في 
المركز المذكور، فإن الاستراتيجية تقدم دعما ماليـا وتنسـيقيا، 
بينمــا يقــدم المركــز الوطــــني في كوســـتاريكا الحـــيز المكـــاني 
للعمليــــة. واتفقــــت منظمــــة الصحــــة للبلــــدان الأمريكيـــــة 
والاسـتراتيجية الدوليـــة علــى تكثيــف تبــادل المعلومــات عــن 
ــــدان  الكــوارث وتكثيــف العمــل في إطــار الشــبكات بــين بل
ـــم مشــترك يقدمــه المركــز  ومنظمـات المنطقـة، عـن طريـق دع
الإقليمـي للمعلومـات عـن الكـوارث، والاســـتراتيجية الدوليــة 
ــة إلى  للحـد مـن الكـوارث، ومنظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكي
الشــبكات الوطنيــة ودون الإقليميــة المعنيــة بالمعلومــات عــــن 
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الكـــوارث، بمـــا فيـــها الشـــبكة الكاريبيـــة للمعلومـــات عــــن 
الكوارث. 

واصلت اللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة  - ٤٢
البحـر الكـاريبي القيـام بـدور نشـــط في الحــد مــن الكــوارث، 
وشددت بشكل خــاص علـى الأثـر الاجتمـاعي – الاقتصـادي 
للكوارث الطبيعية وغيرها من المخـاطر ذات الصلـة. ونظمـت 
اللجنـة في هـذا السـياق سلسـلة مـن الدراسـات التقييميـة لأثــر 
الكـــوارث الطبيعيـــة في المنطقـــة، بمـــا في ذلـــك الفيضانـــــات 
والانزلاقات الأرضية التي حدثت في عام ١٩٩٩ في فـترويلا، 
والزلازل التي أصابت كولومبيا في عـام ١٩٩٩، والسـلفادور 
في عام ٢٠٠١، وكذلك الأعاصير جورج وميتـش (١٩٩٨) 
وكيث (٢٠٠٠). ووضعت اللجنة وعممت أيضـا منهجيتـها 
المتعلقة بآثار الكوارث الطبيعية في شـكل منشـورات مطبوعـة 
بالانكليزيـــة والاســـبانية وفي شـــكل إلكـــتروني عـــن طريـــــق 
الإنترنت. ويجري استكمال هذه المنهجية لتشمل تحليـل الأثـر 
البيئي، ومنظورا جنسانيا، وتحليلا أكمل لأثـر الكـوارث علـى 
صعيـد الاقتصـاد الجزئـي وأثـره علـى خطـــط التشــييد. وتقــوم 
اللجنـة أيضـا بوضـع مؤشـــرات عــن الضعــف والأخطــار مــن 
حيــث التحليــل العلمــي وقيــــاس الظواهـــر الطبيعيـــة وأثرهـــا 
الاقتصـادي والاجتمـاعي. وأخـيرا، نفـذت اللجنـة عـن طريـــق 
مكتبها الإقليمي لمنطقة الكاريبي برامج تدريبية للدول الجزرية 

الصغيرة النامية المعرضة للأعاصير. 
ووصلــت اللجنــــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة لآســـيا  - ٤٣
والمحيط الهادئ جهودها الرامية إلى بناء قدرات البلدان الناميـة 
في مجال الحد من الكوارث وإدراجه في صلب التيـار الرئيسـي 
ـــــة اللجنـــة في هـــذا  للتنميــة المستدامـــــة. وتركــــــزت أنشطـــ
السـياق علـى الكـوارث المتصلـة بالميـاه، لا سـيما الفيضانــات، 
ـــها تنظيــم حلقــات  وشملـت مجموعـة واسـعة مـن الأنشـطة، من
ـــات وإدارــا، واســتعراضا  ودورات دراسـية لمكافحـة الفيضان
إقليميا للخبرات المكتسبة في إدارة الكوارث المتصلـة بالميـاه في 

ـــط  آسـيا، ومشـروعا إقليميـا عـن �تعزيـز القـدرة علـى التخطي
والإدارة القائمين على المشـاركة في الحـد مـن أثـر الفيضانـات 
والتـأهب لهـا في أحـواض الأـار الكبـــيرة�. وقدمــت اللجنــة 
أيضا، بالتعاون مع المنظمــة العالميـة للأرصـاد الجويـة، مسـاعدة 
للقيام باستقصاء إقليمي كان منطلقا لتعزيـز التعـاون الإقليمـي 
في التنبـؤ بالفيضانـات والاتقـاء مـن الكـــوارث والتــأهب لهــا. 
وبالمثل، قدمت اللجنة خدمـات استشـارية إلى أمانـة لجنـة ـر 
ــــات  الميكونـــغ في وضـــع اســـتراتيجية إقليميـــة لإدارة الفيضان

والتخفيف من أثرها. 
إن معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث (اليونيتـار)  - ٤٤
ـــز فعاليــة  هيئـة مسـتقلة داخـل الأمـم المتحـدة تعمـل علـى تعزي
أنشـطة الأمـم المتحـدة عـــن طريــق تقــديم التدريــب والبحــث 
ــــتي  المناســبين. ولليونيتــار ســجل حــافل بأنشــطة التدريــب ال
ـــالا في الوقــت المناســب، وبالخدمــات الــتي  نظمـها تنظيمـا فع
قدمها لمشاريع تنمية السياسات والتنمية المؤسسـية في مجـالات 
إدارة المــواد الكيميائيــة والنفايــات، وتغــير المنــــاخ، والتنـــوع 
ـــة، والقــانون البيئــي، والمفاوضــات  البيولوجـي، وتدهـور الترب
ـــات، والســلطات المحليــة.  البيئيـة، والتعمـير، وشـبكات المعلوم
ومن بين الأنشطة التي قام ا المعهد مؤخرا فيما يتصـل بـالحد 
من الكوارث إنشاء المركــز الـدولي لتدريـب العنـاصر الفاعلـة. 
وهـو برنـامج تعـاونت في تنفيـذه عـدة منظمـات تابعـــة للأمــم 
المتحـــدة، وســـــلطات محليــــة، ومنظمــــات غــــير حكوميــــة، 
وجامعـات، إضافـة إلى القطـاع الخـاص. ويمثـل المركـز هيكـــل 
خدمات ومكانا لعقـد الاجتماعـات الدوليـة وتبـادل الخـبرات 
وشبكة عمل مفتوحة لجميع العنـاصر الفاعلـة في مجـال التنميـة 
الاجتماعيــة والبشــرية المســتدامة والتعــاون الــــدولي. ويســـلم 
اليونيتـــــار بـــــأن وجـــــود شـــــبكات معلومـــــات جغرافيــــــة 
وتكنولوجيات معلوماتية واتصاليـة جديـدة هـي أدوات لا بـد 
منـها للحـد مـن الكـوارث. ولذلـك، نظـم اليونيتـار منــذ عــام 
١٩٨٦ أكثر من ١٠٠ دورة تدريبية في هذه االات. ونظـم 
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المعهد أيضا بين عامي ١٩٩٩ و ٢٠٠١ عـدة أنشـطة متصلـة 
بــالحد مــن الكــوارث، منــها: ١٢ دورة تدريبيــــة في أفريقيـــا 
لموظفــي الخدمــــة المدنيـــة الوطنيـــة في مجـــال تدهـــور التربـــة؛ 
و ١٠ حلقات تدريبية للسلطات المحلية في لبنان وشبه جزيـرة 
ـــدان جنــوب  القـرم؛ وحلقـة تدريبيـة توعويـة في كينشاسـا وبل
القوقـاز لصنـاع القـرار في مجـــال الشــبكات الإعلاميــة لاتقــاء 
الكوارث والحد منها. والمعهد مستعد أيضا للتعاون مـع أمانـة 
الاستراتيجية الدولية للحد مـن الكـوارث علـى وضـع برنـامج 
تدريبي محدد في إطار الاستراتيجية للحد من الكـوارث، يقـوم 
علـى أنشـطة تقييـم مشـتركة تقـوم ـا أمانـة الاسـتراتيجية مــع 
مختلف شركائها. والمعـهد مسـتعد في هـذا السـياق إلى القيـام، 
في إطار المركز الدولي لتدريب العناصر الفاعلـة المحليـة، بتنفيـذ 
عنصـر تدريـب أقـوى في مجـال الحـد مـن الكـوارث للســلطات 
المحليـة. والمعـهد مسـتعد أيضـا، نظـــرا لخبرتــه الطويلــة في هــذا 
اال، لوضع برنامج تدريبي محدد عن شـبكات المعلومـات في 
مجال الحد من الكوارث. وبإمكان البرنامج التدريبي أن يشــدد 
على تطوير قاعدة بيانـات محـددة تقـوم بمواءمـة وجمـع وتجـهيز 
وتحليل البيانات اللازمة، ووضـع نمـاذج محـددة ونظـم للإنـذار 

المبكر، وتعزيز القدرات المحلية. 
ـــة الدوليــة للدفــاع المــدني بنشــاط في  وتشـترك المنظم - ٤٥
تعزيــز الأنشــطة المتصلــة بــالحد مــن الكــوارث. وعقـــدت في 
تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠ مؤتمــرا دوليــا اعتمــــد إعلانـــا 
معنونـا �الدفـاع المـدني في خدمـة التنميـــة المســتدامة�. وأعــد 
أيضــا الدليــل الــدولي للدفــاع المــدني، لعــــام ٢٠٠١، الـــذي 
يتضمن معلومات عن الترتيبات المؤسسية القائمة في أكثر مـن 

١٠٠ بلد لإدارة الكوارث وحالات الطوارئ. 
  

خامسا - الترتيبات المؤسسية 
مثلما ذكر أعلاه، أنشئت فرقـة العمـل المشـتركة بـين  - ٤٦
الوكـالات وأمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـــن الكــوارث 

بوصفهما الآليتين الرئيسيتين لتنفيذ الاسـتراتيجية. وتمثـل هـذه 
الترتيبــات المؤسســية، الــتي أقرــا الجمعيــة العامــة في قرارهـــا 
٢١٩/٥٤، محـور شـبكة عالميـة كثيفـة تقـوم بدعـم الحـــد مــن 
ـــف وكــالات الأمــم المتحــدة،  الكـوارث، بتعبئـة قـدرات مختل
والأوســـاط العلميـــة، والقطـــاع الخـــاص، والمنظمـــات غـــــير 
الحكومية، وغيرهم من أصحاب المصلحة في الأوساط المهتمـة 

بالاستراتيجية. 
  

ـــل المشــتركة بــين الوكــالات والمعنيــة  فرقـة العم ألف -
بالحد من الكوارث 

عملا بقرار الجمعيـة العامـة ٢١٩/٥٤، وبالتوصيـات  - ٤٧
الـواردة في تقريـر الأمـين العـام عـن العقـد الـــدولي للحــد مــن 
 ،(A/54/497) الكــوارث الطبيعيــة: الترتيبــات الــتي ســــتخلفه
أنشــئت في أوائــل عــام ٢٠٠١ فرقــة العمــل المشــــتركة بـــين 
الوكــالات والمعنيــة بـــالحد مـــن الكـــوارث بوصفـــها المحفـــل 
الرئيسي داخل منظومة الأمـم المتحـدة لوضـع الاسـتراتيجيات 
ـــالحد مــن الأخطــار الطبيعيــة؛ وتحديــد  والسياسـات المتعلقـة ب
الثغـرات في سياسـات وبرامـج الحـد مـن الكـوارث، والتوصيـة 
باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لســــد تلـــك الثغـــرات؛ وكفالـــة 
ـــالات المشــتركة في الحــد مــن  التكـامل بـين مـا تقـوم بـه الوك
الكـوارث؛ ووضـــع التوجيــه للسياســات الــتي تتبعــها الأمانــة 
العامة؛ وعقد اجتماعات الخبراء بشـأن المسـائل المتصلـة بـالحد 

من الكوارث. 
وتضم فرقة العمل المشتركة بـين الوكـالات ٨ ممثلـين  - ٤٨
عــــن منظمــــات وكيانــــات في منظمــــــة الأمـــــم المتحـــــدة، 
و ٦ كيانات إقليمية و ٨ ممثلين عن اتمع المدني والمنظمـات 
ـــين  غـير الحكوميـة. وهـي بذلـك تمثـل ائتلافـا ثلاثيـا ابتكاريـا ب
هذه الكيانات. ويرد في مرفق هذا التقرير تكوين فرقــة العمـل 
المشـتركة بـين الوكـالات حاليـا، الـــتي يرأســها وكيــل الأمــين 

العام للشؤون الإنسانية. 
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وعقـدت الفرقـة منـذ إنشـائها ثلاثـة اجتماعـــات – في  - ٤٩
ــار/مـايو  نيسان/أبريل وفي تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ وفي أي
٢٠٠١. وقضـت الفرقـة وقتـا طويـلا خـلال اجتماعـــها الأول 
ـــع أمانــة الاســتراتيجية  لتوضيـح ولايتـها ومهامـها وعلاقتـها م
الدولية للحد من الكوارث، بيـد أن مداولاـا في الاجتمـاعين 
ـــد عــدد مــن المســائل  اللاحقـين كـانت بنـاءة وسمحـت بتحدي
ذات الأولوية التي ينبغي للمجتمع الدولي أن يعالجـها في مجـال 
ـــين  الحــد مــن الكــوارث. وأنشــأت فرقــة العمــل المشــتركة ب
الوكـالات في الاضطـلاع بأنشـطتها أربعـة أفرقـة عمـل. يــهتم 
الفريـق العـامل الأول الـذي ترأســـه المنظمــة العالميــة للأرصــاد 
الجوية بالمناخ والكوارث؛ ويشدد الفريـق العـامل الثـاني الـذي 
يرأسه برنامج الأمم المتحدة للبيئة على الإنـذار المبكـر؛ ويـهتم 
الفريـق العــامل الثــالث الــذي يرأســه برنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي بالضعف في مواجهة الأخطـار وتقييـم آثرهـا. ويـرأس 
الفريـق العـامل الرابـع الـذي أنشـئ في الاجتمـاع الثـاني لفرقـــة 
العمل المركز العالمي لرصد الحرائق الذي يوجد في فرايبـورغ، 

ألماينا، وهو يهتم بالحرائق الكاسحة. 
ــــة أن  ويتضــح مــن اســتعراض أنشــطة الأفرقــة العامل - ٥٠
أنشـطتها الأوليـة مـن حيـث تحديـد أعضائـها، والاتفـاق علـــى 
برامج عملها، وتحديد المواضيع الفنية التي ينبغي معالجتها، هو 
أمر يتطلب بذل جهود هائلـة مـن جـانب الوكـالات الرائـدة. 
وهناك أيضا قيود على عقد الاجتماعات تتمثل في قلـة مـوارد 
التمويل، وصعوبة اشتراك أعضاء الأفرقة العاملة، لا سيما مـن 
مؤسسات البلدان النامية. ولحسـن الحـظ، أشـار أحـد المـانحين 
مؤخرا إلى اهتمامه بإتاحة موارد تيسر اشتراك مختلـف الأفرقـة 
العاملة في تلك الاجتماعات. ومن المتوقع أن يـؤدي ذلـك إلى 

تحسين أداء الأفرقة العاملة. 
ويجدر بالإشارة أن الأفرقة العاملـة أقـامت، في قيامـها  - ٥١
ــــة  بأنشـــطتها، عـــدة أنـــواع مـــن علاقـــات العمـــل مـــع أمان
الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث. وأنشـــأت الأمانــة 

ـــاك اعــتراف  نقـاط تنسـيق لدعـم أنشـطة الأفرقـة العاملـة. وهن
مـتزايد بقـدرة الأفرقـــة العاملــة علــى الاســتفادة مــن تكثيــف 
اتصالاـا مـع أمانـة الاسـتراتيجية وأنـه ينبغـي بالتـالي التشــديد 

على تعزيز تلك العلاقة في المستقبل. 
ومــن حيــــث تكويـــن فرقـــة العمـــل المشـــتركة بـــين  - ٥٢
الوكالات، على النحو الوارد في الفقرة ٢٢ من تقريــر الأمـين 
العـام (A/54/497)، اتفـق علـــى تنــاوب عضويــة فرقــة العمــل 
المشتركة بين الوكالات كل سـنتين، بشـكل يراعـي كـلا مـن 
�استمرارية العمل� والحاجـة إلى كفالـة �عـدم الانقطـاع في 
اشتراك القطاعات الرئيسية ذات الصلـة التابعـة لمنظومـة الأمـم 
المتحدة�. وأسفر القرار الأولي بالاقتصار على ٨ أعضـاء مـن 
مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة ووكالاـا في فرقـــة العمــل 
المشـتركة بـين الوكـــالات عــن اســتبعاد عــدد مــن المنظمــات 
والوكالات الرئيسية من تلك العضوية، وكان بإمكاـا القيـام 
بدور نشط في الحد من الكـوارث. ولذلـك يقـترح، سـعيا إلى 
كفالــة إدراج �جميــع قطاعــات� منظومــــة الأمـــم المتحـــدة، 
توسيع عضوية فرقة العمل لتشمل عددا أقصـاه ١٤ مـن تلـك 
المنظمــات والوكــــالات. وإضافـــة لذلـــك تبقـــى مؤسســـات 
ووكالات الأمم المتحدة الأخرى التي لا تعتـبر رسميـا مـن بـين 
أعضــاء فرقــة العمــــل المشـــتركة بـــين الوكـــالات، والمهتمـــة 
بالاشـتراك في اجتماعاـا، مؤهلـة للاشـــتراك بدعــوة خاصــة. 
أما مؤسسات الأمم المتحدة ووكالاا التي اختيرت للاشتراك 
كأعضاء في فرقة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات فلـن تكـون 
ـــــك المنظمــــات، خلافــــا  خاضعـــة للتنـــاوب نظـــرا إلى أن تل
للكيانـــات الإقليميـــة، واتمـــــع المــــدني، والمنظمــــات غــــير 
الحكومية، لها ولايات عالمية للحد من الكوارث وهـي بالتـالي 
بحاجـــة إلى الاشـــتراك بشـــكل مســـــتمر في تعزيــــز أهــــداف 
الاســـتراتيجية. وســـيتطلب ذلـــك تغيـــيرا للصيغـــــة الأصليــــة 
ــــين  المســـتعملة في تحديـــد تكويـــن فرقـــة العمـــل المشـــتركة ب
الوكالات، التي تنص على التناوب كل سنتين بالنسـبة لجميـع 
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ـــار  فئــات الأعضــاء. وســتواصل لجنــة التنســيق الإداريــة اختي
وكالات الأمم المتحـدة الـتي ستسـاهم في أنشـطة فرقـة العمـل 
ـــى أســاس التمثيــل الموســع لهــذه  المشـتركة بـين الوكـالات عل

المؤسسات في فرقة العمل. 
ومــع ذلــك، ونظــرا للعــــدد الكبـــير مـــن المنظمـــات  - ٥٣
ــــك  الإقليميــة ومنظمــات اتمــع المــدني، ينبغــي لاشــتراك تل
الكيانــات أن يكــون بالتنــاوب كــل ســنتين، اعتبــارا مـــن ١ 
كــانون الثــاني/ ينــاير ٢٠٠٢، علــى أســاس تنــاوب نصــــف 
أعضاء كل من هـاتين الفئتـين. وتمشـيا مـع الإجـراء الـوارد في 
ــام  تقريـر الأمـين العـام A/54/497، سـيواصل وكيـل الأمـين الع
للشؤون الإنسانية تعيين ممثلي المؤسسات الإقليميـة. وسـيتولى 
أيضـا مسـؤولية تعيـين ممثلـي اتمـــع المــدني، والمنظمــات غــير 
الحكوميـة، نظـرا إلى أن اللجنـة العلميـة والتقنيـة للعقـد الــدولي 
للحـد مـن الكـوارث الطبيعيـــة، الــتي عينــت لتتــولى مســؤولية 
الاختيار الأولي لتلك الهيئات، لم تعد موجودة بانتـهاء العقـد. 
وتيسيرا لاشتراك المنظمات الإقليميـة في فرقـة العمـل، سـيزداد 
عدد ممثليها إلى الحد الأقصى البالغ ثمانية. وسيشـدد في تحديـد 
المنظمات الإقليمية التي ستشـترك في فرقـة العمـل علـى اختيـار 
ـــتي ســتتضمن  المنظمـات الإقليميـة الـتي أنشـأا الحكومـات وال

على الأقل نصف أعضاء فرقة العمل من تلك الفئة. 
  

ـــــة  الأمانــــة المشــــتركة بــــين الوكــــالات والتابع باء -
للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث 

عملا بالمقترح الوارد في الفقرة ٢١ من تقريـر الأمـين  - ٥٤
العـــام (A/54/136-E/1999/89) بشـــــأن التوصيــــات المتعلقــــة 
بالترتيبـات المؤسسـية لأنشـطة الحـد مـن الكـوارث في منظومــة 
الأمـم المتحـدة بعـد انتـهاء العقـد الـدولي للحـد مـن الكــوارث 
ـــه الجمعيــة العامــة بقرارهــا ٢١٩/٥٤،  الطبيعيـة، والـذي أيدت
أنشئت الأمانة المشتركة بين الوكالات اعتبـارا مـن ١ كـانون 
الثـــاني/ينـــــاير ٢٠٠٠ للاضطــــلاع بالمــــهام التاليــــة: القيــــام 

بـدور مركـز التنسـيق داخـل منظومـــة الأمــم المتحــدة لتنســيق 
اسـتراتيجيات وبرامـج الحـد مـــن الكــوارث الطبيعيــة وكفالــة 
التضـــــافر بـــــــين اســــــتراتيجيات الحــــــد مــــــن الكــــــوارث 
والاستراتيجيات المتخذة في االات الاجتماعية – الاقتصاديـة 
والإنسـانية؛ ودعـم فرقـة العمـل المشـــتركة بــين الوكــالات في 
ـــز ثقافــة  وضـع سياسـات الحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة؛ وتعزي
عالميــة للحــد مــن الأضــرار الــتي تحدثــها الأخطــار الطبيعيـــة، 
عن طريق حملات الدعـوة؛ والقيـام بـدور مركـز دولي لتبـادل 
المعلومـــات والمعـــارف المتعلقـــة باســـــتراتيجيات الحــــد مــــن 
الكـوارث؛ ودعـم السياسـات وأنشـطة الدعـوة الـتي تقـوم ـــا 
اللجــان الوطنيــة للحــد مــن الكــوارث الطبيعيــة. واعتمـــدت 
ـــــهام جــــا متعــــدد القطاعــــات  الأمانـــة في القيـــام ـــذه الم
والاختصاصــات اعترافــا بالطـــابع المتعـــدد الأوجـــه لأنشـــطة 
الحـد مـــن الكــوارث. وواصلــت أيضــا الاهتمــام عــن كثــب 
ـــود الماليــة،  بالنـهج الإقليميـة، بيـد أـا لم تتمكـن، بسـبب القي
ـــودة  مــن الوصــول إلى منــاطق أخــرى وفقــا للترتيبــات الموج
ــــــد أن  بالنســــبة لأمريكــــا اللاتينيــــة ومنطقــــة الكــــاريبي. بي
الأمانــة وضعــت صيغــة لمقــترح بالقيــام بأنشــــطة في أفريقيـــا 
في إطــار مؤسســة يتوقــع أن تحصــل علــى تمويــل مــن مــــانح 
مهتم. ويجري وضـع مقترحـات مماثلـة بالنسـبة لآسـيا ومنطقـة 

المحيط الهادئ. 
 ،A/54/497) ومثلمـــا ورد في تقريـــر الأمـــــين العــــام - ٥٥
المرفـــق)، تتـــألف أمانـــة الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مـــــن 
ــل  الكـوارث، الـتي يرأسـها مديـر ويشـرف عليـها مباشـرة وكي
الأمــين العــام للشــؤون الإنســانية مــن ١٤ موظفــا أساســــيا. 
ورُصــد أيضــا اعتمــاد لتعيــــين عـــدد محـــدود مـــن الموظفـــين 
ــــل.  الإضــافيين للقيــام بمبــادرات محــددة، رهنــا بتوافــر التموي
ـــة، بــدون  وأعـارت المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة إلى الأمان
تكلفة، أحد كبار خبرائها في الأرصاد الجويـة. ومطلـوب مـن 
الوكـالات الأخـرى أن تقتفـي أثـــر المنظمــة العالميــة للأرصــاد 
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الجوية بإعارة خبراء إلى أمانة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن 
الكوارث، لتعزيز قدرا التقنية وتمكينها من مواصلة التصـدي 
بنجــاح للتحديــات المــتزايدة الــتي تمثلــها الكــوارث ولتعزيــــز 

طابعها المتعدد الوكالات. 
وتوحـي الخـبرة المكتسـبة في السـنة الأولى مـــن العمــل  - ٥٦
بأن ملاك الموظفين الحالي كاف للقيـام بالمـهام المعـهود ـا إلى 
ــــل انتقـــالا مـــن  الأمانــة. وواضــح أن عــام ٢٠٠٠ الــذي يمث
الترتيبات القديمــة للعقـد الـدولي للحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة 
ــــذي كـــانت أمانـــة  حمــل معــه تحديــات كبــيرة في الوقــت ال
ـــة  الاسـتراتيجية تسـعى فيـه إلى توضيـح طـابع علاقتـها مـع فرق
العمـل المشـتركة بـين الوكـالات مـن حيـث تحديـد ولايـة كــل 
منهما. وبدأت أمانة الاستراتيجية أيضـا مهمـة أساسـية تتمثـل 
في التطويــر المفــاهيمي للاســتراتيجية وفي وضــع إطــار عمــــل 

برنامجي ييسر تنفيذها. 
وانطلاقــا مــــن تكويـــن علاقـــة تعاونيـــة بـــين أمانـــة  - ٥٧
ـــف منظمــات الأمــم المتحــدة ووكالاــا،  الاسـتراتيجية ومختل
ــــا مـــن العنـــاصر الفاعلـــة في الحـــد مـــن  والحكومــات وغيره
الكــوارث، كــان الاجتماعــان الثــاني والثــالث لفرقــة العمـــل 
ــــالات والمعنيـــة بـــالحد مـــن الكـــوارث،  المشــتركة بــين الوك
المعقودان في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ وأيار/مايو ٢٠٠١ 
علــى التــوالي، اجتمــــاعين بنـــاءين للغايـــة ونجحـــا في تحديـــد 
عـدد مـن المسـائل ذات الأولويـة الـتي ينبغـــي معالجتــها تحقيقــا 

لأهداف الاستراتيجية. 
ــــــر الأمـــــين العـــــام  وتنــــص الفقــــرة ٢٨ مــــن تقري - ٥٨
ــــى أن أمانـــة الاســـتراتيجية  (A/54/497)، في جملــة أمــور، عل
سـتعمل خـــلال الفــترة التجريبيــة الأولى الــتي ســتدوم ســنتين 
�بوصفـــها هيكـــلا يتســـم بالمرونـــــة والتطــــور� و �ســــيتم 
اســتعراضها في عمليــة ســتبدأ بعــــد ســـنة التشـــغيل الأولى�. 
وتمشـيا مـــع هــذا الحكــم، واســتنادا إلى اســتعراض أداء أمانــة 

الاستراتيجية، يوصي الأمين العام بـأن تواصـل القيـام بدورهـا 
كـــأداة فعالـــة في الاســـتجابة للتحديـــات المتمثلـــة في تكــــاثر 
الكوارث واتساع نطاقـها، وهـو مـا يمثـل، مثلمـا ورد أعـلاه، 

خطرا على العالم. 
وتمشــيا مــع الفقــــرة ٢٩ مـــن تقريـــر الأمـــين العـــام  - ٥٩
ـــــرة ٦ مــــن قــــرار الجمعيــــة العامــــة  (A/54/497) ومـــع الفق
٢١٩/٥٤، اتفق على أن تمول أمانة الاسـتراتيجية مـن خـارج 
ــــد  الميزانيــة وعلــى إعــادة تســمية الصنــدوق الاســتئماني للعق
الــدولي للحــد مــن الكــــوارث الطبيعيـــة صندوقـــا اســـتئمانيا 
للاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، بغــرض تلقــــي 
التبرعات لدعم الأنشــطة الـتي تضطلـع ـا الأمانـة. وقـد تلقـى 
الصنـدوق الاسـتئماني منـذ إنشـــائه تبرعــات بلغــت ٢,٢ مــن 
ـــــترة الســــنتين  ملايـــين دولارات الولايـــــــــات المتحــــــــدة لف
٢٠٠٠-٢٠٠١، قدمــها ٨ مــــانحين رئيســـيين، هـــم كنـــدا، 
ـــنرويج، وجنــوب أفريقيــا،  والدانمـرك، وإيطاليـا، واليابـان، وال
والسويد، وسويسرا. وتلقـت الأمانـة مؤخـرا أيضـا تبرعـا مـن 
ـــتي قدمــها  الفلبـين، ولكـن، وبـالرغم مـن التبرعـات السـخية ال
هؤلاء المانحين، لا يزال تمويــل أمانـة الاسـتراتيجية غـير كـاف. 
ولذلـــك، يطلـــب مـــن المـــانحين زيـــادة تبرعـــــام إلى أمانــــة 
الاستراتيجية، لا سيما وأن مبالغ التبرعات التي قدمها اتمـع 
الدولي إلى أنشطة الحد من الكوارث لا تزال متواضعة نسبيا. 

  
سادسا - الاستنتاجات والتوصيات 

يوحـي التحليـل الـوارد أعـلاه بـأن الكـوارث لا تــزال  - ٦٠
تمثل تحديا كبيرا للمجتمع الـدولي، وأن كـلا مـن فرقـة العمـل 
ـــة المشــتركة بــين الوكــالات  المشـتركة بـين الوكـالات والأمان
اللتين أيدهما قرار الجمعية العامة ٢١٩/٥٤ تقومان بدور هـام 

في تمكين اتمع الدولي من التصدي بفعالية لهذا التحدي. 
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واستنادا لهذا الاستعراض الذي جـرى عمـلا بأحكـام  - ٦١
الفقرتين ٤ و ١٣ من القرار المذكور أعلاه، يود الأمــين العـام 

تقديم التوصيات التالية. 
  

المسائل الفنية  ألف -
ينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يواصــل الاهتمــام علـــى  - ٦٢
ســـبيل الأولويـــة بتعزيـــز الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مــــن 
الكـوارث بوصفـها برنامجـا مشـتركا للتصـدي للتحديـات الــتي 

يمثلها تكاثر الكوارث واتساع نطاقها. 
ينبغـي لإطـار العمـل الـذي أعدتـه أمانـة الاســتراتيجية  - ٦٣
الدولية للحد من الكوارث وأيدتـه فرقـة العمـل المشـتركة بـين 
الوكــالات أن يكـــون الإطـــار التوجيـــهي الأساســـي لتنفيـــذ 

الاستراتيجية. 
يطلـب مـــن الحكومــات أن تشــجع وضــع برامــج أو  - ٦٤

مراكز تنسيق للحد من الكوارث. 
ينبغي للمانحين أن يزيدوا مـن تبرعـام لدعـم أنشـطة  - ٦٥
الحد من الكوارث، بوصف ذلـك اسـتثمارا في حمايـة الأرواح 
وتجنـب الخسـائر الاقتصاديـة الفادحـة نتيجـة تدمـير الممتلكــات 

المادية. 
ـــة  ينبغـي للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي وللجمعي - ٦٦
العامة أن يبدآ استعراض تنفيذ نتائج المؤتمر العالمي المعني بالحد 
من الكوارث الطبيعية (ياكوهاما بعد ١٠ سنوات) بدايـة مـن 
عام ٢٠٠٢ لكفالة إجراء تقييـم شـامل للتقـدم المحـرز في الحـد 
مـن الكـوارث، بغيـة تحديـد سـبل زيـادة تعزيـز جـهود اتمـــع 

الدولي لدعم ذلك الهدف. 
 

الترتيبات المؤسسية   باء -
فرقة العمل المشتركة بين الوكالات  - ١

ينبغــي لفرقــة العمـــل المشـــتركة بـــين الوكـــالات أن  - ٦٧
ـــات  تواصــل القيــام بــدور المنتــدى الرئيســي لصياغــة السياس

المتعلقة بالحـــد من الكـــوارث وأداء المهــــام التـــــي عهـــــدت 
 .(A/54/497) بــها إليها الفقرة ١٥ من تقرير الأمين العام

ينبغي تغيير صيغـة تكويـن فرقـة العمـل المشـتركة بـين  - ٦٨
ــــن اشـــتراك المنظمـــات  الوكــالات بشــكل يســمح بــالمزيد م
الإقليمية وكذلك باستمرار عضوية �وكالات الأمـم المتحـدة 
ـــتي ينبغــي لهــا، بحكــم ولاياــا العالميــة ودورهــا  الرئيسـية� ال
النشط في الحد من الكوارث، أن تواصـل الاشـتراك باسـتمرار 
في أنشـطة فرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكـــالات. وينبغــي في 
هذا الصدد أن تقوم لجنة التنسيق الإداريــة بتحديـد الوكـالات 
الاسـتراتيجية الرئيســـية الــتي ستشــترك في فرقــة العمــل والــتي 
ـــاوز ١٤. وبــالمثل،  ينبغـي زيـادة عددهـا مـن ٨ إلى مـا لا يتج
ينبغـي زيـادة عـدد المنظمـات الإقليميـة إلى مـــا لا يتجــاوز ٨. 
وينبغي أن يتناوب كل سنتين، اعتبارا من كــانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٢، نصـف الأعضـاء الذيـن يمثلـون المؤسســـات الإقليميــة 
والمنظمـات غـير الحكوميـة. وينبغـي لممثلـــي هــاتين الفئتــين في 
فرقة العمل المشتركة بين الوكالات أن يختارهم وكيـل الأمـين 
العام للشؤون الإنسانية، بعد إجراء مشاورات مع الحكومـات 
وعضو ممثل عن المنظمات الإقليمية واتمع المدني والمنظمــات 

غير الحكومية. 
  

ــــــين الوكــــــالات والتابعــــــة  الأمانـــــة المشـــــتركة ب - ٢
للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث 

ســـتقوم أمانـــة الاســــتراتيجية الدوليــــة للحــــد مــــن  - ٦٩
ـــة، بمواصلــة  الكـوارث، الـتي ينبغـي أن تكـون لهـا وظـائف ثابت
القيام بمهام على النحو الوارد في الفقرة ٢٥ من تقريـر الأمـين 

 .(A/54/497) العام
ـــة أن تواصــل القيــام بمهامــها بوصفــها  وينبغـي للأمان - ٧٠
كيانــا منفصــلا مســؤولا مباشــرة أمــام وكيــل الأمـــن العـــام 

للشؤون الإنسانية. 
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ــــين  وينبغــي للأمانــة أن تواصــل الإبقــاء علــى الموظف - ٧١
ـــق تقريــر الأمــين العــام  التكميليـين علـى النحـو الـوارد في مرف
(A/54/497) رهنا بأية تغييرات قد تجري في المستقبل استجابة 

لطابع التحديات المتغير في مجال الحد من الكوارث. 
وينبغي لمنظمات الأمم المتحدة ووكالاا القيام بجـهد  - ٧٢
خـاص لإعـارة موظفـين تقنيـــين إلى الأمانــة بغيــة الزيــادة مــن 

تعزيز قدرا التقنية. 
وينبغي للأمانة أن تواصل تعزيـز وصـول خدماـا إلى  - ٧٣
الأقاليم والتوعية بضرورة السعي إلى الحد مـن الكـوارث، مـع 

توجيه اهتمام خاص لاحتياجات أفريقيا. 
وينبغي للأمانة أن تواصل تعميق فهم الجمهور بأهميـة  - ٧٤
الحـد مـن الكـوارث عـن طريـق أنشـــطة منــها تنظيــم حمــلات 

سنوية للحد من الكوارث. 
وينبغي للأمانة أن تعد تقارير سنوية عن التقدم الذي  - ٧٥
تحـرزه منظومـة الأمـم المتحـدة في تعزيـز أهـداف الاســتراتيجية 
وأن تقدم تلك التقارير إلى الجمعية العامة عن طريـق القنـوات 

المناسبة. 
وينبغـي للأمانـة أن تبـــادر بتنظيــم اجتماعــات لفريــق  - ٧٦
اتصــال غــير رسمــي مكــون مــن البعثــات الدائمــة في جنيــف 
لكفالة إقامة حوار عملـي المنحـى مـع الحكومـات بشـأن الحـد 

من الكوارث. 
ويطلب من المانحين الزيادة من تبرعام إلى الصندوق  - ٧٧
الاسـتئماني للاسـتراتيجية الدوليـــة للحــد مــن الكــوارث بغيــة 

توفير مستوى أمثل من التمويل للأمانة وأنشطتها. 
  

جيم - عموميات 
يعــتزم الأمــين العــام أن يقــدم، إلى جــــانب التقـــارير  - ٧٨
الســنوية الــتي تقــدم إلى الجمعيــة العامــة عــن طريــــق الـــس 
الاقتصادي والاجتماعي، تقريرا شـاملا عـن تنفيـذ التوصيـات 

الواردة في هذا التقرير إلى الجمعية في دورـا الحاديـة والسـتين 
عن طريق الس، كأساس لتحديـد التغيـيرات الـتي قـد ينبغـي 
إدخالها على الاستراتيجية، مع مراعاة التوصيات الـتي سيسـفر 
عنـها الاسـتعراض المقـترح لمؤتمـر يوكوهامـا بعـد مـــرور عشــر 

سنوات على عقده. 
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مرفق 
أعضاء فرقة العمل المشتركة بين الوكالات في الفقرة ٢٠٠٠-٢٠٠١      

الرئيس (بحكم المنصب) وكيل الأمين العام للشؤون الانسانية 
مديــر أمانــة الاســــتراتيجية الدوليـــة  الأمين (بحكم المنصب)

للحد من الكوارث  
وكالات منظومة الأمم المتحدة 

منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة 
منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) 

الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية 
المنظمة العالمية للأرصاد الجوية 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
برنامج الأغذية العالمي 

البنك الدولي للإنشاء والتعمير (البنك الدولي) 
  

الكيانات الإقليمية 
مجلس أوروبا 

المركز الآسيوي للتأهب للكوارث 
منظمة الوحدة الأفريقية 

منظمة الدول الأمريكيـة/لجنـة البلـدان الأمريكيـة المعنيـة بـالحد 
من الكوراث الطبيعية 

لجنة جنوب المحيط الهادئ لعلوم الأرض التطبيقية 
مجلس رابطة الدول المستقلة 

الوكالة الروسية للإغاثة 

ممثلو اتمع المدني والمنظمات غير الحكومية 
السيدة ماريتا كوتش - فيزر 

المديرة العامة السابقة للاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة  
(غلاند، سويسرا) 

 
السيدة إيفا فون أولرايتش 

مديرة إدارة التأهب للكوارث 
الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الصليــب الأحمــر والهـــلال 

الأحمر 
جنيف، سويسرا 

 
السيد روبرت هاميلتن 

رئيس اللجنة المعنية بالحد من الكوارث 
الس الدولي للعلوم 

باريس، فرنسا 
 

السيدة إيفون دوترا ميزوناف 
مديرة الإدارة الوطنية للأرصاد الجوية 

وزارة الدفاع 
مونتيفيديو، أوروغواي 

 
السيد الصادق الزنايدي 

المدير العام للمنظمة الدولية للدفاع المدني 
جنيف، سويسرا 
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السيد برهاني نيانزي 
منسق المشاريع 

مركز رصد الجفاف 
هراري، زمبابوي 

 
السيد غيرهارد بيرتز 

عضو الإدارة التنفيذية 
شركة ميونيخ لإعادة التأمين 

ميونيخ، ألمانيا 
 

السيد توشياسو نودا 
مدير المكتب الحكومي للتأهب للكوارث 

حكومة اليابان 
طوكيو، اليابان 

 


