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الدورة السادسة والخمسون 
البند ١٠٢ من جدول الأعمال 

تنفيذ جدول أعمــال الموئــل ونتــائج 
الدورة الاســـتثنائية للجمعيــة العامــة 

  بشأن هذا الموضوع 
ـــز وولايــة وضــع لجنــة المســتوطنات  الخيـارات المتاحـة لاسـتعراض وتعزي
البشـرية ووضـع مركـز الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل) 

 ودوره ومهمته  
تقرير الأمين العام    

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  ١٢أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لجنة المستوطنات البشرية  ٢٢-١٠ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  ١١٥-٣٢ثالثا -
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مقدمة   أولا -
في دورة الجمعية العامة الاستثنائية الخامسة والعشرين  - ١
المكرسة لإجراء استعراض وتقييم شـاملين لتنفيـذ نتـائج مؤتمـر 
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثـاني)، اعتمـدت 
ــــؤرخ ٩ حزيـــران/يونيـــه  الجمعيــة، في القــرار دإ - ٢/٢٥ الم
ـــــالمدن والمســــتوطنات البشــــرية  ٢٠٠١، الإعـــلان المتعلـــق ب
ـــوارد في مرفــق ذلــك القــرار.  الأخـرى في الألفيـة الجديـدة، ال
ويقدم هذا التقرير عملا بالفقرة ٦٧ من الإعـلان، الـتي دعـى 
فيــها الأمــين العــام إلى تقــديم تقريــر إلى الجمعيــــة في دورـــا 
السادسة والخمسين عن الخيـارات المتاحـة لاسـتعراض وتعزيـز 
وولاية وضع لجنـة المسـتوطنات البشـرية ووضـع مركـز الأمـم 
المتحدة للمستوطنات البشــرية (الموئـل) ودوره ومهمتـه، وفقـا 
للمقـررات ذات الصلـة الصـادرة عـن الجمعيـة العامـة والـــس 

الاقتصادي والاجتماعي والمؤتمر(١). 
 

لجنة المستوطنات البشرية   ثانيا –
أنشأ الس الاقتصادي والاجتماعي، بموجـب قـراره  - ٢
١/١٩٧٨ المــؤرخ ١٢ كــــانون الثـــاني/ينـــاير ١٩٧٨، لجنـــة 
المســتوطنات البشــــرية لتحـــل محـــل لجنـــة الإســـكان والبنـــاء 
والتخطيـط. واســتعرض مؤتمــر الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 
ـــاني) ولايــة اللجنــة، وعــهد إليــها، بجملــة  البشـرية (الموئـل الث
أمـور، علـى النحـو المبـين في الفقـرة ٢٢٢ مـن جـدول أعمــال 

المؤئل(٢) منها الأهداف والمهام والمسؤوليات التالية: 
ـــة والمترابطــة علــى  تعزيـز السياسـات المتكامل (أ)
ـــم  جميــع المســتويات، بغيــة تحقيــق هــدفي توفــير المــأوى الملائ
ـــة المســتدامة للمســتوطنات البشــرية في جميــع  للجميـع والتنمي
البلدان، مع إيلاء الاعتبار الواجب للقـدرة الاسـتيعابية للبيئـة، 

وفقا لجدول أعمال الموئل؛ 

ـــذ جــدول أعمــال  تتبـع التقـدم المحـرز في تنفي (ب)
الموئل، بوسائل منها تحليل المدخلات ذات الصلة الـواردة مـن 
ــــة ورابطاـــا والمنظمـــات غـــير  الحكومــات والســلطات المحلي

الحكومية ذات الصلة والقطاع الخاص؛ 
مساعدة البلدان، ولا سيما البلـدان والمنـاطق  (ج)
دون الإقليميـة والأقـاليم الناميـة، في زيـادة وتحســـين جــهودها 
الراميـــة إلى حـــل المشـــاكل المتصلـــة بالمـــأوى والمســـتوطنات 

البشرية، بما في ذلك من خلال تعزيز التدريب المهني؛ 
العمل، دعما لخطط وأنشـطة المتابعـة الفعالـة  (د)
على الصعيد الوطني، على زيادة التعاون الـدولي ـدف زيـادة 
توافر الموارد لجميع البلدان الناميـة، وبخاصـة البلـدان الأفريقيـة 
منـها وأقـل البلـدان نمـوا، وتعزيـز المسـاهمة الفعالـة مـن القطــاع 

الخاص والسلطات المحلية ورابطاا؛ 
ــة  تقـديم التوصيـات المناسـبة إلى الجمعيـة العام (هـ)
عن طريق الس الاقتصادي والاجتمـاعي علـى أسـاس تحليـل 
ـــات المتلقــاة، وإبــلاغ لجنــة التنميــة المســتدامة  وتجميـع المعلوم

بذلك؛ 
تيســير التعــاون والشــراكة فيمــا بــين جميــــع  (و)
ــع  البلـدان والمنـاطق لتحقيـق هـدفي توفـير المـأوى الملائـم للجمي

والتنمية المستدامة للمستوطنات البشرية؛ 
مواصلـة وضـــع وتعزيــز أهــداف السياســات  (ز)
والأولويات والمبادئ التوجيهية المتصلة بـبرامج العمـل القائمـة 
ـــرية  والمخطــط لهــا لمركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البش
(الموئــل) في مجــالي توفــير المــأوى الملائــم والتنميــة المســــتدامة 

للمستوطنات البشرية، وفقا لجدول أعمال الموئل؛ 
تتبـع ســـير أنشــطة منظومــة الأمــم المتحــدة،  (ح)
والتعاون مع المنظمات الدولية الأخرى في مجالي توفـير المـأوى 
الملائم والتنمية المستدامة للمستوطنات البشرية، والقيـام، عنـد 
الاقتضاء، باقتراح الطرق والوسائل التي يمكن ـا علـى أفضـل 
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وجــه تحقيــق أهــداف وغايــات السياســات العامــة في هذيـــن 
االين في إطار منظومة الأمم المتحدة؛ 

ـــع  الدعــوى إلى توفــير المــأوى الملائــم للجمي (ط)
وتحقيق التنمية المستدامة للمستوطنات البشرية على نحـو يتفـق 
مع توصيـــات مؤتــــمر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، 
ولا سـيما الفصـل ٧ مــن جــدول أعمــال القــرن ٢١(٣)، مــع 
القيــام، حســب الاقتضــاء، بمراعــاة النتــائج ذات الصلــة الـــتي 
أسفرت عنها الاجتماعات ومؤتمرات القمة الرئيسية الأخـرى 

للأمم المتحدة؛ 
الدعـوة إلى التنفيـذ الكـامل والفعـــال لجــدول  (ي)

أعمال الموئل على المستويين الوطني والدولي؛ 
القيــام، في ســــياق جـــدول أعمـــال الموئـــل،  (ك)
بدراسة القضايا والمشاكل الجديدة ـدف التوصـل إلى حلـول 
لتوفير المأوى الملائم للجميع والتنميـة المسـتدامة للمسـتوطنات 
البشرية، بما في ذلك الحلول ذات الطابع الإقليمي أو الدولي؛ 
مواصلـة توجيـه السياســـة العامــة والإشــراف  (ل)
ـــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية  علـى عمليـات مرك
(الموئـــل) بمـــا في ذلـــك مؤسســـة الأمـــــم المتحــــدة للموئــــل 

والمستوطنات البشرية؛ 
القيــام دوريــا باســتعراض وإقــرار اســـتخدام  (م)
الأموال الموضوعة تحت تصـرف اللجنـة مـن أجـل الاضطـلاع 
ــــــأوى والتنميـــــة المســـــتدامة  بالأنشــــطة المتصلــــة بتوفــــير الم

للمستوطنات البشرية على كافة المستويات؛ 
رصد وتقييم ما يحرز من تقدم ومـا يصـادف  (ن)
من عقبات على صعيد تحقيق أهـداف جـدول أعمـال الموئـل، 
والتوصية بالتدابير المناسبة والإجـراءات البديلـة الـتي تـرى أـا 

لازمة لتعزيز الطابع الدينامي لجدول أعمال الموئل. 
وأكــدت الجمعيــة العامــة مــــن جديـــد، في الإعـــلان  - ٣
المتعلــق بــالمدن والمســــتوطنات البشـــرية الأخـــرى في الألفيـــة 

الجديدة، دور لجنة المستوطنات البشرية ومركز الأمم المتحـدة 
للمســتوطنات البشــرية (الموئــل) في الدعــوة لأهــداف توفــــير 
المأوى الملائم للجميع وتعزيزها ورصدها وتقييم التقدم المحـرز 
في تنفيذها، وذلك عن طريق توفير الضمان القانوني للحيـازة، 
والتنمية المستدامة للمستوطنات البشـرية في كـل البلـدان، وفي 
الجمـع بـــين أفضــل الممارســات وصــوغ السياســات المؤاتيــة، 
ـــدن  وتجميــع التشــريعات، ووضــع خطــط العمــل لتحديــد الم
النموذجية للحملتين العـالميتين، ومواصلـة دعـم النقـاش بشـأن 
المعايــير والإجــــراءات التنفيذيـــة المتعلقـــة بالقضايـــا الرئيســـية 
للمسـتوطنات البشـرية، وذلـك مـن خـلال القيـام بجملـة أمـــور 
منــها النشــر المنتظــم وفي الوقــت المناســــب للتقـــارير العالميـــة 

الرئيسية (الفقرة ٦٦). 
ومنــذ عــام ١٩٧٨، عقــدت اللجنـــة ١٨ دورة. وفي  - ٤
حين أن الدورات كـانت تعقـد علـى أسـاس سـنوي قبـل عـام 
١٩٩١، فـإن الممارسـة الـتي دأبــت عليــها اللجنــة منــذ ذلــك 
الحـين هـي الاجتمـاع مـرة كـل سـنتين في الســـنوات الفرديــة. 
واخـتزلت أيضـا مـدة الـدورات، لتظـل في حـدود خمســة أيــام 
ـــدورات وعقدهــا مــرة  عمـل. وعلـى الرغـم مـن قصـر مـدد ال
واحدة كل سنتين، تمكنت اللجنـة بمسـاعدة الأمانـة مـن إنجـاز 
حجم لافت للنظر مـن العمـل. وبالإضافـة إلى ذلـك، أوصـت 
اللجنـة الـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي، في مشــروع القــرار 
١/١٨ المـؤرخ ١٦ شـباط/فـــبراير ٢٠٠١ المتضمــن في تقريــر 
دورـا لعـام ٢٠٠١(٤)، بإنشـاء لجنـة الممثلـين الدائمـين كهيئـة 
فرعيـة للجنـة المسـتوطنات البشـرية لزيـادة تعزيـز التفـاعل بـــين 
الممثلــين الدائمــــين في نـــيروبي والأمانـــة في فـــترات مـــا بـــين 

الدورات. 
وقـامت اللجنـة أيضـا، في دورـا الثامنـة عشـرة، عـــن  - ٥
طريــق قرارهــا ٥/١٨ المــؤرخ ١٦ شــباط/فـــبراير ٢٠٠١(٥)، 
بإنشاء منتدى حضري جديد عــن طريـق دمـج المنتـدى البيئـي 
الحضري والمنتدى الدولي المعني بالفقر الحضـري. ومـن المقـرر 
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أن تعقـــد الـــدورة الأولى للمنتـــدى الحضـــري في نـــــيروبي في 
أيــار/مــايو ٢٠٠٢. ومــن المتوقــع أن يكــون المنتــدى تجمعــــا 
مفتوحــا، يركــز تركــيزا قويــا علــى المشــــاركة مـــن جـــانب 
الشركاء في جدول أعمال الموئل. وسينصب تركيزه الرئيسـي 
على إزالة جوانب التداخل وتحديد مجالات التعاضد فيمـا بـين 
الوكالات الإنمائية في تنفيذ جدول أعمـال الموئـل. ويتوقـع أن 

يكون المنتدى عنصرا مكملا هاما لعمل اللجنة. 
وقـد عقـدت تسـع مـن الـدورات الثمـاني عشـرة الـــتي  - ٦
ــــيروبي،  عقدــا اللجنــة حــتى الآن، خــارج مقــر المركــز في ن
بدعوة من بلد مضيـف في كـل مـرة مـن هـذه المـرات التسـع. 
وفي سبعِ من هذه المناسبات، كـان البلـد المضيـف بلـدا ناميـا. 
وقد أعطت هذه الدورات دفعة قوية فيمـا يتعلـق بـالاضطلاع 
بأنشـطة وطنيـة ودوليـة بشـأن المســـتوطنات البشــرية في البلــد 
المضيـف وداخـل المنطقـــة. كمــا أــا لم تســتلزم أي تكــاليف 
إضافيـة لأن البلـــدان المضيفــة قــامت بتغطيــة تكــاليف الســفر 
ـــم  والإقامـة للموظفـين الموفديـن لخدمـة اللجنـة مـن مركـز الأم
ـــن توفيرهــا  المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل)، فضـلا ع
خدمـات الدعـم المتاحـة محليـا. والنظـام المقـترح الـذي يقضـــي 
بعقــد دورة للجنــة (في الســنوات الفرديــــة) ودورة للمنتـــدى 
الحضــري (في الســنوات الزوجيــة) بالتنــاوب ســــيوفر فرصـــا 
جديـدة لتنشـيط هـذه الممارسـة، دون أي انتقـاص مـن معـــدل 
ـــيروبي. وقــد أعــرب برنــامج  تواتـر الاجتماعـات الدوليـة في ن
الأمم المتحدة للبيئة عن تأييده لإنشـاء المحفـل الحضـري المقـرر 
أن يجتمــع مــرة كــل ســنتين، وعــن اســتعداده للمشـــاركة في 

اجتماعاته. 
وقد حظي عمل اللجنة باهتمام واسع النطـاق يتضـح  - ٧
في ارتفـاع معـدل المشـاركة في اجتماعاـا مـن جـانب الـــدول 
الأعضـاء والمراقبـين. فمنـذ إنشـاء اللجنـة، يحضـــر اجتماعاــا، 
بالإضافة إلى أعضائها البالغ عددهم ٥٨ عضوا(٦) ما متوسطه 
ـــير  ٤٠ مـن الـدول الأعضـاء الأخـرى والمراقبـين. ويشـارك كث

من الأعضاء على المستوى الـوزاري، وفقـا لتقليـد معمـول بـه 
في اللجنـة منـذ أمـد بعيـد. وبـالنظر إلى هـــذا الاهتمــام المطــرد 
بعمــل اللجنــة، يمكــن اســتطلاع الفــرص التاليــة لتعزيـــز دور 

اللجنة في مجال تقرير السياسات. 
ـــى صعيــد  عقـد حـوارات رفيعـة المسـتوى عل (أ) 
السياسـات بشـأن مـا يصـادف مـن صعوبـات ومـا يحـرز مـــن 
ـــز التعــاون الــدولي في  نجاحـات، وبشـأن الفـرص المتاحـة لتعزي
ترجمـة جـدول أعمـــال الموئــل إلى إجــراءات علــى الصعيديــن 

الوطني والمحلي؛ 
دعوة الشخصيات التقنية والفنية المرموقة إلى  (ب)

إطلاع أعضاء اللجنة على منجزاا وخبراا؛ 
التوسع في الممارسة الناجحة المتمثلة في عقـد  (ج)
حـوارات رفيعـة المســـتوى مــع الفئــات الرئيســية الشــريكة في 
جـدول أعمـال الموئـــل، الــتي ترســخت بوصفــها مــن أعمــال 

المتابعة للموئل الثاني. 
يئة المزيد من الفرص المنظمة خلال دورات  (د)
اللجنــة للتعــرف علــى مبــادرات وبرامــج ومشــاريع التعــاون 
الـــدولي مـــع الشـــركاء علـــى الصعيديـــن الثنـــــائي والمتعــــدد 

الأطراف؛ 
إضفـــاء الطـــابع المؤسســـي علـــى الممارســــة  (هـ)
المتمثلة في إقامة حوارات علـى صعيـد السياسـات مـع رؤسـاء 
اللجـــان الفنيـــة الأخـــرى في الـــدورات الســـــنوية للمجلــــس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي، لتحديــد مجــالات التعــاضد معــــها 

وتحسين التنسيق بين برامج العمل التي تضطلع ا أماناا. 
ونظـرا إلى أن الجمعيـة العامـة لم تحـــدد وضــع اللجنــة  - ٨
داخل الس الاقتصـادي والاجتمـاعي عندمـا أنشـأا في عـام 
١٩٧٨، فإــا تعتــبر �لجنــة دائمــة� تابعــة للمجلــس. وقــــد 
ترغـب الجمعيـة في إعطـاء اللجنـة وضـع اللجنـة الفنيـة الكاملــة 

التابعة للمجلس. 
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ووضع اللجنة جنبا إلى جنب مع اللجان الفنية التسع  - ٩
للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي لـن يحـدث تغيـيرا في ولايـة 
اللجنة، ولكنه سيعزز مكانتها. وسيكون هذا الإجـراء متسـقا 
مع دور اللجنة بوصفها جـزءا مـن هيكـل حكومـي دولي ذي 
ثلاث طبقات هدفه متابعة الموئــل الثـاني، ويضـم معـها الـس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي والجمعيــة العامــة. وســيكون هــــذا 
متسـاوقا أيضـا مـــع واقعــة أن الــس قــام، في ســياق أعمالــه 
المتعلقــة بالمتابعــة المنســقة للمؤتمــــرات، بدراســـة عمـــل لجنـــة 
المسـتوطنات البشـرية مـع أعمـال لجانـه الفنيـــة المكلفــة بمتابعــة 
المؤتمرات الرئيسية الأخرى. وتفاديـا لحـدوث أي ازدواج مـع 
لجنة التنمية المستدامة بشأن بعـض القضايـا مثـل الطاقـة والميـاه 
العذبــة والمرافــق الصحيــة وإدارة النفايــات وجــداول أعمـــال 
القــــرن ٢١ المحليــــة، ينبغــــي توخـــــي الحـــــرص في صياغـــــة 
اختصاصات اللجنة الفنية الجديدة المحتملة. وتترتب علـى هـذا 
الخيار بعض الآثار الإضافية في الميزانية فيما يتعلـق بمصروفـات 
السفر، ولكن دون مصروفات الإعاشـة، الـتي تدفـع عـن ممثـل 
ـــة  واحـد لكـل دولـة مـن الـدول الأعضـاء المشـاركة في أي لجن

فنية من لجان الس(٧). 
وهنــاك خيــار ممكــن ثــان هــو جعــل اللجنــة تعمــــل  - ١٠
بوصفها جهازا من أجهزة الجمعية العامـة، يقـدم تقـاريره عـن 
طريــق الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي. وفي حــين أن هـــذا 
الخيار لا تترتب عليه أي آثار مالية نظاميـة إضافيـة مـن حيـث 
مصروفات السفر الـتي تدفـع للوفـود، فإنـه لا يوفـر المـيزة الـتي 
يوفرهـا البديـل الآخـر، مـن حيـث تيسـير التفـاعل مـع اللجــان 
الفنية الأخرى في الإعداد المنسق لبرامج عمل كل منها، ومـن 
حيث إلقاء المزيد من الضوء على قطـاع المسـتوطنات البشـرية 

في سياق آليات التنسيق التابعة للمجلس. 
 

ثالثا -مركز الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية 
(الموئل)   

أنشـأت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ١٦٢/٣٢ (ثالثـا)  - ١١
المــؤرخ ١٩ كــانون الأول/ديســــمبر ١٩٧٨، مركـــز الأمـــم 
المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـــل)، وقــررت أن يرأســه 

مدير تنفيذي برتبة وكيل للأمـين العـام، يكـون مسـؤولا أمـام 
الأمين العام. ومنذ إنشاء المركز، أخـذ دوره يتسـع بـاطراد في 
مســاعدة الــدول الأعضــاء في تحســين الأحــوال والاتجاهـــات 
السـائدة في ميـدان المســـتوطنات البشــرية عــن طريــق برنــامج 
متكامل يشمل أنشطة البحــوث وإسـداء المشـورة علـى صعيـد 
السياسات والتدريب والتعـاون التقـني. وقـد نتـج هـذا المنحـى 
في التطور عن تزايد اتساع الفجوة بين التحديات الناجمة عـن 
الفقـر وتيـار التحضـر مـن جهـة ومـوارد الـدول الأعضـــاء مــن 
جهة أخرى. فقد أخذ المركز يضطلع تدريجيا بدور إضـافي في 
تعزيــز الاســــتراتيجيات والشـــراكات التمكينيـــة، مـــن أجـــل 
مسـاعدة الـدول الأعضـــاء علــى نحــو أفضــل في التصــدي لمــا 

تواجهه من تحديات في ميدان المستوطنات البشرية. 
ومركز المستوطنات البشرية هو مركز التنسيق داخل  - ١٢
الأمم المتحدة فيما يتعلق برصد وتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل 
وبالتبادل العالمي للمعلومات بشأن المسـتوطنات البشـرية. وفي 
ظل توجيهات لجنة المسـتوطنات البشـرية، بـدأ المركـز حملتـين 
عـالميتين بشـأن ضمـان الحيـــازة والإدارة الحضريــة، بوصفــهما 
مدخلين استراتيجيين إلى التنفيذ الفعال لجدول أعمال الموئل. 
ــة  ونظـم المركـز بنجـاح دورة اسـتثنائية للجمعيـة العام - ١٣
كرسـت لإجـراء الاسـتعراض الخمسـي لتنفيـذ جـدول أعمـــال 
الموئل المعتمد في اسطنبول في عـام ١٩٩٦. وفي تلـك الـدورة 
الاســتثنائية، قــدم ١٠٠ تقريــر مــن البلـــدان المتقدمـــة النمـــو 
والبلدان النامية، تضمنت عروضا مجملة لما تحقق من منجــزات 
ـــل.  ومـا صـودف مـن صعوبـات في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئ
وبالإضافة إلى ذلك، نوقشت بعض التجارب الفعلية والعمليـة 
من جميع أنحاء العالم في تنفيذ مجموعـات الإجـراءات المتضمنـة 
في خطــة عمــل اســطنبول العالميــة(٨)، وذلــك بواســطة الآليــة 
المبتكرة المسماة �اللجنة المواضيعية�. ويمكن النظر في إضفـاء 
الطابع المؤسسي على العملية المعتمدة للدورة الاستثنائية، عـن 
طريق تقديم تقارير قطرية دوريـة أساسـا، مـع توفـير المسـاعدة 

التقنية والمالية كلما لزم ذلك. 
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ولا يــزال المركــــز ينتفـــع مـــن تزايـــد الدعـــم المـــالي  - ١٤
والسياسي من جانب الــدول الأعضـاء نتيجـة لعمليـة التنشـيط 
الـتي تلـت مؤتمـر الموئـل الثـاني المعقـــود في اســطنبول والنتيجــة 
الموفقة التي انتهت إليـها فـترة السـنوات الخمـس الأولى لتنفيـذ 

جدول أعمال الموئل. 
ـــر يتيــح  والتغـير السـريع الـذي يعـتري العـالم حاليـا أم - ١٥
فرصـا جديـدة وتنجـم عنـه مخـاطر أيضـا، حيـث يتـــوالى يوميــا 
ظهور تحديات جديدة للافتراضات التي كان مسلما بصحتـها 
ــــث أصبحـــت الحاجـــة إلى الحـــوار  في العقــود الســابقة، وحي
والتعـاون والشـراكة تمثـل ضـــرورة حتميــة بالنســبة إلى الأمــم 
المتحــدة وإلى اتمعــات الــتي تخدمــها. ويشــهد العــالم أيضـــا 
تزايدا في التوقعات، علـى نحـو يجعـل مـن الضـروري التصـدي 
للتحـدي الهـائل المتمثـل في النمـو الحضـــري المتســارع مقرونــا 
ـــر في المنــاطق الحضريــة. والهــدف الــذي تضمنــه  بتفشـي الفق
ـــة(٩) فيمــا يتعلــق بتحســين حيــاة  إعـلان الأمـم المتحـدة للألفي
١٠٠ مليون نسمة على الأقل من القاطنين في الأحياء الفقـيرة 
بحلـول عـام ٢٠٢٠ (انظـر الفقـرة ١٩ مـــن الإعــلان)، الــذي 
يتسم بأهمية رئيسية بالنسبة إلى جـدول أعمـال الموئـل المعتمـد 
في اســطنبول منــذ خمــس ســنوات، يــبرز التحــدي الرئيســــي 
المتمثل في صياغة دور جديـد للمركـز ولأسـرة الأمـم المتحـدة 
بأكملــها. وهــذا هــو الســياق الــذي ينبغــي أن تبحـــث فيـــه 

الخيارات المتعلقة بتعزيز مهام المركز ووضعه. 
ويمكـن تعزيـز مهمـة المركـــز بقــدر أكــبر عــن طريــق  - ١٦
تحسـين قدرتـه هـو ذاتـه علـى تقـديم المسـاعدة التقنيـة في تنفيــذ 
جـدول أعمـال الموئـل، ومـن خـــلال تعزيــز أنشــطته المعياريــة 
والتنفيذيـة، خصوصـا في مجـــالات التدريــب وبنــاء القــدرات، 
وبنـاء المعـارف والبحــوث، والتحليــل الاقتصــادي الحضــري، 

وتمويل الإسكان. 

وقـــد قـــام المركـــز بنجـــــاح، بوصفــــه أمانــــة لجنــــة  - ١٧
المستوطنات البشرية، بتنظيم ١٨ دورة للجنة، وتعاوَن تعاونـا 
نشــطا مــع أعضــاء اللجنــة في إنشــــاء هيئـــة دائمـــة لمـــا بـــين 
الدورات، هي لجنة الممثلين الدائمين، التي أقر إنشاءها مؤخـرا 
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي. وبالإضافـــة إلى مســؤوليات 
المركز المتعلقة بإعداد الوثائق في حينـها وكفالـة الدعـم الـلازم 
لمــداولات اللجنــة، فإنــه يمكــن أن يــؤدي أيضــــا دورا أكـــثر 
تطلعية، بوصفه مركزا حفّازا للخبرة الرفيعة في مجال التصـدي 

للتحديات الجديدة والتشجيع على بناء شراكات جديدة. 
ويســـاعد المركـــز الأمـــين العـــام في تعزيـــز الــــترابط  - ١٨
والتنســيق علــى صعيــد السياســات بــين برامــج المســـتوطنات 
ـــتزم  البشـرية الـتي تضطلـع ـا منظومـة الأمـم المتحـدة والـتي تع
الاضطلاع ا. وأحد الأمثلة على التقدم المحـرز في هـذا اـال 
هو عملية التفـاوض المفتوحـة الـتي يقودهـا المركـز فيمـا يتعلـق 
بجـدول أعمـال الموئـل، بمشـاركة عديـــد مــن وكــالات الأمــم 
المتحدة. بيد أن هنـاك أعمـالا أخـرى يمكـن القيـام ـا لكفالـة 
مزيـد مـن الـترابط والتعـاون في اـالات الـتي يغطيـــها جــدول 

أعمال الموئل. 
ــــن في اجتماعـــات  ويشــارك المركــز في الوقــت الراه - ١٩
اللجنتـين الرئيســـيتين اللتــين أنشــأما لجنــة التنســيق الإداريــة 
ـــــر التنفيــــذي للمركــــز إلى حضــــور  مؤخـــرا؛ ويدعـــى المدي
اجتماعات لجنة التنسيق الإدارية لمناقشة البنود التي م المركـز 
بصفة مباشرة. ويمكن تعزيــز وظيفـة المركـز عـن طريـق تحديـد 
وزيـــادة أوجـــه التعـــاضد في الأنشـــطة المتعلقـــة بالسياســــات 
والتنفيذ والمتصلة بالمـأوى والمسـتوطنات البشـرية المسـتدامة في 
هذا العالم الآخذ في التحضر. وقـد أيـدت الجمعيـة العامـة، في 
ـــه ١٩٩٩، الاقــتراح  قرارهـا ٢٤٢/٥٣ المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يولي
الذي قدمته لإنشاء فريق للإدارة التقنية لغرض تعزيـز التنسـيق 
فيمـا بـين الوكـالات في ميـدان البيئـة والمســـتوطنات البشــرية. 
وفي إطـار فريـق الإدارة البيئيـة، أنشـئت أفرقــة عاملــة وكلــف 
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كل منها بمعالجة قضية من القضايا المتعددة القطاعـات موضـع 
الاهتمـام المشـترك لـدى مؤسســـات منظومــة الأمــم المتحــدة. 
ومن ثم فإن النظام المقترح المسمى مدير مهمة الموئـل سـيكون 
في موضع مناسب في هذا الإطار وهذه الوظيفة بوصفـه فريقـا 
عـاملا معنيـا بتنفيـذ جـــدول أعمــال الموئــل، برئاســة المركــز. 
ويمكن أيضا بذل جهود إضافية لصوغ مبادرات للشراكة مـع 
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (مثل تحـالف المـدن بالتعـاون 

مع البنك الدولي). 
ويضطلــع المركــز أيضــا بمســؤوليات تعزيــز التنســـيق  - ٢٠
والشـراكة مـع السـلطات المحليـة والفئـات الرئيســـية في اتمــع 
المـدني. وعلـى مـدى السـنوات السـت الماضيـة، أحـــرز المركــز 
تقدما ملموسا في هذا اال. فمؤتمر المركز الثـاني نفسـه كـان 
مؤتمرا للشركاء، انصب فيه التركيز الرئيسـي علـى دور المـدن 
واتمع المدني. ومن المبادرات الأخرى في هذا الصـدد إنشـاء 
الرابطة العالمية لتنسيق سلطات المدن والسلطات المحلية. ووفـر 
مؤتمر اسطنبول أيضا محفلا التقى على صعيده شركاء آخرون 
في جـــدول أعمـــال الموئـــل (البرلمـــانيون العـــالميون المــــهتمون 
ـــرأة، وقطــاع  بـالموئل، والشـباب المـهتمون بـالموئل، ومحـافل الم
ـــات العمــال،  الأعمـال التجاريـة، والمـهنيون والبـاحثون، ونقاب

والمنظمات غير الحكومية). 
وفي عـام ١٩٩٩، أنشـأت لجنـة المسـتوطنات البشــرية  - ٢١
ــــة(١٠) لإســـداء المشـــورة  اللجنــة الاستشــارية للســلطات المحلي
والدعـم للمركـز في تنفيـذ جـدول أعمـــال المركــز والتشــجيع 
علـى إدمـاج الاهتمـام بـالمدن والسـلطات المحليـــة ورابطاــا في 
الأنشطة الرئيسية للأمم المتحدة. وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، 
أعــرب ٦٠ مــن المحــافظين مــن جميــع أنحــاء العــالم ورؤســــاء 
الرابطات العالمية للمدن لرئيـس الجمعيـة العامـة وللأمـين العـام 
عن التزامهم مجددا بجدول أعمال المركز وتعهدوا بأن يقدمـوا 
ـــم المتحــدة للألفيــة. ومــن أعمــال  دعمـهم لتنفيـذ إعـلان الأم
ــات  المتابعـة البالغـة الأهميـة لهـذا الاجتمـاع عـرض تقـديم الخدم

المتخصصـة لتعزيـز أنشـطة بنـاء المؤسســـات المحليــة في البلــدان 
الخارجة من صراعات. 

ويتوقــع مــن المركــز أن ييســر للشــــركاء في جـــدول  - ٢٢
أعمال الموئل الاتصال والتعاون على الصعد الدوليـة والوطنيـة 
والمحلية، بما في ذلك تبـادل المعلومـات وتقـديم الدعـم في مجـال 
السياسـات. ويمكـن للمركـز أن يشـجع أيضـا علـى الاعــتراف 
بـالمدن والسـلطات المحليـة ورابطاـا العالميـــة بوصفــها شــريكة 
للأمـم المتحـدة في السـعي إلى جعـل العـالم أكـثر أمنـــا وأفضــل 
حالا وتعزيز الحوار فيما بين الحكومات على جميع المستويات 
ــــع القضايـــا  والشــركاء في جــدول أعمــال الموئــل بشــأن جمي
المتصلة بتطبيق اللامركزيـة علـى نحـو فعـال وتعزيـز السـلطات 

المحلية، وفقا لما قررته اللجنة. 
ـــذا  ومــن التدابــير الأخــرى الــتي يمكــن اتخاذهــا في ه - ٢٣
ـــة في أعمــال  الصـدد تقـديم الدعـم إلى المنظمـات غـير الحكومي
ـــل؛  الدعـوة الـتي تضطلـع ـا، وبخاصـة التحـالف الـدولي للموئ
ـــع نخبــة مــن تحالفــات اتمــع  وتعزيـز الشـراكات التنفيذيـة م
المـدني، مثـل الاتحـاد الـدولي لسـكان الأحيـاء الفقـيرة؛ وتحديــد 
اسـتراتيجيات جديـدة لإشـراك القطــاع الخــاص في شــراكات 
القطـــاع العـــام المعنيـــة بتحســـين أحـــوال الأحيـــاء الفقــــيرة، 
والإســـكان الاجتمـــــاعي، والتنميةالمســــتدامة للمســــتوطنات 

البشرية. 
وتتمثــل إحــدى المــهام الرئيســية للمركــــز في تقـــديم  - ٢٤
الخدمات الاستشارية وتنفيذ برامج المسـتوطنات البشـرية بنـاء 
علـى طلـب الـدول الأعضـاء. وقـد ظلـت هـذه المهمـــة تــؤدى 
على مدى ٢٠ عاما عن طريق المشاريع والبرامج، بما في ذلك 
برنــامج الإدارة الحضريــة وبرنــامج إدارة الكــوارث وتحـــالف 
المدن، كما أا لا تزال أبرز دليل مباشر علــى مسـاهمة المركـز 
في حقل التنمية. بيد أن تنـاقص تدفـق المـوارد المتاحـة للتعـاون 
التقـني وتزايـد نسـبة المســـاهمات المقيــدة بغــرض محــدد يحــدان 
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بشدة من إمكانيـات إنجـاز هـذه المهمـة. كمـا أن قيـود المـلاك 
تحد من وجود المركز على الصعيد القطري. 

ومــن ثم ينبغــي بــذل الجــهود لتعزيــز دور المركـــز في  - ٢٥
الميــدان؛ وتنويــع مصــادر التمويــل المتعلــق بمشــاريع وبرامـــج 
التعــاون التقــني؛ وتحديــد ســبل جديــدة للتعــــاون فيمـــا بـــين 
الوكالات. وأحد الخيارات المحددة في هذا الصدد هـو القيـام، 
عـن طريـق الشـراكات مـع المصـارف الإنمائيـة الدوليـة وغيرهــا 
من المؤسسات الماليـة، بإعـادة تنشـيط مؤسسـة الأمـم المتحـدة 
للموئـل والمسـتوطنات البشـرية، الـتي أنشـــئت أصــلا بوصفــها 
صندوقا دائرا لتقديم الدعم في عدة مجالات منها دعم نخبة من 
ـــل  برامــج المــأوى في البلــدان الناميــة وتعزيــز مؤسســات تموي

الإسكان. 
ومــن الخطــوات المقترحــــة الأخـــرى ترويـــج ودعـــم  - ٢٦
الأشكال الجديدة للتعاون التقني، بما في ذلك التعاون فيما بين 
المدن؛ وحشد القدر الكبير من الدراية التقنيـة والنوايـا الحسـنة 
المتوافـر لـدى المـدن والسـلطات المحليـة ورابطاـا في مجـال بنــاء 
ــدرات  المؤسسـات علـى الصعيـد المحلـي، واسـتغلاله في بنـاء الق
وتقديم الدعم الخاص للبلدان والمـدن الخارجـة مـن صراعـات؛ 
والدمج التنفيذي في الأنشـطة الرئيسـية للخـبرات الـتي يوثقـها 
برنــامج أفضــل الممارســات والقيــادة المحليــة التــابع للمركـــز؛ 
ومواصلـة تعزيـــز مشــاركة المركــز في أعمــال مجموعــة الأمــم 
المتحدة الإنمائية من أجل التعرف على أوجـه التعـاضد وفـرص 

الدعم المتبادل. 
وعلــى الصعيــد الإقليمــي، يمكــن أن يــــؤدي تدعيـــم  - ٢٧
مكـاتب المركـز الإقليميـة إلى تعزيـــز توفــير خدمــات التعــاون 
التقني المحسـنة للحكومات وللسلطات المحلية، وكفالـة التفعيـل 

الإقليمي للحملات العالمية. 
ـــة مــن ســلفه، مركــز  والصفـة الحاليـة للمركـز موروث - ٢٨
الإســكان والبنــاء والتخطيــط. وبمــرور الســنوات، اكتســــب 
المركـز خصـائص البرنـامج الكـامل في إنجـازه لـدوره ومهامــه. 

ـــة واســعة النطــاق وأعــاد  وقـد قـررت لـه الجمعيـة العامـة ولاي
تأكيدها مؤتمر رئيسي للأمـم المتحـدة، وهـي تشـمل البحـوث 
وبناء القدرات ونشر المعلومات والتعاون التقـني. وهـو مركـز 
التنسـيق فيمـا يتعلـــق بتنفيــذ خطــة عمــل مؤتمــر رئيســي مــن 

مؤتمرات الأمم المتحدة. 
ويضطلـع المركـز حاليـــا بطائفــة واســعة النطــاق مــن  - ٢٩
الأنشطة التنفيذية، تتراوح مـن الإصـلاح المؤسسـي والقـانوني 
وبناء القدرات إلى الإنعاش والتعمير فيما بعد الكوارث وفيما 
بعد انتهاء الصراعات. ويضطلع المركز بدور عالمي النطاق في 
مجال الدعوة إلى القضاء على الفقر الحضري عن طريـق تعزيـز 
المأوى وضمان الحيازة للجميع والإدارة الحضريـة التشـاركية. 
وتتـأكد الفعاليـة العالميـة للمركـز أيضـــا عــن طريــق الوظــائف 
المعياريـة والتنفيذيـة الـتي تضطلـع ـا مكاتبـه الإقليميـة في كــل 
ـــاطق العــالم النــامي، حيــث تدعــم، في الوقــت  منطقـة مـن من

الراهن، ٤٥ مشروعا في ٧٨ بلدا. 
ويضطلــع المركــز بمــهام الأمانــة لهيئــــة مـــن الهيئـــات  - ٣٠
الحكومية الدولية الرئيسية. ويقسـم الهيكـل التنظيمـي للمركـز 
العنصرين الرئيسيين لبرنامج عملـه – المتعلقـين دفــي جـدول 
أعمــال الموئــل المتمثلـــين في توفــير المــأوى المناســب للجميـــع 
والتنميــة المســتدامة للمســتوطنات البشــرية في عــالم آخـــذ في 
ـــدة إلى  التحضـر – إلى عنـاصر قطاعيـة تضـم جميـع المـهام المسن
المركز. وعندما أنشئ المركـز أولا، كـان ملاكـه مـن وظـائف 
الفئة الفنية ٦١ وظيفة وكـانت ميزانيتـه الكليـة ٢٢,٨ مليـون 
دولار. أمـا في الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، فمـن المتوقـع أن يضــم 
ـــة وأن تبلــغ  ملاكـه مـا مجموعـه ١٠٦ مـن وظـائف الفئـة الفني
ميزانيته ١٢٣,٧ مليون دولار، ١٠ في المائة منـها سـتخصص 
من الميزانية العادية للأمم المتحدة. وفي سياق العملية المسـتمرة 
لتنشـيط المركـز، ورهنـا بـاطراد التحســـن في التمويــل، أذنــت 
اللجنـة في دورـا الثامنـة عشـرة المعقـودة مؤخـرا بزيـادة عـــدد 
الوظائف الثابتة لمؤسسة الأمـم المتحـدة للموئـل والمسـتوطنات 
البشـرية مـن ١٣ وظيفـــة إلى ٣١ وظيفــة، وهــذا مــؤداه رفــع 
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ــــة إلى ١٣١  مســتوى مــلاك المركــز مــن وظــائف الفئــة الفني
وظيفة. 

وإدراكا للازدياد في مهام المركز ومسـؤولياته، يمكـن  - ٣١
أن يكون أحد الخيارات التي ينظر فيها تغيير اسمه من �مركـز 
الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية� إلى �برنــامج الأمــم 
ـــن  المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية�. وسـتكون هنـاك فـائدة م
تسليط مزيد من الضوء على قضايا المستوطنات البشـرية، مـع 
الإشارة بصفة خاصة إلى الهدف الـذي حـدده إعـلان الألفيـة، 
وهو تحسين حياة ١٠٠ مليون نسمة على الأقل مـن القـاطنين 
في الأحيــاء الفقــيرة بحلــول عــام ٢٠٢٠. ويمكــــن أن تنفتـــح 
بذلك فرص جديـدة وفـرص أفضـل في مجـالات تعبئـة المـوارد؛ 
وتقويــة وجــود المركــز في الميــدان؛ وزيــــادة التعـــاون المثمـــر 
والفعال مع الوكالات والبرامج والصناديق والأفرقـة القطريـة. 
ولن تترتب علـى هـذا التغيـير أي آثـار في الميزانيـة. ويمكـن أن 
يكون له تأثير مفيـد مـن حيـث المكانـة الـتي يتمتـع ـا وجـود 

الأمم المتحدة في نيروبي. 
والمقصود من الأفكار والخيارات المطروحـة للمناقشـة  - ٣٢
في هذا التقرير هو تيسير نظر الجمعية العامـة في سـبل مواصلـة 
تعزيز أعمال لجنة المسـتوطنات البشـرية وأعمـال مركـز الأمـم 
المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل). وقـد ترغـب الجمعيـة 
ــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي  أيضــا في أن تلتمــس آراء ال
بشأن مختلف القضايا ذات الصلة، توخيا لتحقيق الهدف العام 
المتمثــل في كفالــة التنفيــذ الفعــال لجــدول أعمــال الموئــــل في 

السنوات المقبلة. 
الحواشي 

قـــــرارا الجمعيـــــة العامـــــة ١٧٧/٥١ المـــــؤرخ ١٦ كـــــــانون  (١)
الأول/ديســمبر ١٩٩٦ و٢٤٢/٥٣ المـــؤرخ ٢٨ تمـــوز/يوليـــه 
١٩٩٩؛ والاستنتاجات المتفق عليها في الجـزء المتعلـق بالتنسـيق 
من دورة الس الاقتصـادي والاجتمـاعي لعـام ٢٠٠٠ (انظـر 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الخامسـة والخمسـون، 

 
الملحـق رقـم ٣ (A/55/3/Rev.1)، الفصـل الخـامس)؛ والفقرتــان 

٢٢٤ و ٢٢٩ من جدول أعمال الموئل. 
تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)،  (٢)
ـــه ١٩٩٦ (منشــورات الأمــم  اسـطنبول، ٣-١٤ حزيـران/يوني
المتحــدة، رقــم المبيــع A.97.IV.6)، الفصــــل الأول، القـــرار ١، 

المرفق الثاني. 
تقريـر مؤتمـر الأمـــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة، ريــو دي  (٣)
جانيرو، ٣-١٤ حزيران/يونيه ١٩٩٢، الد الأول، القرارات 
الــتي اتخذهــا المؤتمــر (منشــورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــــع 

A.93.I.8 والتصويب)، القرار ١، المرفق الثاني. 

ــــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة السادســـة  انظــر الوث (٤)
والخمسـون، الملحـــق رقــم ٨ (A/56/8)، المرفــق الأول، الفــرع 

ألف. 
المرجع نفسه، الفرع باء.  (٥)

ظلـت لجنـة المسـتوطنات البشـرية أكـبر الهيئـات الفرعيـة التابعــة  (٦)
للمجلس، إلى أن أنشئ منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات 
ــــس  في ١٨ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠ بموجــب قــرار ال

الاقتصادي والاجتماعي ٣٥/٢٠٠٠. 
انظــر الوثيقــة ST/SGB/107/Rev.1 المؤرخــــة ٢٥ آذار/مـــارس  (٧)

١٩٩١، الفقرة ٢ (د). 
تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)،  (٨)
ـــه ١٩٩٦ (منشــورات الأمــم  اسـطنبول، ٣-١٤ حزيـران/يوني
المتحــدة، رقــم المبيــع A.97.IV.6)، الفصــــل الأول، القـــرار ١، 

المرفق الثاني الفصل الرابع. 
انظــر قــرار الجمعيــة العامــة ٢/٥٥ المــؤرخ ٨ أيلــول/ســـبتمبر  (٩)

 .٢٠٠٠
 

 


