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الدورة السادسة والخمسون 
البند ٣٥ من جدول الأعمال 

دعــم منظومــة الأمــم المتحــدة للجــهود الــتي تبذلهــا 
الحكومات في سبيل تعزيز وتوطيد الديمقراطيــات 

  الجديدة أو المستعادة 
ــــــة في فيجـــــــي  ــــــات العام ــــــة الانتخاب ــــــم المتحــــــدة لمراقب ــــــة الأم بعث

في آب/أغسطس ٢٠٠١ 
 
 

تقرير الأمين العام 
  

 أولا – موجز 
يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامــــة  - ١
ــــه ٢٠٠١ الـــذي أُذن فيـــه  ٢٨٠/٥٥ المــؤرخ ٢٥ تمــوز/يولي
للأمـين العـام بإنشـاء بعثـة الأمــم المتحــدة لمراقبــة الانتخابــات 
ـــه نشــرها لمراقبــة  العامـة في جمهوريـة جـزر فيجـي، وطلـب إلي
العمليـة الانتخابيـة والوضـع بعـد الانتخابـات مباشـــرة وطلــب 

منه تقديم تقرير عن تنفيذ القرار. 
وقد اعتمد القرار ٢٨٠/٥٥ استجابة لرسالة مؤرخـة  - ٢
٤ حزيران/يونيه ٢٠٠١ موجهة إلى الأمين العام من الحكومة 
ـــها إلى الأمــم  الانتقاليـة لفيجـي (انظـر A/55/1016)، طلـب في
المتحدة أن توفد مراقبين لمراقبة الانتخابات العامة المقبلـة، الـتي 
تجـرى كجـزء مـن التصميـم المعـــرب عنــه بوضــوح لاســتعادة 

ــذي  نظـام الديمقراطيـة الدسـتورية الـذي أطـاح بـه الانقـلاب ال
وقع في أيار/مايو ٢٠٠٠. 

وقد نظمت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة التابعـة لإدارة  - ٣
ـــة المراقبــة ونشــرا. وبحلــول منتصــف  الشـؤون السياسـية بعث
آب/أغسطس، كان فريق البعثة الأساسي متواجـدا في سـوفا، 
وفي ٢٣ آب/أغسطس ٢٠٠١، تم توزيع ٣٨ مراقبا دوليـا في 
جميع أنحاء جزر فيجي. وقامت البعثة بمراقبة ٩٦ في المائـة مـن 
مراكز الاقتراع أثناء الأسبوع الـذي أجريـت فيـه الانتخابـات 
وعملية فرز الأصـوات برمتـها. واسـتنادا إلى تقـارير المراقبـين، 
والتحليلات الإحصائية والمشاورات الواسعة التي أجريـت مـع 
ممثلـي اتمـع الفيجـــي، انتــهت الأمــم المتحــدة إلى أن إجــراء 
الانتخابات تم بطريقة اتسـمت بالمصداقيـة وأن النتـائج عـبرت 

عن إرادة شعب فيجي. 
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إلا أنه خلال فترة مراقبة الوضع بعـد الانتخابـات، تم  - ٤
ــم  تسـجيل بعـض الشـواغل المتعلقـة بتشـكيل الحكومـة. فلـم يت
تشكيل وزارة مؤلفة من عدة أحـزاب ممـا يتنـافى مـع الدسـتور 

وأصبح الأمر كله موضع تحد قانوني. 
 

 ثانيا - معلومات أساسية 
 التاريخ السياسي الحديث 

تلعـب التركيبـة الإثنيـة في جـزر فيجـي دورا كبــيرا في  - ٥
التمثيــل السياســي الوطــني وكثــيرا مــا تشــكل محــور تركــــيز 
ـــة، خاصــة وأن الثقافــة والعــرق في  الأطـراف السياسـية الفاعل
ــــة  فيجــي ينحــازان بدرجــة كبــيرة إلى التقســيمات الاقتصادي

والجغرافية. 
ــغ  ووفقـا لأحـدث الأرقـام الـتي أصدرـا الحكومـة، بل - ٦
عـدد سـكان فيجـي ٢١٧ ٨٠٦ نسـمة في ايـــة عــام ١٩٩٩ 
وكـانت الإحصـــاءات الســكانية الإثنيــة موزعــة علــى النحــو 
التـالي: ٥٢ في المائـة مـن السـكان الأصليـين الفيجيـــين، و ٤٢ 
في المائـة مـن أصـل هنـدي، و ٦ في المائـة مـن أصـــل �عــام�، 

مؤلف أساسا من فيجيين من سلالات أوروبية وصينية. 
ــــة  وقــد حصلــت فيجــي علــى اســتقلالها مــن المملك - ٧
المتحـدة في عـام ١٩٧٠ بموجـب دســـتور ينــص علــى الأخــذ 
ــــوط �طائفيـــة� أي  بنظــام انتخــابي يقــوم علــى أســاس خط
حســب الانتمــاء العرقــي. وبعــد ١٧ عامــا مــن قيــــام نظـــام 
ديمقراطـي برلمـاني، أفضـت نتـائج الانتخابـات الـتي أجريــت في 

عام ١٩٨٧ إلى وقوع انقلابين متعاقبين. 
وفي تلك الانتخابات، فاز بأغلبيـة الأصـوات ائتـلاف  - ٨
مكون من حزب الاتحاد الوطني – الـذي يحظـى أساسـا بتـأييد 
الناخبين الفيجيين الذين هم من أصل هندي – وحزب العمـل 
الفيجي، وحلا بذلك محل حزب التحالف، الذي سيطر علـى 
الساحة السياسية منذ الاستقلال وكان يحظى بتأييد كبير مـن 

جانب سكان فيجي الأصليـين. ورغـم تكويـن وزارة متعـددة 
الأعراق، فقد رأى البعض أن الحكومة منحـازة للفيجيـين مـن 
أصل هندي. وبعد مـرور شـهر واحـد علـى الانتخابـات وقـع 
انقلاب دون إراقة دماء أعـاد إلى الحكـم عنـاصر تابعـة لحـزب 
التحـالف. وأدى وقـوع انقـلاب ثـان إلى وضـع ايـة للاتفــاق 
المؤقـت الـذي تم التوصـل إليـه بـين الحكومـة الجديـدة وأعضــاء 

الائتلاف المعزول وألغي الدستور. 
وأصـدرت الحكومـة التاليـــة دســتورا جديــدا في عــام  - ٩
١٩٩٠ تم النص فيه على أن يكون رئيس الجمهوريـة ورئيـس 
الـوزراء مـن سـكان فيجـــي الأصليــين وأن تنظــم الانتخابــات 
بدقة وفقا لمعايير طائفية. وعقب الانتخابـات الـتي أجريـت في 
عام ١٩٩٢، عين سيتيفيني رابوكا، الـذي تزعـم انقـلابي عـام 
١٩٨٧، رئيسـا للـوزراء. وبعـــد إجــراء اســتعراض دســتوري 
شامل، صدر دستور جديد في عام ١٩٩٧. وبمقتضـاه رفعـت 
القيود المفروضة على الأصل الإثني لرئيـس الـوزراء، وأنشـئت 
مقاعد غير إثنيــة في البرلمـان لتكملـة المقـاعد الطائفيـة، وأدخـل 
نظـام �التصويـت البديـــل� التفضيلــي في الانتخابــات وأدرج 
حكـم إلزامـــي ينــص علــى تشــكيل وزارة مكونــة مــن عــدة 

أحزاب. 
وطبقـا لهـذه الأحكـام، أجريـت الانتخابـات في أيـــار/  - ١٠
مـايو ١٩٩٩. وحصـل حــزب العمــل الفيجــي وشــركاؤه في 
الائتــلاف علــى أغلبيــة الأصــوات. وأصبــح زعيــم الحــــزب، 
ماهيندرا شودري، أول رئيس وزراء مـن أصـل فيجـي هنـدي 
وأنشــئت حكومــــة مكونـــة مـــن عـــدة أحـــزاب. إلا أنـــه في 
١٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، قـامت جماعـة بزعامـة جـورج ســبيت 
بالاستيلاء على مبنى مجلس النواب بالقوة، والاحتفاظ برئيـس 
الوزراء وغيره من الوزراء رهائن لمدة ٥٦ يوما. وأعلن رئيس 
ــــق جلســـات  الجمهوريــة حالــة الطــوارئ في البــلاد، وتم تعلي
ــــى  البرلمــان. ثم اســتولى قــائد القــوات المســلحة في فيجــي عل
ــــة. وفي أعقـــاب مفاوضـــات مكثفـــة، عـــين  الســلطة التنفيذي
لايسينيا كاراسي، أحد علمـاء الاقتصـاد المنتمـين إلى السـكان 

الأصليين لفيجي رئيسا لحكومة انتقالية مؤقتة. 
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 دعوة موجهة من الحكومة الانتقالية 
وحسـب مـا جـاء في الفقـرة ٣ أعـلاه، فإنـه في رسـالة  - ١١
ـــة إلى الأمــين العــام،  مؤرخـة ٤ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ موجه
طلبت الحكومة الانتقالية لجمهورية فيجـي مـن الأمـم المتحـدة 
حضــور ومراقبــة الانتخابــات العامــة المقبلــة، الــتي ســــتجري 
ـــد إلى نظــام الديمقراطيــة الدســتورية عقــب  بمناسـبة عـودة البل
الانقـلاب الـــذي وقــع في أيــار/مــايو ٢٠٠٠. كمــا وجــهت 
الحكومــة الانتقاليــة دعــوة إلى مجموعــة الكمنولــث والاتحــــاد 

الأوروبي لإيفاد بعثات مراقبة. 
وأوفدت الأمم المتحدة بعثـة لتقديـر الاحتياجـات إلى  - ١٢
فيجي في الفترة من ١١ إلى ١٥ حزيران/يونيه ٢٠٠١ لتقرير 
مــدى جــــدوى مشـــاركة المنظمـــة. ووجـــدت بعثـــة تقديـــر 
الاحتياجات بعد اجتماعها مع ممثلي طائفة واسعة من اتمـع 
الفيجي أن هناك تأييدا شديدا لإجراء انتخابات حـرة ونزيهـة 
ودعمــا عامــا لوجــود بعثــــة مراقبـــة تابعـــة للأمـــم المتحـــدة. 
ــــول نتـــائج  كمــا لاحظــت البعثــة وجــود شــواغل بصــدد قب

الانتخابات على الصعيد المحلي في المدى الطويل. 
وفي ٢٥ تمـوز/يوليـه، اعتمـدت الجمعيـة العامـة القــرار  - ١٣
٢٨٠/٥٥ الـذي اشـتركت في تقديمـه فيجـي و ٥٨ دولـة مــن 
الـدول الأعضـاء الأخـــرى، والــذي أذنــت فيــه للأمــين العــام 
بإنشاء ونشر بعثة الأمم المتحـدة لمراقبـة الانتخابـات العامـة في 
فيجـي والوضـع بعـد الانتخابـات مباشـرة. ثم اضطلعـت شــعبة 
المساعدة الانتخابية التابعـة لإدارة الشـؤون السياسـية بتصميـم 

بعثة المراقبة وتنظيمها وتنفيذها. 
 

هيكل ومنهجية بعثة الأمم المتحـدة لمراقبـة  ثالثا -
الانتخابات العامة في فيجي والوضـع بعـد 

الانتخابات مباشرة   
في منتصف آب/أغسطس، قام الفريق الأساسي للبعثــة  - ١٤
ـــوفا.  المكونـة مـن سـبعة موظفـين دوليـين بإنشـاء مقـر لهـا في س
وكـان الفريـــق مؤلفــا مــن رئيــس البعثــة، ورئيــس العمليــات، 

ومستشـار سياســـي أقــدم، وموظــف قــانوني، ومحلــل إعلامــي 
ومسـاعد لرئيـس البعثـة. ووصلـت اموعـة الرئيسـية للمراقبـين 
ــــدول  الدوليــين البــالغ عددهــم ٣٨ مراقبــا، الذيــن قدمتــهم ال
الأعضـــاء وهيئـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، إلى فيجــــي في 
٢١ آب/أغسطس. وكانت البعثة بأكملها تمثل ١٩ بلدا هـي: 
الاتحاد الروسي، وأثيوبيا، والأرجنتين، وأستراليا، وأوروغواي، 
وبلجيكـا، وبوتسـوانا، وتـايلند، وجمهوريــة كوريــا، وروانــدا، 
وشـيلي، وفرنســـا، والفلبــين، وفييــت نــام، ومصــر، والمملكــة 

المتحدة، ونيوزيلندا، والولايات المتحدة واليابان. 
وقبل نشر المراقبين، اشتركوا في جلسات إحاطة لمـدة  - ١٥
يومــين لاطلاعــهم علــى ممارســات الأمــم المتحــــدة في مجـــال 
المراقبـة، وعلـى قـانون فيجـــي الانتخــابي، وتاريخــها السياســي 
ــــة ذات الصلـــة. وفي ٢٣ آب/أغســـطس، تم  والقضايــا الثقافي
توزيعـــهم في جميـــع أنحـــاء جـــزر فيجـــــي بواســــطة الســــفن 
والطائرات والسيارات وتقسيمهم إلى ١٩ فريقا، يتـألف كـل 
فريـق مـن شـخصين، بمـا في ذلـك �فريـق متجـــول� مقــره في 
سوفا. وقاموا بإجراء اتصـالات يوميـة بمقـر البعثـة وعـادوا إلى 
سوفا بحلول ١٣ أيلـول/سـبتمبر لتقـديم معلومـات شـاملة قبـل 
مغادرم. وظل الفريق الأساسـي في فيجـي حـتى ٢١ أيلـول/ 

سبتمبر. 
ـــبوعا، زار  وخـلال عمليـة الاقـتراع الـتي اسـتمرت أس - ١٦
المراقبــون ٩٦ في المائــة مــن مراكــز الاقــتراع وعددهـــا ٨١٨ 
ــــر الانتخابيـــة الــــ ٧١. وتغلبـــوا علـــى  مركــزا وجميــع الدوائ
ـــهم، بمــا في ذلــك  صعوبـات تشـغيلية جمـة في سـبيل أداء واجب
السـفر في بعـض الحـالات لمـدة ٢٢ سـاعة متواصلـة في عــرض 
ـــاخبين وبالمســؤولين عــن عمليــة  البحـر. والتقـى المراقبـون بالن
الاقتراع، وممثلي الأحزاب وقادة اتمعات المحلية. وتولى كـل 
ـــام الإدلاء  فريـق مراقبـة أحـد مراكـز الاقـتراع كـل يـوم مـن أي
بـالأصوات منـذ بدايـة فتـــح الأبــواب حــتى إغلاقــها، وزيــارة 
مراكـز أخـرى في غضـون ذلـك. وأمضـوا في كـل مركـز مـــن 
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ـــة، لتســجيل  تلـك المراكـز فـترة تـتراوح مـن ٣٠ إلى ٤٥ دقيق
ملاحظـــام. واشـــتملت اســـتمارات الإبـــلاغ علـــى قوائــــم 
تضمنت مؤشرات متعلقة بما إذا كان قـانون فيجـي الانتخـابي 
ومبادئ سرية الاقـتراع و�صـوت واحـد لشـخص واحـد� قـد 
روعيت أم لا. ثم تم بعد ذلك تجميع نتائج تقـاريرهم لتمكـين 

البعثة من تحليل النتائج. 
ـــون  وبعــد إقفــال بــاب الاقــتراع يوميــا، تــولى المراقب - ١٧
ـــتراع إلى  متابعـة عمليـة نقـل صنـاديق الاقـتراع مـن مركـز الاق
مرفق تخزين آمن مخصص لكل دائرة. وتابعت أفرقة المراقبـين، 
حيثمـا تسـنى ذلـك، نقـل صنـاديق الاقـتراع إلى مراكـــز الفــرز 
التابعـة للدوائـر في ٢ أيلـول/سـبتمبر. وراقبـت الأفرقـــة عمليــة 

العد برمتها في كل مركز من مراكز الفرز الأربعة. 
وأجـرى الفريـق الأساسـي مشـاورات واسـعة النطــاق  - ١٨
مــع ممثلــي الأحــزاب السياســية واتمــــع المـــدني مـــن أجـــل 
الاسـتماع إلى آرائـهم وشـــكواهم بشــأن العمليــة الانتخابيــة. 
وظلـت البعثـة أيضـا علـى اتصـال وثيـق بفريـق المراقبـين التـــابع 
موعـة الكمنولـث بغيـة الاسـتفادة لأقصـــى حــد مــن التأثــير 
الإيجابي لوجود المراقبين الدوليين. وقـدم مكتـب الممثـل المقيـم 
ـــك  لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مســاعدات قيمــة وكذل

مكتب مشاريع الانتخابات التابع للبرنامج. 
 

 رابعا - العملية الانتخابية في عام ٢٠٠١ 
ــــين  إن الاقـــتراع في فيجـــي إجبـــاري لجميـــع المواطن - ١٩
المؤهلــين للانتخــاب. وينظــم مكتــب الانتخابــات عمليــــات 
ــار/مـايو  الانتخاب ويرأسه مشرف مستقل. وبدأ المكتب في أي
ـــاملة لتعريــف الشــعب  الاضطـلاع بحملـة تثقيفيـة جماهيريـة ش

بمسائل من قبيل سرية الاقتراع وطريقة الإدلاء بأصوام. 
ــــالأصوات وفقـــا لنظـــام  وهنــاك طريقتــان لــلإدلاء ب - ٢٠
التصويـت البديـل المتبـع في فيجـــي. فيمكــن للنــاخبين ترتيــب 

المرشــحين حســب الأفضليــة الــتي يروــا (التصويــــت�تحـــت 
ــذي  الخـط�)، أو تـأييد قائمـة المرشـحين المقدمـة مـن الحـزب ال
يدلون بأصوام لمصلحته (التصويـت �فـوق الخـط�). وحيـث 
أن نظــام التصويــت البديــل يقتضــي حصــول المرشــــح علـــى 
الأغلبية المطلقة مـن الأصـوات الصحيحـة (نسـبة ٥٠ في المائـة 
زائـد ١) لكـي ينتخـب، فـإن الأصـوات يعـــاد توجيهــها أثنــاء 
عملية العد حتى يحصل المرشـح علـى الحـد الـلازم للانتخـاب. 
ـــة  وفي حالــة إقصــاء المرشــح المفضــل لــدى النــاخب في الجول
الأولى من العد، يعاد توجيه التصويت إلى المرشح الثاني الـذي 
يفضلـه النـاخب، وهكـذا دواليـك إلى أن يحصـل مرشـح علـــى 

الأغلبية المطلقة. 
ويتكون مجلس النواب من ٢٥ مقعدا مفتوحـا و ٤٦  - ٢١
مقعدا لمختلف الطوائف: ٢٣ منها لسـكان فيجـي الأصليـين، 
و ١٩ للفيجيــين مــن أصــل هنــدي، ومقعــد واحــــد لطائفـــة 
ــترع  الروتمـان و ٣ مقـاعد للمجموعـات الإثنيـة الأخـرى. ويق
الناخب مرتين: مرة لممثل ينتمي لأي مجموعة إثنيـة والأخـرى 
لممثـل مـن طائفتـه الإثنيـــة. ويعــين رئيــس الجمهوريــة أعضــاء 
مجلـس الشـيوخ بعـد إجـراء مشـاورات مـع مختلـف اموعــات 
النيابيــة. كمــا يعــين رئيــس الجمهوريــة أحــد أعضــاء مجلـــس 
النواب رئيسا للوزراء انطلاقا من اقتناعه بأنه يمكن أن يشكل 

حكومة تحظى بثقة الس. 
وقـــد اســـتمرت العمليـــة الانتخابيـــة مـــــن ٢٥ آب/  - ٢٢
أغسطس حتى ٧ أيلول/سبتمبر. وأدلى النـاخبون بـأصوام في 
الفـترة الممتـدة مـن ٢٥ آب/أغســـطس إلى ١ أيلــول/ســبتمبر. 
وكــانت مراكــز الاقــتراع مفتوحــة يوميــا في المنــاطق الآهلـــة 
بالسـكان. أمـــا في المنــاطق النائيــة، فقــد تعــين علــى موظفــي 
الانتخابات السفر من قرية إلى أخرى في الجزر لإجراء عمليـة 
الاقـتراع. وكـانت صنـاديق الاقـتراع تنقـل يوميـا بعـد إغــلاق 
باب الاقتراع إلى مواقع آمنة. واتبع نظام الاقـتراع عـن طريـق 
البريد بالنسبة للذين لم يتمكنوا من التواجد في دوائرهـم أثنـاء 
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ــــاديق  فـــترة الانتخـــاب. وفي ٢ أيلـــول/ســـبتمبر، نقلـــت صن
الاقتراع من جميع أنحاء البلـد إلى أحـد مراكـز الفـرز الإقليميـة 
الأربعـة. وبـدأت عمليـة العـد في ٣ أيلـول/سـبتمبر واســتمرت 

دون انقطاع إلى أن أعلنت النتائج في ٧ أيلول/سبتمبر. 
 

 خامسا – النتائج التي خلصت إليها البعثة 
 فترة الحملة الانتخابية 

قدمت الأحزاب البالغ عددها ثمانية عشر حزبا عـددا  - ٢٣
مــن المرشــحين واتســمت عمليــة تنظيــــم الحملـــة الانتخابيـــة 
بالحيوية. وكان نشاط النقاش السياسي الـذي دار في وسـائط 
إعلام فيجي مثيرا للدهشة، خاصة وسائط الإعلام التي تصدر 
مطبوعــات بالانكليزيــة والفيجيــة والهندوســـتانية. وخصـــص 
ــــة  للأحــزاب السياســية وقــت متكــافئ في التلفزيــون والإذاع
ــــدة.  اللذيــن لهمــا تأثــير واســع النطــاق في جــزر فيجــي البعي
وأتيحـت لجميـع الأحـزاب والمرشـحين فرصـة للقيـام بالدعايــة 
السياسية في الإذاعة والتلفزيون على أساس تجاري. ورغـم أن 
ـــة خضعــت لنظــام رقابــة داخليــة، غــير أن ذلــك  هـذه الدعاي
لم يسفر عن تقديم أي شكوى. واســتمرت التغطيـة الإعلاميـة 
النشطة طوال فترة العمليـة الانتخابيـة وبعدهـا. واقتضـى عقـد 
اجتماعـات عامـة الحصـول علـــى تصريــح ولكــن ذلــك علــى 

ما يبدو لم يحل دون عقد اجتماعات ومؤتمرات سياسية. 
 

 فترة الانتخابات 
وبصفــة إجماليــة، تمكــن مواطنــو فيجــي مــــن الإدلاء  - ٢٤
بأصوام بحرية واستقلالية وفي سرية، وروعــي �مبـدأ صـوت 
واحد لشخص واحد�. وتم تقييـم مصداقيـة الانتخابـات بنـاء 
علـى عـدد مـن العوامـل، تشـــمل النتــائج الموحــدة الــواردة في 
استمارات مراقبة الانتخابات والناجمة عن زيارة ٥٠٦ مراكز 
اقــتراع (باســتثناء مواعيــــد فتـــح بـــاب المراكـــز وإغلاقـــها). 
وتركزت المراقبة على بعـض العوامـل الحاسمـة، مثـل اسـتخدام 

حجيرات فردية للتصويت، والقيـام بعـد بطاقـات الاقـتراع في 
مراكـز منفصلـة بـدلا مـن مراكـز الاقـتراع والتقيـد بــإجراءات 

تحول دون ازدواجية التصويت. 
ولم ترد أي تقارير تفيد بوقوع حوادث كبـيرة يمكـن  - ٢٥
أن تؤثر على النتائج الإجمالية وأبلغ عن وقوع بعض الحوادث 
الثانويـة. وووجـهت مشـاكل تقنيـة، (انظـر الفقـرات مــن ٣١ 
إلى ٣٦ الـواردة أدنـاه)، ولكـن تمكـن النـاخبون، عمومـا، مـــن 
ممارسـة حقـــهم في التصويــت طبقــا لأحكــام القــانون. فعلــى 
ـــتراع تفتقــر إلى مــواد  سـبيل المثـال، كـانت بعـض مراكـز الاق
ــــة  أساســية، مثــل الملصقــات الــتي تشــير إلى القوائــم التفضيلي
للأحـزاب غـير أن مكتـب الانتخابـات عـالج هـــذه المســائل في 

فترة وجيزة بوجه عام. 
واضطلع المسؤولون عن عمليـة الاقـتراع بواجبـهم في  - ٢٦
الأعـم الأغلـب بكفـاءة ونزاهـة وتم تصريـف شـؤون الاقــتراع 
وفقا لما ينص عليـه القـانون. وحدثـت بعـض الحـالات أساسـا 
ـــتراع بــالتوقيع  في مقاطعـة واحـدة، حيـث لم يقـم موظفـو الاق
بالحروف الأولى على البطاقات قبـل إعطائـها للنـاخبين، ومـن 
ـــة. وهــذا  ثم أصبحـت الأصـوات الـتي أدلي ـا بواسـطتها لاغي
يفسـر سـبب الشـكوى مـن أن المســـؤول عــن إلغــاء بطاقــات 
الاقتراع هم الموظفون وليس النـاخبون ولكـن هـذه الأحـداث 
لم تكـن منتشـرة علـى نطـاق واســـع. وكــان ممثلــو الأحــزاب 
ــــة  متواجديــن في الغالبيــة العظمــى في مراكــز الاقــتراع، لمراقب
العملية الانتخابية وفقا للأحكـام السـارية في فيجـي. ولم يبلـغ 
عن أي تدخل من جــانب هـؤلاء الممثلـين؛ بـل في الواقـع أدى 

حضورهم إلى تعزيز شفافية العملية الانتخابية. 
 

– لمحة عامة    الشكاوى والحوادث 
ســجلت البعثــة الشــــكاوى المقدمـــة مـــن الأحـــزاب  - ٢٧
السياســـية وممثلـــي المرشـــحين والنـــاخبين. ورصـــدت أيضــــا 
مـا أوردتـه وسـائل الإعـلام مـن حـوادث ومشـاكل. وعقــدت 
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اجتماعات يومية مع المشـرف علـى الانتخابـات لتتبـع معالجـة 
مكتب الانتخابات لتلـك الشـكاوى. ومعظـم الشـكاوى الـتي 
رفعت إلى البعثة قدمت أثناء عملية العد ومباشـرة بعـد إعـلان 
النتائج. ونظرا لأن مكتب الانتخابات هو الذي تـولى معالجـة 
المسائل التقنية، فقد ركزت البعثة تحليلها علـى الأربعـة أنـواع 
الرئيسية من الشكاوى التي يمكن أن تؤثـر علـى نزاهـة العمليـة 
الانتخابية بصفة عامة وهـي: التخويـف والشـكوى مـن شـراء 
ـــاخبين الذيــن أدلــوا  الأصـوات، والقائمـة الانتخابيـة وعـدد الن
بأصوام، وارتفــاع عـدد الأصـوات الباطلـة والمسـائل المتصلـة 

بالاقتراع عن طريق البريد. 
 

 التخويف والشكاوى المتعلقة بشراء الأصوات 
لم يكن عدد حالات التخويف المزعومة كافيا للتأثـير  - ٢٨
على نتائج التصويت بصفة عامة، ولكن المشكلة مع ذلك قـد 
تعمـل ضـد مبـدأ المشـاركة الديمقراطيـة وحريـــة النــاخب. وفي 
بعض المناطق، علم المراقبون التابعون للأمم المتحـدة أن بعـض 

المواطنين اختاروا عدم الاقتراع خوفا من الانتقام. 
وقبل بدء عملية التصويـت، وزع منشـور غفـل حمـل  – ٢٩
عبارة �التصويت لصــالح حـزب العمـل الفيجـي هـو تصويـت 
لإراقــة الدمــاء�. وزادت وطــــأة الخطـــورة الكامنـــة في هـــذا 
التهديد على ضوء الانقلاب الذي وقـع في أيـار/مـايو ٢٠٠٠ 
والعنف الذي اكتنفه. وقامت البعثـة فـورا بعـرض الأمـر علـى 
مكتـب الانتخابـات والشـرطة، وأوصـت بـإجراء تحقيـق يعقبــه 
رفــع دعــوى قانونيــة عاجلــة. وأكــدت الســلطتان للبعثـــة أن 
المسـألة سـتخضع للتحقيـق، وأصـدر مفـــوض الشــرطة تحذيــرا 
عاما ضد ممارسة تخويف من هذا القبيل. ولم توزع بعد ذلـك 
أي منشورات، ولكن التحقيق لم يسفر عن أية نتائج حاسمة. 
وقدمـت شـكاوى عـن محـــاولات لشــراء الأصــوات،  - ٣٠
وتولى مكتب الانتخابات التحقيق فيها. غير أن مراعـاة سـرية 

ـــير مــن تأثــير هــذه  الاقـتراع بصفـة عامـة خففـت إلى حـد كب
المحاولات. 

 
 الكشوف الانتخابية 

لم يسمح لعدد كبير من المواطنـين بـالإدلاء بـأصوام  - ٣١
ـــهم في كشــوف الانتخابــات.  بسـبب عـدم العثـور علـى أسمائ
والأسباب وراء ذلك غـير واضحـة، لكـن المشـكلة قـد تكـون 
متصلــة بعوامــل تقنيــة مثــل عــدم إعطــاء النــاخبين الفيجيـــين 

بطاقات تسجيل وأن الكثيرين منهم يحملون نفس الاسم. 
ــــى  وفي اليــوم الأول مــن الاقــتراع، أذن المشــرف عل - ٣٢
الانتخابـات للموظفـين المكلفـين بالإشـراف علـى الانتخابــات 
ـــة والمفتوحــة  بـإصدار بطاقـات اقـتراع خاصـة بالمقـاعد الطائفي
للنـاخبين الـواردة أسمـاؤهم في أي مـن الكشـوف، وفي الوقــت 
نفسـه مراعـاة التعليمـات الخاصـــة بعــدم الســماح بــالتصويت 
للأشــخاص الذيــن لم تــرد أسمــاؤهم في أي مــــن الكشـــوف. 
ـــد  ونظـرا لأن التوجيـه صـدر في اليـوم الأول مـن الاقـتراع، فق
ظهرت حالات لم يسـمح فيـها بـالتصويت للأشـخاص الذيـن 

لم ترد أسماؤهم إلا في كشف واحد فقط. 
وفي بعــض الأحــــوال، صـــدرت لهـــؤلاء الأشـــخاص  - ٣٣
اسـتمارات تحمـل عبـارة �حـاول التصويـــت� لحمايتــهم مــن 
ـــت. وفي حــالات  دفـع الغرامـة المفروضـة بسـبب عـدم التصوي
أخرى، طلب من الناس العودة في وقـت لاحـق مـن الأسـبوع 
لحين توافر معلومات مستكملة أكثر من مكتــب الانتخابـات. 
ــــادوا  وليـــس بالإمكـــان تحديـــد عـــدد الأشـــخاص الذيـــن ع
للتصويــت فعــلا. وأفــاد مراقبــو الأمــــم المتحـــدة أن الأوامـــر 
الجديـدة لم تصـل إلى الجـزر النائيـة في الوقـت المناسـب وكـــان 
من المستحيل على السفن من الناحية التشغيلية أن تعـود لكـي 
يتسنى للأشخاص الذين ظهرت أسمـاؤهم علـى كشـف واحـد 

الإدلاء بأصوام. وعدد هذه الحالات غير متاح أيضا. 
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وقـد وجـهت البعثـة طلبـا خطيـا إلى جميـــع الأحــزاب  - ٣٤
ـــــن  السياســـية لتقـــديم تفـــاصيل بشـــأن عـــدد المواطنـــين الذي
لم يتمكنـــوا مـــــن التصويــــت لأســــباب متعلقــــة بكشــــوف 
الانتخابات، ولكن لم يتم تلقـي أي ردود مفصلـة. وسـيكون 
عــدد الاســتمارات المســتكملة الــتي تحمــــل عبـــارة �حـــاول 
ــــدال علـــى عـــدد  التصويــت� هــو الرقــم الرسمــي الوحيــد ال
الأشـخاص الذيـــن واجــهوا هــذا الوضــع، ولكنــه لــن يكــون 
سجلا شاملا نظــرا لاحتمـال عـدم اسـتكمال هـذه الاسـتمارة 

من قبل كل ناخب لم يرد اسمه في الكشوف. 
إلا أنــه مــــن الأهميـــة بمكـــان الإشـــارة إلى أن البعثـــة  - ٣٥
ومكتـب الانتخابـات لم يتلقيـا أي تقـارير تفيـد بتعـرض أنــاس 
عمـدا وبصـورة منهجيـــة للحرمــان مــن حقــهم في التصويــت 

بسبب انتمائهم السياسي أو العرقي. 
وفيمـا يتعلـق بالمسـائل المتصلـة بعـدد النـــاخبين الذيــن  - ٣٦
أدلوا بأصوام، فإن عـدد النـاخبين المسـجلين في عـام ٢٠٠١ 
بلغ ٣٢٩ ٤٦٨ شخصا وهو رقم يزيد بنسبة ٧ في المائة عـن 
الرقم الرسمي المسجل في عام ١٩٩٩. وفي الوقــت نفسـه، أقـر 
مكتـب الانتخابـات أن عـدد النـــاخبين المســجلين شمــل قيــودا 
مزدوجــة وأسمــاء أشــخاص قضــوا نحبــهم ومــن الواضــــح أن 
ــــالتضخم بعـــض  كشــوف النــاخبين لعــام ٢٠٠١ اتســمت ب
الشـيء. وقـدر مكتـب الانتخابـات أن نســـبة النــاخبين الذيــن 
ـــأصوام بلغــت ٧٧,٨٦ في المائــة مــن مجمــوع عــدد  أدلـوا ب
النـاخبين المسـجلين، مقارنـة بنسـبة ٩٠,٢٩ المســـجلة في عــام 
١٩٩٩. ويعـزى جـزء مـن الفـــرق بينــهما إلى كشــوف عــام 
ــة  ٢٠٠١ المتضخمـة، الأمـر الـذي يـبرز أيضـا أهميـة تحسـين دق
الكشوف الانتخابية. ومـن شـأن ذلـك أيضـا أن ييسـر عمليـة 
التصويــت نفســها بــالتقليل إلى أدنى حــد مــن الوقــت الـــذي 
يسـتغرقه البحـث عـن أسمـاء النـاخبين، ومـن ثم خفـض الوقــت 

الذي يقضيه الناخبون في الانتظار. 

 بطاقات الاقتراع الباطلة 
ـــبة ١١,٦٩ في المائــة  أفـاد مكتـب الانتخابـات أن نس - ٣٧
ـــتراع)  مـن جميـع الأصـوات الـتي أدلي ـا (٧١٠ ٨٦ بطاقـة اق
باطلة. وكانت نسبة الأصـوات الباطلـة في الانتخابـات العامـة 
التي أجريت في عام ١٩٩٩ تبلغ ٨,٦٩ في المائة. وقد أثـارت 
هذه الزيادة مشاعر القلق، لا سيما وأن المعـدل المرتفـع نسـبيا 
للأصوات الباطلة في عام ١٩٩٩ من المحتمل أن يكون متصلا 
يكــل الاقــتراع الجديــد، الــذي أدخــل فيــه نظــام الاقـــتراع 
ــــل  التفضيلـــي. وفي عـــام ٢٠٠١، كـــان عـــامل التجديـــد أق

احتمالا. 
وأوضــح التحليــل الإحصــائي أن الأصــوات الباطلـــة  - ٣٨
كـانت موزعـة بالتسـاوي تقريبـا بـين مختلـف الدوائـر الطائفيــة 
ونفـي احتمـال تأثـير النسـبة المرتفعـة للأصـــوات الباطلــة علــى 
حــزب سياســي واحــد أكــــثر مـــن غـــيره. وكـــانت معظـــم 
الشـــكاوى متعلقـــة بـــالأصوات الباطلـــة في دوائــــر المقــــاعد 
المفتوحـة، ومـع ذلـك بلـغ متوسـط نسـبة البطاقـات الباطلــة في 
دوائـــر المقـــاعد المفتوحـــة ١١,٨٩ في المائـــة، وهـــــي نســــبة 
لا تختلف كثيرا عن متوسط النسبة الوطنية البالغة ١١,٦٩ في 

المائة بوجه عام. 
وقد اعتبر عدد كبير من بطاقات الاقتراع باطلا لأــا  - ٣٩
ـــارة �تحــت الخــط� – وهــو  تضمنـت علامـة صغـيرة عنـد عب
ــــاخب في أي اقـــتراع ســـليم إلى  المكــان الــذي يشــير فيــه الن
خياراتــه المفضلــة وذلــك بــإدراج أرقــام بجــــانب المرشـــحين. 
وســجلت البعثــة الشــكاوى المقدمــــة مـــن بعـــض الأحـــزاب 
السياسـية الـتي ادعـت أن موظفـي الاقـتراع المتـأثرين بـــأحزاب 
أخــرى ربمــا قدمــوا معلومــات مضللــة للنــاخبين عــن عمـــد، 
ممـا أدى إلى إبطـال أصواـــم. بيــد أن مراقــبي الأمــم المتحــدة 

لم يشهدوا من الأنشطة ما يدعم هذا الادعاء. 
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ونظرا لأن صناديق الاقتراع المعنية قد أحكم إغلاقـها  - ٤٠
الآن وفقـــا لقـــانون الانتخابـــات، فـــإن إجـــــراء مزيــــد مــــن 
التحقيقات في هذا الشأن يقع على عاتق السلطات الانتخابيـة 
الـتي تتصـرف وفقـا لقـرار صـادر مـن المحكمـــة في حالــة لجــوء 

المتظلمين إلى اتخاذ إجراء قانوني. 
ورغـم أن ظـاهرة بطاقـات الاقـتراع الباطلـة تجـــاوزت  - ٤١
حدود الأحزاب والدوائر فإن ارتفاع عدد تلـك البطاقـات في 
عام ٢٠٠١ مقارنة بأرقام عام ١٩٩٩ يظل مصدر قلـق نظـرا 
لأنـه ينتقـص مـن المبــدأ الديمقراطــي القــائم علــى التعبــير عــن 
الاختيار من خلال التصويت. وينبغي أن يكون إجـراء تحقيـق 
شامل للوضع وتقديم حلول مناسبة للانتخابات المستقبلية مـن 

ضمن أولويات مكتب الانتخابات. 
 

 الاقتراع عن طريق البريد 
سجلت بعثة الأمم المتحدة مزاعم الأحزاب السياسية  - ٤٢
والمرشحين التي ادعـت أن بطاقـات الاقـتراع المرسـلة بواسـطة 
البريد كانت تحمل علامات وضعتها نفس اليد (أو الأيـدي)، 
وكذلـك الشـواغل المعـرب عنـها فيمـا يتعلـق باســـتخدام حــبر 
ذي لون غير عادي في كثير من هذه البطاقات. وثمـة شـكوى 
أخرى فحواها أن بطاقات اقتراع بريدية غير مثبتة قد ظهرت 
بعد انتهاء مرحلة التحقق في عملية عد الأصـوات. وزعـم أنـه 
في إحـدى الحـالات أدخلـت خلسـة في عمليـة العـد أكـثر مـــن 
٥٠٠ بطاقـة اقـتراع بريديـة غـير مثبتـة رغـــم الاعــتراض علــى 

ذلك. 
وكان حضور مراقبي الأمـم المتحـدة في مراكـز الفـرز  - ٤٣
ـــك لم تــثر  بـارزا للغايـة طـوال عمليـة عـد الأصـوات، ومـع ذل
ـــر بطريقــة واضحــة مــع أعضــاء البعثــة  المسـائل السـالفة الذك
ــتراع  إلا بعـد اسـتكمال عمليـة العـد. ونظـرا لأن بطاقـات الاق
ـــد مــن  المعنيـة كـانت محكمـة الإغـلاق وقتئـذ، فـإن إجـراء مزي

التحقيق لا يمكن أن يتم إلا بنـاء علـى أمـر مـن المحكمـة نـاجم 
عن رفع دعوى قانونية. 

 
 الوضع بعد الانتخابات 

حصل حزب سوكوسوكو ديوافاتاني لوينيغانوا علـى  - ٤٤
٣٢ مقعــدا في مجلــس النــواب بينمــا حصــــل حـــزب العمـــل 
الفيجي على ٢٧ مقعدا. وعين السيد كاراسي، زعيـم حـزب 
سوكوســوكو - ورئيــس وزراء الحكومــــة الانتقاليـــة رئيســـا 
للوزراء وحلف اليمين حسب الأصول المرعية في ١٠ أيلـول/ 

سبتمبر. 
إلا أن اختيـار السـيد كاراسـي لأعضـاء وزارتـه كـــان  - ٤٥
موضع جدل بعد الانتخابات. فالدستور ينص على أن رئيـس 
الوزراء يجب أن يدعو جميـع الأحـزاب الـتي تشـكل عضويتـها 
ـــن  في مجلـــس النـواب نسـبة لا تقـــل عــــن ١٠ فـــــي المائـة مــ
مجمـوع الأعضـاء لكـي تكـون ممثلـة في الــــوزارة علــى نـــــحو 
يتناســب مــع عــدد أعضائــها في الــس. ووفقــا لكثــير مــــن 
التقديرات، يحق لحـزب العمـل الفيجـي وفقـا لهـذه الصيغـة أن 

يحصل علـى ثمانية مقاعد على الأقل في الوزارة. 
وبـدأ السـيد كاراسـي بعـد تعيينـــه رئيســا للــوزراء في  - ٤٦
تبادل الرسائل مع السيد شودري زعيم حزب العمل الفيجـي 
ــــددة  – بشــأن تشــكيل وزارة متع ورئيــس الــوزراء المخلــوع 
الأحزاب. ودعا رئيـس الـوزراء السـيد شـودري للاشـتراك في 
الوزارة، ووافق الأخـير في رسـالة فسـرها رئيـس الـوزراء بأـا 
تتضمـن شـروطا وبالتـالي فــهي غــير مقبولــة. ثم شــكل وزارة 

لم يكن حزب العمل الفيجي ممثلا فيها. 
وذكــر الســيد كاراســي أن تشــــكيل وزارة متعـــددة  - ٤٧
الأحزاب في الظروف الراهنة لن يكون عمليا. ولكنـه تعـرض 
لنقـد مـن جـانب الأحـزاب السياسـية والشـخصيات الرئيســـية 
مثل كبير القضاة ورئيس المحكمة العليـا لفيجـي الذيـن أشـاروا 
ـــيد شــودري أن  إلى تجـاهل نـص وروح الدسـتور. وأعلـن الس
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حزبه سيطعن من خلال المحاكم في مشروعية الإجـراءات الـتي 
اتخذها رئيس الوزراء. 

 
 سادسا - الاستنتاجات 

رأت البعثــة بصفــــة عامـــة أن الانتخابـــات اتســـمت  – ٤٨
بالمصداقيـة وعـبرت عـن إرادة شـعب فيجـي. وقـــامت البعثــة، 
بالتعـاون الكـامل مـع الشـعب والمســـؤولين في فيجــي، بمراقبــة 
٩٦ في المائة من مراكز الاقتراع ولم تعثر على أي دليـل يشـير 
ـــة مــن  إلى بـذل محـاولات منتظمـة للتلاعـب بالعمليـة الانتخابي
أجل الحصول على مكاسب سياسية. وقدمـت عـدة شـكاوى 
وظـهر عـدد مـن المشـاكل التقنيـة الـتي شملـت مســـائل خطــيرة 
متعلقـة بالكشـوف الانتخابيـة. وقدمـت البعثـة مقترحـــات إلى 
ـــا تــأمل أن تثبــت  سـلطات فيجـي بشـأن هـذه المسـائل وغيره

فائدا في المستقبل. 
ويعتـبر البعـض أن نظـــام التصويــت التفضيلــي الــذي  - ٤٩
ـــؤدي إلى إبطــال  ينـص عليـه دسـتور فيجـي معقـد بـلا داع وي
عـدد كبـير مـن الأصـوات. وفي الوقـت نفسـه، يجـري التســليم 
بأن هذا النظام تم الأخذ به للحد من تأثـير الانقسـام الطـائفي 
في فيجي. ومما لا شك فيه أن النقاش الدائر حول ما إذا كـان 
النظام الحالي هو أفضل نظام بالنسبة لفيجي سيظل مستمرا. 

وكشـفت مراقبـة الوضـع بعـــد الانتخابــات أن هنــاك  - ٥٠
مســائل لا تــزال معلقــة متصلــة بــالعودة الكاملــة إلى الحكـــم 
ـــددة  الدسـتوري الديمقراطـي. وهـي تشـمل تشـكيل وزارة متع
ـــه المــادة ٩٩ مــن الدســتور،  الأحـزاب، حسـب مـا تنـص علي
وهذه المسألة بدورهـا متصلـة بتعيـين زعيـم المعارضـة وأعضـاء 

مجلس الشيوخ. 
وبالنظر إلى ما تقدم، توجد ثمة فرصة لمساعدة ودعـم  - ٥١
ـــى العــودة إلى نظــام ديمقراطــي  فيجـي في تصميمـها المعلـن عل
دستوري كامل. وقد أدت الموثوقيـة الـتي زرعتـها البعثـة أثنـاء 

ــــة اســـتمرار مشـــاركة الأمـــم  وجودهــا في فيجــي إلى إمكاني
المتحدة وتعزيز احتمال مساهمتها. 

وقد وفت بعثة الأمم المتحـدة للمراقبـة في فيجـي الـتي  - ٥٢
تم نشـرها بنجـاح وعلـى وجـه السـرعة بـالغرض مـن إنشـــائها 
وعملت في ظل قيود زمنية وتشغيلية شديدة. والمنظمة تعـرب 
عن تقديرها للتعاون الـذي قـدم للبعثـة أثنـاء تنفيذهـا لولايتـها 
في فيجي. وينبغي الثناء على الذيـن عملـوا علـى إنجـاح مهمـة 
البعثة، بمن فيهم الدول الأعضاء التي قدمـت المراقبـين، وشـعبة 
المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسـية، والفريـق 
الأساسي للبعثة والمراقبون، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في 
فيجـي. والأهـم هـو تقديـر فضـل الكثـيرين مـن شـعب فيجـــي 

الذين عملوا بلا كلل من أجل استعادة الديمقراطية. 
 


