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أوَّلاً -مقدمة 
أُعـــد هـــذا التقريـــر عمـــلاً بقـــرار الجمعيـــــة العامــــة  - ١
١٢١/٥٤ المؤرخ ١٧ كانون الأول/ ديسمبر ١٩٩٩، الـذي 
طلبت فيه الجمعية مـن الأمـين العـام أن يقـدم إليـها في دورـا 
السادسة والخمسين تقريراً عن تنفيـذ القـرار المذكـور بواسـطة 
لجنة التنمية الاجتماعيـة. وقـدم الأمـين العـام تقريـراً مؤقتـاً إلى 
اللجنة في دورا التاسعة والثلاثين (E/CN.5/2001/7)، وركـز 
على التقدم المحرز في تنفيذ أولويات العمل علـى زيـادة تكـافؤ 
الفرص للمعوقين، كمـا هـو معـرفٌ في الفقـرة ٤ مـن القـرار. 

وينبغي قراءة هذا التقرير بالاقتران مع التقرير المؤقت. 
ينقسـم هـذا التقريـر إلى أربعـة  أجـزاء. يصـف الجـــزء  - ٢
الأول المبـادرات المتخـذة حديثـاً في موضوعـي السياسـة العامــة 
ـــو يســتند إلىمعلومــات  والبرنـامج والـتي تتصـل بـالمعوقين. وه
قدمتها الحكومات والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة ومؤسسـات 
منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة. ويتفحــص 
الجزءان الثاني والثـالث التقـدم المحـرز في تحقيـق تكـافؤ الفـرص 
للأشخاص المعوقين ومن قبلــهم وفي التعـامل معـهم في ميـادين 
مختـارة مـن ميـــادين النشــاط، وبالإشــارة إلى الأطــر الإقليميــة 
للتعاون في أفريقيا وآسيا والمحيط الهـادئ. وينظـر الجـزء الرابـع 
في الجوانـب الموضوعيـة للاسـتعراض والتقييـــم الرابــع لبرنــامج 
العمـل العـــالمي المتعلــق بــالمعوقين، الــذي ســيقدم إلى الجمعيــة 
العامة في دورا السابعة والخمسين، عملاً بالفقرة ٧ من قرار 
الجمعيـة العامـة ٨٢/٥٢، المـؤرخ ١٢ كـــانون الأول/ديســمبر 

 .١٩٩٧
 

ـــــة المتعلقـــــــة  ـــــتعراض الأنشـــــطة الحديث ثانيا -اس
بالسياسات والبرامج 

 

أنشطة الحكومات   ألف -
تشجع الفقرة ٤ مـن قـرار الجمعيـة العامـة ١٢١/٥٤  - ٣
الحكومـات علـى اتخـاذ تدابـير ملموسـة لزيـادة تكـافؤ الفـــرص 
للمعوقـين بـالتركيز علـى تيسـير إمكانيـات الوصـول والصحـــة 

والخدمات الاجتماعية، بما فيها التدريب والتأهيل، وشـبكات 
الأمان وتوفير فرص العمل والسبل المستدامة لكسـب الـرزق، 
وذلــك عنــد تصميــــم وتنفيـــذ الاســـتراتيجيات والسياســـات 
والـبرامج الراميـة إلى تعزيـز بنـاء مجتمـع أكـثر شمـــولاً للجميــع. 
وتلقـت الأمانـة العامـة، اسـتجابةً لمذكـــرةٍ شــفوية، ردوداً مــن 
٢٧ بلـداً، هـي: اسـبانيا، أسـتراليا، أنتيغـــوا وبربــودا، إيطاليــا، 
البرتغـال، بنمـا، بولنـدا، تـايلند، تركيـا، الجمهوريـة التشــيكية، 
جمهوريــة ملديــف، جنــوب أفريقيــا، ســــلوفاكيا، الســـودان، 
سوريا، الصين، فنلندا، قبرص، قطر، كرواتيـا، لبنـان، مالطـة، 
المكســـيك، المملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــــى وأيرلنــــدا 
الشــمالية، مونــاكو، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، اليابـــان. 
ويتبـين مـن المعلومـات المقدمـة أن كثـيراً مـن العمـل الحكومــي 
ـــة  يركـز علـى تدابـير لتنفيـذ قـرارات الأمـم المتحـدة ذات الصل
والمعايير الدولية المتفق عليها مع إيلاء انتباه خاص لإمكانيـات 
الوصـول والصحـــة والخدمــات الاجتماعيــة والعمــل والســبل 
المسـتدامة لكسـب الـرزق. والاسـتراتيجيات الراميـة إلى تعزيــز 
اتمعــات الشــمولية. والحمــلات الإعلاميــة لرفـــع مســـتوى 

الوعي بقضايا المعوقين جديرة بالذكر هي أيضاً. 
 

إمكانيات الوصول  - ١ 
منـذ اعتمـاد القـرار ١٢١/٥٤، نفَّـــذَ مــا يقــرب مــن  - ٤
نصـف البلـدان الـتي قدمـــت تقــارير خططــاً وطنيــة أو برامــج 
ــة  محـددة أو سـنت تشـريعات لمعالجـة إمكانيـات الوصـول البيئي
وإمكانيــات الوصــول إلى تكنولوجيــا المعلومــات. ووضعــــت 
بلـدان كثـيرة لوائـح أشـد صرامـــة للتمكــين مــن الوصــول إلى 
المبــاني العموميــــة وهنـــاك اتجـــاه مـــتزايد نحـــو وضـــع لوائـــح 
وسياسات بشأن زيادة إمكانيات الوصول إلى الشبكة العالميـة 

ونظم الاتصالات السلكية واللاسلكية. 
في الجمهوريـة التشـيكية نظـر في إمكانيـــات الوصــول  - ٥
بموجــب الخطــة الوطنيــة لتكــافؤ الفــرص للمعوقــين (بــــراغ، 
١٩٩٨)، في الفصل المتعلق بالمعيشة الخالية من العوائق، الذي 
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يتنــاول جــانبي البيئــة والاتصــالات. وعــالجت اســبانيا أيضـــاً 
الشـواغل المتعلقـة بإمكانيـات الوصـول، فيمـا يتعلـــق بالمعيشــة 
المستقلة والوصول بلا عوائق إلى وسائط النقـل والاتصـالات، 
وذلـك في السياسـة والتشـــريع (القــانون ٨٢/١٣ علــى وجــه 
ــــة هدفـــاً  الخصــوص) كليــهما. وفي فنلنــدا، وضعــت الحكوم
لتشـجيع وجـود بيئـات للمعيشـة المســـتقلة في: هــدف وخطــة 
عمـل للرفـاه الاجتمـاعي والعنايـــة الصحيــة للفــترة ٢٠٠٢ - 
٢٠٠٣. فبموجب قانون الخدمات الفنلنـدي للمعوقـين، يحـق 
للأشخاص الذين يعانون علة في السمع أو في النطـق الحصـول 
على خدمات مترجم شفوي لمدة ١٢٠ ساعة في السنة ويحـق 
للصم البكم الحصول على هذه الخدمات لمدة ٢٤٠ سـاعة في 
السـنة. وفي بولنـدا، اعتمــد الســيم (البرلمــان) في عــام ١٩٩٧ 
ميثـاق حقـوق المعوقـين، وهـو ينـص علـى الحـــق في العيــش في 
بيئات خالية من العوائق الوظيفية. وعملت بولندا على تيسـير 
ـــــات والاتصــــالات  إمكانيـــات وصـــول المعوقـــين إلى المعلوم
بموجـب برنـامج ”حاسـوب للقـــاعد في البيــت“ الــذي يوفــر 
مساعدة مالية لشراء معدات وبرامـج حاسـوبية. وفي البرتغـال 
أنشأت أمانة تأهيل المعوقين ودمجـهم في اتمـع موقعـاً شـاملاً 
علـــــــــــــــــى شـــــــــــــــــبكة الإنـــــــــــــــــترنت العالميـــــــــــــــــــة 
(http://www.snripd.mts.gov.pt) يمكِّــن مــن الوصــــول إلى 

المعلومات الببليوغرافية، بمـا في ذلـك التشـريعات والمنشـورات 
الحكومية والإحصاءات ومعلومات عن الأحـداث، والأجـهزة 
التكنولوجيــة المســاعدة، وإمكانيــات الوصــول، ومؤسســـات 
وبرامـج إعـــادة التــأهيل. وفي مالطــة نشــرت اللجنــة الوطنيــة 
للمعوقين دليلاً بعنـوان: إمكانيـات الوصـول للجميـع (كـانون 
(http://www.knpd.org/ xsguideli-– الأول/ ديسمبر ٢٠٠٠
  nes/xsgll.htm، وهــو يقــدم توجيــهات في تصميــم المبــاني 

الجديـدة وإدخـال تعديـــلات علــى المبــاني القديمــة. وتوصلــت 
اللجنة إلى اتفاق مع سلطة التخطيط المالطية أصبحـت بموجبـه 
المبــاني الرئيســية المفتوحــة للجمــهور، ابتــداءً مــن ١ كــــانون 

ــــا لم  الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠، لا تعطــى تصريحــاً باســتخدامها م
تشهد اللجنة أا تحترم مبدأ إمكانية الوصـول. وتشـكل إزالـة 
العوائــق الماديــة والاجتماعيــة عنصــــراً أساســـيا في سياســـات 
جمهوريـة قـبرص بشـأن المعوقـين وقـد تم إنفـــاذ هــذه السياســة 
ـــذي دخــل حــيز النفــاذ في  بموجـب قـانون تمكـين المعوقـين، ال
تمــــوز/يوليــــة ٢٠٠٠. وتعــــززت إمكانيــــات الوصـــــول إلى 
ـــزاً  التكنولوجيـات الإلكترونيـة وتكنولوجيـات المعلومـات تعزي
كبيراً في الولايات المتحدة الأمريكية حين دخل حيز النفاذ في 
٢١ حزيـران/يونيـة ٢٠٠١ الفـرع ٥٠٨ مـــن قــانون التــأهيل 
لعـــــــــــــــــــــــام ١٩٧٣ بصيغتـــــــــــــــــــــــه المعدلـــــــــــــــــــــــــة 
 (http://www.section508.gov/docs/508law.html). ويقتضـي 

القــــانون أن تكــــــون جميـــــع التكنولوجيـــــات الإلكترونيـــــة 
وتكنولوجيــات المعلومــات الــتي طورــا حكومــــة الولايـــات 
المتحـدة الأمريكيـة أو اشـترا أو تحتفـظ ـا أو تســـتخدمها(١) 

متاحة لوصول المعوقين إليها. 
وفي منطقة أمريكا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي أوردت  - ٦
ـــا أنــه يوجــد لديــها  أنتيغـوا وبربـودا وكذلـك بنمـا في تقريره
قوانـين وطنيـة بشـأن إمكانيـة الوصـول إلى البيئـة الماديـة تضـــع 
قواعـد للتصميـم والبنـاء خاصـة بالمبـــاني والأمــاكن العموميــة. 
وفي المكسيك وضعت قوة دفع جديدة للسياسة العامـة بشـأن 
إمكانيات الوصول إلى البيئات ووسـائط النقـل والاتصـالات؛ 
(h ttp://www.e- وبالإضافـة إلى ذلـك يـهدف نظـام المكســيك
(/mexico.gob.mx إلى إتاحــــة التكنولوجيــــات الإلكترونيــــــة 

ـــع المكســيكيين، مــع  وتكنولوجيـات المعلومـات الجديـدة لجمي
إيلاء انتباه خاص للمعوقين. ومن بين الحكومات الـتي قدمـت 
تقارير من منطقة آسيا والمحيـط الهـادئ اليابـان، الـتي اعتمـدت 
في أيـار/مـايو ٢٠٠٠ قانونـاً يعـزز إمكانيـات وصـول المســـنين 
والمعوقين إلى وسائط النقل والهياكل الأساسية العمومية، وهو 
ـــه تعزيــز إيجــاد بيئــات خاليــة مــن العوائــق  قـانون هـام لمعاملت
ـــة  والعراقيـل معاملـة شـاملة. فسياسـات حكومـة اليابـان المتصل
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ـــة  بــالخلو مــن العوائــق لا تكتفــي بمجــرد معالجــة البيئــة المادي
وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات فحسب، وإنمـا تذهـب 
أيضاً إلى العوائق المؤسسية والثقافية والنفسية التي قد يواجهها 
المعوقون في حيام اليومية. وفي تايلند أنشـأت الحكومـة لجنـة 
فرعيـــة لتكنولوجيـــا المعلومـــات للمعوقـــين لمعالجـــة مســـــائل 
إمكانيـات الوصـــول وتشــجيع تطويــر تكنولوجيــات ملائمــة 

لتسهيل الوصول. 
 

الخدمات الصحية والاجتماعية  - ٢ 
ــــتي قدمـــت تقـــارير سلســـلة  وصفــت الحكومــات ال - ٧
متنوعة من الخدمات الاجتماعية وبرامج شبكات الأمـان الـتي 
طُورَت أثناء الفـترة الـتي هـي قيـد الاسـتعراض. ففـي كرواتيـا 
أدى التعـاون بـين منظمـة غـير حكوميـة، هـي رابطـــة تشــجيع 
الشمول، ووزارة العمل والرعايـة الاجتماعيـة إلى إنشـاء بيـت 
المعيشة المستقلة في عام ٢٠٠٠، وهو بيت يوفر شققاً سـكنية 
ودعماً فنيا وعنايـة للأشـخاص المصـابين بتخلُّـف كبديـل عـن 
وضعهم في مؤسسات رعاية خاصـة. وفي فنلنـدا ركـز تطويـر 
ـــــة والصحيــــة للمعوقــــين علــــى دعــــم  الخدمـــات الاجتماعي
الأشخاص الذين يعيشون معيشة مستقلة في بيوم. وتنـاولت 
فنلنــدا أيضــاً في تشــريعها حالــة الأشــخاص الذيــن يقدمــــون 
العناية بصورة غير نظاميـة. واعتمـدت إمـارة مونـاكو سياسـة 
وتدابير دف إلى تشجيع توفـير المعيشـة السـكنية للأشـخاص 
الذين لديهم احتياجات خاصـة، ومـن بـين هـؤلاء الأشـخاصِ 
المعوقون والمسنون. وفي مالطة تتعاون لجنة المعوقين مـع وزارة 
السياسة الاجتماعية على تحسين الخدمات النهارية للمعوقـين. 
والضمـان الاجتمـاعي للمعوقـــين مكفــول بدســتور جمهوريــة 
بولنــدا ويذكــر ميثــاق حقــــوق المعوقـــين الحـــق في الضمـــان 
الاجتمــاعي. والخدمــات الاجتماعيــة في بولنــدا محكومــــة بــــ 
ــاراً  ”قـانون التـأمين الصحـي العـام“ الـذي سـرى مفعولـه اعتب
مــن ١ كــانون الثــاني/ينــــاير ١٩٩٩، وهـــو يحـــدد مجموعـــة 

الخدمات التي تحق لكل شخص متضرر. وفي المملكـة المتحـدة 
توفـر ”الخطـة الوطنيـة للخدمـات الصحيـة“، الـتي نشـــرت في 
عام ٢٠٠٠، تحسينات للأحكام المتعلقة بالمعوقين، ومن بينـها 
ـــــن  تحديـــد هـــدف يتمثـــل في زيـــادة عـــدد الأشـــخاص الذي
يستفيدون من خدمات المعـدات اتمعيـة بنسـبة ٥٠ في المائـة 
بحلـول عـام ٢٠٠٤. ونشـرت الحكومـة كتابـاً أبيـــض في عــام 
٢٠٠١، عنوانـه: ”تقديـــر قيمــة النــاس: اســتراتيجية جديــدة 
لتعلُّــم معــنى الإعاقــة في القــرن الحــادي والعشــرين“، يضــــم 
برنامجاً لتحسين فرص الحياة للأشخاص الذين لديـهم عاهـات 
تعوق قدرم على التعلُّم، وهو يقـوم علـى أربعـة مبـادئ هـي 
الحقـوق القانونيـة والمدنيـة، والاسـتقلال، والخيـار، والشــمول. 
ويعـزز قـانون الاحتياجـــات التعليميــة الخاصــة والإعاقــة لعــام 
٢٠٠١ حق الأطفال الذين لديهم احتياجـات تعليميـة خاصـة 
في المملكة المتحدة في أن يتعلمـوا في  المـدارس العاديـة وينـص 
القـانون علـى ضـرورة إدخـــال تعديــلات معقولــة تحــول دون 
تعريـض التلاميـذ المعوقـين لحرمـان كبـير بالمقارنـة مـع التلاميــذ 
غـــير المعوقـــين. واعتمـــــدت إيطاليــــا القــــانون رقــــم ٦٩ في 
ـــج الأطفــال  آذار/مـارس ٢٠٠٠، الـذي يـهدف إلى تعزيـز دم
المعوقـين في المـدارس بوسـائل منـها زيـادة مخصصـات صنــدوق 

الدمج في المدارس. 
وتحدث مكتب المعوقـين في جمهوريـة جنـوب أفريقيـا  - ٨
في تقريــره عــن التعــاون بــين الــوزارات والدوائــر الحكوميــــة 
لمعالجة سلسلة مــن قضايـا الخدمـات الاجتماعيـة، وعلـى وجـه 
الخصوص التعاون مع وزارة التنمية الاجتماعية بشأن إصـلاح 
نظـام الضمـان الاجتمـاعي وإجـــراء مشــاورات بشــأن قطــاع 
ـــط الهــادئ تتعــاون حكومــة  المعوقـين. وفي منطقـة آسـيا والمحي
استراليا مع حكومات الولايــات والأقـاليم الاسـترالية في إطـار 
الاتفــاق بــين الكومنولــث والولايــــات في موضـــوع الإعاقـــة 
(١٩٩٨-٢٠٠٢) علــــى تقــــــديم الخدمـــــات الاجتماعيـــــة. 
فالولايات والأقاليم مسؤولة عن إدارة دعـم السـكن، والعنايـة 
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المخفِّفَة، وبرامج الوصول اتمعيـة، كالعنايـة النهاريـة، مثـلاً، 
وعن الرعاية الصحية والمعالجات المتصلة ا. وفي الصين تقَـدمُ 
الرعاية الصحية والخدمات المتصلـة ـا في إطـار خطـط وطنيـة 
مدـا خمـس سـنوات. وقـد اكتمــل مؤخــراً ”برنــامج العمــل 
للمعوقـــين“ في إطـــار الخطـــــة الوطنيــــة التاســـــعة (١٩٩٦-
٢٠٠٠)، وأسفر عن إدخال تحسينات مسـتمرة علـى أوضـاع 
المعوقـين؛ وســن مجلــس الدولــة في بدايــة عــام ٢٠٠١ الخطــة 
الخمسـية العاشـرة وبرنـامج العمـل المتصـل ـا للمعوقـــين. وفي 
تايلند تصمم الخدمات الاجتماعية وشـبكات الأمـان في إطـار 
خطـــط التنميـــة الوطنيـــة، الخطـــة الوطنيـــة الثامنـــــة للتنميــــة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة (١٩٩٧-٢٠٠١) ومشـروع الخطــة 
التاسعة التي تغطي الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. وبينما تقدم إعادة 
التأهيل الطبي كجزء من الخطـة الوطنيـة لتنميـة الصحـة العامـة 
فإن العناية الصحية الأولية ومنع وقوع الإعاقات يقدمـان مـن 
خـلال شـبكة مراكـز مجتمعيـة لتوفـير العنايـة الصحيـة الأوليـــة، 
وهذه تشمل مشاركة من قبـل المنظمـات غـير الحكوميـة ذات 
ـــع المحلــي. وفي تــايلند،  الصلـة في الخدمـات الـتي يقدمـها اتم
توفَّر شبكات الأمان للعمال المعوقـين بموجـب قـانون تعويـض 
العمال لعام ١٩٩٤. ويوجد في اليابـان نظـام للعنايـة الصحيـة 
والطبيـة تمولـــه الدولــة يقــدم سلســلة مــن الخدمــات الصحيــة 
 .وإعادة التأهيل، بما فيها خدمـات للأشـخاص المعوقـين عقليـا
وأعلنت جمهورية ملديـف مبـادرة للعنايـة بالطفولـة المبكـرة - 
خطــوات ملديــف الأولى - تشــــمل بـــين عناصرهـــا عنصـــر 
الإعاقـة. وفي منطقـة أمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي يوجــد 
لدى كل من بنمـا والمكسـيك برنـامج وطـني متصـل بالصحـة 
ــــك  والخدمــات الاجتماعيــة والرعايــة الاجتماعيــة، بمــا في ذل
تدابـير خاصـة لدعـم جـهود المعوقـين الراميـة إلى تمكينـــهم مــن 
العيــش معيشــة مســتقلة. وفي غــــربي آســـيا يضمـــن دســـتور 
الجمهوريـة العربيـة السـورية لعـام ١٩٧٣ حقــوق المعوقــين في 
الخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة؛ وتركــــز الخطـــط الوطنيـــة 

الاجتماعيـة والاقتصاديـة علـى توفـير تغطيـة كاملـة بالخدمــات 
للمعوقين في جميع االات وفي جميع المناطق. 

 

العمالة والسبل المستدامة لكسب الرزق  - ٣ 
هناك عدة اتجاهات سياسية تتبدى من المعلومات التي  - ٩
ـــين مــن المشــاركة في القــوة العاملــة  قُدمـت: (أ) تمكـين المعوق
بتشــجيع دمجـهم في مجـال العمـل العـام؛ (ب) زيـادة مشـــاركة 
المعوقـين بزيــادة برامــج التدريــب المــهني؛ (ج) تقــديم حوافــز 
ـــن  ماليــة ، بمــا فيــها إعفــاءات ضريبيــة، لأربــاب العمــل الذي

يشغلون معوقين. 
اتخذت إمارة موناكو تدابير لتشجيع دمج المعوقين في  - ١٠
سـوق العمـل العامـة، وهـذا يتضمـن اتفاقـاً مـــع اتحــاد أربــاب 
العمـل علـى تنظيـم دورات تدريبيـــة مدــا ثلاثــة أشــهر. ولا 
داعــي لأن تدفــع المشــــاريع المشـــاركة في البرنـــامج مرتبـــات 
للعمال المعوقين أثناء فترة التدريب، وإنما عليها فقط أن تقـدم 
التوجيـه والإشـراف. ومنـذ عـام ١٩٩٨ أصبحـت مؤسســات 
الدولة والمؤسسات الخاصة في تركيا، الـتي تشـغل ٥٠ موظفـاً 
ــــث يســـاوي  أو أكــثر، ملزمــة بتعيــين أشــخاص معوقــين بحي
عددهـم ٣ في المائـة علىالأقـل مـن مجمـوع القـــوى العاملــة في 
المؤسسة؛ وأرباب العمل الذين يشغلون من المعوقين أكثر مـن 
الحد الأدنى المطلوب يكافأون بأن تدفع الحكومة ٥٠ في المائة 
مـن قسـط التـأمين المسـتحق عـن كـل شـخصٍ زائـد عـن الحــد 
الأدنى. وفي فنلندا دخل حيز النفـاذ في آب/أغسـطس ١٩٩٩ 
قـانون يضمـن للشـبان المعوقـين إعاقـات كبـيرة الذيـن تـــتراوح 
أعمارهم بين ١٦ و ١٧ سنة الحق في تقييـم مكثَّـف لقدرـم 
على العمل وفي إعادة التأهيل وكذلك في علاوة إعادة تـأهيل 
أكبر مقداراً. وكان الشبان المعوقون إعاقـات قويـة في المـاضي 
يتقـاضون معاشـاً تقاعديـا بسـبب الإعاقـة عندمـا يبلغـون ســـن 
السادسة عشرة. واتخذت البرتغـال عـدداً مـن التدابـير في فـترة 
السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ لتنشـيط العمـل علـى إيجـاد وظـــائف 
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للمعوقين من بينها تقديم إعانة لمن يشـغلون أشـخاصاً معوقـين 
ـــة. وصــدر مؤخــراً مرســوم  وإعانـات لمبـادرات التشـغيل المحلي
بشأن ملء الشواغر في الإدارات والمؤسسات المركزية والمحليـة 
ينص، فيما ينص عليه، على تعيين معوقين تصل نسبة الإعاقـة 
لديهم ٦٠ في المائة بحيـث لا تقـل نسـبتهم عـن ٥ في المائـة في 
الحالات التي يزيد فيها عدد الشواغر عن ١٠ شواغر. ويقـدم 
 ــا صنـدوق الدولـة لإعـادة تـأهيل المعوقـين في بولنـدا دعمـاً مالي
لأربـاب العمـل الذيـن ينشـــئون مراكــز عمــل محميــة، يشــمل 
المشـاركة في تمويـل أو سـداد أجـور الموظفـين المعوقـين وتقــديم 
إعانـــات تتصـــل بتعيـــين أفـــــراد معوقــــين. وفي ٣١ كــــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ كــان ثمــة أكــثر مــن ٤٠٠ ٣ مركـــز 
عمل محمي توظف أكثر مـن ٠٠٠ ٢١٠ شـخص معـوق، أو 
نحـو ٣٠ في المائـة مــن مجمــوع المعوقــين الموظفــين في بولنــدا. 
وقـامت المملكـة المتحـدة مؤخـراً بتحديـــث برنــامج التوظيــف 
المُعان وأعادت تسميته في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ فـأصبح اسمـه 
ـــه  ”ويركسـتب“ وكـان مـن أهـم التغيـيرات الـتي أدخلـت علي
إدخـال معايـير جديـدة للأهليـة وإعطـــاء الأولويــة للأشــخاص 
ـــلاوات بســبب الإعاقــة، ووضــع أهــداف  الذيـن يتقـاضون ع
للتقـدم نحـو العمالـة العامـة. ويركـز برنـامج ويركســتب علــى 
التطوير الفردي ويستفيد استفادة أكبر من وظـائف الموجـهين 
والمدرِّبين، وتقديم النصيحة الفردية والدعم الفـردي، والتعليـم 
الفردي وتقديم الدعـم لأربـاب العمـل. ويتقـاضى المشـاركون 
ـــا  في ويركســتب بعقــود عمــل نفــس المرتبــات الــتي يتقاضاه

زملاؤهم غير المعوقين الذين يعملون معهم جنباً إلى جنب. 
وفي الاتحـاد الأوروبي تدعـم مبـادرة إيكـوال اتمعيـــة  - ١١
الجديــدة (٢٠٠٠-٢٠٠٦) التعــاون الانتقــالي للعمــــل علـــى 
ـــة التميــيز والتفــاوت فيمــا يتعلــق  إيجـاد وسـائل جديـدة لمحارب

بسوق العمل العامة(٢). 
وتفيـد المعلومـات الـواردة مـــن منطقــة آســيا والمحيــط  - ١٢
الهادئ ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي ومنطقة غربي 

آسيا أن تشجيع إتاحة فرص عمل للمعوقـين إنمـا تتـم معالجتـه 
بالسياسـات والتشـريعات ويمكـن أن يحصـل علـــى دعــم مــالي 
وتقـني. فـالقوانين العامـة في الجمهوريـة العربيـة السـورية تضــع 
أهدافـاً لتشـغيل المعوقـــين في المؤسســات الحكوميــة والخاصــة. 
وفي منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ أدرجـت اســـتراليا ”برنــامج 
مسـاعدة تشـغيل المعوقـين“ في برامجـها المتعلقـة بسـوق العمـــل 
العامة في البلد وبدعم دخل العاملين، بغية توفير خيار وفـرص 
لتشـغيل المعوقـين. وفي تـايلند ينـــص ”قــانون تــأهيل المعوقــين 
(١٩٩١)“ علـى حـق المعوقـين في تقـــديم طلبــات عمــل دون 
تميـيز ويضـع أهدافـاً لتشـغيل المعوقـــين في الوظــائف الحكوميــة 
ــــن يرغبـــون في  والمؤسســات التابعــة للدولــة. والمعوقــون الذي
ممارسـة الأعمـال الحـرة في تـايلند يمكنـــهم أن يقدمــوا طلبــات 
للحصول على قروض طويلة الأجل بدون فوائد من صنـدوق 
إعـادة تـأهيل المعوقـين. وتوجـــد في الصــين تســهيلات لإيجــاد 
ـــين علــى جميــع المســتويات وهــي منظمــة وفقــاً  عمـل للمعوق
لبرنامج عمل المعوقـين، ومدتـه خمـس سـنوات. وينـص قـانون 
ـــل علــى تشــغيلهم في اليابــان، منــذ ١  تشـغيل المعوقـين والعم
تموز/يولية ١٩٩٨، على نسبة المعوقين الذين ينبغي أن تعينهم 
الحكومــة الوطنيــة والحكومــات المحليــة. وأنشــئت حــــتى الآن  
ــــن  مراكــز إرشــاد بشــأن تعيــين المعوقــين في ١٨ مكتبــاً للأم
الوظيفــي في الوظــائف العموميــــة؛ وتقـــدم منـــح وإعفـــاءات 
ضريبيـة للمؤسسـات الـتي تشـغل معوقـــين. وثمــة مجــال ناشــئ 
يســـتحق الاســـتطلاع لتشـــغيل المعوقـــين في اليابـــــان، وهــــو 
اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والعمــل عــن بعـــد، وهـــذا 
يدعمـه مشـــروع لتنفيــذ تســهيلات مراكــز العمــل عــن بعــد 
الخاليــة مــن العوائــق. وفي منطقــة أمريكــــا اللاتينيـــة والبحـــر 
الكاريبي سنت كل من بنما والمكسيك قوانـين وطنيـة تضمـن 
تكافؤ فرص العمل للمعوقين. ومن بين أوجه الدعـم الأخـرى 
برامــج تدريــب مــهني ومســاعدة ماليــة، مــن بينــها إمكانيــــة 
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الحصـول علـى قـروض صغـيرة في المكســـيك لشــراء الأجــهزة 
التقنية المساعدة اللازمة في العمل. 

ويعمل مكتب حالة المعوقين في جنوب أفريقيـا حاليـا  - ١٣
علــى بــــذل جـــهود منســـقة في مجـــال التمكـــين الاقتصـــادي 
ــــل الـــورش الحرفيـــة  للمعوقــين ترمــي إلى التركــيز علــى تحوي
المســتورة والمحميــة إلى أعمــال تجاريــة قائمــة بذاــا ومراكــــز 

تدريب. 
 

ـــادرات  الاســـتراتيجيات والسياســـات والمب - ٤
الراميـــة إلى تعزيـــز إيجـــاد مجتمعـــات أكــــثر 

 شمولا 
تحدثــت عــدة حكومــات في تقاريرهــا عــن الجــــهود  - ١٤
الوطنيـة المبذولـة لتعزيـز إيجـاد مجتمعـات أكـثر شمـــولا. ويركــز 
بعض هذه التقارير علـى توخـي ـج عـام يركـز علـى حقـوق 
الإنســان في حــين تركــز تقــارير أخــرى علــى اســـتراتيجيات 
موضوعية. وينص ميثاق الحقوق الأساسـية للاتحـاد الأوروبي، 
الـــذي أعلـــن في كـــــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٠، عــــن أن 
”الاتحــاد يعـــترف ويحـــترم حقـــوق الأشـــخاص المعوقـــين في 
الانتفاع بالإجراءات المتخذة لكفالــة اسـتقلالهم وإدماجـهم في 
اتمــع اجتماعيــا ومــــهنيا ومشـــاركتهم في حيـــاة اتمـــع“ 
 .http://www.europarl.eu.int/charter/default en.htm.

ــــم سياســـاا العامـــة وبرامجـــها المعنيـــة  وقــامت اليابــان بتنظي
بالمعوقين وفق مفهوم ”مجتمع بـلا حواجـز“. وقـد تم التعـرف 
على أربعة حواجز وهي: (أ) الحواجـز الماديـة؛ (ب) الحواجـز 
المؤسسـية؛ (ج) الحواجـــز القائمــة في وجــه الأنشــطة الثقافيــة 
ـــامت جنــوب  والمعلومـات الثقافيـة، (د) الحواجـز النفسـية. وق
أفريقيا بوضع استراتيجية تشـغيلية تسـتند إلى حقـوق الإنسـان 

الخاصة بالمعوقين وإلى التنمية. 
ـــات في تقاريرهــا أــا قــامت  وأفـادت بعـض الحكوم - ١٥
بتنفيذ خطط وبرامج توفـر المعونـة والاسـتحقاقات للمعوقـين. 

فالصين وجنوب أفريقيا تقومان بإدراج مسـألة التخفيـف مـن 
حـدة الفقـر مباشـرة كجـزء مـن أهدافـهما المتعلقـــة بــالمعوقين. 
وقـامت كلتاهمـــا بــإدراج مســألة التخفيــف مــن حــدة الفقــر 
لفـــائدة المعوقـــين في خططـــهما الإنمائيـــة الوطنيـــة. وقدمــــت 
حكومـات أخـرى تقـارير عـــن خطــط عمــل وبرامــج وطنيــة 
تركز بصورة خاصة على المعوقين: وهذا يشـمل خطـة العمـل 
المتعــددة القطاعــات لجمهوريــة التشــيك والمســــماة ”الخطـــة 
الوطنيـة لتحقيـق تكـــافؤ الفــرص للمعوقــين“؛ وخطــة العمــل 
المتوسـطة الأجـل للبرتغـــال المســماة ”الخطــة الوطنيــة لإعــادة 
تأهيل المعقوين وإدماجهم“؛ وخطة العمـل الوطنيـة ٢٠٠١-
٢٠٠٢ المعنية بحقوق المعوقين في لبنان؛ وخطة العمل الوطنيـة 
للسـويد المعنيـة بالإعاقـة والمســـماة ”التحــول مــن مريــض إلى 

مواطن“. 
واختـــارت حكومـــات أخـــرى أن تضـــــع ترتيبــــات  - ١٦
مؤسسـية ـــدف إلى تعزيــز الاندمــاج الاجتمــاعي، لا ســيما 
المبـادرات الأخـيرة الـتي قـامت ـا حكومـــة المكســيك ــدف 
إنشــاء كيــان في مكتــب رئيــس الجمهوريــة يســمى أحدهمـــا 
”المكتـب الوطـــني لتعزيــز الاندمــاج الاجتمــاعي للمعوقــين“ 
والآخر ”الس الاستشاري الوطني المعني بإدماج المعوقـين“. 
كما أنشأ السودان خلال الفترة قيد الاسـتعراض مكتبـا معنيـا 
بالإعاقـة وقـــام بتنظيــم ”المنتــدى الرابــع المعــني بالإعاقــة“ في 
الفـــترة مـــن ١٨ إلى ٢٤ تشـــرين الثـــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٠ في 
الخرطــوم بحضــور مشــاركين عــن منظمــات حكوميــة وغــير 

حكومية وعن القطاع الخاص. 
 

الحملات الإعلامية وتعزيز الوعي بمسائل الإعاقة  - ٥ 
تحدثــت عــدة حكومــات في تقاريرهــــا عـــن تنظيـــم  - ١٧
حملات وطنية للتوعيـة، قـد تـتراوح مـن تنظيـم احتفـال يـدوم 
يوما واحدا إلى تنظيم حملة على مــدى عقـد مـن الزمـن، كمـا 
هـو الشـأن في أفريقيـا ومنطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ. وتســتند 



01-449429

A/56/169

ـــان إلى الاحتفــال الســنوي  هـذه الحمـلات في كثـير مـن الأحي
بــــاليوم العــــــالمي للمعوقـــــين الـــــذي يصـــــادف ٣ كـــــانون 
الأول/ديســمبر(٣). وتتمــيز بعــض حمــلات التوعيــــة باتســـاع 
نطاقها، في حين تركز بلـدان أخـرى علـى جـانب خـاص مـن 
زيـادة الوعـي، مثـل الحملـة الـتي قـامت ـا البرتغـال والمســـماة 
”بحملة عام ٢٠٠٠ للمعلومات وزيادة الوعي“ الـتي ركـزت 
ـــــدرات المعوقــــين، مــــبرزة إمكانيــــام وإنتاجيــــام  علـــى ق
ومشاركتهم وابتكارهم ومهارام في القـوى العاملـة. وتركـز 
حملات وطنية أخرى علـى موضـوع وحيـد، كمـا هـو الشـأن 
في مالطـة، حيـث نظمـت الحكومـة برنامجـا شـاملا علـى مــدى 
ــــانون تكـــافؤ الفـــرص  أســبوع يرمــي إلى تعزيــز الوعــي ”بق
ـــــاير  (المعوقـــين)“ الـــذي اعتمدتـــه في ١٧ كـــانون الثـــاني/ين
٢٠٠١. ويركـز إعـلان العقـد الأفريقـي للمعوقـــين (٢٠٠٠-
٢٠٠٩)، كمــا ســيتم بيانــه أدنــاه، علــــى إدراج الإعاقـــة في 
الخطــط الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية لجميــع الــــدول 
ـــدت اللجنــة الأوروبيــة مقترحــا  الأفريقيـة. وفي أوروبـا، اعتم
يدعو إلى اعتبار سـنة ٢٠٠٣ ”السـنة الأوروبيـة للمعوقـين“. 
ويصور هذا المقترح الاستنتاجات التي تمخض عنــها اسـتطلاع 
ــــن مواطـــني الاتحـــاد  الآراء الــذي كشــف أن ٩٧ في المائــة م
الأوروبي يـرون أنـه يمكـن إجـــراء مزيــد مــن العمــل لتحســين 

اندماج المعوقين في اتمع بشكل أفضل(٤). 
 

أنشطة المنظمات الحكومية الدولية  باء -
 

مصرف التنمية الآسيوي  - ١ 
يعــالج فــرع الاندمــاج الاجتمــــاعي التـــابع لمصـــرف  - ١٨
التنمية الآسيوي المسائل المرتبطـة بالإعاقـة في سـياق الحـد مـن 
الفقر. ونظم المصرف في عام ١٩٩٩ في مقره في مانيلا حلقة 
عمل معنية ”بالإعاقة والتنمية“ قصـد بحـث المسـائل الـتي ـم 
ـــــذه  المعوقـــين في منطقـــة آســـيا والمحيـــط الهـــادئ ولإبـــراز ه
الاهتمامـات في أنشـطة المصـرف بشـــكل أفضــل(٥). وفي عــام 

ــد  ٢٠٠٠، وافـق المصـرف علـى مسـاعدة تقنيـة إقليميـة لتحدي
مسائل الإعاقة المتصلة بالحد من الفقر. 

 

مصرف التنمية للبلدان الأمريكية  - ٢ 
نظمت إدارة التنمية المستدامة التابعة لمصـرف التنميـة  - ١٩
ـــع انعقــاد الاجتمــاع الســنوي  للبلـدان الأمريكيـة، بـالتزامن م
الثـاني والأربعـين لـس محـافظي المصـرف، حلقتـين دراســـيتين 
تقنيتـين معنيتـين ”بـالحوار بشـأن التنميـــة والشــمول: الفــرص 
ــــة“  المتاحـــة للمعوقـــين“ و ”بـــالمرأة في العمـــل: تحـــد للتنمي
(سانتياغو، ١٦ و ١٧ آذار/مارس ٢٠٠١). وركزت الحلقـة 
الدراسية الأولى، التي نظمت برعايـة حكومـتي كنـدا وفنلنـدا، 
علـى (١) التعليـم وأســـواق العمــل و (٢) الهيــاكل الأساســية 
والنقل والتصميم الحضري. وركزت الحلقة الدراسـية الثانيـة، 
الـتي نظمـت برعايـة حكومـتي شـــيلي والــنرويج ولجنــة الأمــم 
المتحـدة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي، علــى 
أوجه التقدم التي تشهدها المـرأة والتحديـات الـتي تواجهـها في 
ســوق العمــل، وبحثــت الخيــارات الراميــة إلى زيــادة الفـــرص 

المتاحة في هذه السوق للمرأة ومجموعات اجتماعية محددة. 
 

جامعة الدول العربية  - ٣ 
تعمــل وزارات الشــؤون الاجتماعيــة لجميــع الـــدول  - ٢٠
العربيــة علــى معالجــة وضـــع المعوقـــين فيمـــا يتصـــل خاصـــة 
باحتياجام الاقتصادية والاجتماعية وبحقوق الإنسان المتعلقـة 
ـــم. وتســـعى جامعـــة الـــدول العربيـــة إلى زيـــــادة الوعــــي 
الجماهــــيري بالإعاقــــة عــــبر وســــــائط الإعـــــلام والـــــبرامج 
الاجتماعية. وتدعم الجامعة رفـع مسـتويات التعليـم للمعوقـين 
قصــد تحقيــق النجــاح في دمجــهم في اتمــع إلى أقصــى حــــد 
ممكن. وتشمل السياسات الجديدة وضع قاموس للغة الإشـارة 
العربيـة، وتنظيـــم حلقــات دراســية وحلقــات عمــل لتدريــب 
الأخصــائيين في مجــال الإعاقــة. وشــــاركت البلـــدان العربيـــة 
ـــانون الإعاقــة الأفريقــي الــذي  الواقعـة في أفريقيـا في صياغـة ق
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وضعتــه منظمــة الوحــدة الأفريقيــة. وتقــــوم جامعـــة الـــدول 
العربية، بالتعاون مع المنظمة العربية للمعوقين، بالتحضير لعقد 
مؤتمر عربي في عام ٢٠٠٢ يعنى بالتشـريعات والفقـر والتعليـم 
والرعايـة الصحيـة والنسـاء والأطفـال المعوقـين وتوفـير وســائط 
نقل للمعوقين. وينتظر أن يعتمـد هـذا المؤتمـر ”قـانون الإعاقـة 

العربية“. 
 

منظمة الوحدة الأفريقية  - ٤ 
ـــة  في الـدورة الثانيـة والعشـرين للجنـة الشـؤون العمالي - ٢١
والاجتماعية التابعة لمنظمة الوحـدة الأفريقيـة في أبريـل/نيسـان 
١٩٩٩ أعلـــــن ”العقـــــد الأفريقــــــي للمعوقــــــين (٢٠٠٠-
٢٠٠٩)“ بغيــة تمكــين المعوقــين وتحســين أحوالهــم، وزيــــادة 
الوعي بالإعاقة، وإدراج مسألة الإعاقة في الخطــط الاجتماعيـة 
والاقتصادية والسياسية للحكومات الأفريقية. وقامت الـدورة 
الثانيــة والســبعون لــــس وزراء منظمـــة الوحـــدة الأفريقيـــة 
باعتماد العقد الأفريقي وأقره مؤتمـر رؤسـاء دول وحكومـات 

المنظمة المنعقد في لومي، في تموز/يوليه ٢٠٠٠. 
ويوجـه العقـد الأفريقـي للمعوقـين اهتمامـا خاصــا إلى  - ٢٢
التسـاوي في الوصـول إلى التعليـم وإلى وضـــع برامــج لتحقيــق 
العمالــة الملائمــة والمســتدامة باعتبارهمــــا أولويتـــين رئيســـيتين 
ـــــد إلى توفــــير دعــــم فعــــال  للسياســـة العامـــة. ويدعـــو العق
ـــل  للتدخـلات، ومعالجـة الإعاقـة في إطـار الأزمـات الجاريـة مث
وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وإلى توفير خدمـات 
وأجـهزة إعـادة التـأهيل. ومـن بـــين خطــط هــذا العقــد إيجــاد 
أدوات تخطيـط ومراقبـة تراعـي الإعاقـة وتوفـير فـرص تدريـــب 
لفائدة المسؤولين الحكوميين لكي يتمكنـوا مـن معالجـة مسـألة 
الإعاقـة وإدراجـها في عملـهم بشـكل فعـال. ويضطلـع المعـــهد 
الأفريقي لإعادة التأهيل، وهو وكالة متخصصـة تابعـة لمنظمـة 
الوحدة الأفريقية، بالأعمال المتعلقة بالعقد الأفريقي للمعوقـين 

وفق برنامج عمله المعتمد وبالتعـاون مـع أمانـة المنظمـة واتحـاد 
البلدان الأفريقية للمعوقين في جملة أطراف أخرى. 

 

منظمة الصحة للبلدان الأمريكية  - ٥ 
ــــة نظـــم  تســتخدم منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكي - ٢٣
ـــة لتحديــد فئــات المعوقــين في الأمريكيتــين  المعلومـات الصحي
ــين  وتعمـل علـى إدراج اسـتراتيجيات التـأهيل اتمعـي للمعوق

في شبكتها المتعلقة بخدمات الرعاية الأولية. 
 

أنشطة منظومة الأمم المتحدة   جيم -
ــــن قرارهـــا  طلبــت الجمعيــة العامــة في الفقــرة ١٤ م - ٢٤
١٢١/٥٤ إلى الأمـين العـام أن يضمـن تقييماتـه لتنفيـــذ نتــائج 
المؤتمــرات ومؤتمــرات القمــة الرئيســــية للأمـــم المتحـــدة الـــتي 
سيجري النظر فيها في الـدورات الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة، 
إسهام تلك الاجتماعات في تعزيز حقوق المعوقـين ورفاهـهم. 
ـــها التقريــر عقــدت دورات اســتثنائية  وخـلال الفـترة الـتي شمل
للجمعيـة العامـة لبحـــث التطــور الحــاصل في مجــالات التنميــة 
الاجتماعية، والنهوض بـالمرأة والمسـتوطنات البشـرية. وفضـلا 
عن ذلك، عقدت جمعية الأمـم المتحـدة للألفيـة في الفـترة مـن 
ـــية الــتي  ٦ إلى ٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ لبحـث القيـم الأساس
تعتبر ضرورية للعلاقات الدولية في القـرن الحـادي والعشـرين، 
ولتحديــد الأولويــات لترجمــــة القيـــم المشـــتركة إلى أعمـــال، 
ـــها  وكـانت نتـائج هـذه التقييمـات والوثـائق الـتي تمخضـت عن
واعتمدت كانت مختلطة من منظور الإعاقة: إذ لم تـرد إشـارة 
بـارزة إلى المعوقـين في اـالات ذات الأولويـة الـتي تم تحديدهــا 
في الوثـائق الـتي اعتمـدت في الـدورات الاســـتثنائية وفي جمعيــة 
ـــاتج عنــها،  الألفيـة. وعندمـا ورد ذكـر المعوقـين في الوثـائق الن
فـإن الأمـر تركـز في معظمـــه علــى توفــير الخدمــات والرعايــة 

للمعوقين بدلا من التركيز على دورهم الإيجابي في اتمع. 
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ــــدورة الاســـتثنائية الحاديـــة والعشـــرون  وانعقــدت ال - ٢٥
للجمعيــة العامــة في الفــترة مــــن ٣٠ حزيـــران/ يونيـــه إلى ١ 
تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ لبحـــث التطــور الحــاصل في تنفيــذ نتــائج 
”برنامج عمل المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة“(٦). ويبحـث 
ـــه هــذه الــدورة الاســتثنائية الإجــراءات  التقريـر الـذي اعتمدت
الرئيسية لتحقيق مزيد من تنفيذ ”برنـامج العمـل“. ويتضمـن 
هـذا التقريـر توصيـات موجهـة إلى الحكومـات بشـــأن تحســين 
إدارة الخدمــات وإيصالهــا إلى التجمعــات الســكنية الحضريــــة 
لكي تلبي احتياجات جميع المواطنين، بمـن فيـهم ”المعوقـون“؛ 
ـــم الشــباب والكــهول مــع إيــلاء اهتمــام خــاص  وزيـادة تعلي
للمعوقـين(٧). وعقـدت الـــدورة الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين 
للجمعيــة العامــــة في الفـــترة مـــن ٥ إلى ١٠ حزيـــران/يونيـــه 
٢٠٠٠ لبحـث التطـــور الحــاصل في تنفيــذ ”إعــلان ومنــهاج 
عمل بيجين“(٨). واستنادا إلى التقريـر الـذي اعتمدتـه الـدورة 
ــــرار د إ – ٣/٢٣،  الاســتثنائية، اعتمــدت الجمعيــة العامــة الق
الــذي يتضمــن توصيــات إلى الحكومــات بــإجراء مزيــد مـــن 
الأعمــال والمبــادرات لتنفيــذ إعــلان ومنــهاج عمــل بيجـــين. 
ووصفت المعوقات في القرار بأن أضعف الفئات الاجتماعية 
وأشـدها ميشـا، وأنـه ينبغـــي أن تعــالج اهتمامــان في جميــع 
عمليات صنع السياسات ووضع البرامج(٩). وعقـدت الـدورة 
الاسـتثنائية الرابعـة والعشـرون للجمعيـة العامـــة في الفــترة مــن 
٢٦ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ في جنيـف لبحـث التطــور 
الحـاصل في تنفيـذ ”إعـلان وبرنـامج عمـل كوبنـــهاغن بشــأن 
التنميـــة الاجتماعيـــة“(١٠). وفي قـــرار الجمعيـــة العامــــة د إ – 
٢/٢٤ المؤرخ ١ تموز/يوليه ٢٠٠٠، قدمـت توصيـات تخـص 
المعوقين تحث الحكومـات علـى عـدم التميـيز ضـد المعوقـين في 
جـــهودها الراميـــــة إلى النــــهوض بجــــودة التعليــــم والرعايــــة 
الصحية(١١). وانعقدت الدورة الاستثنائية الخامسة والعشـرون 
في الفــــترة مــــن ٦ إلى ٨ حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠١ لبحــــــث 
ـــذ ”جــدول أعمــال الموئــل“(١٢).  التطـورات الحاصلـة في تنفي

ويتضمن مشروع الإعلان بشأن المــدن والمسـتوطنات البشـرية 
الأخرى في الألفية الجديدة إلى جانب تجديده الالتزامـات الـتي 
قُطعت خلال مؤتمر الموئـل الثـاني، عزمـا علـى النـهوض بجملـة 
من الهياكل الأساسية والخدمات الحضرية للجميع ”بمــن فيـهم 

الأشخاص ذوو العاهات“(١٣). 
وقررت الجمعية العامـة، في القـرار ٢٠٢/٥٣ المـؤرخ  - ٢٦
١٧ كــــانون الأول/ديســــمبر ١٩٩٨، أن تســــــمي دورـــــا 
ـــول/ســبتمبر ٢٠٠٠  الخامسـة والخمسـين الـتي بـدأت في ٥ أيل
جمعيـة الأمـم المتحـدة للألفيـة وأن تعقـد ”مؤتمـــر قمــة الألفيــة 
التـابع للأمـم المتحـدة“ في الفـترة مـن ٦ إلى ٨ أيلـول/ســـبتمبر 
٢٠٠٠(١٤). وتحضـيرا لهـذا الحـدث، أعـد الأمـين العـام تقريـــرا 
شـاملا عـن القضايـا والتحديـات الـتي يواجهـها ســـكان العــالم 
والتي تندرج ضمن اختصاص الأمم المتحدة، وقد عـرض هـذا 
التقريـر عـددا مـــن المقترحــات لتبحثــها الــدول الأعضــاء(١٥). 
ويوفـر إعـلان الأمـم المتحـــدة بشــأن الألفيــة، الــذي اعتمدتــه 
ـــبتمبر ٢٠٠٠، توجيــها بشــأن  الجمعيـة العامـة في ٨ أيلـول/س
ترجمة القيم المشتركة المحـددة إلى إجـراءات عمليـة؛ بيـد أنـه لم 

يرد ذكر المعوقين في هذه الوثيقة(١٦). 
وتعكس الأنشطة الفنية للأمم المتحدة اعترافا مـتزايدا  - ٢٧
ــــين ومســـاهمام كـــأطراف فاعلـــة في التنميـــة  بحقــوق المعوق
ومسـتفيدة منـها. ويجـري في كثـــير مــن الأحيــان تنفيــذ هــذه 
الأنشطة بالاشتراك مع الحكومات ومجموعات المنظمـات غـير 
ـــى ســبيل المثــال، نظــم قســم المنظمــات غــير  الحكوميـة. وعل
الحكومية التابع لإدارة شؤون الإعلام بالأمم المتحـدة احتفـالا 
بـاليوم الـدولي للمعوقـين في ٣ كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠ 
في المقـر، واهتـم هـذا الاحتفـال بموضـوع ”جعـــل تكنولوجيــا 
المعلومات تعمل لصالح الجميع“ وحظي بقبـول فـائق. وتقـوم 
إدارة شؤون الإعلام ومنظومة مراكـز ودوائـر الإعـلام التابعـة 
للأمم المتحدة بنشر مجموعة من الوثـائق والمنتجـات الإعلاميـة 
عن عمل المنظمة فيما يتعلق بـالمعوقين. وتقـوم شـعبة السـكان 
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في الأمانة العامة بوضع التقديرات والإسقاطات الرسمية للأمــم 
المتحـدة، الـتي تتيـح إطـارا ديمغرافيـا لبحـــث اتجاهــات الإعاقــة 
المرتبطة بالسن. ونظرا إلى انتشار الإعاقة في أوسـاط المسـنين، 
شرعت شعبة السكان في عام ١٩٩٨ في تصنيـف إحصـاءات 
الخمـس سـنوات لهـذه الفئـة السـكانية حسـب الجنـس بالنســبة 
للمجموعات السكانية الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة حـتى سـن 
المائة. وركزت شعبة الإحصاءات التابعـة للأمانـة العامـة علـى 
ثلاثـة جوانـب مـن البيانـات والإحصـاءات الخاصـــة بالســكان 
ـــاهيم والأســاليب الإحصائيــة،  المعوقـين وهـي: (أ) تحسـين المف
(ب) التعـاون التقـني لبنـاء القـــدرات الوطنيــة، و (ج) تحســين 
جمع البيانات والإحصاءات الخاصة بالإعاقة ونشـرها. وسـيرد 
بحث الجوانب الفنية للعمـل في مجـال الإحصـاءات العالميـة عـن 

الإعاقة أدناه. 
ـــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي  وعمـــلا بقـــرار ال - ٢٨
٢٦٨/٢٠٠٠ المـــؤرخ ٢٨ تمـــــوز/يوليــــه ٢٠٠١، شــــرعت 
مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسـان بالاشـتراك مـع 
المقرر الخاص المعـني بالإعاقـة التـابع للجنـة التنميـة الاجتماعيـة 
في بحــث التدابــير الراميــة إلى تعزيــز حمايــة حقــوق الإنســــان 
للمعوقـين ورصدهـا، وطلبـت تقـديم مدخـلات مـن الأطـــراف 
المعنية. ومن الجديـر بـالذكر أن هـذا القـرار حـث علـى ترجمـة 
القواعـد والمعايـير الدوليـة إلى تدابـير ملموســـة يمكــن أن تؤثــر 
علـى عمـل لجنـة حقـوق الإنسـان وعلـى الآليـات الـتي أنشــأا 
اللجنة مثل المقررين القطريين والمقررين الموضوعيين. واتخذت 
المفوضـة السـامية إجـراءات ـدف إلى تعزيـــز العمــل في مجــال 
الإعاقة وتعزيز خبرة مكتبها في هذا اال. وقد نتج عن ذلك 
حصول زيادة في دعم عمل المقرر الخـاص وزيـادة في التـأكيد 
على مسألة الإعاقـة في اـالات التاليـة: (أ) تم تشـجيع آليـات 
الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، بمـــا فيــها المقرريــن الخــاصين 
ــام  والهيئـات المنشـأة بمعـاهدات، علـى توجيـه مزيـد مـن الاهتم
إلى حقوق المعوقين و (ب) تشـجيع المنظمـات غـير الحكوميـة 

ـــات الأمــم المتحــدة  المعنيـة بالإعاقـة علـى زيـادة اهتمامـها بآلي
لحقوق الإنسان. 

وتجــدر الإشــــارة إلى أن الأمـــين العـــام قـــام بإنشـــاء  - ٢٩
ـــم المتحــدة للشــراكات الدوليــة في آذار/مــارس  صنـدوق الأم
١٩٩٨ بغـرض تنســـيق وتوجيــه ورصــد مســاهمات مؤسســة 
ـــــتي تدعــــم أهــــداف وأغــــراض المنظمــــة  الأمـــم المتحـــدة ال
(http://www.unfoundation.org./about/mission.asp) وخــلال 

الفـترة قيـد الاسـتعراض، دعـم عـــدد مــن مشــاريع الصنــدوق 
المعوقـين مباشـرة أو بصـورة غـير مباشـرة. فعلـى ســـبيل المثــال 
ـــدوق مســاعدة المعوقــين  اسـتهدفت عـدة مشـاريع يمولهـا الصن
بسـبب الألغـام الأرضيـة وكذلـك بتعزيـز الوعـــي والدعــوة في 
ـــة  مجـال الألغـام الأرضيـة (أنغـولا، البوسـنة والهرسـك، جمهوري
لاو الديمقراطيـة الشـعبية، سـري لانكـا، الصومـال، كمبوديـــا، 
لبنـان، وموزامبيـق). ويقـــوم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
وإدارة عمليـات حفـظ السـلم التابعـــة للأمانــة العامــة ومعــهد 
الأمم المتحدة لبحوث نـزع السـلاح بـدور الوكـالات المنفـذة 
لهـذه المشـاريع. كمـا قـام الصنـدوق بتمويـــل مشــاريع تتصــل 
بالقضـاء علـى شـلل الأطفـال، ودودة غينيـــا، ونقــص فيتــامين 
ــها  ألـف، وإضافـة اليـود إلى الملـح والتلقيـح ضـد الحصبـة، وكل
ـــة مــن أحــوال تــؤدي إلى الإعاقــة. وكــانت  تسـاهم في الوقاي
منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) ومنظمـة الصحـة 

العالمية هما الوكالتان المنفذتان الرئيسيتان لهذه المشاريع. 
ومـن بـين اللجـان الاقتصاديـة الإقليميـة التابعـة للأمـــم  - ٣٠
المتحـدة، تركـــز اللجنــة الاقتصايــة والاجتماعيــة لغــربي آســيا 
(الإســــكوا) تركــــيزا خاصــــا علــــى دعــــم إيجــــــاد بيئـــــات 
وتكنولوجيات معلومات يتيسـر وصـول المعوقـين إليـها وعلـى 
سبل الرزق المستدامة للمعوقين. وتعمل الإسكوا مـع حكومـة 
ـــى إنشــاء مركــز  لبنـان ومجموعـة المنظمـات غـير الحكوميـة عل
إقليمـي في بـيروت للتدريـب علـــى الحاســوب باســتخدام لغــة 
بريـل. كمـا تتلقـى هـذه المبـادرة دعمـا مـــن حكومــة اليابــان. 
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وتابعت الإسكوا كذلك تنظيـم حلقـات عمـل تدريبيـة رائـدة 
قصـد دعـم تمكـين المعوقـين واعتمـادهم علـى أنفســـهم وإيجــاد 
سبل الرزق المستدامة لهم، وركزت هذه الحلقـات علـى إقامـة 
محـال تجاريـة صغـيرة الحجـم وعلـى الدعـوة وتقنيـات الإشــهار 
وعلــى التدريــب المــهني لفــــائدة المعوقـــين الشـــبان. وقـــامت 
ــــاون مـــع حكومـــة لبنـــان والقطـــاع الخـــاص  الإســكوا بالتع
ومنظمات اتمع المـدني بتنفيـذ مشـروع ”الأكشـاك المتحـدة 
للبنـان“، وهـو عبـارة عـن مشـــروع يــهدف إلى إيجــاد فــرص 
عمــل غــير تقليديــة للمعوقــين. وفيمــا يتعلــق ببنــــاء قـــدرات 
الوصول البيئي للمعوقين في غـربي آسـيا، نشـرت الإسـكوا في 
حزيران/يونيه ٢٠٠١ النسخة العربية لدليـل التصميـم المعنـون 
”إمكانيـة وصـول المعوقـين“. ويتـاح النـــص الإنكلــيزي لهــذا 
ـــــــــترنت التــــــــالي:  الدليـــــــل علـــــــى موقـــــــع شـــــــبكة الإن
ــــــــوم  /http://www.uniong/esa/socdev/enable/designm. وتق

الإسكوا كذلك بتنفيذ مشروع بمساعدة مـن حسـاب التنميـة 
معـني بـالتدريب والدعـوة بشـأن البيئـات الـتي يمكـن للمعوقــين 
الوصـول إليـها، بالتعـاون مـع بلديـة عاليـه، لبنـان، يـــهدف إلى 

جعل مبان عمومية معينة سهلة الوصول للجميع. 
وتواصـــل اللجنـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة لآســــيا  - ٣١
والمحيـط الهـادئ التركـيز في أنشـطتها المتصلـة بـــالمعوقين، علــى 
تعزيز التقدم المحـرز في بلـوغ أهـداف عقـد المعوقـين في منطقـة 
آسـيا والمحيـط الهـــادئ (١٩٩٣-٢٠٠١) ودعــم هــذا التقــدم 
ومراجعتـه دوريـا. وسـيتم بحثـها بـــالتفصيل في الفصــل الرابــع 

أدناه. 
ومـن بـــين صنــاديق الأمــم المتحــدة وبرامجــها، باشــر  - ٣٢
صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة تقـديم الدعـم في عـــام 
٢٠٠٠ لمشـروع رائـد في المغـرب مدتـه سـنتان بشـأن ”بحـــث 
ومنع العنف الموجـه ضـد النسـاء والبنـات المعوقـات“. وتـولي 
مفوضيـة الأمـــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين اهتمامــا 
خاصـا بـاللاجئين المعوقـين الذيـن يعـانون مـــن ظــروف صعبــة 

للغاية. وما تزال هناك مشكلة في الحصول على بيانات تتعلـق 
بأعداد اللاجئين المعوقين وأماكن وجودهم وأحوالهـم. ويزيـد 
الفقــر المنتشــر بــين الأشــــخاص ذوى الاحتياجـــات الخاصـــة 
صعوبة فرص بقائهم على قيد الحيـاة . ففـي حـالات الصـراع 
تكـون احتمـالات مغـادرة المعوقـين مسـقط رأســـهم أقــل مــن 
احتمـالات مغـادرة سـائر المواطنـين، ممـا يجعلـهم أكـثر تعرضـــا 
للمزيد من الأذى. وترى المفوضية أنه يتعين توجيه الدعـم إلى 
بناء القدرات والتدريب بدلا من تقـديم الخدمـات مباشـرة إلى 
ـــة  اللاجئــين المعوقــين. وقــد ســعت وحــدة الخدمــات اتمعي
التابعة لقسم التنمية الصحية واتمعية بالمفوضية إلى الوصـول 
إلى اللاجئين ذوي الاحتياجات الخاصـة فطبقـت جـا تأهيليـا 
ــــار  مجتمعيــا يســتند إلى المــوارد المحليــة وجــرى تنظيمــه في إط
الهياكل القائمة (أوغندا وباكستان وكينيا ونيبال) في مخيمــات 
ــــهدف هـــذا النـــهج إلى التوعيـــة وبنـــاء  مختــارة للاجئــين. وي
الاكتفاء الذاتي وتيسـير التدريـب في مجـالات الصحـة والتعليـم 
والمهن في إطار من المشاركة اتمعية. ويرمي برنـامج الإعاقـة 
الخــاص بوكالــة الأمــم المتحــــدة لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجئـــين 
الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) إلى تحسين إمكانيات 
حصـول ذوي الاحتياجـات الخاصـة علـى الخدمـــات وتحســين 
التوعية بقضايا الإعاقة. وتوفر مراكز التـأهيل اتمعـي التابعـة 
للأونـروا التشـــخيص والتــأهيل والــترويح والتدريــب. وتنظــر 
الأونــروا حاليــا في اتبــاع ــج أكــــثر شموليـــة لإدمـــاج ذوي 
ـــاد اتفاقيــة  العاهـات الجسـدية والعقليـة في اتمـع. ومنـذ اعتم
حقـوق الطفـــل(١٧)، حولــت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
(اليونيسـيف) تركـيز أعمالهـا مـن الأسـباب الطبيـة للإعاقـة إلى 
ـــيز اللذيــن  الاهتمـام بحمايـة جميـع الأطفـال مـن الإهمـال والتمي
غالبا ما يتلازمـان مـع الإعاقـة. وتشـدد اليونيسـيف في جـها 
البرنــامجي المســتند إلى الحقــوق علــى الحــد مــن التميــيز ضـــد 
الأطفـال المعوقـين بواســطة جــهود ترمــي إلى تعزيــز الإدمــاج 
الاجتمـاعي لجميـع فئـــات الأطفــال المســتضعفين أو الأطفــال 
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ذوي الاحتياجـات الخاصـة. وتظـل الصراعـات المسـلحة ســـببا 
رئيسيا للعاهات التي تصيــب الأطفـال في العديـد مـن البلـدان. 
ــها  وقـد أنتجـت اليونيسـيف عـددا مـن المـواد الإعلاميـة، أحدث
شـريط مـن الصـــور المتحركــة عنوانــه ”الصرخــة الصامتــة“، 
ترمي إلى الحيلولة دون تعرض الأطفال للإصابات الناجمة عـن 
الألغـام الأرضيـــة. ويقــوم حاليــا مركــز إينوتشــينتي للبحــوث 
التـابع لليونيسـيف بجمـع البحـوث والدراســات عــن الأطفــال 
ـــــة وراء  المعوقـــين وبـــإجراء تحليـــل مقـــارن للأســـباب الكامن
تعرضهم للاستبعاد. وستنشر النتائج في العدد القادم مـن مجلـة 
إينوتشينتي دايجست. ولصندوق الأمم المتحدة للسكان سـجل 
حافل بتقديم الدعـم للحيلولـة دون حصـول العاهـات المرتبطـة 
ــــة. وتشـــير  بــالحمل عــن طريــق تعزيــز برامــج الأمومــة الآمن
البيانات إلى أن الناسور المثاني - المستقيمي (الناجم عن طـول 
المخـاض وتعـذر الـولادة) الـذي تصــاب بــه النســاء الشــابات 
والنســاء الفقــيرات بنســب تفــوق نســبتهن العدديــة يتســـبب 
بعواقب صحية واجتماعية وخيمة ويجب اعتباره عاهــة طويلـة 
الأمد. ويدعم الصنـدوق، بالتعـاون مـع مجموعـة دعـم دوليـة، 
العمـل الجـاري في مجـالي الوقايـة والعـلاج مـع التركـيز بشـــكل 
خــاص علــى الحصــول علـــى الرعايـــة التوليديـــة في حـــالات 

الطوارئ(١٨). 
وتبت محكمة العدل الدولية بوصفها ”الهيئة القضائيـة  - ٣٣
الرئيسية للأمم المتحدة“ بالمنازعات بين الـدول وفقـا للقـانون 
الـدولي وتصـدر فتـاوى إلى هيئـات الأمـم المتحـــدة ووكالاــا 
المتخصصـة بشـــأن المســائل القانونيــة الــتي تســتجد في نطــاق 
أنشـطتها. وتســـهم الســوابق القانونيــة للمحكمــة في توضيــح 
ـــانون.  مبـادىء القـانون الـدولي وشـرحها، ممـا يعـزز حكـم الق
ولاحظـت المحكمـة أن قـرار الجمعيـة العامـة ١٢١/٥٤ أعــرب 
عن ”بالغ القلق لما تخلّفه حالات الصراع المسلح مـن عواقـب 
مدمــرة للغايــة علــى حقــوق الإنســان المعــوق“. والأحكــــام 
والفتـاوى الـتي تصدرهـا المحكمـة فيمـا يتعلـق بمســـائل القــانون 

الدولي هي ذات دلالـة. ففـي فتـوى أصدرـا المحكمـة في عـام 
ـــة العامــة، رأت المحكمــة ”أن  ١٩٩٦ بنـاء علـى طلـب الجمعي
العديد من قواعـد القـانون الإنسـاني المنطبقـة علـى الصراعـات 
المسلحة قواعد ذات أهمية جوهرية لاحـترام شـخص الإنسـان 
و ’الاعتبارات الأولية للإنسـانية‘ “ وأنـه ”يتعيـن علـى جميـع 
الدول أن تراعي هذه القواعد الجوهرية، بغض النظـر عمـا إذا 
كـانت قـد صـادقت علـى الاتفاقـــات الــتي تنــص عليــها أم لم 
تصادق، لأا تشكل مبادىء للقانون العـرفي الـدولي لا يمكـن 
تجاوزهـــــا“ (مشـــــروعية التـــــهديد بالأســـــلحة النوويــــــة أو 
اسـتخدامها، فتـوى؛ تقـارير محكمـة العـدل الدوليـــة، ١٩٩٦، 

الصفحة ٢٥٧، الفقرة ٧٩). 
ومن بين الوكالات المتخصصة التابعـة لمنظومـة الأمـم  - ٣٤
المتحــدة، تركّــز منظمــة العمــل الدوليــة في برنامجــها المتعلــــق 
بالإعاقة على تعزيز توفير العمل اللائـق للمعوقـين والمعوقـات. 
ويســتند مفــهوم العمــل اللائــق إلى مفــاهيم إيجــاد الوظـــائف 
وضمـــان الحقـــــوق الأساســــية في العمــــل وتعزيــــز الحمايــــة 
الاجتماعية وتشجيع الحوار الاجتماعي. ويفيد مكتب العمـل 
الــدولي بــأن ١٠ حكومــات أخــرى صــادقت علــــى اتفاقيـــة 
منظمــة العمــل الدوليــة رقــــم ١٥٩ المعنيـــة بالتـــأهيل المـــهني 
والعمالــــة للمعوقــــــين (١٩٨٣) في الفـــــترة ١٩٩٩-٢٠٠٠ 
(إيطاليــا، البحريــن، البرتغــــال، تركيـــا، ترينيـــداد وتوبـــاغو، 
جمهوريـة كوريـا، كـوت ديفـوار، لبنـان، تركيـا؛ لكســـمبرغ، 
ــــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، تعـــاونت منظمـــة  المكســيك). وفي الف
العمـل الدوليـة مـع منظمـة الصحـة العالميـة لإنتـاج سلسـلة مـن 
المنشورات والمبادىء التوجيهية والكتيبـات في الصحـة العقليـة 
والعمل (بالتعاون مع المعهد الفنلندي للصحة المهنيـة)، وإدارة 
الإعاقـــــة في مكـــــان العمـــــل، وفـــــيروس نقـــــــص المناعــــــة 
البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــــدز) وعـــالم 
العمل. ووجهت أنشطة التعـاون التقـني الـتي تقـوم ـا منظمـة 
العمل الدولية إلى بنـاء القـدرات الوطنيـة علـى إدارة خدمـات 
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ـــهني وتقديمــها، بمــا فيــها النــهج اتمعيــة (الاتحــاد  التـأهيل الم
الروســي، أوكرانيــا، البوســنة والهرســك، المغــرب)، وإنشـــاء 
مراكـز التـأهيل المـــهني الوطنيــة (الســلطة الفلســطينية، الضفــة 
الغربية وقطاع غـزة)، وتقـديم المشـورة والمسـاعدة فيمـا يتعلـق 
ـــع  بالسياســات (بنمــا). وأوجــد مكتــب العمــل الــدولي الموق
ــــــى شـــــبكة الإنـــــترنت:  المعنــــون ”الإعاقــــة والعمــــل“ عل
http://www.ilo.org/employment/disability. وبمناســــــــــــــــبة 

الاحتفــــــال بــــــاليوم الــــــدولي  للمعوقــــــين في ٣ كــــــــانون 
ـــة  الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، عرضــت منظمــة الأغذيــة والزراع
للأمـم المتحـدة (الفـاو) للمـرة الأولى شـــريط الفيديــو المعنــون 
”Empowering the rural disabled“ (تمكــــين المعوقـــين في 
الريـف) الـذي يصـف تجارـا في تقـديم التدريـب علـــى القيــام 
ــــايلند  بالمشـــاريع التجاريـــة لســـكان الأريـــاف المعوقـــين في ت
ــــاج  وكمبوديــا. ونظمــت الفــاو أيضــا مناقشــات بشــأن إدم
المعوقين في مشاريعها وبرامجـها الميدانيـة، وبشـأن الـدور الـذي 
تقــوم بــه وســــائط الإعـــلام في وصـــف المعوقـــين. واشـــتمل 
المشروع العالمي المعنـون ”توفـير التعليـم للجميـع : تقييـم عـام 
٢٠٠٠“ الذي قامت به منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم 
والثقافــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة (اليونســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكو) 

(http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/index.sh

(tml علـى دراسـة مواضيعيـة عـن إدمـاج المتعلمـين المعوقــين في 

التعليـم النظـامي اسـتندت إلى التطـــورات الــتي شــهدها العــالم 
على امتداد السنوات العشر الماضية. وفي إطار متابعـة المنتـدى 
العالمي للتعليم الذي انعقد في داكـار (٢٦-٢٨ نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٠)، تـولي اليونسـكو اهتمامـا خاصـــا بــالتعليم الشــمولي 
كاستراتيجية لبلوغ هدف توفير ”التعليـم للجميـع“. ويعمـل 
قسـم محاربـة الاسـتبعاد عــن طريــق التعليــم (المعــروف ســابقا 
بقسم ذوي الاحتياجات التعليمية الخاصة) علـى وضـع تدابـير 
تراعي مشاغل المعوقين في قطاع التعليـم بأسـره. ويقـوم قسـم 
التعليـم الثـانوي، بالتعـاون مـــع الفريــق العــامل الــدولي المعــني 

ــم  بالإعاقـة والتنميـة، علـى جمـع أمثلـة ناجحـة عـن توفـير التعلي
الثانوي الشمولي. وبغية بناء قدرات وطنية على توفير التعليـم 
الشمولي وتيسير الترابط الشبكي، نظّمت اليونسـكو حلقـات 
عمــل دون الإقليميــة لمــدرّبي المدرّســين في رومانيــــا والصـــين 
ـــــل إضافيــــة في  والهنـــد. ومـــن المخطـــط عقـــد حلقـــات عم
الجمهورية الدومينيكية وزمبابوي ولاتفيا خلال عام ٢٠٠١. 
وتشـترك في رعايـة المبـادرة الدوليـة لمنـع الإعاقـــة الــتي  - ٣٥
يمكـن تجنبـها منظمـة الصحـة العالميـة وبرنـــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي واليونيسـيف. وـدف المبـادرة إلى منـــع الإعاقــة الــتي 
يمكـن تجنبـها والحـــد مــن أســباا في البلــدان، وبنتيجــة ذلــك 
تخفيـف حـدة الفقـر عـن طريـق بـــذل الجــهود المتواصلــة علــى 
الصعيدين اتمعي والدولي. وهي تستهدف التـأهيل كتدخـل 
رئيسي للتخفيف من الإعاقـة. وتقـوم المؤسسـات التابعـة لهـا، 
المنشـــأة بالتعـــاون مـــع المـــهتمين مـــــن مــــهنيين وأكــــاديميين 
ومجموعـات غـير حكوميـة، بأنشـطة علـــى الصعيــد القطــري. 
وهناك حاليا ١٣ مؤسسة تابعة للمبـادرة الدوليـة لمنـع الإعاقـة 
التي يمكن تجنبها، وتتواجد بشـكل رئيسـي في آسـيا. غـير أـا 
تشمل أيضا مؤسسة في شـرق أفريقيـا وبرنامجـا للإعاقـة تنفّـذه 

السلطة الفلسطينية وتموله المبادرة من مواردها. 
ــــى تعزيـــز الفـــرص  ويركّــز البنــك الــدولي عملــه عل - ٣٦
الاقتصادية ورفاه الفقراء المعوقـين وإدارة المخـاطر الاجتماعيـة 
ــه  الـتي قـد يواجـهوا. والهـدف الرئيسـي للعمـل الـذي يقـوم ب
ـــــدولي هــــو إدمــــاج منظــــور الإعاقــــة في صميــــم  البنـــك ال
اســتراتيجياته وسياســــاته وبرامجـــه ومشـــاريعه، علـــى النحـــو 
الموصــوف في موقــع البنــك الــدولي علــى الإنــترنت المعنــــون 
 .(http://www.worldbank.org) “البنــك الــــدولي والإعاقـــة”
ويعمـل البنـك الـدولي حاليـــا علــى إدمــاج الشــواغل المتعلقــة 
بالإعاقة في عملية ”ورقات استراتيجية للحد من الفقـر“(١٩)، 
وقد أعد مذكرات تقنية عن الإعاقة والفقر في البلدان النامية، 
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مع التركيز على التعليم والصحة والنقل والاتصالات السلكية 
واللاسلكية. 

 

أنشطة المنظمات غير الحكومية   دال -
 (http://www.dpi.org) تعمل المنظمة الدولية للمعوقين - ٣٧
والمنظمــات الأعضــاء فيــها علــى التعريـــف بمســـائل الإعاقـــة 
بوصفــها مســائل مرتبطــة بحقــوق الإنســان. وتقــوم المنظمــــة 
بأنشـطة التعريـف والدعـــوة عــن طريــق إقامــة شــراكات مــع 
ـــة  الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص بغي
العمل على تنفيذ قرارات الأمم المتحدة والمعايير الدولية المتفق 
عليـــها المتعلقـــة بـــالمعوقين. وقـــام الـــس العـــالمي للمنظمـــة 
وشبكتها الدولية، بالتعـاون الوثيـق مـع منظمـة إعمـال الوعـي 
بالإعاقـة (http://www.daa.org) وبالشـراكة مـع فـرع المنظمـــة 
ــة،  في أوروبـا ومنظمـات وطنيـة وإقليميـة مهتمـة معنيـة بالإعاق
بـإطلاق ”الحملـة العالميـة للحقـوق“ مـن أجـــل تعزيــز الوعــي 
والدعـم لوضـع ”اتفاقيـة“ معنيــة بحقــوق المعوقــين. وفي ســنة 
ـــق  ٢٠٠٠، أنشـأت المنظمـة الدوليـة للمعوقـين، بالتعـاون الوثي
مـع منظمـات دوليـة أخـرى تعـنى بالإعاقـة منتسـبة إلى منظمـــة 
إعمال الوعي بالإعاقة، قاعدة بيانـات عـن انتـهاكات حقـوق 
الإنسـان الـتي ارتكبـت ضـد المعوقـين. ويقـــوم تعــاون المنظمــة 
الدولية للمعوقين، عن طريق اتحاد البلدان الأفريقية للمعوقـين، 
وهو العضو الأفريقي الإقليمي فيها، على توفير أنشـطة الدعـم 
للعقد الأفريقي للمعوقين (٢٠٠٠-٢٠٠٩). وتنشـط منظمـة 
 (http://www.inclusion-international.org/) ـــة الإدمــاج الدولي
ـــاع عنــها  وتعزيــز  في تعزيـز حقـوق الإنسـان للمعوقـين والدف
إدمــاج بعــد إعــاقي في عمليــات رســم السياســات الدوليـــة. 
وركّزت أعمالها الأخيرة علـى مسـائل التنميـة والصـلات بـين 
الفقـر والإعاقـة. والمنتـدى الأوروبي للمعوقـين منظمـــة جامعــة 
تمثّــل المنظمــات الــتي تعــنى بــالمعوقين لــدى الاتحـــاد الأوروبي 
والسـلطات الأوروبيـــة. وهــو يمــارس الضغــوط علــى الــدول 

الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي لإدمـــاج الإعاقـــة في برامجــــها 
الاجتماعية ولرصد تنفيذ مبادرات الاتحاد في هـذا الخصـوص. 
ـــنة الأوروبيــة  ونتيجـة لجـهود المنتـدى، أُعلـن عـام ٢٠٠٣ الس
للمواطنـين المعوقـين. وفي إطـار برنـامج عملـه الداعـــم لحقــوق 
الإنسـان وتكـافوء الفـرص، يدعـم المنتـدى الأوروبي للمعوقــين 

اقتراح صياغة اتفاقية دولية معنية بالإعاقة. 
 

ثالثا -التقـدم المحـرز في تحقيـق تكـافوء الفـرص مـــن 
خلال المعوقين ومن أجلهم وبالتعاون معهم 

 

القواعد والمعايير الدولية المتصلة بالمعوقين  ألف -
 

خبرات وطنية مختارة  - ١ 
 أفـــادت عـــدة حكومـــات في تقاريرهـــا عـــــن ســــن - ٣٨
تشريعات تتعلق بحقوق المعوقـين. فقـد أدخلـت فنلنـدا تنقيحـا 
لدسـتورها، أصبـــح نــافذ المفعــول في ١ آذار/مــارس ٢٠٠٠، 
ـــوق المعوقــين. وفي نيســان/أبريــل ٢٠٠٠  يعـترف تحديـدا بحق
شـكّلت المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وآيرلنـدا الشــمالية 
لجنـة حقـــوق المعوقــين لإســداء المشــورة إلى الحكومــة بشــأن 
حقوق مدنية للمعوقين تكون شاملة وقابلة للتطبيق. وكُلّفـت 
اللجنـة بـأربع مـهام: العمـل علـى القضـــاء علــى التميــيز ضــد 
ـــــين، وتشــــجيع  المعوقـــين، وتعزيـــز تكـــافوء الفـــرص للمعوق
الممارسات الجيدة في معاملة المعوقين، والاسـتعراض المتواصـل 
ـــانون منــع التميــيز ضــد المعوقــين لعــام ١٩٩٥. وفي  لتنفيـذ ق
تموز/يوليه ٢٠٠٠ سـنت جمهوريـة قـبرص ”قـانون المعوقـين“ 
الذي ينص على توفـير الحمايـة العامـة للمعوقـين، بمـا في ذلـك 
حماية المساواة في الحقوق وتكـافؤ الفـرص المتاحـة لهـم وتعزيـز 
إدماجهم الاقتصادي والاجتماعي. وينص القانون أيضـا علـى 
ـــأهيل كهيئــة استشــارية للحكومــة. واعتمــد  إنشـاء مجلـس الت
لبنان في ٢٨ أيار/مايو ٢٠٠٠ قانونا يتعلق بحقوق المعوقين. 
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التعاون الدولي  - ٢ 
ـــة حقــوق الإنســان للمعوقــين إطــارا  يوفـر مبـدأ عالمي - ٣٩
جوهريـا لتطبيـق القواعـــد والمعايــير الدوليــة لحمايــة حقوقــهم 
وتعزيزها. ويتعين في هذا الإطار ليس تعزيز الحقوق السياسية 
والمدنية وحسب، وإنما أيضا الحقوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
والثقافيـة كجـزء لا يتجـزأ وغـير قـابل للتصـــرف مــن حقــوق 
الإنسـان الخاصـة ـــم(٢٠). وفي هــذا المعــنى، تشــير ”القواعــد 
والمعايير الدولية المتصلــة بالإعاقـة“ إلى نطـاق القواعـد الدوليـة 
القـادرة علـى إيجـــاد إطــار واســع لحقــوق الإنســان تحــاط بــه 
حقوق المعوقين، وذلـك بمعالجـة الحقـائق الاقتصاديـة أو البيئيـة 
ــــك المتعلقـــة بـــالمواقف الـــتي تتســـم ـــا حيـــاة  المعوقــة أو تل
المعوقين(٢١). وباختصار، أصبح النظام المعياري الـدولي شـبكة 
متشعبة وديناميكية من العلاقات بين المعايير الدولية - الملزمـة 
وغير الملزمة - والقوانين الدولية والوطنية ومؤسسات مختلفة. 
وأصبحـــت هـــذه القواعـــد والمعايـــير والترتيبـــات المؤسســــية 
والعمليــات المتشــعبة تشــكل شــبكة معقــدة مــن المؤسســـات 
ـــتي تعــالج حالــة المعوقــين وســبل ووســائل تعزيــز  والآليـات ال

حقوقهم. 
وحثّـت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ١٢١/٥٤ الهيئــات  - ٤٠
والمنظمات ذات الصلة في منظومـة الأمـم المتحـدة علـى تعزيـز 
حقـوق المعوقـين. وجـرى القيـام بقـدر كبـير مـــن هــذا العمــل 
ـــة  بالتعـاون الوثيـق مـع المقـرر الخـاص للجنـة التنميـة الاجتماعي
المعــني بالإعاقــة. وكمــا ذُكــر بإيجــاز في ”التقريــر المؤقــــت“ 
(E/CN.5/2001/7)، نظّـم المقـرر الخـاص حلقـة دراســـية دوليــة 

عـــن حقـــوق الإنســـان والإعاقـــة عنواـــا ”فليعلـــم العــــالم، 
ـــبر ٢٠٠٠). ونشــر  (سـتوكهولم، ٥ – ٩ تشـرين الثـاني/نوفم
التقرير عن تلك الحلقة الدراسية في موقع الأمـم المتحـدة علـى 

ـــــــــــــــــــــــون“    الإنــــــــــــــــــــــترنت المعنــــــــــــــــــــــون ”المعوق
 .(http://un.org/esa/socdev/enable/stockholmnov2000.htm)

وركّـز المشـاركون في الحلقـــة الدراســية علــى ســبل ”تحســين 

الوصول“ إلى المعايير الدوليـة وتعزيـز حقـوق المعوقـين. وعـبر 
المشاركون عن رأي مفاده أن: 

الخـبراء القـانونيين ودعـاة حقـوق المعوقـــين لم  (أ)
يستكشفوا بعد بالكامل آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان 

وتقييداا الحالية وإمكانية إقرار حقوق الإنسان للمعوقين؛ 
إتاحــــة الوصــــول إلى المصــــــادر المؤسســـــية  (ب)
لاستخدام الإجراءات القانونية والإدارية والإجـراءات الرسميـة 

الأخرى لإقرار حقوق المعوقين أمر حيوي؛ 
ـــز  تحسـين الوصـول إلى القـانون الـدولي وتعزي (ج)
استخدامه في المحاكم المحلية من جانب النظم القضائية الوطنيـة 

أمر لازم؛ 
بنــاء قــدرات المعوقــين فضــلا عــن قــــدرات  (د)
قطاعــات اتمــع الأخــرى مــهم لتحســين النظــر في مســـائل 
حقوق المعوقين في المحافل القضائية والإدارية، فضلا عن تعزيز 
ـــل علــى حقــوق  الوعـي العـام وإطـلاع المعوقـين واتمـع كك

الإنسان للمعوقين؛ 
الــترابط الشــــبكي بـــين منظمـــات المعوقـــين  (هـ)
ودعاـا، والمنظمـات غـــير الحكوميــة والمؤسســات الأكاديميــة 
والخبراء القانونيين وممارسي مهنـة المحامـاة، يسـتطيع أن يسـهم 
في إيجـاد مصـالح متكاملـة يمكـن أن يصـاغ منـها برنـامج عمــل 

وتحديد أولويات لحماية حقوق المعوقين وتعزيزها. 
ــــادل الاراء بشـــأن المســـائل  وبغيــة توفــير منتــدى لتب - ٤١
المسـتجدة المتعلقـة بإطـار واسـع لحقـوق الإنســـان وبــالمعوقين، 
ولتحديد المزيد من الخيـارات لتعزيـز حقوقـهم، نظّمـت شـعبة 
ــــــة العامـــــة في ٩  السياســــات والتنميــــة الاجتماعيــــة بالأمان
شــباط/فــبراير ٢٠٠١ اجتماعــا تشــاوريا غــير رسمــي حــــول 
القواعـد والمعايـير الدوليـة للمعوقـين. وضـم الاجتمـاع أعضــاء 
في البعثات الدائمة وممثلـين متخصصـين للمنظمـات الحكوميـة 
الدولية المعنية ومنظومـة الأمـم المتحـدة، فضـلا عـن المنظمـات 
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غـير الحكوميـة، مـن أجـل تبـادل الآراء. وأشـار المقـرر الخــاص 
المعني بالإعاقة، الذي ترأس الاجتمـاع، في ملاحظاتـه الختاميـة 
إلى أن العمـل المسـتقبلي يجـب أن يركّـز علـى تحديـد مـا يلــي: 
(أ) الإجــراءات المطلوبــــة لتعزيـــز حقـــوق المعوقـــين؛ و (ب) 
تنسيق الخيارات لتعزيز وحماية حقوق المعوقـين الـتي تمثـل فيـها 
صياغــة اتفاقيــة مســألة خاصــة. وأضــاف أن مســألة صياغـــة 
اتفاقية تتطلب دراسة متأنية تتلازم مع الجهود المبذولة لتطويـر 
فعالية الصكوك الموجودة مـن أجـل تعزيـز حقـوق المعوقـين في 
آليــــات حقــــوق الإنســــان العامــــة. وقــــــد نشـــــر التقريـــــر 
عـن الاجتمـاع في الموقـع المعنـون ”المعوقـون“ في موقـع الأمــم 
المتحـــــــــــــــــــــــــــدة علـــــــــــــــــــــــــــى الإنــــــــــــــــــــــــــــترنت 
(http://www.un.org/esa/socdev/enable/consultnyfeb2001.h

 .tm)

وفي الـــدورة الســـــابعة والخمســــين للجنــــة حقــــوق  - ٤٢
الإنسان، نظّمت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في 
١٧ نيسان/أبريل ٢٠٠١ مشاورات غير رسمية بشـأن حقـوق 
الإنسـان والإعاقـة مـع أعضـاء البعثـات الدائمـة والمندوبــين إلى 
اللجنـة، بمـا في ذلـك لجـان حقـوق الإنســـان الوطنيــة، وممثلــي 
المنظمات الحكومية الدولية والهيئات والمنظمات التابعـة للأمـم 
المتحـدة، فضـــلا عــن المنظمــات غــير الحكوميــة والمؤسســات 
الوطنية. وأكدت المشاورات من جديد الأهمية الـتي يتسـم ـا 
ـــة، وأوصــت  بعـد حقـوق الإنسـان في المسـائل المتصلـة بالإعاق
بتعزيــز الصلــة بــين أنشــطة المقــــرر الخـــاص المعـــني بالإعاقـــة 
والمفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان ولجنـــة حقــوق الإنســان. 
ووفرت المشاورات محفلا للمؤسسات الوطنية أتاح لهـا تبـادل 
خبراا الوطنية في حماية حقـوق المعوقـين وتعزيزهـا، وأضفـت 
مزيدا من التعزيز على الجهود التي تبذلها جماعة المنظمات غـير 
ـــق مــع آليــات حقــوق الإنســان  الحكوميـة للعمـل بشـكل أوث

الدولية ومؤسسات حقوق الإنسان الوطينة. 
 

الإحصاءات والمؤشرات العالمية عن الإعاقة   باء -
يشـدد برنـامج العمـــل العــالمي المعــني بــالمعوقين علــى  - ٤٣
الـدور الهـام لإحصـاءات ومؤشـرات الإعاقـة: ”يجـــب أن يتــم 

ــدولي  الرصـد والتقييـم علـى فـترات منتظمـة علـى الصعيديـن ال
والإقليمي، فضلا عن الصعيـد الوطـني. ويجـب أن تختـار إدارة 
الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة الدوليــة بــــالأمم المتحـــدة 
مؤشـرات التقييـم بالتشـــاور مــع الــدول الأعضــاء ووكــالات 
الأمـم المتحـدة ذات الصلـة ومنظمـات أخـرى“(٢٢). وفي عـــام 
١٩٩٣، اعتمدت الجمعية العامة القرار ٩٦/٤٨، الذي يضـم 
القواعــــــد الموحــــــدة بشــــــأن تحقيــــــق تكــــــافوء الفـــــــرص 
(http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.h للمعوقـين
(tm. وتنـص القـاعدة ٢٠، رصـد وتقييـم برامـج الإعاقـة علــى 

ـــى رصــد  الصعيـد الوطـني، علـى أن ”تتـولى الـدول الـدأب عل
وتقييـم وتنفيـذ الـبرامج والخدمـــات الوطنيــة الخاصــة بتحقيــق 
تكافوء الفرص لصالح المعوقين“. وفي ثالث استعراض وتقييـم 
 (A/52/351) لتنفيـــــــــــذ برنـــــــــــامج العمـــــــــــل العــــــــــــالمي
 ،(http://www.un.org/esa/socdev/enable/disrawp0.htm)

الــذي أُجــري عــام ١٩٩٧، أشــار الأمــين العــام إلى أن مـــن 
المعترف به أن وضع مجموعـة مؤشـرات لمقارنـة حالـة المعوقـين 
وغير المعوقين له أهميـة كـبرى لكـي تنفـذ الـدول القـاعدة ٢٠ 

بنجاح(٢٣). 
وإدراكا منها لهذه المسـألة ولمسـائل أخـرى في دورـا  - ٤٤
الثامنــة والعشــرين، طلبــت اللجنــة الإحصائيــــة مـــن الشـــعبة 
ـــة دنيــا مــن البنــود  الإحصائيـة بـالأمم المتحـدة أن تعـد مجموع
المنسقة في هيئة جداول وجداول رئيسية لمسائل الإعاقـة لكـي 
ينظر فيها فريق خـبراء معـني ببرنـامج التعـداد العـالمي للسـكان 
ــــة  والمســاكن لعــام ٢٠٠٠(٢٤). وأصــدرت الشــعبة الإحصائي
عدة توصيات لجولة تعداد عام ٢٠٠٠ أيدها فريـق الخـبراء في 
أيلـول/ســـبتمبر ١٩٩٦ وصــدرت كدراســة تقنيــة(٢٥). وأيــد 
الأمين العام التوصيات، وأيد على وجه التحديد جا للإعاقــة 
بدلا من ـج يركّـز علـى حـالات العجـز أو العاهـات، إذ أنـه 
متصل بــالتصنيف الـدولي للعاهـات وحـالات العجـز والإعاقـة 
ــــة  الــذي وضعتــه منظمــة الصحــة العالميــة(٢٦). وأيــدت اللجن
الإحصائية في دورا التاسعة والعشـرين المبـادىء والتوصيـات 
ودعمـــت الأجـــزاء الجديـــدة والمنقحـــة(٢٧). وللمــــرة الأولى، 
ـــح المبــادىء والتوصيــات  أُدرجـت الإعاقـة كموضـوع في تنقي
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لتعداد السكان والمساكن(٢٨). وأوصي باعتماد الفئـات التاليـة 
المحددة بشكل عام: النظر والسمع والكـلام والحركـة وحركـة 
الجسم والإمســاك/القبـض بـاليدين والتعلّـم والسـلوك والرعايـة 

الشخصية. 
ـــم الثالثــة،  تم الاعـتراف في عمليـة الاسـتعراض والتقيي - ٤٥
بعـد أن وضعـت مبـادئ بشـأن كيفيـة قيـــاس حالــة المعوقــين، 
بأربع مسائل جديدة تعتبر هامـة للغايـة لتقييـم حالـة المعوقـين. 
”فأولا، وبالرغم من أن الرصد الشامل لجميـع جوانـب البيئـة 
التي تساعد في تحقيق الأهـداف الثلاثـة لبرنـامج العمـل العـالمي 
أو إعاقتـها يعتـبر أمـرا مـهما بشـكل واضـح، فـإن بلدانـا قليلـــة 
فقط تعمل بشكل منتظم علـى جمـع بيانـات تتعلـق بالمتغـيرات 
البيئية. كما أن مجالات الحياة التي قد تعوق فيـها البيئـة تحقيـق 
تكـافؤ الفـــرص، كالاســتقلال واســتغلال الوقــت والاندمــاج 
الاجتمــاعي والاكتفــاء الــذاتي الاقتصــــادي ومراحـــل تحـــول 
دورات الحيـاة، لم يتـم قياسـها بشـكل منتظـــم أيضــا. وثالثــا، 
يمكن لضيق الموارد أن يعوق جمع بيانـات عـن جميـع المواضيـع 
المهمــة المتصلــة بــالعجز. ورابعــا، يبــــين النجـــاح في الجـــهود 
المبذولة لجمع بعض البيانات في ظل ظروف تشح فيها الموارد 
حكمــة وضــع أولويــات واضحــة في أي جــهد يبــذل لجمـــع 
البيانات“(٢٩). غير أنه منذ عملية الاستعراض والتقييم الثالثـة، 
ما زال هناك اعتراف متنـام بعـدم ظـهور أي توافـق آراء فيمـا 

يتعلق بكيفية تحديد المعوقين إحصائيا. 
وقد اعترف برنامج العمل العـالمي والقواعـد الموحـدة  - ٤٦
كلاهما، بتعريف منظمة الصحة العالمية للعجـز وهـو أنـه ”أي 
تقييد أو انعدام قدرة على أداء نشاط (نـاتج عـن عاهـة) علـى 
نحو عادي أو داخل نطاق يعتـبر عاديـا بالنسـبة للإنسـان“(٣٠) 
وإن لم يعتمـده أي منـهما رسميـا. وتشـير القواعـد الموحـدة إلى 
أن المصطلح ”يلخص عددا كبيرا من أوجه التقصـير الوظيفـي 
المختلفـة الـتي تحـدث لـدى أي مجموعـة مـن السـكان في جميـــع 
بلـدان العـالم. وقـد يتعـوق النـــاس بــاعتلال بــدني أو ذهــني أو 

حسـي أو بسـبب أحـوال طبيـة مـا أو مـرض عقلـــي مــا“(٣١). 
وكان هذا هو النهج الذي أيده الأمين العام(٣٢). 

ووفقا لقرار الجمعية ١٢١/٥٤، كان مـن الإنجـازات  - ٤٧
الجوهريــة للشــعبة الإحصائيــة إكمــــال ”المبـــادئ التوجيهيـــة 
ـــات والإعاقــة والعجــز“، وهــو  لتطويـر إحصـاءات عـن العاه
منشور سيصدر قريبا موجه للإحصـائيين الوطنيـين لمسـاعدم 
علـى الاسـتجابة للطلـــب المتنــامي للبيانــات المتعلقــة بــالعجز. 
ويعالج المنشور قضايا خاصة أثارها جمع وتصنيـف إحصـاءات 
المعوقين في عمليات التعـداد الوطـني للسـكان والاسـتقصاءات 
وفي تحليلها ونشرها لأغراض تتعلق بالسياسة العامة. والتاريخ 

المتوقع لنشر هذه المبادئ التوجيهية هو أواخر عام ٢٠٠١. 
نظمـت الشـعبة الإحصائيـة ”حلقـة دراسـية دوليـــة في  - ٤٨
قياس الإعاقة“ واستضافتها بالتعاون مع منظمة الأمم المتحـدة 
للطفولـة والمكتـب الإحصـائي للجماعـات الأوروبيـة ومراكـــز 
الولايـات المتحـدة الأمريكيـة لمراقبــة الأمــراض والوقايــة منــها 
(الأمــم المتحــــدة، ٤-٦ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١). وجمعـــت 
الحلقـة الدراسـية نحـو ١٠٠ مشـارك مـن جميـع منـاطق العـــالم. 
وكــان مــن بــين المشــــاركين خـــبراء في قيـــاس الإعاقـــة مـــن 
حكومــات ومؤسســات بحــــث وممثلـــين لجمعيـــات المعوقـــين 
ـــــي  وواضعـــي السياســـات. وكـــانت أهـــداف الاجتمـــاع ه
اســتعراض وتقييــم الحالــة الراهنــة للأســــاليب المســـتخدمة في 
أنشــطة جمــع البيانــات الســــكانية لقيـــاس الإعاقـــة في النظـــم 
الإحصائيـــة الوطنيـــة مـــع توجيـــه اهتمـــام خـــاص بتصميــــم 
الاستبيانات؛ ووضع توصيات وأولويات لتطوير العمـل المعـني 
بقيــاس الإعاقــة؛ والمســاهمة في بنــاء شــبكة مــــن المؤسســـات 
والخـبراء، بمـا في ذلـك معـدو ومسـتعملو إحصـــاءات الإعاقــة، 
لتنفيـذ التطـورات في هـذا الميـدان. وسـتصدر نشـرة في شـــكل 

تقرير للاجتماع. 
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وفيما يتعلق ببناء القدرات الوطنية، شـاركت الشـعبة  - ٤٩
الإحصائية في حلقة العمل دون الإقليميـة المتعلقـة بإحصـاءات 
الإعاقـة لمنطقـة شـرقي آسـيا (شـنغهاي، ٩-١٤ نيسـان/أبريــل 
٢٠٠١) الـتي نظمتـها اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيــة لآســيا 
ــــيا  والمحيــط الهــادئ، ومعــهد الأمــم المتحــدة الإحصــائي لآس
والمحيـط الهـادئ، والمكتـب الإحصـائي الوطـني للصـــين. وجــاء 
المشاركون في الحلقة من البلدان التالية: إندونيسـيا وجمهوريـة 
كوريا وسنغافورة والصين والفلبين ومكاو (الصـين) ومنغوليـا 
وهونـغ كونـغ (الصـين). وكـانت أهـداف حلقـة العمـــل هــي 
دراسـة احتياجـات تدريـب الإحصـــائيين الوطنيــين المســؤولين 
عـن إصـدار إحصـاءات الإعاقـة والموظفـين الحكوميـــين الذيــن 
يحتـاجون إلى هـذه الإحصـــاءات لصياغــة السياســات العامــة. 
والهدف الثاني هو جمع معـدي ومسـتعملي بيانـات الإعاقـة في 
بلدان المنطقة دون الإقليمية لإجراء حوار وإقامة شـراكة فيمـا 
يتعلق بإعداد واستخدام بيانات الإعاقة. وهناك تخطيـط لحلقـة 
ـــة في أيلــول/ســبتمبر  عمـل تدريبيـة مشـاة في المنطقـة الأفريقي
٢٠٠١. وســتتمكن حلقــة العمــل مــن الوصــول إلى المبــادئ 
التوجيهيـة لتطويـر إحصـاءات عـن العاهـات والإعاقـة والعجــز 

لاستخدامها كمورد من موارد التدريب وتقييمها. 
وفيما يتعلق بالجهود المبذولة لجمع ونشر بيانات عـن  - ٥٠
الإعاقـة علـى نحـو أفضـل، نشـرت الشـعبة الإحصائيـــة مرجعــا 
ـــترنت للإحصــاءات المتوفــرة،  ودليـلا إحصائيـا باسـتخدام الإن
وبخاصــة المصــــادر الوطنيـــة للبيانـــات والمعـــدلات الأساســـية 
لانتشـار الإعاقـة والأســـئلة المســتخدمة لتحديــد المعوقــين(٣٣). 
ومـا زال العمـل مسـتمرا في وضـع اللمسـات الأخـيرة لقـــاعدة 
بيانـات الأمـم المتحـدة المتعلقـة بإحصـــاءات الإعاقــة (القــاعدة 
٢). وقاعدة بيانات الأمم المتحدة المتعلقة بإحصاءات الإعاقـة 
هــي قــاعدة بيانــات عالميــــة تشـــمل إحصـــاءات ومؤشـــرات 
ومعلومـات نصيـة مسـتمدة مـن البيانـات الوطنيـة امعـة عـــن 

قضايا الإعاقة. 
 

هيئة إمكانيات الوصول للأمم المتحدة   جيم -
أعربـت الفقـــرة ١٥ مــن قــرار الجمعيــة العامــة، عــن  - ٥١
تقدير الجمعية للأمين العام لما يبذله من جهود لتحسين تيسـير 
إمكانية وصول المعوقين إلى الأمم المتحدة. وتجدر الإشارة إلى 
أن تقرير الأمين العام عـن الخطـة الرئيسـية للأصـول الرأسماليـة 
(A/55/117) يشــير إلى أن مبــنى الأمــــم المتحـــدة مـــن المعـــالم 
المشـهورة جيـد التشـييد. وسـيأخذ الوصـول بـالمبنى إلى المعايـير 
ـــو مــن العوائــق –  والقواعـد الحاليـة – بمـا في ذلـك معايـير الخل
عددا من السـنوات، وهـذا يتوقـف علـى خيـار التطويـر الـذي 
تقرره الدول الأعضاء. وفي غضـون ذلـك، يتـم تنفيـذ أحكـام 
تيسير إمكانية الوصول إلى الأمم المتحـدة جنبـا إلى جنـب مـع 
إجراء الصيانة اللازمة القصيرة الأجل وأنشطة تطوير المرافق. 
أجريت دراسة لكامل مرفق المقر في عـامي ١٩٩٨- - ٥٢
١٩٩٩ تمـهيدا لإعـداد المخطـط الرئيســـي للأصــول الرأسماليــة 
ـــارت الدراســة إلى أن مبــنى  المقـترح لمقـر الأمـم المتحـدة. وأش
مكتبـة داغ همرشـولد يضـم بعضـــا مــن اكــبر المعوقــات أمــام 
تيســير إمكانيــة الوصــــول إلى المبـــنى. ووضـــع مخطـــط محـــدد 
لتصحيح هذه الأوضـاع. وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، غـيرت 
مجموعتان من الأبـواب لتيسـير الوصـول مـن الـرواق الرئيسـي 
إلى المكتبة على مستوى الطـابق السـفلي الأول. ويشـمل هـذا 
نظـام تحكـم يعمـل بمســـاعدة الطاقــة الكهربائيــة. وعلــى نحــو 
مماثل، غُيرت الأبواب الموجـودة في الطـابق الأول الـتي تفصـل 
المكتبة عن الممر المؤدي إلى أبـواب المدخـل الوحيـد للمبـنى في 
ــــود الاضافيـــة في خطـــة تحســـين  الطــابق الأول. وتشــمل البن
إمكانيـات دخـول المكتبـة، تركيـب مؤشـــرات تعمــل بطريقــة 
بريل ومؤشرات مسموعة للمصاعد وتخفيض مستوى أجـهزة 
التحكـم، وأزرار الاسـتدعاء وخزانـات مـاء الشـرب ومفـــاتيح 
الاضاءة وأجهزة مراقبة انذار الحريق وتركيب علامـات بريـل 
وطاولات منخفضة في قاعات المطالعة لتيسير وصول المعوقين 
الذين يستخدمون الكراسي ذات العجلات. ويركـز المخطـط 
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ــها في  أيضـا علـى اسـتبدال الاثاثـات الـتي لا يمكـن الوصـول إلي
قاعـة المطالعـة ومنـاطق تخزيـن الكتـب وتحسـين المنفـذ العــام في 
جميــع الطوابــع لتيســير وصــول الكراســــي ذات العجـــلات . 
ويتوقع أن يتم التجديد الكامل لمراحيـض النسـاء والرجـال في 
الطابق السفلي الأول، لتسمح بتيسـير وصـول الكراسـي ذات 
العجـــلات، بنهايـــة عـــام ٢٠٠٢. وتشـــمل التغـــيرات الـــــتي 
ســـتجرى في قاعـــة محـــاضرات مكتبـــة داغ همرشـــلد منصــــة 
كراسي ذات عجلات في المستوى الاعلى وممر منحدر جديد 
ورواق منفـذ علـى مســـتوى الطــابع الســفلي الثــاني. وســيبدأ 
تجديد مراحيض الطابق الثاني من مبنى المؤتمـرات والبـهو العـام 
في الطابق السفلي الأول مـن مبـنى الجمعيـة العامـة خـلال عـام 
٢٠٠١ ويتوقـع إكمالـــه في منتصــف عــام ٢٠٠٢. وســتركز 
التجديــدات علــــى تيســـير إمكانيـــة وصـــول الكراســـي ذات 

العجلات وعلامات بريل والإضاءة. 
 

ـــالات  صنــدوق الأمــم المتحــدة للتبرعــات في ح دال -
 الإعاقة 

ناقش التقرير المؤقت للدورة التاسعة والثلاثـين للجنـة  - ٥٣
التنمية الاجتماعية (E/CN.5/2001/7) الدور الناشئ لصنـدوق 
ــــة كمصـــدر منـــح  الأمــم المتحــدة للتبرعــات لحــالات الإعاق
ـــافؤ الفــرص وفقــا للأولويــات الــتي  لمشـاريع زيـادة تحقيـق تك
حددـا الجمعيـة العامـة في الفقــرة ٤ مــن قرارهــا ١٢١/٥٤. 
وناقش التقرير المؤقـت أيضـا أنشـطة دورة مشـاريع الصنـدوق 
حـتى أواخـــر عــام ٢٠٠٠. ويقــدم هــذا الجــزء بيانــات دورة 
مشاريع مستكملة حتى اية حزيران/ يونيـه ٢٠٠١. وخـلال 
ـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠ إلى حزيــران/يونيــه  الفـترة مـن تشـرين الث
٢٠٠١، قــدم الصنــدوق مبلغــا إضافيــا مقـــداره ٦٧٦ ١٥٩ 
دولارا أمريكيـــا في شـــكل إعانـــات إلى ٦ مشـــاريع متصلــــة 
بالإعاقة. والمشاريع الـتي دعمـت خـلال الفـترة (انظـر المرفـق) 
نفذـا منظمـات غـــير حكوميــة (بتــأييد ملائــم وتعــاون مــن 

ــــة المعنيـــة) في أفريقيـــا ووســـط  الهيئــات والمنظمــات الحكومي
ــــديم  وشــرق أوروبــا. وتواصــل المنظمــات غــير الحكوميــة تق
مسـاهمات هامـة وقيمـة لتحقيـق تكـافؤ الفـرص للمعوقـين مــن 
خلالهـم ومـن أجلــهم وبالتعــاون معــهم عــن طريــق مشــاريع 
حفازة مبتكرة في بناء القـدرات وتنميـة المؤسسـات. وتتعـامل 
عــدة مشــاريع مــع أعمــال رائــدة ومبتكــرة في البلــدان الــــتي 
أنشئت ا بينما تركز مشاريع أخـرى علـى التبـادلات التقنيـة 
للمهارات والمعاريف وإنشاء وتنمية شبكات من أجـل العمـل 

المتعلق بالإعاقة. 
 

يئة الإمكانيات الملائمة للمعوقين  - ١ 
دُرست أهمية تكنولوجيات المعلومات والاتصـال مـن  - ٥٤
أجل التنمية على المسـتويات العليـا مـن اتمـع الـدولي خـلال 
عام ٢٠٠٠. ويبدو هذا جليا في إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن 
الالفيـــة (القـــرار ٢/٥٥) وفي الإعـــلان الـــوزاري للمجلـــــس 
الاقتصادي والاجتماعي بشـأن دور تكنولوجيـا المعلومـات في 
سياق اقتصاد عالمي قائم على المعرفة(٣٤). وعلاوة على ذلـك، 
تنـص قواعـد الأمـم المتحـدة الموحـدة لتحقيــق تكــافؤ الفــرص 
للمعوقـين، في القـــاعدة ٥ علــى أنــه ”ينبغــي للــدول أن تعــد 
اسـتراتيجيات لوضـــع خدمــات الإعــلام والتوثيــق في متنــاول 
مختلـف فئـات المعوقـين“. وبينمـــا لا تــورد القــاعدة ٥ تدابــير 
محـددة وملزمـة لتعزيـز إمكانيـات الوصـول الملائمـة للمعوقــين، 
ــــارات  فــهي تقــدم مــع ذلــك توجيــهات عمليــة لصياغــة خي
ــــة في القـــرن الحـــادي  سياســات عامــة ومعايــير تصــاميم تقني

والعشرين. 
وكان أهم مشروع أنجز خلال الفـترة قيـد النظـر هـو  - ٥٥
إكمــــال أول حلقــــة دراســــية لأمريكــــــا اللاتينيـــــة بشـــــأن 
اســـــتراتيجيات تنفيـــــذ القواعـــــد الموحـــــدة فيمـــــا يتعلـــــــق 
بإمكانيـــات اســـتخدام الإنـــترنت (مكســـيكو ســـــيتي، ٤-٧ 
 – ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه ٢٠٠١)  حزيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــران/يوني
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 http://www.worldenable.net/mexico2001/default.htm.

وكــانت الحلقــة الدراســية مبــادرة مــن المؤسســة المكســـيكية 
 “Fundacion Mexicana de Integracion للاندماج الاجتماعي
”Social، و”IAP“ وحكومــــة المكســــيك (الجــــهاز الوطــــــني 

(Sistema Nacional parael De- (للتكامل الاقتصادي للأسرة
(sarrolo Integral de la Familia. وجمعت الحلقة الدراسـية مـا 

يقارب ٣٠ مشاركا من ٢٠ بلدا مـن بلـدان أمريكـا اللاتينيـة 
ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي الناطقـــة بالاســـبانية لاســـــتعراض 
ـــة  ومناقشـة مسـائل واتجاهـات بشـأن الخدمـات والسـلع المقدم
بواسطة الإنترنت في الأمريكتين وللنظر في آثارها علـى زيـادة 
تنفيذ القواعد والمعايير الدولية المتعلقـة بتحقيـق تكـافؤ الفـرص 
للمعوقــين. وقــد وجــهت الحلقــة الدراســية اهتمامــــا خاصـــا 
ـــترنت  للمســائل المتعلقــة بإمكانيــات وصــول الجميــع إلى الإن
والاستفادة منها. وضم المشاركون في الحلقـة الدراسـية الذيـن 
كانوا واسعي المعرفة ومتمرسين أخصـائيين شـاركوا بصفتـهم 
الشخصية من مكاتب حكومية ومنظمات غير حكومية ومـن 
القطـاع الخـاص، وقـد كـان لجميـع المشـــاركين نــوع مــا مــن 
الإعاقة أو تجربة مباشرة معها.وكانت المشاركة على مسـتوى 
عال وملتزمة وداعية للتحدي عند تناول المسـائل والاتجاهـات 
والخيارات للقيام بالمزيد من العمل. وزود مكان إقامـة الحلقـة 
الدراسية بتسهيلات ممتازة مـن كليـة مونتـيري التكنولوجيـة – 
فرع مدينة مكسيكو، وبخاصة معهد التكنولوجيا والدراسـات 
العليا، وافتتح الحلقة الدراسية ممثل عن حكومة المكسـيك هـو 
ـــهد الوطــني للتنميــة الاجتماعيــة. وكــان مــن بــين  رئيـس المع
المتكلمـين الآخريـن مـــن المكســيك ممثلــون لمبــادرة المكســيك 
الإلكــتروني الحكوميــة (أمانــة الاتصــالات والنقــل) ومبـــادرة 
”اتمع المدني“ الحكومية (أمانة الحكومة) وممثـل مـن شـركة 
ميكروســوفت، فــرع المكســيك، وممثلــون لمنظمــات ترويــــج 
وتقــديم خدمــات في مجــال الإعاقــة. واســتنادا إلى التبـــادلات 
الموضوعيـــة وحلقـــات العمـــل، صـــاغ المشـــاركون خططـــــا 

ـــادة  اســتراتيجية علــى المســتوى القطــري ودون الإقليمــي لزي
تحقيــق إمكانيــات وصــول الجميــع إلى الإنــــترنت في أمريكـــا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، واعتمدوا إعلانا يحـدد إطـارا 
اسـتراتيجيا لإمكانيـات اسـتخدام الإنـترنت مـن حيـث ترويــج 
ــــدة  سياســات عامــة وتدريــب وتبــادلات تقنيــة وأعمــال رائ
وإنشــاء شــبكة ”مفتوحــة وديمقراطيــــة“ لتعزيـــز إمكانيـــات 
استخدام الإنترنت في الأمريكتين. وحصلت الحلقـة الدراسـية 
ــــرا للـــبرامج الحاســـوبية  علــى دعــم إضــافي مــن مؤسســة أوب
ــــــة  (http://www.opera.com)، الــــتي منحــــت منظمــــي الحلق

الدراسـية إذنـا بـإدراج نسـخة مـن مســـتعرض اللغــة الاســبانية 
لديها على أقراص حاسوبية مدمجة لأعمال الحلقة الدراسية. 

ومن المشاريع المطروحة، التي تنتظـر الموافقـة النهائيـة،  - ٥٦
مشروع منشأ بمساعدة من الصندوق لتعزيز رفع الوعي وبنـاء 
القـدرات مـــن أجــل إيجــاد ”ــج منخفضــة الكلفــة“ لتهيئــة 
إمكانيـــة اســـتخدام تكنولوجيـــات المعلومـــات والاتصــــالات 
السلكية واللاسلكية للجميع في منطقـة وسـط وشـرق أوروبـا 
دون الإقليميـــة. وهنـــاك تخطيـــط لإقامـــة حلقـــة عمــــل دون 
الإقليمية بشأن ”إمكانيات وصول الجميـع إلى الإنـترنت“ في 
ـــول/ســبتمبر  ليوبليانـا، جمهوريـة سـلوفينيا، في الفـترة ٣-٦ أيل
٢٠٠٠ بــالاقتران مــع المؤتمــر الإوروبي الســــادس مـــن أجـــل 
النهوض بالتكنولوجيا المساعدة، الذي يستضيفه معـهد إعـادة 
ـــلا  التـأهيل بجمهوريـة سـلوفينيا(٣٥). وستوفـر حلقـة العمـل محف
ـــات  لتبــادل المعــارف والخــبرات الوطنيــة في تعزيــز تكنولوجي
المعلومـات والاتصـال مـن أجـل التنميـة. ويجـري تنظيـم حلقـــة 
عمل على نحـو مـواز مـع مؤتمـر رابطـة النـهوض بالتكنولوجيـا 
المســـاعدة في أوروبـــا بوصفـــها وســـــيلة لتحقيــــق تبــــادلات 
موضوعية فعالة بشأن المسـائل والاتجاهـات المتعلقـة بالأجـهزة 
المسـاعدة للحصـول علـى رؤى جديـدة بشـأن التعزيـز الفعلــي 
لتكنولوجيا المعلومات والاتصال المتاحة للجميع. ومن المتوقـع 
أن يكون الناتج النهائي لحلقة العمل إصــدار إطـار اسـتراتيجي 
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للتحليـل والتخطيـط لتكنولوجيـات معلومـات واتصـال متاحــة 
للجميــع فيمــا يتصــــل بمنطقـــة وســـط وشـــرق أوروبـــا دون 
الإقليمية. ومن المتوقع أن تيسر حلقة العمل إنشـاء شـبكة مـن 
ــــة  الممتـــازين لرفـــع الوعـــي وبنـــاء القـــدرات الوطنيـــة المتصل

بتكنولوجيات المعلومات والاتصال المتاحة للجميع. 
 

الخدمـــات الاجتماعيـــة وشـــبكات الأمــــان  - ٢
 الاجتماعي 

يشكل ”توفير الخدمـات الاجتماعيـة للجميـع“ أحـد  - ٥٧
المواضيـع ذات الأولويـة في إعـلان وبرنـامج عمـــل كوبنــهاغن 
الصـادرين عـن مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـــة الاجتماعيــة. وفي 
ـــق توفــير  سـياق الإطـار العـام لحقـوق الإنسـان، يكتسـب تحقي
الخدمات الاجتماعية للجميع أهمية خاصة، ذلك أن الخدمــات 
الاجتماعيـة تشـكل اسـتثمارات أساســـية في تنميــة إمكانيــات 
الإنسـان، ويمكـن أن تعـزز الاندمـاج الاجتمـــاعي، وأن تحقــق 
المشاركة الكاملة والفعالة على أسـاس المسـاواة. وعلـى سـبيل 
المثــال، أعــد مشــروع نــاجح منشــأ بمســــاعدة الصنـــدوق في 
ـــة المعوقــين بــأوغندا (وهــي منظمــة غــير  أوغنـدا نفذتـه منظم
حكوميـة) بالتعـاون مـع وزارة نـوع الجنـس والعمـــل والتنميــة 
الاجتماعية، جا عملية وقليلة التكلفـة وتم اختبارهـا لتحديـد 
وتقييــم الأطفــال المعوقــين ولتوفــير التدريــب لآبــاء وأمــهات 
مختارين في مقاطعتي كمبـالا ومبيجـي. وكـانت إحـدى نتـائج 
المشروع التعرف على عدد من الأطفـال المعوقـين أكـثر كثـيرا 
– وهـي مجموعـة لم تكـن معروفـة  مما كان متصورا في السـابق 
مـــن قبـــل وتفتقـــر إلى وســـائل الحصـــــول علــــى الخدمــــات 
الاجتماعية الأساسية. وسيركز مشروع متابعة منشأ بمساعدة 
صنـدوق الأمـم المتحـدة علـــى تعزيــز إدخــال تحســينات علــى 
كيفيــة التعــرف علــى الأطفــــال ذوي الاحتياجـــات الخاصـــة 
وتقييمـهم وعلـى النـهج اتمعيـة لمعالجـة المزيـد مـن الأطفــال. 
وسيشمل ذلك التنمية المطردة لهياكل الدعم اتمعية وتطويـر 

واختبار مواد التدريب لضمان استدامة الخدمـات الاجتماعيـة 
للأطفال المعوقين وأسرهم في أوغندا. 

ويتمثــل مجــال اهتمــام آخــذ في الــبروز يتعلــق بحالـــة  - ٥٨
الأطفـــال والبـــالغين المعوقـــين وأســـرهم في الرعايـــة خـــــارج 
المؤسسـات. وهـذا صحيـح علـى وجـــه الخصــوص في البلــدان 
التي تمر بمرحلة انتقالية في وسط وشرق أوروبا. ويشـكل هـذا 
الحال محورا لجهود رائدة تضطلـع ـا منظمـات غـير حكوميـة 
ــــدة، بالتعـــاون مـــع المكتـــب  بمســاعدة صنــدوق الأمــم المتح
الحكومـي المعـني، خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. ويستشــف 
من البيانات أن التحول من النهج المؤسسية لتقديم الرعايـة إلى 
ـــة معقــدة؛ كمــا أن مــن  الخدمـات الاجتماعيـة اتمعيـة عملي

المفيد تبادل المعرفة والخبرة. 
ــــات غـــير الحكوميـــة في  وتســعى مبــادرة مــن المنظم - ٥٩
هنغاريـا إلى إعـداد خدمـات مجتمعيـة للمعوقـين نفسـيا – وهــي 
مسألة هامة لهذه الفئة الاجتماعيـة الخفيـة والمحرومـة للغايـة(٣٦) 
وســتعد مؤسســة ســوتيريا، بودابســت، بالتعــاون مــــع وزارة 
الشــؤون الاجتماعيــة ودوائــر الخدمــــات الاجتماعيـــة المحليـــة 
مشـروعا رائـدا لتقـديم خدمـات الرعايـــة النهاريــة للأشــخاص 
الذيـن كـانوا مـن قبـل يعـالجون في مؤسسـات صحـــة نفســية. 
ومن المتوقع أن يتوفـر نمـوذج عملـي وفعـال قـد ترغـب بلـدان 
ــــة في أن تـــأخذه بعـــين  أخــرى تمــر اقتصاداــا بمرحلــة انتقالي

الاعتبار عند صياغة خططها وبرامجها الخاصة ا. 
وتعالج مشاريع أخرى منشأة بمساعدة مـن الصنـدوق  - ٦٠
وتنتظر الموافقة النهائية، الرعاية خارج المؤسسـات عـن طريـق 
التعليم المدرسي المتكامل للمعوقين. وستواجه التدابـير الرائـدة 
ــــام مشـــاركة المعوقـــين في الحيـــاة  حواجــز معماريــة فقــط أم
الاجتماعية، ولكن أيضـا حواجـز نفسـية واجتماعيـة وثقافيـة. 
ويستشـف مـــن البيانــات أن تقــديم تعليــم متكــامل للأطفــال 
المعوقين هو الآلية الأساسية لمنع الآبـاء والأمـهات مـن إرسـال 
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أطفــالهم المعوقــين إلى المؤسســات وسييســر التعليــم المتكـــامل 
التحول من الحياة داخل المؤسســات إلى الحيـاة في الأسـرة وفي 
اتمـع أيضـا. وفي ألبانيـا، سـتعمل مؤسســـة حقــوق المعوقــين 
الألبانية، بالتعاون مع وزارة التعليم الألبانية والسـلطات المحليـة 
على تحقيق التعليم الشمولي للأطفـال المعوقـين في درس السـنة 
الدراسـية الـتي تبـدأ في أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠١. والغــرض مــن 
المشروع تجريب إنشـاء التعليـم الشـمولي في ألبانيـا اسـتنادا إلى 
مفاهيم التعليم المتكـامل. وسـيتم يئـة إمكانيـات المعوقـين إلى 
ــــم تدريـــب المعلمـــين والطلبـــة والآبـــاء  مدرســة في درس ويت
والأمـهات علـى التعليـم الشـمولي. وســـتنظم أنشــطة إعلاميــة 
وطنية لرفع الوعي بقضايـا المعوقـين وستشـجع الحكومـة علـى 
تنفيــذ تشــريعات تتعلــق بتوفــير التعليــــم الشـــمولي للأطفـــال 
المعوقـين. وفي بلغاريـا، ســـيعد معــهد السياســات الاجتماعيــة 
والعمـل الاجتمـــاعي، بالتعــاون مــع وزارة التعليــم وحكومــة 
بلديــة سموليــان وســيختبر ســبل تقــديم مســاعدة مبتكـــرة إلى 
ـــاء علــى مفــاهيم  الأطفـال ذوي المشـاكل الحسـية والإنمائيـة بن
التعليــم الاندمــاجي. وســيتم تطويــر ــج شــامل للشـــمولية، 
وسـيركز المشـروع بالإضافـة إلى خدمـات مباشـــرة علــى بنــاء 
قدرات المهنيين العاملين وتطوير المواقف والمهارات الأبويــة في 
تنشـئة الأطفـال المعوقـين وإزالـة الوصمـة الاجتماعيـــة المرتبطــة 

بالإعاقة. 
 

حساب التنمية لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١   هاء -
كما ورد في التقرير المؤقت للدورة التاسعة والثلاثـين  - ٦١
للجنة التنمية الاجتماعية (E/CN.5/2001/7)، يتنــاول مشـروع 
مـن المشـاريع السـتة عشـر المعتمـدة، وهـو ”المشـروع حـــاء“، 
ـــر المؤسســات مــن أجــل تحقيــق تكــافؤ  بنـاء القـدرات وتطوي
الفـرص للمعوقـين. ويضـم هـذا المشـروع ثلاثـة مجـالات عمــل 
ذات أولويـة هـي: (أ) إمكانيـــة وصــول المعوقــين؛ (ب) ســبل 

الرزق المستدامة وشـبكات الأمـان؛ و (ج) العمـل علـى إيجـاد 
إطار عام للقواعد والمعايير الدولية المتعلقة بالإعاقة. 

الأنشطة الحالية  - ١ 
تقــوم اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــربي آســـيا  - ٦٢
حاليا بتنفيذ أحـد المشـاريع المنشـأة بمسـاعدة حسـاب التنميـة، 
وهو يشمل بحوثا وتدريبا وبناء قدرات من أجـل يئـة بيئـات 
يمكـن الوصـول إليـها باسـتخدام بلديـة عاليـه، لبنـان، كدراسـة 
حالـة إفراديـة. واختـيرت عاليـه لأـا منتجـع سـياحي بـــارز في 
لبنان إلا أن جزءا كبيرا من البنية التحتية للبلدية قد دُمـر أثنـاء 
الاضطرابات الأهلية. وتقوم بلدية عاليه حاليا، سعيا منـها إلى 
استعادة دور المدينة كمركز للسـياحة، بتجديـد مركـز المدينـة 
بحيــث يصبــح قــــادرا علـــى تقـــديم مســـتويات معقولـــة مـــن 
إمكانيات الوصــول للجميـع. وقـد عقـدت اللجنـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية لغربي آسيا وبلدية عاليه، عدة اجتماعات لوضـع 
ـــن  اسـتراتيجية أعمـال التجديـد. وطبقـا لذلـك، اختـير قسـم م
الأسـواق القديمـة والســـريال (وهــو مبــنى عمومــي) كمنــاطق 
ــث  للتدخـل. وتمتـد الأسـواق علـى طـول شـارعين طويلـين حي
توجد الأنشطة التجارية والترفيهية الرئيسية. ويتطلب التدخل 
هنـا تنـاول مسـألة يئـــة إمكانيــات الوصــول للمعوقــين علــى 
نطـاق المدينـة. وسـتعدل الشـوارع والأرصفــة وأمــاكن عبــور 
الشــوارع مــع أخــذ معايــير إمكانيــات وصــــول المعوقـــين في 
الاعتبــار. والســريال مبــنى عمومــي تملكــــه وزارة الداخليـــة، 
ويوجـد فيـه عـدد مـن المكـاتب الحكوميـة مـــن بينــها مكــاتب 
البلديــة. وقــد صمــم وشــيد دون إيــلاء أي اهتمــــام بتيســـير 
إمكانيـة دهـــول المعوقــين إليــه واســتخدامه. وســتطبق معايــير 
تصميـم عالميـة علـى المبـنى الحـــالي وســتجرى تعديــلات وفقــا 
لذلــك. وكشــفت الجــهود الــــتي تبذلهـــا اللجنـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعية لغربي آسيا حتى الآن أن هناك بـالفعل حاجـة إلى 
تدخل تقني هائل والبلدية تطلبه باسـتمرار، ويتجـاوز التدخـل 
الموارد المالية المـأذون ـا للتصميـم الأصلـي للمشـروع. وهـذا 
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قد يتطلب مراجعة لزيادة التوسع فيما بعد. وسـتصبح مبـادرة 
المشروع في عاليه نموذجا للثقافـة والسـياحة الميسـرة للمعوقـين 
للبنان والبلدان الأخـرى والأقـاليم المعنيـة في المنطقـة، وبخاصـة 
عندمــا يمكــن الشــروع في تدخــل لتهيئــة إمكانيــات وصـــول 
المعوقـين علـى المسـتوى المحلـي وتكـراره علـى النطـاق الوطــني. 
وسيتم اطلاع الناس على نتائج هذا المشروع عن طريق حلقة 
ــــدان والســـلطات اـــاورة  عمــل تدريبيــة دون الإقليميــة للبل
المهتمة حيث يوجد اهتمام كبير بتهيئة بيئات يسهل الوصـول 

إليها ولكن القدرات الوطنية محدودة. 
وكـان مـن أهـم المشـاريع المنجـزة خـــلال الفــترة قيــد  - ٦٣
النظـر، الإعـداد السـريع لحلقـة دراسـية رائـدة وهـي في الوقــت 
ـــد نظمتــها  نفسـه حلقـة عمـل تدريبيـة وتنظيمـها وإدارـا. وق
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ لتدريـب 
النساء المعوقات على فن القيادة، لزيادة نشر القواعد والمعايـير 
الدوليـة. واقـترح عقـد حلقـة العمـل في نيسـان/أبريـــل ٢٠٠١ 
كجـزء مـن مؤتمـر قمـــة أوســع نطاقــا، وهــو مؤتمــر رئيســات 
البلديات والنساء الأعضاء في االس البلدية في منطقـتي آسـيا 
والمحيـــط الهـــادئ (فيتســـــانلوك، ١٩ – ٢٢ حزيــــران/يونيــــه 
٢٠٠١). وصمـم المشـروع بحيـث يركـز تركـيزا شـديدا علــى 
ج جنسانية إزاء التنمية وعلى دور القواعـد والمعايـير الدوليـة 
ـــق تكــافؤ الفــرص. ووضعــت اللمســات  في العمـل علـى تحقي
الأخـيرة علـى خطـة عمليـــات المشــروع في أوائــل أيــار/مــايو 
٢٠٠١ وتبعتـها الموافقـات بعـد ذلـك بفـترة قصـيرة. وجمعـــت 
الحلقـة الدراسـية/حلقـة العمـل ١٠ معوقـات مـــن ٨ بلــدان في 
آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ كـن أيضـا مشـاركات مشـــاركة 
كاملــة في القمــة الموازيــة. وركــزت الحلقــة الدراســية/حلقـــة 
العمل على تدريب على فن القيـادة وتطويـر مـهارات الدعـوة 
للمعوقــات بحيــث يتمكــن مــن الدخــــول في حـــوار وتعزيـــز 
السياسات والاستراتيجيات والـبرامج الـتي تراعـي الإعاقـة مـع 
رئيســـات البلديـــات والنســـاء الأعضـــاء في اـــالس البلديـــة 

المشـــاركات في القمـــة علـــى نحـــــو أفضــــل بغــــرض تعزيــــز 
الاهتمامات بالإعاقة على مستويات الحكومـة المحليـة. ونتيجـة 
ــية/حلقـة العمـل والمشـاركة  للخبرة المستفادة من الحلقة الدراس
في أعمال القمة والأفرقة العاملة، ساهمت القياديات المعوقـات 
في تعزيـز فـهم سياسـات واسـتراتيجيات وبرامـــج الحكومــات 
المحليـة الـتي تراعـي الإعاقـة ونـوع الجنــس. وتبــدو قيمــة هــذه 
التبادلات والتدخلات المشـتركة جليـة في الإجمـاع العـام علـى 
”إعــلان فيتســانلوك بشــأن النــهوض بــــالمرأة في الحكومـــات 
المحليـــة“ الـــــذي اعتمدتــــه القمــــة في جلســــتها الختاميــــة في 
٢٢ حزيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــران/يونيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه 

http://www.unescap.org/huset/women/swiulg/declaration/declar٢٠٠١
 .ation.htm.

 

المقترحات المطروحة  - ٢ 
تجـري الآن مناقشـات مـع ممثلـــي الحكومــات المهتمــة  - ٦٤
والمنظمات غير الحكومية بشأن تعزيز تنفيذ المشروع حاء مـن 
حساب التنمية (٢٠٠٠-٢٠٠١). وركزت المناقشـات علـى 
التبادلات التقنية المتعلقة بتهيئـة إمكانيـات الوصـول للمعوقـين 

وعلى سبل رزقهم المستدامة. 
 

إمكانيات الوصول   (أ)
ـــة آســيا  متابعـة لحلقـة العمـل التدريبيـة الإقليميـة لمنطق - ٦٥
والمحيـط الهـادئ المعنيــة بالســياحة الميســرة (بــالي، إندونيســيا، 
٢٤-٢٨ أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠٠) الـــتي نظمـــت بمســـــاعدة 
حساب التنمية(٣٧) وهيأت محفلا لتبادل المعارف والخــبرات في 
مجــال الســياحة الخاليـــة مـــن العوائـــق ولتحديـــد السياســـات 
والاسـتراتيجيات المتعـددة القطاعـــات لتعزيــز هــذه الســياحة، 
اقـترح مشـارك في تلـك الحلقـة الدراســية تنظيــم حلقــة عمــل 
تدريبيــة إقليميــة لأمريكــا اللاتينيــة. وصــاغت رابطــة تنميــــة 
ـــة، بالتعــاون مــع الــس  المعوقـين، وهـي منظمـة غـير حكومي
ـــة تطويــر بــيرو، مقــترح حلقــة  الوطـني لإدمـاج المعوقـين ولجن
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ـــل هــذه في ليمــا في أواخــر عــام  العمـل. وسـتعقد حلقـة العم
ـــار اســتراتيجي مــن أجــل  ٢٠٠١، وسـتركز علـى صياغـة إط
سـياحة ميسـرة للجميـع، وتدريـب في موضـوع تيسـير ســياحة 
منصفة لجميع المواطنين وإنشاء شبكة تتعلق بالسـياحة الميسـرة 

لتشجيع إنتاج أفكار جديدة وتبادل المعلومات. 
ولتعزيـز تحقيـق تكـافؤ الفـــرص في الحيــاة الاجتماعيــة  - ٦٦
والتنمية عن طريق تكنولوجيات معلومات واتصالات سـلكية 
ولاسلكية يسهل الوصول إليها في منطقة آسـيا الوسـطى دون 
الإقليميـة، سـتعقد حلقـة دراسـية وحلقـة عمـل للخـبراء بشــأن 
يئـة إمكانيـــات وصــول الجميــع إلى الإنــترنت بالتعــاون مــع 
أكاديميــة الإدارة تحــت رعايــة رئيــس جمهوريـــة قيرغيزســـتان 
(الفصــل الرابــع مــن عــام ٢٠٠١، بشــكك، قيرغيزســــتان). 
وسـتهيئ الحلقـة الدراسـية محفـلا لتبـــادل المعــارف والتجــارب 
الوطنية في تعزيز تكنولوجيات المعلومات والاتصال مـن أجـل 
ــــة إلى صياغـــة إطـــار تخطيـــط اســـتراتيجي  التنميــة. وبالإضاف
لتكنولوجيـات معلومـات واتصـال ميسـرة للجميـــع في منطقــة 
ـــن المتوقــع أن تنشــئ الحلقــة  آسـيا الوسـطى دون الإقليميـة، م
ــــازة لرفـــع الوعـــي وبنـــاء  الدراســية/حلقــة العمــل شــبكة ممت
القدرات الوطنية والمـهارات والتكنولوجيـات في هـذا الميـدان. 
وسيشـــرك في الحلقـــة الدراســـية مشـــاركون مـــن منظمــــات 
المعوقــين والــوزارات المســؤولة عــن التطــور التكنولوجــــي في 
بلـــــدان آســـــيا الوســـــطى الخمســـــة؛ وهـــــي أوزبكســــــتان 

وتركمانستان وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان. 
 

سبل الرزق المستدامة   (ب)
استنادا إلى البحوث المدعومة جزئيا بمنحة مقدمة مـن  - ٦٧
صنـدوق الأمـم المتحـدة للتبرعـات لحـــالات الإعاقــة، اضطلــع 
ــــير  معـــهد دراســـات التنميـــة الاجتماعيـــة، وهـــو منظمـــة غ
حكوميـة، بالتعـاون مـــع الوكالــة الوطنيــة للتخطيــط الإنمــائي 
بجمهورية إندونيسيا وغيرها من الإدارات والمكاتب الحكومية 

المهتمة، بدراسة لمدى فعالية واستدامة عمليات إعـادة التـأهيل 
التي تجري على صعيد اتمـع المحلـي بمسـاعدة الأمـم المتحـدة. 
وقــد أجريــت هــذه الدراســة في أعقــاب الأزمــة الماليــة الــــتي 
حدثــت في منتصــف عــام ١٩٩٧ في جنـــوب شـــرقي آســـيا 
بغرض دراسة مدى استجابة ما حـدث في السـابق مـن تعـاون 
ــــص  تقــني للأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة المتغــيرة. وخل
ـــاون التقــني ظلــت  البحـث إلى أنـه بـالرغم مـن أن أنشـطة التع
تـؤدي دورهـا بصـورة كافيـة بعـــد انتــهاء التعــاون الــدولي في 
موعده، فإن النطـاق المقـرر للخدمـات لم يتحقـق في قطاعـات 
أخرى. ولذلك أجريت مناقشات لتحســين النـهج المتبعـة تجـاه 
ـــرزق  تخطيـط الخدمـات الاجتماعيـة وتنظيمـها وتعزيـز سـبل ال
ــــا في  المســتدامة في اتمعــات المحليــة. ويوجــد الاقــتراح حالي
مرحلة الصياغة المتقدمة، بمـا في ذلـك مدخـلات مـن البـاحثين 
ـــة تنظيــم تبــادل أقــاليمي مكثــف  الأكـاديميين والممارسـين بغي
للآراء بشأن المسألة كما هو متوخى في المشروع حاء الممـول 
ــــى أن  مــن حســاب التنميــة (٢٠٠٠-٢٠٠١). ومــن المتوخ
يكـون مكـان عقـد تبـادل الآراء هـو جنـوب شـــرقي آســيا في 
أواخر عام ٢٠٠١، وأن يوفر محفلا لتبادل المعارف والخبرات 
الوطنيــة بــين كبــار الخــبراء العــالميين في مجــــال ســـبل الـــرزق 

المستدامة للمعوقين وإعادة تأهيلهم وشمولهم وتمكينهم. 
 

التعاون الإقليمي لتحقيق تكافؤ الفرص   رابعا -
العقد الأفريقي للمعوقين (٢٠٠٠-٢٠٠٩)   ألف -

شــــجع قــــرار الــــس الاقتصــــــادي والاجتمـــــاعي  - ٦٨
١٠/٢٠٠٠، في الفقــرة ١٤، علــى تقــديم دعــم دولي للعقــد 
الأفريقي للمعوقين من أجـل تعزيـز تكـافؤ الفـرص للمعوقـين، 
مـن خلالهـم ومـن أجلـهم وبالتعـــاون معــهم، وتعزيــز حقــوق 

الإنسان وحمايتها. 
ومـن أجـل دعـم العقـد، قـدم صنـدوق الأمـم المتحــدة  - ٦٩
للتبرعـات لحـالات الإعاقـة منحـة إلى اتحـاد المعوقـين في شـــرق 
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أفريقيا لتنظيم اجتماع بشأن ”المخطط الشامل وقواعد الأمـم 
المتحدة الموحدة في العقد الأفريقي للمعوقين (نيروبي، ٧-١٠ 
تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٠)“. وكـــانت إحـــدى نتـــائج 
الاجتمـاع صياغـة خطـة اســـتراتيجية لأنشــطة الاتحــاد خــلال 
ـــين القضايــا الرئيســية الــتي ســيجري  العقـد الأفريقـي. ومـن ب
تناولها ضرورة بناء القدرات، وزيادة الوعي بـالعقد، وتحسـين 
ــــين في اتمعـــات الـــتي يعيشـــون فيـــها،  إدمــاج جميــع المعوق
والقضــــاء علــــى الفقــــر، وبنــــاء الشــــــبكات والشـــــراكات 

والتحالفات دعما للعقد. 
وقد قام مؤخرا اتحـاد عمـوم أفريقيـا للمعوقـين، وهـو  - ٧٠
ــــد  منظمــة غــير حكوميــة، بــإعداد ورقــة إطاريــة بشــأن العق
الأفريقــي. وتجمــل الورقــة مجموعــة مقترحــة مــــن الأهـــداف 
الطويلة الأجل للعقـد، والنتـائج المتوقعـة، واـالات الـتي يلـزم 
فيـها اتخـاذ إجـراءات علـى سـبيل الأولويـة، فضـلا عـن أفكـــار 
بشأن تنظيم العقد ورصده عموما على صعيد القارة والصعيد 

الإقليمي. 
ومـن بـين الأهـداف المقترحـة الطويلـــة الأجــل للعقــد  - ٧١
الأفريقي: تخفيف حـدة الفقـر لـدى المعوقـين وأسـرهم؛ ورفـع 
ـــات  الوعـي بشـأن الإعاقـة؛ ووضـع الإعاقـة في قائمـة الاهتمام
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية للحكومــات الأفريقيـــة؛ 
والاضطـلاع بتنفيـذ قواعـــد الأمــم المتحــدة الموحــدة لتحقيــق 
تكـافؤ الفـرص للمعوقـين؛ وكفالـة اسـتخدام القواعـد الموحـدة 
كأسـاس للسياسـات العامـة والتشـــريعات. ومــن بــين النتــائج 
المتوقعة للعقد إيــلاء الحكومـات أولويـة للاحتياجـات التأهيليـة 

والتعليمية والتوظيفية للمعوقين. 
وتركز االات ذات الأولوية التي سـيتم تناولهـا علـى  - ٧٢
القواعــد ١٦ و ٧ و ٣ مــن قواعــد الأمــم المتحــدة الموحــــدة 

لتحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين: 

فيمـا يتعلـق بتخفيـف حـــدة الفقــر (القــاعدة  (أ)
١٦)، يطلب إلى الدول الأعضاء في منظمــة الوحـدة الأفريقيـة 
أن تلتزم بإدراج المسائل المتعلقة بالإعاقة في الميزانيـات العاديـة 
لجميع الهيئات الحكومية على جميع الصعـد الوطنيـة والإقليميـة 
والمحلية؛ وأخذ الشواغل المتعلقة بالإعاقة في الاعتبار في برامـج 
الحــد مــن الفقــر؛ واســتخدام إمكانيــة وصــــول المعوقـــين إلى 
الخدمــــات الأساســــية كمؤشــــرات للتقــــــدم. ويطلـــــب إلى 
ـــدرج بعــد  الوكـالات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة أن ت

الإعاقة في جميع برامج التنمية؛ 
وفيما يتعلق بالتوظيف (القـاعدة ٧)، يطلـب  (ب)
إلى الـدول الأعضـاء في منظمـة الوحـدة الأفريقيـة توفـير فــرص 
ــــل المنتـــج والمدفـــوع أجـــره في ســـوق العمـــل  متكافئــة للعم

للمعوقين في المناطق الريفية والحضرية على السواء؛ 
وفيمـــا يتعلـــق بإعـــادة التـــأهيل والأجـــــهزة  (ج)
(القـاعدة ٣)، يطلـب إلى الـدول الأعضـاء في منظمـة الوحـــدة 
الأفريقيــة مــا يلــي: كفالــة توفــــير خدمـــات إعـــادة التـــأهيل 
للمعوقـين مـن الأطفـال والنسـاء والرجـال لكـي يتمكنـــوا مــن 
بلـوغ المسـتوى الأمثـل مـن الاسـتقلال والأداء والمحافظـة علـــى 
ذلـك المسـتوى، وكفالـة تطويـر خدمـات الدعـم، بمـا في ذلــك 
ــــات الترجمـــة الشـــفوية وتوفيرهـــا  الأجــهزة المســاعدة وخدم

للمعوقين. 
ونظـرا لتعـدد التحديـات والأهـداف الطويلـــة الأجــل  - ٧٣
ـــاد  المعـرب عنـها في الورقـة الإطاريـة واتسـاع نطاقـها، قـام اتح
عمــوم أفريقيــا للمعوقــين أيضــا بوضــع خطــة عمــل، تركــــز 
بالدرجـة الأولى علـى إيجـاد الوعـــي وتوليــد الالتزامــات لــدى 
الحكومات الأفريقية لمعالجة المسائل المتعلقة بالإعاقـة. وـدف 
ــــوا  خطــة العمــل إلى تمكــين المعوقــين ومنظمــام لكــي يكون
مدافعين أقوياء عن حقوقهم الإنسانية وحقوقـهم في المشـاركة 
وتكــافؤ الفــرص في اتمــع؛ وتزويــد المســؤولين الحكوميـــين 
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بأدوات التخطيط والرصد وتوفير الفـرص التدريبيـة لهـم لكـي 
يكونــوا أكــثر قــدرة علــى إدمــــاج بعـــد الإعاقـــة في أعمـــال 
الإدارات التابعـة لهـم. وتقسـم خطـة العمـل إلى مرحلتـين مــدة 
ـــع ســنوات: تركــز المرحلــة الأولى علــى بنــاء  كـل منـهما أرب
القـدرات لـدى منظمـــات المعوقــين وقيــادام وكذلــك لــدى 
الحكومـات الأفريقيـة. وتواصـل المرحلـــة الثانيــة ومدــا أربــع 
سنوات التركيز على بناء القدرات ولكنها تشمل أيضـا عـددا 

من العناصر المهمة المتعلقة بإيصال الخدمات. 
وتتوخى الأهداف المحـددة في خطـة العمـل أن يكـون  - ٧٤
اتحــاد عمــوم أفريقيــا للمعوقــين، قــد قــام بحلــول ايــة عــــام 
٢٠٠٩، وبالتعـــاون مـــع الحكومـــات وأصحـــاب المصلحـــــة 
الآخرين، بتطوير القدرات وتنفيذ آليات تيسر إدماج القضايـا 
المتعلقة بالمعوقين في الاستراتيجيات والخطط والبرامج الإنمائيـة 
الحكوميـــة، فضـــلا عـــن تنســـيق هـــذه الأنشـــطة ورصدهـــــا 

وتقييمها. 
وإذا مـا نفـذت هـذه الأهـــداف، يتوقــع اتحــاد عمــوم  - ٧٥

أفريقيا للمعوقين النتائج التالية: 
إيجـاد عـدد مـن كبـار المسـؤولين لا يقـل عــن  (أ)
٢٠٠ شـخص ممـن يعملـون في المكـــاتب علــى صعيــد القــارة 
ــــا لتخطيـــط  والمكــاتب الإقليميــة في قطــاع الإعاقــة في أفريقي
برامــج الإعاقــة وتنســيقها ورصدهــا وتقييمــها، فضــــلا عـــن 
تدريـب المسـؤولين الحكوميـين علـى إدارة المشـــاريع في قطــاع 

الإعاقة، بحلول حزيران/يونيه ٢٠٠٣؛ 
ــــا  وضــع خطــط عمــل لاتحــاد عمــوم أفريقي (ب)
للمعوقين والمنظمات الأفريقيـة الخمـس المعنيـة بالإعاقـة بحلـول 
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣. وسـتعزز خطـط العمـــل هــذه 
الفعالية والكفاءة كما ستيسر عمليتي التسويق وجمع الأموال؛ 
تدريـب عـدد يقـــدر بـــ ٢٠٠ مــن القيــادات  (ج)
ــــين الأفريقيـــة  المنتخبــة وكبــار المديريــن مــن منظمــات المعوق

لاكتساب مهارات معززة في مجـالات القيـادة والدعـوة وجمـع 
الأموال ووضع الاستراتيجيات بحلـول كـانون الأول/ديسـمبر 

٢٠٠٣؛ 
تحسين الهياكل التنظيمية ونظم العمــل لاتحـاد  (د)
عمــوم أفريقيــا للمعوقــين وخمــــس منظمـــات معنيـــة حصـــرا 
بالإعاقــة في القــارة الإفريقيــة بحلــول كــانون الأول/ديســــمبر 

٢٠٠٤؛ 
صياغــــة مؤشــــرات أداء رئيســــية للــــــبرامج  (هـ)

الأفريقية المتعلقة بالإعاقة بحلول حزيران/يونيه ٢٠٠٥؛ 
وضع نموذج لتعزيز الوعي ولتسـويق الخطـط  (و)

لمنظمات المعوقين الإفريقية بحلول حزيران/يونيه ٢٠٠٥؛ 
تشـــغيل نظـــم للرصـــد والتقييـــم لمنظمـــــات  (ز)
المعوقـــين والحكومـــــات الإفريقيــــة المهتمــــة بــــالأمر بحلــــول 

حزيران/يونيه ٢٠٠٧؛ 
إنشــــاء قــــاعدة بيانــــات تشــــغيلية بشــــــأن  (ح)
التشريعات والسياسات والبرامج والبحـوث الأفريقيـة المتعلقـة 
بالإعاقة والمواضيــع ذات الصلـة بحلـول كـانون الأول/ديسـمبر 

٢٠٠٤؛ 
تحســين تنســيق الــبرامج الشــــاملة للمعوقـــين  (ط)
والبرامج المخصصة لهم بـين الإدارات الحكوميـة وكذلـك بـين 

منظمات المعوقين والحكومة بحلول حزيران/يونيه ٢٠٠٩؛ 
إعمال مشاركة اتحاد عموم أفريقيا للمعوقين  (ي)
في البحوث التحررية القائمة على المشـاركة ونشـر المعلومـات 
ـــران/يونيــه ٢٠٠٨، الأمــر الــذي مــن المتوقــع أن  بحلـول حزي

يؤدي إلى تمكين المعوقين ومنظمام؛ 
ــــــين ومشـــــاركتهم  تحســــين اندمــــاج المعوق (ك)
وإشراكهم في البرامج الإنمائية الإقليمية والوطنيـة والمحليـة مثـل 
برامــج تخفيــف حــدة الفقــر/القضــاء علــى الفقــر، والــــبرامج 
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التعليميــة وبرامــج توليــد الدخــل المســــتدامة بحلـــول كـــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٩؛ 

زيادة مشاركة المرأة والشباب وآباء الأطفال  (ل)
المعوقـين وأمـهام بنســـبة ٥٠ في المائــة في قيــادات منظمــات 
المعوقــين بحلــول حزيــران/يونيــه ٢٠٠٩، وهــو مــا يمكـــن أن 

يحدث في إطار الهياكل التنظيمية القائمة أو خارجه؛ 
إتاحة البرامج التدريبية المســتدامة الـتي تتـألف  (م)
من هياكل تنظيميـة ومنـاهج دراسـية ومـواد تعليميـة ووسـائل 
إيضـاح تعليميـة ونظـم اعتمـاد لــ: ’١‘ معلمـي لغـــة الإشــارة، 
’٢‘ مـترجمي لغـة الإشـــارة، ’٣‘ الطــلاب الذيــن تكــون لغــة 
الإشـارة هـي لغتـهم الأولى، ’٤‘ الطـــلاب الذيــن تكــون لغــة 
الإشــــارة هــــي لغتــــهم الثانيــــة، وذلـــــك بحلـــــول كـــــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠٤. 
 

عقد المعوقين في آسيا والمحيط الهادئ (١٩٩٩- باء -
 (٢٠٠٢ 

بموجـب قـرار اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآســـيا  - ٧٦
والمحيط الهادئ ٣/٤٨، أعلنت الدول الأعضاء في اللجنة عقد 
المعوقـين في آســـيا والمحيــط الهــادئ، ١٩٩٣-٢٠٠٢، ــدف 
تحقيق المشاركة الكاملـة والمسـاواة للمعوقـين في جميـع منـاحي 

الحياة. 
ونظمـــت اللجنـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة لآســــيا  - ٧٧
والمحيـط الهـادئ اجتماعـا كبـــيرا لاســتعراض التقــدم المحــرز في 
تنفيذ أهداف العقد، هـو حملـة عـام ٢٠٠٠ لعقـد المعوقـين في 
آسـيا والمحيـط الهـادئ، ١٩٩٣-٢٠٠٢ (بـانكوك، ١١ – ١٥ 
ـــــد المشــــاركون في  كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠). واعتم
الاجتماع إعلان بانكوك للألفية بشأن تعزيز حقـوق المعوقـين 
في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وعكست التوصيات الرئيسـية 
ـــاوني تجــاه تحقيــق الأهــداف الـــ ١٠٧  الالـتزام باتبـاع ـج تع
لتنفيـذ برنـامج عمـل عقـد المعوقـــين في آســيا والمحيــط الهــادئ 

وكذلك الالتزام بإنشاء مركز الإعاقة في آسيا والمحيــط الهـادئ 
في تــايلند بحلــول عــام ٢٠٠٢. وشــرع في القيــام بالأعمــــال 
التحضيرية لتنظيم الاجتماع الحكومي الدولي الرفيـع المسـتوى 
ـــيا والمحيــط الهــادئ، الــذي مــن  لاختتـام عقـد المعوقـين في آس
المقـرر أن يعقـد في مدينـة أوتسـو، اليابـــان، في تشــرين الأول/ 
أكتوبر ٢٠٠٢. وسيركز الاجتماع على مجالين رئيسـين همـا: 
ــــين في آســـيا والمحيـــط  اســتعراض بلــوغ أهــداف عقــد المعوق
الهـادئ، وبخاصـة تحقيـق الأهــداف المعــززة الـــ ١٠٧ لبرنــامج 

عمل العقد والنظر في وضع إطار للعمل بعد انتهاء العقد. 
ومتابعــة لحلقــة العمــل التدريبيــة المعنيــة بإحصـــاءات  - ٧٨
الإعاقـة (نيودلهـي ٧ – ١١ شـــباط/ فــبراير ٢٠٠٠)، نظمــت 
اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهــادئ حلقــة 
ــــة في  العمــل دون الإقليميــة الثانيــة المعنيــة بإحصــاءات الإعاق
شــنغهاي، الصــين، في الفــترة مــن ٩ إلى ١٤ نيســــان/أبريـــل 
٢٠٠١ بالتعـاون مـع معـهد الأمـم المتحـدة الإحصـــائي لآســيا 
والمحيـــط الهـــادئ والمكتـــب الإحصـــائي الوطـــني في الصــــين. 
وكــانت إحــدى توصيــات حلقــة العمــل هــي اعتمــاد إطــار 
الإصـدار الثـاني للتصنيـف الـدولي للعاهـــات وحــالات العجــز 
والإعاقـة (ICDH-2) لوضـع أسـئلة بشـأن الإعاقـة في عمليــات 
تعداد السكان الوطنية وفي الاستقصاءات المتعلقة بالإعاقة مـن 

قبل الوكالات والمنظمات المسؤولة عن جمع البيانات. 
وخــــلال منتــــدى المــــــائدة المســـــتديرة المعـــــني بــــــ  - ٧٩
”المعوقــات“، الــذي عقــد أثنــــاء حملـــة عـــام ٢٠٠٠، أثـــار 
المشتركون عددا من المسائل، بما في ذلك مسـألة أن المعوقـات 
كثيرا ما يفتقرن إلى إمكانية الحصول علـى المعلومـات المتعلقـة 
بحركـات المسـاعدة الذاتيـة في حـالات الإعاقـة، وأن جماعـــات 
المسـاعدة الذاتيـة للمعوقـات لا توجـد إلا في عـدد محـدود مــن 
البلـدان والأقـاليم في منطقـة اللجنـــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــير  لآسـيا والمحيـط الهـادئ، وأن حقـوق الإنسـان الأساسـية لكث
من المعوقات غالبا ما تكون محـدودة. وتشـير البيانـات المتاحـة 
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إلى أن حالة المعوقات من النسـاء والفتيـات مـا زالـت حرجـة، 
ودعـا اسـتعراض ”التحليـل الأولي لوثيقـــة نتــائج بيجــين بعــد 
خمس سنوات“ الحكومات إلى أن تعالج الاحتياجـات الخاصـة 
للمعوقـات والأطفـال المعوقـــين بمزيــد مــن القــوة. وقــد أكــد 
الاجتماع الحكومي الدولي الرفيع المسـتوى لاسـتعراض تنفيـذ 
منــهاج عمــل بيجــين علــى الصعيــد الإقليمــــي، المعقـــودة في 
بــانكوك في تشــــرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٩، علـــى ضـــرورة 
معالجــة احتياجــات المعوقــات والأطفــال المعوقــين في الإطـــار 
ـــانون  العريــض لحقــوق الإنســان مــن حيــث السياســات والق
والممارسات الفعلية. فالمعوقات مــن النسـاء والفتيـات يشـكلن 
جزءا من إحدى أكثر الفئات ميشا في منطقـة آسـيا والمحيـط 
الهادئ، وهن أكثر ما يكن تعرضا للعيش في فقر. وتقل نسـبة 
المعوقــين مــن الأطفــال والشــباب الذيــن تتــاح لهــم إمكانيــــة 
الحصـول علـــى التعليــم والتدريــب عــن ٥ في المائــة؛ وتواجــه 
ــــيرة في المشـــاركة في الحيـــاة  الفتيــات والشــابات عقبــات كب

الاجتماعية والتنمية. 
ومنـذ بدايـة عقـــد المعوقــين في آســيا والمحيــط الهــادئ  - ٨٠
(١٩٩٣-٢٠٠٢)، حقـق عـدد مـن البلـدان الناميـة في منطقــة 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ تقدمـا في 
تعزيـز مشـاركة المعوقـــات في الأدوار القياديــة، وفي منظمــات 
ــــة أو  المســاعدة الذاتيــة للمعوقــين، وفي لجــان التنســيق الوطني
الهيئات المماثلة. وتتوقف مشـاركة المعوقـات مشـاركة كاملـة 
وفعالـة في صنـع القـرار وفي وضـــع السياســات وإدارــا علــى 
بذل جهود عملية متضافرة في مجالي الإعلام وبناء القـدرات – 
– بحيث تكون المعوقات، فضـلا عـن  وبخاصة تدريب المدربين 
ـــــين، علــــى درايــــة بالقضايــــا  المدافعـــين عـــن حقـــوق المعوق
والاتجاهات والقواعد والمعايير ذات الصلـة. وفي هـذا الصـدد، 
نظمت الأمانة العامة واللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا 
والمحيـط الهـادئ، بـالاقتران مـع مؤتمـر قمـة رئيسـات البلديــات 
والنسـاء الأعضـاء في اـالس البلديـة في منطقـة آســـيا والمحيــط 

الهـادئ، حلقـــة دراســية بشــأن الدعــوة وفــرص المشــاركة في 
التنمية المتاحة للمعوقات والمدافعات عن حقـوق المعوقـين مـن 
دول مختـارة أعضـاء في اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآســيا 
والمحيـط الهـــادئ، وحلقــة عمــل للتدريــب المكثــف علــى فــن 
القيادة تناولت القواعد والمعايير المتعلقـة بالإعاقـة ومـا لهـا مـن 
آثار على تشجيع الاسـتراتيجيات والسياسـات والـبرامج علـى 
ـــات مــن  صعيـد الحكومـة المحليـة لتعزيـز تكـافؤ الفـرص للمعوق
خلالهن ومن أجلهن وبالتعاون معهن. وقـد وفـرت قمـة آسـيا 
والمحيط الهادئ محفلا هامـا للحـوار وفرصـا لإجـراء تبـادل فـني 
في الآراء فيمـــا بـــين كبـــار الشـــخصيات النســـائية والنســــاء 
الأعضـاء في اـالس البلديـة وغـيرهن مـــن المســؤولات بشــأن 
المشاركة في التنمية والدور التحويلي الـذي تقـوم بـه المـرأة في 
الحيـاة الاجتماعيـة والتنميـة. وقـد أثـرت المعوقـات والمدافعـات 
عن حقوق المعوقين الـلاتي حضـرن قمـة آسـيا والمحيـط الهـادئ 
مداولات القمة بما قدمن مـن معلومـات وخـبرات فيمـا يتعلـق 
بالتدابير الفعالة لتعزيز المشاركة الكاملة والمساواة مع الإشـارة 
إلى الحكومات المحلية بوجه خاص. ويتضمن الإعلان الختـامي 
للقمة – ”إعلان فيتسانولوك بشأن النهوض بـالمرأة في الحكـم 
المحلي“ – توصيات متفقا عليها بشأن سياسـات تدعيـم البعـد 

المتعلق بالإعاقة في صنع القرار وفي الحكم المحلي. 
 

ـــة الاســــتعراض  ـــوري لعملي ـــار المنظ الإط خامسا –
 والتقييم الرابعة والقضايا المستجدة 

 

كمــا نوقــش في التقريــر المؤقــت المقــدم إلى الــــدورة  - ٨١
التاسـعة والثلاثـين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة، ســـتوافق عمليــة 
ـــة لبرنــامج العمــل العــالمي المتعلــق  الاسـتعراض والتقييـم الرابع
بالمعوقين الذكرى السنوية العشرين للتعـاون الـدولي مـن أجـل 
تنفيذ ذلك الصك وكذلك الذكرى السـنوية العاشـرة لانتـهاء 

عقد الأمم المتحدة للمعوقين، ١٩٨٣-١٩٩٢. 
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واســتنادا إلى التوجيــه الــــذي ورد في قـــرار الجمعيـــة  - ٨٢
العامـــة ٨١/٥٢، يتوقـــــع الأمــــين العــــام أن تســــفر عمليــــة 
الاستعراض والتقييم الرابعة عن تقييم المدى الذي بلغتـه إقامـة 
الهياكل اللازمة لتنفيذ برنامج العمل العالمي في سـياق التنميـة. 
وبالنظر إلى أن هذه الهياكل لم تنشأ بعد، فإن السؤال الحاسـم 
التـالي هـو كيفيـة إنشـاء تلـك الهيـاكل. ومـن المتوخـى أن يتـــم 
استعراض وتقييم خمسة جوانب حاسمـة علـى الأقـل مـن تلـك 

الهياكل: 
أولا: من المهم أن يعــرف المـدى الـذي بلغتـه  (أ)
البلدان في وضع سياسات وبرامج محددة ترمي إلى تيسير كـل 
مـن برامـــج إعــادة التــأهيل اتمعيــة وتحقيــق تكــافؤ الفــرص 
ــــت عمليـــة الاســـتعراض  للمعوقــين. فعلــى ســبيل المثــال، بين
والتقييـم الثالثـة (A/52/351) أنـه منـذ اعتمـــاد الجمعيــة العامــة 
للقواعد الموحدة المتعلقـة بتحقيـق تكـافؤ الفـرص للمعوقـين في 
عـام ١٩٩٣، أبلغـــت ٨٥ في المائــة مــن البلــدان عــن وجــود 
سياسة وطنية بشأن الإعاقة(٣٨). وسيتحقق الاستعراض المقبـل 
ـــذه النســبة قــد ارتفعــت منــذ عــام ١٩٩٧.  ممـا إذا كـانت ه
وسيدرس الاستعراض مدى تنفيذ القواعـد والمعايـير وتطبيقـها 
عمليا، فضلا عن القضايا المتصلة بالقانون الدولي، مثـل مـدى 

جدوى إعداد صك دولي جديد بشأن حقوق المعوقين؛ 
ثانيا: بالإضافة إلى السياسـات والـبرامج الـتي  (ب)
تستهدف المعوقين على وجه التحديـد، مـن الأهميـة بمكـان أن 
يشمل منظور الإعاقة في السياسات والبرامج الرامية إلى تعزيز 
التنميـــة الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة. وقـــــد كشــــفت عمليــــة 
الاستعراض والتقييم الثالثـة عـن أنـه مـن بـين ٨٣ بلـدا قدمـت 
ـــدان أــا أجــازت تعديــلات  تقـارير ذكـر نحـو ثلثـي هـذه البل
محددة لتشريعاا العامة تشير إلى حقوق المعوقــين، بينمـا تقـدم 
١٠ دول فقـط حمايـة للمعوقـــين بموجــب تشــريعات خاصــة. 
وتشير الزيادة في هذا العدد إلى أن الآليـات التشـريعية للبلـدان 
ـــح نمــاذج لإدمــاج المعوقــين في جميــع منــاحي  قـد بـدأت تصب

الحياة. وفي الدورة الثامنة والثلاثين للجنة التنمية الاجتماعيـة، 
أوصــت اللجنــة، بعــد أن نظــرت في التقريــر الثــــاني للمقـــرر 
الخاص المعني بالإعاقة بصدد تنفيذ القواعد الموحدة، بأن يقوم 
ــــ ”تعزيــز البعــد المتعلــق بالإعاقــة في الأنشــطة  الأمـين العـام ب
الرئيسية للتعاون التقـني“، وهـذا يشـير إلى أهميـة هـذا الجـانب 

في توفير إمكانية الوصول للجميع(٣٩)؛ 
ثالثـا: ينـص برنـامج العمـل العـالمي علــى أنــه  (ج)
يلـزم وضـــع معايــير محــددة لتقييــم التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق 
المشـاركة والمسـاواة الكـاملين، مـع القيـام برصـد دوري علـــى 
الصعد الدولي والوطني والإقليمـي. ويشـير الرصـد إلى ممارسـة 
تحديد مقاصد وأهداف ثم وضع معايير للتقييم لتحديـد مـا إذا 
كانت المقاصد والأهـداف قـد حققـت(٤٠). ومـن المتوخـى أن 
ــذي  تقـوم عمليـة الاسـتعراض والتقييـم الرابعـة بتقييـم المـدى ال
بلغتـه البلـدان في وضـع مقـاصد وأهـــداف محــددة للسياســات 
والبرامج الرامية إلى تحقيق تكافؤ الفرص ومعايير تقييــم التقـدم 

المحرز نحو بلوغ تلك المقاصد والأهداف؛ 
رابعـا: يلـزم أن تقـوم البلـدان بجمـع البيانــات  (د)
بصـورة دوريـة اسـتنادا إلى معايـــير التقييــم تلــك، فــهذا يوفــر 
وسـيلة لقيـاس هـذه المعايـير. وسـتكون المؤشـرات هـي عنــاصر 
البيانـات تلـك الـتي يعتقـد بأـا توفـر أفضـل مقــاييس التقــدم. 
فمثــلا، يمكــن للبلــدان أن تحــدد مقــاصد مســــتهدفة للتعليـــم 
والعمالة تتصل بالفجوات القائمة بين المعوقين وغير المعوقـين. 
وسيعالج التقدم الذي تحـرزه الحكومـات نحـو وضـع مؤشـرات 

محددة وقابلة للتحقق للوفاء بالمقاصد والأهداف؛ 
وأخــيرا، تم إحــراز تقــدم نحــو إنشــــاء نظـــم  (هـ)
للرصد الدوري للحصول على هذه المؤشـرات. وقـد أظـهرت 
ــداد  عمليـة الاسـتعراض والتقييـم الثالثـة أنـه خـلال جـولات تع
السكان الأربع التي جرت بـين عـامي ١٩٦٩ و ١٩٩٠، زاد 
عـدد البلـدان الـتي أدرجـت أسـئلة تتعلـق بالإعاقـة في تعداداــا 
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مـــن ٣ إلى ٨٤(٤١). وســـيتم تقييـــم التقـــدم المحــــرز في إدراج 
الأسئلة المتعلقة بالإعاقة في جولة تعداد عـام ٢٠٠٠ وكذلـك 

في الاستقصاءات. 
ووفقا لبرنامج العمل العالمي والقواعد ٥ و ٦ و ٧ و  - ٨٣
ـــــة الوصــــول، والتعليــــم،  ٨ مـــن القواعـــد الموحـــدة (إمكاني
والتوظيف، والمحافظة على الدخل والضمان الاجتماعي، علـى 
ـــز  التـوالي)، شـجعت الجمعيـة العامـة الحكومـات علـى أن ترك
على إمكانية الوصول والصحة والخدمات الاجتماعية وإعـادة 
التأهيل والتوظيف وسبل الـرزق المسـتدامة بوصفـها أولويـات 
ــــك  للعمــل مــن أجــل تعزيــز تكــافؤ الفــرص(٤٢). وبــأخذ ذل
التركـيز في الاعتبـار، سـتتم دراسـة الجوانـب الحاسمـــة الخمســة 
لهياكل التنفيذ فيما يتعلق بمجالات المشاركة المسـتهدفة، علـى 
النحو المذكور في القواعد الموحدة. ومن ثم، فإنه سـيتم تقييـم 
وجـود سياسـات موجهـة نحـو أنـواع معينـة مـن الإعاقـة لكـــل 
قـاعدة وإدمـاج منظـور الإعاقـة في صلـب السياســـات المتصلــة 
بكل قاعدة فضلا عن تنفيذ هياكل الرصـد والمؤشـرات وجمـع 
البيانــات المتصلــة بكــل قــاعدة. كمــا ســيتم تنــاول مســــألتي 
البيانات والإحصاءات المتعلقة بالإعاقـة، الـتي أبـرزت في جـزء 
سابق من هذا التقرير. وستتم دراسة التقدم المحرز نحـو تنسـيق 

تعاريف الإعاقة ونحو قياس عناصر إمكانية الوصول. 
وعلى غرار ما سيجري مـن تقييـم مجـالات مسـتهدفة  - ٨٤
معينة، سيجري أيضا تقييم مدى انطباق القواعـد علـى فئـات 
مسـتضعفة بعينـها، مثـل النسـاء والأطفـال والأشـخاص الذيـــن 
يعيشون في حالة فقر والأشـخاص الذيـن يعـانون مـن حـالات 
ـــة والثلاثــين للجنــة  تتعلـق بالصحـة العقليـة. وفي الـدورة الثامن
ــــات  التنميــة الاجتماعيــة، حثــت اللجنــة الحكومــات والمنظم
الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـــة علــى أن تشــدد 
… حقوق الإنسان للمعوقين والأطفـال  بصورة خاصة على ”
المعوقين وأسرهم، والجوانب الجنسانية، وبخاصة مسألة التمييز 
ضــد البنــات والنســــاء المعوقـــات، وحالـــة الأشـــخاص ذوي 

ـــع التركــيز علــى إدماجــهم في  الإعاقـات العقليـة والنفسـية، م
اتمـــع“(٤٣). ووفقـــا لذلـــك، ســـتنظر عمليـــة الاســــتعراض 
والتقييم الرابعة في مسـائل الإعاقـة بالنسـبة للمـرأة ولعـدد مـن 
الفئـات الاجتماعيـة، مثـل الأشـخاص الذيـن يعيشـون في فقـــر 
والمسـنين والأطفـال. بيـد أن التقريـر سـينظر أيضـــا في الفئــات 
السكانية التي تضم ما يسميه البعــض ”عـالم الإعاقـة الجديـد“ 
ـــة  – وهــم الأشــخاص الذيــن يعــانون مــن مشــاكل ذات صل
بالصحة العقلية والأشخاص الذين يعـانون مـن حـالات إعاقـة 

فعلية حادة(٤٤). 
وقـد ينظـر أيضـا خـلال عمليـة الاســـتعراض والتقييــم  - ٨٥
الرابعة المزمعة في القضايـا المسـتجدة المتصلـة بـالبحوث الطبيـة 
ــــوق  والإعاقــة. علــى ســبيل المثــال، درج المدافعــون عــن حق
المعوقين على التركـيز علـى العنايـة بالأشـخاص الذيـن يعـانون 
 U sher's) “مـن حـالات محـددة بعينـها، مثـل متلازمـة ”أشـر
Syndrome). ومع تزايد المعلومات بشأن دور الوراثة، بـدأت 

قضايــا أخــرى في الظــهور، مثــل القابليـــة الوراثيـــة للإصابـــة 
بحالات تتصل بالإعاقة والقضايا المتصلة بالخصوصية والقضايا 

الأخلاقية. 
وسـتدرس عمليـة الاسـتعراض والتقييـم الرابعـة ســياق  - ٨٦
الاتجاهات الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعيـة والتكنولوجيـة 
التي حدثت منذ اية عقد الأمـم المتحـدة للمعوقـين، في ضـوء 
البيانات التي انبثقــت عـن جولـة تعـداد السـكان عـام ٢٠٠٠. 
وتشمل بعض الاتجاهات التي ستجري دراستها مـا يلـي: قيـام 
حركة عامة عالمية النطـاق نحـو اعتمـاد تكنولوجيـا الإنـترنت، 
ــــا وأوروبـــا  واعتمــاد عــدة بلــدان، وبخاصــة في وســط أوروب
الشـــرقية، للسياســـات الاقتصاديـــة ذات الوجهـــة الســـــوقية، 
وزيــادة الوعــي بالبيئــة والقلــق بشــأا، والاتجــاه العــام نحــــو 
المساءلة فيما يتعلق بالنتائج في البرامج الحكومية والشــيوخة في 

العالم. 
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ـــا، مــن المنتظــر أن  واسـتنادا إلى البيانـات المتاحـة حالي - ٨٧
تبرز عملية الاسـتعراض والتقييـم الرابعـة عـددا مـن التطـورات 
الهامة في ميدان الإعاقة على الصعيدين الإقليمي والأقاليمي: 

تحديــد أولويــــات معينـــة للعمـــل في قـــراري  (أ)
الجمعيـة العامـة ٨٢/٥٢ و ١٢١/٥٤ مـن أجـل تعزيـز تكـــافؤ 
الفـرص، في ضـوء نتـائج عمليـــة الاســتعراض والتقييــم الثالثــة 

(A/52/351)؛  

الــــــترويج النشــــــط وزيــــــــادة اســـــــتخدام  (ب)
ـــد،  تكنولوجيـات الاتصـال المتطـورة والميسـرة للتعـاون عـن بع
مثـلا خـلال الحلقـة الدراسـية الأولى لأمريكـــا اللاتينيــة بشــأن 
تيســير إمكانيــات الوصــول إلى شــبكة الإنــترنت (مكســـيكو 

سيتي، ٤-٧ حزيران/يونيه ٢٠٠١)؛ 
الانجاز الناجح لعقد المعوقين في آسيا والمحيط  (ج)
الهـادئ (١٩٩٢ – ٢٠٠٢) وبـدء العقـد الأفريقـــي للمعوقــين 

(٢٠٠٠-٢٠٠٩)؛ 
اعتمـــاد جمعيـــة الصحـــة العالميـــة للتصنيــــف  (د)
ــــار/مـــايو  الــدولي الجديــد للعاهــات والإعاقــة والصحــة في أي

٢٠٠١؛ 
تحسين تنسيق جهود الرصد، كما يشاهد في  (هـ)
توصيـات الشـــعبة الإحصائيــة للأمــم المتحــدة بشــأن المســائل 
المتصلة بالإعاقة لجولة تعدادات عام ٢٠٠٠ ومعاملة البيانـات 
وقضايـا التصنيـف في ”الحلقـة الدراسـية الدوليـة المعنيـة بقيــاس 

– ٦ حزيران/يونيه ٢٠٠١).   الإعاقة (الأمم المتحدة، ٤ 
الحواشي 

أسفر أيضا الفرع ٥٠٨ من قـانون التـأهيل بالولايـات المتحـدة  (١)
الأمريكيـة عـن تزايـد اهتمـام صناعـــة المعلومــات والاتصــالات 
بتوفـير إمكانيـة الوصـول، وهـو مـا تعكسـه المنتجــات القياســية 
 "Tech vendors seek access for all", Jennifer المعروضة؛ انظر
 Jones, infoWorld (22 June 2001)–

                                                                                                 
http://iwsun4.infoworld.com/articles/fe/xml/01/06/25/010625fee

 dge.xml

”رسـالة موجهـة مـن المفوضيـة الأوروبيـة إلى الـــدول الأعضــاء  (٢)
ترسي المبادئ التوجيهيـة لمبـادرة المسـاواة (Equal) الـتي قدمتـها 
الجماعة الأوروبية بشأن التعاون عـبر الحـدود الوطنيـة لتشـجيع 
وسائل جديدة لمكافحة جميع أشكال التمييز وعدم المسـاواة في 
Official Journal of the European Communi- ،“سوق العمل

 .ties (5.5.2000)

ـــــؤرخ ١٤ تشــــرين الأول/أكتوبــــر  عمـــلا بـــالقرار ٣/٤٧ الم (٣)
 .١٩٩٢

ـــق باعتمــاد الــس لمقــرر بشــأن الســنة  انظـر ”الاقـتراح المتعل (٤)
الأوروبيـة للمعوقـين ٢٠٠٣، المقـرر ١١؛ وموقـف الأوروبيــين 
http://www.europa.eu.int/comm/employment so- تجاه الإعاقة

 .cial/soc-prot/disable/news en-htm.

شاركت حكومة فنلندا في رعاية حلقة العمل المعنونة ”الإعاقة  (٥)
والتنميـــة“ المعقـــودة في مـــانيلا في الفــــترة ١٣-١٤ تشــــرين 
الأول/أكتوبـــــــــــــــــــــــــــــــــــر ١٩٩٩ 
 http://www.adb.org/documents/news/1999/ nr1999090.asp.

تقريــر المؤتمـــر الـــدولي للســـكان والتنميـــة، القـــاهرة، ٥-١٣  (٦)
ـــع  أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٤ (منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبي

A.95.XIII.18 الفصل الأول، القرار الأول، المرفق. 

انظـر: A/S-21/5/Add.1؛ الإجـراءات الأساسـية لمواصلـــة تنفيــذ  (٧)
برنامج عمل المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة، الفقرتـان ٣١ و 

 .٣٥
ــــالمرأة، بيجـــين، ٥-١٥  تقريــر المؤتمــر العــالمي الرابــع المعــني ب (٨)
أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٥ (منشــور الأمــم المتحــدة، رقــم المبيـــع 
 A.96.IV.13) الفصــــل الأول، القـــرار الأول، المرفقـــان الأول 

والثاني. 
قـرار الجمعيـة العامـة دإ – ٣/٢٣، المـؤرخ ١٠ حزيـــران/يونيــه  (٩)
٢٠٠٠، الفقرتــان ٥ و ٦٣. ومـــن الجديـــر بـــالذكر في هـــذا 
الصدد أن ”منهاج عمل بيجين“ يعالج حالة المعوقات في عدد 
مــن أهدافــه الاســتراتيجية هــي: المــرأة والفقــر، تعليـــم المـــرأة 
وتدريبها، المــرأة والصحـة، العنـف ضـد المـرأة، المـرأة والصـراع 
المسـلح، المـرأة والاقتصـاد، الآليـات المؤسسـية للنـهوض بــالمرأة، 
حقوق الإنسان للمرأة، المرأة ووســائط الإعـلام، الطفلـة: انظـر 
ـــن تــأكيد  علـى سـبيل المثـال ”المعوقـات؛ الـدروس المسـتفادة م
المنظـور الجنسـاني في القواعـد والمعايـير الدوليـــة“، بقلــم ماريــا 



3401-44942

                                                                                                 

A/56/169

كريســـــتينا ســـــارا – ســـــيرانو (تشـــــــرين الثــــــاني/نوفمــــــبر 
http://www.un.org.esa.socdev/enable/women/wwdis(١٩٩٩

 .2.htm.

تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة، كوبنـهاغن، ٦- (١٠)
١٢ آذار/مـارس ١٩٩٥ (منشـور الأمـــم المتحــدة، رقــم المبيــع 

(A.96. IV.8) الفصل الأول، القرار الأول، المرفق الأول. 

ــــة العامـــة د إ – ٢/٢٤، المـــؤرخ ١ تمـــوز/يوليـــه  قــرار الجمعي (١١)
٢٠٠٠، المرفق؛ الالتزام ٦ والفقرة ٩٢ الــتي تؤكـد مـن جديـد 
”إطار عمل داكار: التعليم للجميع“، الذي اعتمــد في منتـدى 

التعليم العالمي (داكار، ٢٦-٢٨ نيسان/ أبريل ٢٠٠٠). 
تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثـاني،  (١٢)
اســـتنبول، ٣-١٤ حزيـــران/يونيـــه ١٩٩٦ (منشــــور الأمــــم 
المتحدة، رقم المبيـع A.97.IV.6)، الفصـل الأول، القـرار الأول، 

المرفق الثاني. 
A/S-25/2، الفصــــل الســــابع، الفــــرع جيــــــم، المقـــــرر ١/٢  (١٣)

 .http://www.unchs.org.istanbul+5/declaration cities.htm.

جمعيـــــــــــــــــة الألفيــــــــــــــــــة للأمــــــــــــــــــم المتحــــــــــــــــــدة  (١٤)
  http://www.un.org/millennium/.The home page uses

  ad تسـتخدم الصفحـة الرئيسـية أطـرا في تصميمـها ولا تطبـق
ـــــون  HTML 4.1 transitional ، ولذلـــك لا يســـتطيع المعوق

استخدامها. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة ١٢ –  (A/54/2000)، الفقــــــــ (١٥)

 .http://www.un.org/millennium/sg/report/.

”إعلان الألفية للأمم المتحـدة“، قـرار الجمعيـة العامـة ٢/٥٥،  (١٦)
المـــــــــــــــــــؤرخ ٨ أيلـــــــــــــــــــول/ســـــــــــــــــــبتمبر ٢٠٠٠ – 

 .http://www.un.org/millennium/toc.htm.

ــاني/نوفمـبر  قرار الجمعية العامة ٢٥/٤٤، المؤرخ ٢٠ تشرين الث (١٧)
 .http://www.unicef.org./crc/crc.htm ١٩٨٩

تشير بحوث المركز الدولي لبحوث التنميـة في كنـدا إلى أن نحـو  (١٨)
٠٠٠ ٦٠٠ امـــرأة يمـــتن ســـنويا في البلـــدان الناميـــة بســـــبب 
مضاعفــات تحــــدث بعـــد الوضـــع ويمكـــن علاجـــها، انظـــر: 
http://www.idrc.ca.reports/read-article-english. Cfm/article-

 .num.249

 .http://www.worldbank.org/html/extdr/extdr/pb/pbprsp.htm. (١٩)
”مجموعـــة القواعـــد والمعايـــير الدوليـــة المتصلـــة بالإعاقـــة“ –  (٢٠)

 .http://www.un.org/esa/socdev/enable/discom00.htm.

                                                                                                 
يوجـد كـلا النوعـين مـن التميـيز، القـانوني والواقعـي، بأشــكال  (٢١)
كثـيرة، تـتراوح مـن المنغصـات الخفيـة إلى التميـيز الحقـــود مثــل 
الحرمــان مــن تكـــافؤ الفـــرص في التعليـــم والعمالـــة والمـــأوى 
والخدمات العامة وكذلك التمييز في الحياة الاجتماعية والثقافية 

والسياسية. 
A/37/351/Add.1 و Add.1/Corr.1، المرفــــق، الفــــرع الثـــــامن،  (٢٢)
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة ١٩٤  الفقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .http://www.un.org/esa/socdev/enable/diswpa00.htm

أدرك الناس أن قياس مجموعة من السكان تعتبر ممثلـة للمعوقـين  (٢٣)
أمــر هــام لتحقيــق هــذا الهــدف؛ حيــث إنــه لا يمكــن تقييــــم 
المؤشرات التي تقارن بين المعوقين وغير المعوقين إلا بعـد تحديـد 
هـذه الفئـة وذكرهـا في مصـادر البيانـات. فعلـى ســـبيل المثــال، 
لمقارنة معدلات البطالة بين المعوقين وغير المعوقين في أي تعداد 
أو اسـتقصاء، يلـزم تحديـد الفئـــة الســكانية الــتي توصــف بأــا 

معوقة. 
الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتصــــادي والاجتمـــاعي للأمـــم  (٢٤)

المتحدة، ١٩٩٥، المرفق رقم ٨ (E/1995/28)، الفقرة ٥٦. 
الأمانـــة العامـــة للأمـــم المتحـــــدة، إدارة المعلومــــات وتحليــــل  (٢٥)
السياسات الاقتصادية والاجتماعية، الشـعبة الإحصائيـة، الجـزء 
الثـــاني: المواضيـــع والجـــــداول المتعلقــــة بتعــــدادات الســــكان 

 .(ST/ESA/STAT/AC/51/2)

ـــــة الصحــــة العالميــــة،  E/CN.3/1997/14، الفقـــرة ٢٩؛ ومنظم (٢٦)
التصنيـف الـدولي للعاهـات والإعاقـة والعجـز: دليــل التصنيــف 
A Manual of Classificaytiom Re- المتعلق بعواقب الأمراض

 lating to the Conseauences of Disease (Geneva, World

Health Organization ISBN 92 4 154126 1, 1980), pp.141-

 .180

E/1997/24، الفقرة ٥٥.  (٢٧)
الأمانة العامة للأمم المتحدة، إدارة الشؤون الدوليـة الاقتصاديـة  (٢٨)
والاجتماعيـة، المبـادئ والتوصيـات المتعلقـة بتعـدادات الســـكان 

 .(ST/ESA/SER-M/67 Rev.1) والمساكن
A/52/351، الفقرة ٤٨.  (٢٩)

منظمــة الصحــة العالميــة، التصنيــف الــدولي …، مرجــع ســـبق  (٣٠)
ذكره. 

القرار ٩٦/٤٨، المرفق.  (٣١)
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ـــة مــن الإعاقــة،  مـع ذلـك، فإنـه في اسـتعراض للنمـاذج المختلف (٣٢)
تلاحظ باربارا ألتمان أن هناك نمـاذج عديـدة تعتـبر أن الإعاقـة 
هـي نتيجـة تفـاعل المعوقـين وظيفيـــا مــع بيئــام، وليــس علــى 
 Barbara m. Altman, "Disability – مستوى الإعاقة الوظيفية
 definitions, models, classification schemes and applications,

 "chap. 3, in Gary L. Al .brecht, Katherine D. Seelman and

 Michael Bury (eds.) Handbook of Disability Statistics

(Thousand Oaks (CA), Sage Publications, 2001), pp. 97-

.122. واسـتمرارا لهـذا النقـاش نجـد أن المنظمـــات الدوليــة غــير 

الحكوميـة ذات المركـز الاستشـــاري لــدى الــس الاقتصــادي 
والاجتمـاعي تعـرف الإعاقـة تعريفـــا مختلفــا. فالمنظمــة الدوليــة 
ـــل  للمعوقـين تـرى بصراحـة أن الـذي يسـبب الإعاقـة هـو عوام
ـــة الفــرص  بيئيـة. فقـد عرفـت الإعاقـة بأـا ”فقـدان أو محدودي
ـــع  للمشـاركة في الحيـاة العاديـة للمجتمـع علـى قـدم المسـاواة م

الآخرين بسبب عوائق مادية أو اجتماعية“. 
موقع إحصاءات الإعاقـة للأمـم المتحـدة علـى شـبكة الإنـترنت  (٣٣)
هو http://esa.un.org/unsd/disability غير أن الموقع لا يستخدم 
ـــاكل في  HTML 4.1 transitional ولذلـك يواجـه المعوقـون مش

الوصول إليه. 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الخامسـة والخمسـون،  (٣٤)

الملحق رقم ٣ (A/55/3)، الفصل الرابع، الفقرة ١٧٦. 
 .http://aaate2001.it-rs.s موقع على الإنترنت هو (٣٥)

يســتجيب المشــروع لقــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــــاعي  (٣٦)
ـــه ٢٠٠٠، الــذي ينــص في  ١٠/٢٠٠٠ المـؤرخ ٢٧ تمـوز/يولي
الفقرة ٤ على إيلاء اهتمـام خـاص لــ ”حالـة الأشـخاص ذوي 
ـــى إدمــاج هــؤلاء  الإعاقـات العقليـة والنفسـية، مـع التركـيز عل

الأشخاص في اتمع“. 
 .http://www.unescap.org/decade/tourism.htm (٣٧)

A/52/351، الفقرة ٢٧.  (٣٨)
قرار الس الاقتصادي والاجتماعي ١٠/٢٠٠٠.  (٣٩)

البـارامترات الأساسـية للمؤشـرات الـتي وضعـها برنـامج العمــل  (٤٠)
العــــــــــــــــــــــــــالمي المتعلــــــــــــــــــــــــــق بــــــــــــــــــــــــــــالمعوقين 

 .http://www.un.org/esa/socdev/enable/dpb19992d.htm.

A/52/351، الفقرة ٤٥.  (٤١)
قـــــرار الجمعيـــــة العامـــــة ١٢١/٥٤ المـــــــؤرخ ١٧ كــــــانون  (٤٢)

الأول/ديسمبر ١٩٩٩، الفقرة ٤. 

                                                                                                 
قرار الس الاقتصادي والاجتماعي ١٠/٢٠٠٠، الفقرة ٤.  (٤٣)

E/CN.5/2001/7، الفقرة ٧٢.  (٤٤)
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المرفق 
 

المشاريع المدعومة من صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لحالات الإعاقـة، 
مـن ١ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠ إلى ٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠١، 

حسب المنطقة 
 

أفريقيا  ألف -
المعوقون، بالتعاون مع وزارة شؤون الجنس والعمـل والتنميـة الاجتماعيـة: اسـتحداث  - ١
وتجريب خدمات اجتماعيـة ابتكاريـة للأطفـال المعوقـين وأسـرهم، مقاطعتـا كمبـالا ومبيجـي، 

(أوغندا). 
ـــين، بالتعــاون مــع وزارة التعليــم وبرنــامج الخليــج العــربي لدعــم  جمعيـة تمكـين المعوق - ٢

منظمات الأمم المتحدة الإنمائية: مدرسة مدمجة للمعوقين، كمبالا، (أوغندا). 
 

وسط أوروبا وأوروبا الشرقية  باء -
ـــير خدمــات مراكــز  مؤسسـة سـوتيريا، بالتعـاون مـع وزارة الشـؤون الاجتماعيـة: توف - ١

الرعاية النهارية للمصابين باختلالات صحية عقلية، بودابست (هنغاريا). 
معهد السياسة الاجتماعيـة بالتعـاون مـع وزارة التربيـة والتعليـم: الإدمـاج الاجتمـاعي  - ٢

للأطفال المعوقين عن طريق إنشاء مركز تجريبي للتعليم المدمج، سموليان (بلغاريا). 
المؤسسة الألبانية لحقوق المعوقين، بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم: تشـجيع التعليـم  - ٣

المدمج للأطفال المعوقين، درس (ألبانيا). 
معهد إعادة التأهيل، بالتعـاون مـع وزارة التربيـة والتعليـم والعلـوم والرياضـة، ورابطـة  - ٤
النهوض بالتكنولوجيا المسـاعدة في أوروبـا: حلقـة العمـل دون الإقليميـة لمنطقـة وسـط أوروبـا 
ـــترنت للجميــع“، ليوبليانــا، ٣-٦  وأوروبـا الشـرقية بشـأن ”إمكانيـة الوصـول إلى شـبكة الإن

أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، (سلوفينيا).  
 


