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أولا - مقدمة 
في الــدورة الرابعــة والخمســين، في القـــرار ٢٠٣/٥٤  - ١
المؤرخ ٢٢ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، أحـاطت الجمعيـة 
العامة علما بتقرير الأمين العام عن تنفيذ برنـامج العقـد الثـاني 
 ،( A/54/320) (١٩٩٣-٢٠٠٢) للتنميـة الصناعيـة في أفريقيـــا
الذي تضمن معلومات عن التقدم المحرز في تنفيـذ خطـة عمـل 
التحالف من أجل تصنيع أفريقيا ودعا، في جملة أمور، اتمـع 
الــدولي ومصــرف التنميــة الأفريقــــي والمؤسســـات الإقليميـــة 
الأخرى ذات الصلة إلى دعم تنفيـذ البرنـامج المذكـور أعـلاه. 
وطلبـت الجمعيـة، في جملـة أمـــور، إلى الأمــين العــام أن يقــدم 

إليها في دورا السادسة والخمسين تقريرا عن تنفيذ القرار. 
ولذا فإن هـذا التقريـر للأمـين العـام عـن تنفيـذ القـرار  - ٢
ـــد  ٢٠٣/٥٤ يســتعرض التقــدم المحــرز في تنفيــذ برنــامج العق
الثـاني للتنميـة الصناعيـة في أفريقيـا وخطـة عمـل التحـالف مــن 
أجل تصنيع أفريقيا. وبالإضافة إلى المقدمة، يتألف التقرير مـن 
ثلاثـة أجـزاء رئيسـية. الفـرع الثـاني يفحـص اتجاهـــات التنميــة 
الاقتصادية والصناعية في أفريقيا فضلا عن القيود التي تعـترض 
عملية التصنيع في القـارة. ويسـتعرض الفـرع الثـالث الأنشـطة 
الـتي تضطلـع ـا اللجنـة الاقتصاديـــة لأفريقيــا ومنظمــة الأمــم 
المتحـدة للتنميـة الصناعيـة في إطـار تنفيـذ العقـد الثـــاني وخطــة 
العمل، في حين يقدم الفرع الرابع النتائج والتوصيات المتعلقـة 

بالعمل المقبل. 
 

ثانيـا - اتجاهـات التنميـة الاقتصاديـة والصناعيــة في 
أفريقيا 

استعراض الحالة الاقتصادية والصناعية الراهنة   ألف -
ــــا في عـــام ٢٠٠٠  كــان الأداء الاقتصــادي في أفريقي - ٣
متواضعـا بمقارنتـه بالمنـاطق الأخـرى في العـــالم. وكــان معــدل 
ـــا، الــذي بلــغ ٣,٢ في المائــة، هــو الثــالث في  النمـو في أفريقي

العالم بعد الولايات المتحدة الـتي بلـغ معـدل نموهـا ٥ في المائـة 
ـــة.  والمنطقــة الأوروبيــة الــتي بلغــت نســبته فيــها ٣,٤ في المائ
وسـجلت البلـدان الناميـة كمجموعـة معـدل نمـو بلــغ ٥,٦ في 
المائــة في عــــام ٢٠٠٠، بالمقارنـــة بــــ ٣,٥ في المائـــة في عـــام 

 .١٩٩٩
وكــان الســبب الرئيســي في هــذا التوســع النمــــو في  - ٤
حصيلـة صـادرات البلـدان المصـــدرة للنفــط في المنطقــة نتيجــة 
لارتفاع أسعار النفـط إلى أكـثر مـن ٢٥ دولار مـن دولارات 
الولايات المتحدة للبرميل الواحد، منذ منتصـف عـام ١٩٩٩. 
وقـد أســـهم في تحســن أداء النمــو في أفريقيــا في عــام ٢٠٠٠ 
أيضا بعض سياسات الاقتصاد الكلي والبيئة الاقتصادية المحليـة 
المواتيـة، ومـا صحبـها مـــن أحــوال جويــة طيبــة. وزاد حجــم 
الصـادرات الأفريقيـة، في المتوسـط، بنسـبة ٤,٧ في المائـة، مــن 
١,٧ في المائـة في عـام ١٩٩٩. كذلـك فـإن معـدل صـــادرات 
البلدان غير المصدرة للنفط زاد زيادة طفيفة عما كان عليه في 

عام ١٩٩٩. 
وزادت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أفريقيا  - ٥
إلى ١٠ بلايين من الدولارات في عـام ١٩٩٩، مـن ٨ بلايـين 
مـن الـــدولارات في عــام ١٩٩٨، وذلــك تمشــيا مــع تســارع 
النمو الاقتصادي. بيد أن اسـتثمار الشـركات عـبر الوطنيـة في 
أفريقيــا لا يــزال يشــكل ١,٣ في المائــة فقــــط مـــن تدفقـــات 
الاســـتثمار الأجنـــبي المباشــــر في العــــالم و ٥ في المائــــة مــــن 
ـــع البلــدان الناميــة. وتركــز  الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر في جمي
حوالي ٧٠ في المائة مـن الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر في أفريقيـا 
ــــوب أفريقيـــا  في عــام ١٩٩٩ في خمســة بلــدان (أنغــولا وجن

ومصر والمغرب ونيجيريا).  
وزاد مجموع تدفقات الموارد الخارجية إلى أفريقيا مـن  - ٦
١٦ بليون دولار في عام ١٩٩٨ إلى ٢٢ بليون دولار في عام 
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١٩٩٩. وبلغت قيمة الموارد التي عبئت عـن طريـق الاقـتراض 
٨,٤ بليون دولار، بزيادة قدرها ٤٥ في المائـة عـن معدلهـا في 
عام ١٩٩٨. وذه الزيـادة بلـغ مجمـوع حجـم الديـون ٣٥٩ 
بليون دولار في عام ١٩٩٩، مما أسفر عن دين بنسـبة ٦٥ في 
المائـة إلى النـاتج المحلـي الإجمــالي. وزادت خدمــة الديــون مــن 
ــــــــون دولار في ١٩٩٩  ٣٥,٧ بليــــــون دولار إلى ٣٩,٤ بلي
وزادت نســبة خدمــة الديــون إلى الصــادرات فبلغـــت ٣٠ في 

المائة. 
وأــى القطــاع الصنــاعي عــام ١٩٩٩ بانخفـــاض في  - ٧
مستواه عما كان عليه في عـام ١٩٩٨؛ فقـد حقـق نمـوا قـدره 
٢,٨ في المائــة، الأمــر الــذي لا يثــير الدهشــــة، لأن القطـــاع 
الصناعي في كثير من البلدان الأفريقية اعتمـد بصـورة مباشـرة 
وغـير مباشـرة علـى القطـاع الزراعـي. وهـذا الاعتمـاد المباشــر 
ينشأ عن توافر المواد الخام الزراعية اللازمة للتجهيز الصناعي، 
ويعتــبر ذا أهميــة خاصــة في صنــاعتي المنســوجات والأغذيــــة، 
اللتـين تشـكلان الميدانـين الغـالبين علـــى النشــاط الصنــاعي في 

أفريقيا.  
وانخفض نصيب القيمة المضافة للصناعـة التحويليـة في  - ٨
ــــذي كـــان ١٣,٤ في المائـــة عـــام  النــاتج المحلــي الإجمــالي، ال
ــــا في  ١٩٩٠، إلى ١٢,٨ في المائــة في عــام ١٩٩٧ وظــل ثابت
عـام ١٩٩٨. ويبـين هـــذا الرقــم أن مســاهمة قطــاع الصناعــة 
ـــي الإجمــالي في أفريقيــا أقــل منــها في  التحويليـة في النـاتج المحل
أمريكا اللاتينية وجنوب وشرقي آســيا، حيـث بلغـت مسـاهمة 
القيمة المضافة للصناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمـالي، في 
عــام ١٩٩٨، ٢٣ في المائــة و ٢٩,٣ في المائــة علــى التــوالي. 
وإضافة إلى ذلك، كان النمـو الكلـي للقيمـة المضافـة للصناعـة 
التحويليــة خــلال التســعينات ســــلبيا في جميـــع المنـــاطق دون 
الإقليميـة، عـدا شمـال أفريقيـا. وعلـى الرغـم مـن أهميـة التنميـــة 
ـــا تواجــه  الصناعيـة بالنسـبة لتنميـة الاقتصـادات الأفريقيـة، فإ

معوقات من البيئتين الخارجية والمحلية معا. 

وفي البلــدان الغنيــة بالمعــادن، أضــيرت الصناعــة مـــن  - ٩
انخفاض أسعار السلع الأساسية لصـادرات البلـدان، ممـا فـرض 
قيودا على واردات المواد الخام وقطع الغيـار والآلات الجديـدة 
اللازمـــة للاســـتثمار. كمـــا أدى انخفـــاض إيـــرادات الســــلع 
الأساسية الزراعيــة والمنافسـة مـن الـواردات الرخيصـة، بجـانب 
كل هذه الأسباب، إلى خفض أداء القطـاع الصنـاعي بصـورة 

جذرية. 
 

ــــــه التنميـــــة  التحديــــات الرئيســــية الــــتي تواج باء -
الاقتصادية والصناعية   

مستويات الفقر الموهنة    
ـــر واحــدا مــن أكــثر  يمثـل ارتفـاع معـدل انتشـار الفق - ١٠
التحديات التي تجاـها التنميـة الاقتصاديـة في أفريقيـا تواصـلا. 
وقـد زادت معـدلات الفقـر إبـان التســـعينات ، ممــا يؤكــد أن 
ــاء  الاعتبـارات الاجتماعيـة لم تؤخـذ بعـين الاعتبـار الكـامل أثن
إعــداد خطــط الإصــلاح الاقتصــادي الكلــي. فقــــد انخفـــض 
نصيب الفرد مــن الدخـل في أفريقيـا مـن ٧٤٩ دولارا في عـام 
ــــع أن  ١٩٨٠ إلى ٦٨٨ دولارا في عـــام ١٩٩٨، ومـــن المتوق
يزداد الفقر علـى مـدى الأعـوام العشـرة المقبلـة. ويتضـح هـذا 
مـن الاتجاهـات في النمـو الاقتصـادي في سـائر أرجـاء المنطقــة، 
فــإذا أريــد خفــض الفقــر بنســبة النصــف قبــل حلــــول عـــام 
٢٠١٥، ينبغـي أن ينمـو النـاتج القومـي الإجمـالي بنســـبة ٥ في 
المائة، في حين أن متوسط معدل النمـو في التسـعينات لم يتعـد 

٢,١ في المائة فحسب. 
ويعـني التحـدي الـذي يمثلـه خفـــض الفقــر في أفريقيــا  - ١١
ـــام ٢٠١٥ (انظــر الجــدول  بنسـبة ٥٠ في المائـة قبـل حلـول ع

أدناه) ما يلي: 
ينبغي أن ينخفض الفقر بمعـدل سـنوي قـدره  (أ)

٤,٥ في المائة؛ 
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سيكون من الضروري أن يبلـغ معـدل النمـو  (ب)
السـنوي في الدخـل الفـردي مـا بـين ٤,٥ في المائـــة و ٤,٩ في 

المائة؛ 
ــاتج  ينبغـي أن تبلـغ نسـبة الاسـتثمارات في الن (ج)

المحلي الإجمالي ٤٤ في المائة؛ 
ـــد النمــو الكلــي للنــاتج المحلــي  ينبغـي أن يزي (د)

الإجمالي إلى ٧,٧ في المائة سنويا؛ 
ينبغـي أن يغطـي متوسـط المدخـرات النقـــص  (هـ)
البـالغ ٣٠ في المائـة في النـــاتج المحلــي الإجمــالي للحفــاظ علــى 

المستوى المطلوب من الاستثمارات؛ 
ســيتطلب الأمــر ســــد فجـــوة تمويليـــة تبلـــغ  (و)
١٦ في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي لتغطيـة النقـص النـاجم 

عــــن انخفــــاض المدخــــــرات المحليـــــة وتدفقـــــات المســـــاعدة 
الإنمائية الرسمية. 

وثمة عوامل مساعدة إضافية على ارتفاع معدل الفقـر  - ١٢
ـــة المختلفــة الــتي تمــيز الاقتصــادات  تكمـن في النقـائص الهيكلي
المتخلفة النمو: وهي ضعـف القطـاع الخـاص، وسـوء الإدارة، 
ـــــة،  وانخفــــاض معــــدلات الادخــــار، وضعــــف النظــــم المالي
والاسـتثمار المحـدود في البنيـة التحتيـة، وضعـــف الروابــط بــين 
الزراعة والصناعة وما شاكل ذلـك. ويضـاف إلى هـذا كارثـة 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
ـــق بــالرغم مــن  الـتي ـدد بمحـو أيـة مكاسـب اجتماعيـة تتحق
ترسـخ بـذور الفقـر، مثـل انخفـــاض معــدلات وفيــات الرضــع 
والأمهات، وارتفاع مستويات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة، ومـا 

إلى ذلك.  
معدلات النمو والاستثمار المطلوب تحقيقها لخفض الفقـر بنسـبة النصـف في أفريقيـا بحلـول 

عام ٢٠١٥ 
  

المنطقة دون الفرعية 
معـدل النمـــو المطلــوب في 

الناتج المحلي الإجمالي 
معدل الاستثمار 

المطلوب 
معدل الاستثمار 

الحالي 

ــــــة في  الفجـــــوة القائم
الاســتثمار (الاســـتثمار 
الإضــــــافي المطلـــــــوب 
كنســــبة مئويــــة مـــــن 
الناتج المحلي الإجمالي) 

 (النسبــــــــة المئويــــــــــة)  
غير متوفـر ٢٤,٢ ٢١,٣ ٥,٦٠ الشمال 
١٨,٩ ١٧,٦ ٣٦,٥ ٧,٦١ الغرب 
٢٨,٩ ٢٠,٠ ٤٨,٩ ٦,٧٠ الوسط 
٣٠,٩ ١٤,٦ ٤٥,٥ ٨,١٢ الشرق 
٢٠,٢ ١٧,٦ ٣٧,٨ ٦,٢٠ الجنوب 

١٢,٥ ٢٠,٥ ٣٣,٠ ٦,٧٩ أفريقيا (المتوسط) 
٢٢,٦ ١٧,٤ ٤٠,٠ ٧,١٦ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
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ولا يمكـن تحقيـق مثـل هـــذه المعــدلات العاليــة للنمــو  - ١٣
إلا إذا بذلـــت الجـــهود لتنويـــع قـــاعدة إنتـــاج الاقتصـــــادات 
الأفريقية، ولا سيما توسيع نطـاق الصناعـة التحويليـة وغيرهـا 
مـن الأنشـطة الصناعيـة. وقـد بينـــت الدراســات التجريبيــة أن 
تحقيق نمو بنسـبة ١ في المائـة في النـاتج المحلـي الإجمـالي يتطلـب 
ـــو تزيــد نســبته علــى ١ في المائــة في القيمــة المضافــة  تحقيـق نم
للصناعة التحويلية. ولـذا فـإذا أريـد للاقتصـادات الأفريقيـة أن 
تنمـو بسـرعة، سـيقتضي ذلـك نمـــو القطــاع الصنــاعي بمعــدل 
أسرع لتحقيق آثار جانبيـة تنعكـس علـى القطاعـات الأخـرى 
ـــة في القيمــة المضافــة  في الاقتصـاد. بيـد أن هـذه الزيـادة المقابل
للصناعة التحويلية تتطلب بيئة مواتية اقتصاديا، تصحبها البنية 
الأساسية الداعمة اللازمـة للإقـلال إلى أدنى حـد مـن تكـاليف 
المعاملات، وهي عقبة رئيسية تحول دون ارتفاع معــدل النمـو 

في القطاع الصناعي في أفريقيا. 
 

الموارد المالية والاستثمارية المحدودة 
 

ليس من قبيل المغالاة أن نؤكـد أن توافـر الحـد الأدنى  - ١٤
اللازم من موارد الاستثمار المحلية والخارجية للقطاع الصناعي 
أمـر لا غـنى عنـه لتحقيـق التنميـة القابلـة للاسـتمرار في الأجــل 
ــــداف الإنمائيـــة الدوليـــة  الطويــل في أفريقيــا، بــالنظر إلى الأه

المذكورة أعلاه. 
وبـالرغم مـن الجــهود الــتي يبذلهــا كثــير مــن البلــدان  - ١٥
الأفريقيــة لانتــهاج سياســات ترمــي إلى اجتــذاب الاســـتثمار 
الأجنـبي، فـإن اسـتجابة اتمـع الـدولي مثبطـــة للهمــة بدرجــة 
بالغة. ويؤكد هذا الاتجاه الباعث على القلق الحاجـة إلى اتخـاذ 
خطوات حاسمة وموثوقة ومسـتدامة صـوب إنشـاء بيئـة تمكـن 
مـن اجتـــذاب الاســتثمار الأجنــبي وتعبئــة رأس المــال الخــاص 
المحلي، حيثما أمكن ذلـك. وبالنسـبة للوقـت الراهـن، لا تـزال 
أفريقيـا تقـف علـــى هــامش الاقتصــاد العــالمي والاســتثمارات 

العالمية. 

ـــاني للتنميــة الصناعيــة في  وقـد سـلم برنـامج العقـد الث - ١٦
ـــأن إحــدى العوائــق الرئيســية الــتي  أفريقيـا، بصـورة محـددة، ب
جاتـها البلـدان الأفريقيـة إبـان العقـد الأول تمثلـت في صعوبــة 
تعبئة التمويل المطلوب، الـذي لم يتحقـق علـى صعيـد الواقـع. 
ومـن هنـا فـإن برنـامج العقـد الثـاني شـدد بوجـه خـــاص علــى 
جوانــب التمويــل المطلوبــة لضمــان تحقيــق قـــدر يســـير مـــن 
النجاح. وفيما يتعلق بتعبئة الموارد، لاحظ البرنـامج علـى نحـو 
عملي أنه سيكون من الصعوبة بمكـان علـى أفريقيـا أن تعتمـد 
علـى مواردهـا فحســـب، لا ســيما بــالنظر إلى عــبء الديــون 
الباهظة، وأوجه العجز في الميزانيـة، وضعـف المدخـرات المحليـة 
في جميـع البلـدان الأفريقيــة تقريبــا. وهكــذا افــترض البرنــامج 
ضمنـا أن مـن الضـروري توفـر المسـاعدة الأجنبيـة والاســتثمار 

الأجنبي من أجل تمويل تنفيذه. 
ــــــذ  والحكومـــــات الأفريقيـــــة مســـــتعدة لبـــــدء تنفي - ١٧
إصلاحـات، في النظـام المـالي، واسـتحداث تدابـير في السياســـة 
من أجل تنمية قطـاع مـالي دينـامي بغيـة معالجـة هـذا النقـص. 
ومـع ذلـك، فـإن البنيـة الأساسـية الماليـة، فضـــلا عــن الأدوات 
الماليـة المتاحـة في عـدد مــن البلــدان الأفريقيــة، تتســم بدرجــة 
قصوى من الضعف وعـدم القـدرة علـى القيـام بكفـاءة بتعبئـة 
ـــوارد الماليــة للتنميــة الاقتصاديــة. ويلــزم توجيــه  وتخصيـص الم
جـهود إضافيـة نحـو توعيـة العـــاملين في المصــارف عــن طريــق 
ـــي الحســابات،  تدريـب المديريـن المـاليين، والمحاسـبين، ومراجع

والمنظمين، والعاملين في المصارف المركزية. 
 

التكنولوجيات البالية 
 

لا تزال تغلــب علـى الصناعـات في أفريقيـا مسـتويات  - ١٨
منخفضة من التكنولوجيا والمهارات واسـتخدام القـدرات، في 
الوقـت الــذي يبــدو فيــه أن ثمــة مجــالا محــدودا للأخــذ بنظــم 
الصناعة التحويلية التي تســتند إلى الحاسـوب، أو للأخـذ بنظـم 
ـــذا  الإنتــاج الناشــئة القائمــة علــى كثافــة المعرفــة. ويقــترن ه
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بالاعتماد بشدة على صادرات السـلع الأساسـية (الـتي تشـكل 
حــوالي ٨٠ في المائــة مــن مجمــوع حصيلــة الصــادرات)، ممـــا 
يعكـس انخفـاض مسـتويات تنميـة المـوارد البشـرية والقـــدرات 
التكنولوجية المحدودة، الأمر الـذي يشـكل عائقـا رئيسـيا أمـام 

التوسع الصناعي. 
ولذلك فإن زيادة الإنتاجية شرط لا غنى عنه لضمــان  - ١٩
ارتفـاع الدخـول، فضـلا عـن تيسـير التنميـة الصناعيـة الريفيــة. 
ـــق  ومـن هنـا فـإن نجـاح أو فشـل نضـال أفريقيـا مـن أجـل تحقي
تحول اقتصادي سريع سيتوقف على مدى فعالية ربـط التنميـة 
ـــة الزراعيــة ســواء عــن طريــق زيــادة القيمــة  الصناعيـة بالتنمي
المضافـة للصناعـة التحويليـة أو زيـــادة الإنتاجيــة و/أو المنافســة 

لتحسين مستويات العمالة العامة. 
 

غياب تكنولوجيا المعلومات والاتصال فعليا 
 

ــــات المعلومـــات  مــا بــرح ظــهور وترابــط تكنولوجي - ٢٠
والاتصــال يشــكل محــور العولمــــة الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة. 
ــة  ويتـألف قطـاع تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال مـن مجموع
من الصناعات وأنشطة الخدمـات الـتي تشـمل الـتزويد بشـبكة 
ــــــدات الاتصـــــالات الســـــلكية  الإنــــترنت، وخدمــــات ومع
واللاســلكية، وخدمــات وتكنولوجيــا المعلومــات، ووســــائط 
الإعــلام والإذاعــة بــــالراديو، والمكتبـــات ومراكـــز الوثـــائق، 
والإمــداد بالمعلومــات التجاريــة وغيرهــا مــن الأنشــــطة ذات 

الصلة. 
ــورة  وقـد أحدثـت تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال ث - ٢١
في العمليــات التجاريــة مــن خــلال الســرعة الكبــيرة في نقـــل 
المعلومات، بتكلفة منخفضــة نسـبيا. ولسـوف يتوقـف تحسـين 
قدرة القطاع الخاص الأفريقي على المنافسة، بصورة مـتزايدة، 
على مدى سرعة أخذه ذه التكنولوجيا. علـى أنـه نظـرا لأن 
منظمي المشاريع الأفارقة يديرون صناعات أو مشاريع صغيرة 
ومتوسـطة، فليـس في مقدورهـم سـداد التكلفـة المرتفعـة نســبيا 

لـتركيب تكنولوجيـات حديثـة للمعلومـات والاتصـــال. ومــن 
هنـا نـرى أنـه برغـم أن هـذه التكنولوجيـات يمكـن أن تخفـــض 
ـــة  تكـاليف الاتصـالات بدرجـة كبـيرة فـإن الشـركات الأفريقي
غير قادرة على الأخذ ا. وواقع الأمـر أن قطـاع الاتصـالات 
في أفريقيــا تمــيزه الخدمــــات ذات النوعيـــة الهزيلـــة، وضعـــف 
إمكانيـــة الحصـــول علـــى التكنولوجيـــا، وارتفـــاع تكــــاليف 

التشغيل. 
وإضافـــة إلى ذلـــك، فـــإن إمكانيـــة الحصـــول علـــــى  - ٢٢
المعلومـــات واســـتخدام أدوات الاتصـــال في أفريقيـــا ظلـــــت 
أساسـا، حـتى الآونـة الأخـيرة، في أيـدي الاحتكـــارات التابعــة 
للدولة. بيد أن الاتجاه الحالي صـوب تحريـر خدمـات الاتصـال 
يشكل تحسنا ملموسا يمكـن أن يؤثـر في توافـر وتنـوع قنـوات 
المعلومـات والاتصـــالات. ويكمــن التحــدي في توفــير فرصــة 
الحصـول علـى تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـال مـــن أجــل 
تحسـين مسـتوى الكفـاءة في الشـــركات عــن طريــق شــبكات 
ـــــة عــــن الأســــواق  المعلومـــات الـــتي توفـــر معلومـــات حديث

والتكنولوجيات. 
وعلى الرغم من بروز اتجاهات مشـجعة في السـنوات  - ٢٣
ـــإن التفاوتــات بــين مســتويات التنميــة في  القلائـل الأخـيرة، ف
أفريقيا وباقي بلدان العـالم في مجـال هـذه التكنولوجيـات تبـدو 
أوسع منها عنـد اسـتخدام مقـاييس تقليديـة للتنميـة. ذلـك أن 
نسبة أجهزة التليفزيون الموجودة في القارة لا تزيـد علـى ٢,٥ 
في المائـة مـن مجمـوع أجـــهزة التليفزيــون في العــالم، ولا تــزال 
الكثافـة التليفزيونيـة العامـة بنسـبة ١ لكـل ٢٠٠ مـن الســـكان 
فقـط، ويقـل معـدل انتشـار الحاســـوب عــن ٣ لكــل ٠٠٠ ١ 
شـــخص، ولا يتـــاح إلا لشـــخص واحـــد في كـــــل ٥٠٠ ١ 
الوصول إلى الإنترنت، بالمقارنة بمتوسط عالمي يبلـغ واحـدا في 
كـل أربعـــين شــخصا. ويتعــين أن تبــذل الحكومــات جــهودا 
متضـافرة لتحسـين تكنولوجيـا الاتصـالات وإمكانيـة الحصــول 
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علـــى تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــال مـــن أجـــل إيجــــاد 
التحسينات المطلوبة في أداء الشركات. 

 

ضعف قاعدة الموارد البشرية في أفريقيا 
 

تولي العولمة أهمية كبيرة للقدرة العلمية والتكنولوجيـة  - ٢٤
ـــة والمنافســة. ويقــوم  علـى الإبـداع والتكيـف وزيـادة الإنتاجي
النمـو في الاقتصـاد الـذي تدفـع خطـاه المعرفـة علـى قـوة عمــل 
متمتعة بالعافية والمعارف والمهارات. وعلى الرغـم مـن التقـدم 
ــــا إبـــان نصـــف القـــرن  المحــرز في التعليــم والصحــة في أفريقي
المنصرم، فمن المسلم به على نطاق واسع أن حجم رأس المال 
البشري ونوعيته كليهما قاصران إلى حـد كبـير عـن التصـدي 

لتحديات القرن الحادي والعشرين. 
يكمن الهدف العام من تنمية الموارد البشرية لأغراض  - ٢٥
التصنيــع في تقليــل درجــــة الاعتمـــاد المفـــرط علـــى التقنيـــين 
والعلميين الذين يستقدمون من الخارج وفي القيـام، في الوقـت 
نفسـه، بتوفـير القـــدرات في مجــال الأعمــال الحــرة والمــهارات 
الإداريــة والهندســــية والتقنيـــة والتنفيذيـــة الرفيعـــة المســـتوى. 
ــــك إلى حـــدوث  ويؤمــل، في أفضــل الحــالات، أن يــؤدي ذل
تحسـينات كبـيرة في القــدرة علــى التنــافس مــن حيــث بلــوغ 
مستويات إنتاجية أعلى ومنتجــات ذات نوعيـة أفضـل وزيـادة 
الإنتـاج والمبيعـات (محليـا ودوليـــا علــى حــد ســواء) وتحســين 
ــــل الهـــدف النـــهائي في  فــرص الوصــول إلى الأســواق. ويتمث
ـــن الاعتمــاد الســلعي والســعي لبلــوغ مســتويات  التخلـص م
تكنولوجية أكثر تطـورا في مجـال التصنيـع. ويقتضـي ذلـك أن 
يكـون رأس المـال البشـري الـلازم قــادرا علــى تحويــل المــوارد 
الطبيعية المتاحة على نحو يحقق أقصى قدر من القيمـة المضافـة. 
وتروم تنمية المـوارد البشـرية لأغـراض التصنيـع تيسـير التوافـق 
بين العرض والطلب علـى المـوارد البشـرية في شـتى مسـتويات 

الاقتصاد وفي نطاق العمليات الإنتاجية القطاعية. 

وأما الأهداف الخاصــة لتنميـة المـوارد البشـرية فتتمثـل  - ٢٦
ــع  في إنشـاء إطـار للأعمـال الحـرة يمكـن أن يحـدد وتـيرة التصني
ويوفر القدرات الحيوية اللازمـة للبحـث والتطويـر وللوظـائف 
ـــالتخطيط  الإداريـة والعلميـة والتكنولوجيـة والتقنيـة والمتعلقـة ب
التي يعتمد عليها القطـاع الصنـاعي. ولذلـك فـإن التحـدي في 
مجــــال وضــــع السياســــات يكمــــن في تحديــــــد القطاعـــــات 
الاستراتيجية التي تستدعي اسـتثمارات في رأس المـال البشـري 
في الأجــل الطويــل. كمــا يقتضــي تطويــر قــاعدة رأس المـــال 
البشـري أيضـا اسـتثمارات عامـة إضافيـة توجـــه، علــى ســبيل 
المثال، إلى تخفيض تكلفة التعليـم العـالي علـى مسـتوى الأسـرة 
المعيشية أو الســعي لتحقيـق معـدلات التحـاق أعلـى في برامـج 
التعليم الأساسي. وبالمثل، ينبغي بذل جـهود خاصـة لتحسـين 

فرص حصول الفتيات على التعليم. 
 

البنية الأساسية المادية والمؤسسية   
ثمـة حاجـة إلى إنشـاء بعـض المؤسســـات الــتي لا غــنى  - ٢٧
عنـها لدعـم تنميـة القطـاع الخـاص. وينبغـــي إنشــاء القــدرات 
المؤسسية وتعزيزها في مجالات مثل الخدمـات المتعلقـة بتوسـيع 
نطــاق البنيــة الأساســية الماليــة، ودعــم المؤسســــات في مجـــال 
البحث والتطوير، والمنظمـات الوطنيـة الجامعـة مثـل منظمـات 
تطويـر الصناعـات الصغـيرة والمنظمـــات الــتي تــزود أصحــاب 
المشاريع بخدمات ميسرة. وثمة حاجة أيضا إلى إنشـاء قـدرات 
مؤسســية لإقامــة صــــلات مـــع الحكومـــات تعزيـــزا لتنســـيق 
السياســات العامــة باســــتخدام آليـــات مثـــل مجـــالس تطويـــر 
المؤسسـات الصغـيرة الحجـم والجمعيـات الوطنيـة للمؤسســات 
الصغــيرة والمتوســطة الحجــم ومنتديــات لإجــراء الحــوار بـــين 
ـــــات غــــير الحكوميــــة  جمعيـــات الأعمـــال التجاريـــة والمنظم

والحكومات. 
وفضــلا عــن ذلــك، تعــد البنيــة الماديــة في الاقتصـــاد  - ٢٨
العالمي الحديث عنصرا لازما لفعالية التدفقات التجاريـة المحليـة 
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ـــواء، وتحســين مســتوى الإنتاجيــة في  والخارجيـة علـى حـد س
الإنتــاج، والتجــهيز والتســويق وتحقيــــق التكـــامل في الميـــدان 
الاقتصـادي الوطـني ودون الإقليمـــي والإقليمــي. واذا أُحســن 
تخطيط نظم البنية الأساسية ووضعت أهدافها بعناية وحـددت 
أسعارها وتم تشغيلها بكفاءة وصيانتها علـى النحـو الواجـب، 
فسـيكون لهـا دور هـام في تيسـير الأنشـطة الاقتصاديـة وزيــادة 
فرص الإنتاج وتوسيع نطاق توزيع الفرص الاقتصادية بطريقة 
ــف  عادلـة، وتقليـل ضغـوط الهجـرة الريفيـة إلى الحواضـر وتخفي
ـــى البيئــة إلى أقصــى حــد وخفــض الفقــر. وقــد  الضغـوط عل
أوضحـت دراسـات عديـدة أن البـنى الأساسـية الكفـــؤة تعــزز 

القدرة الوطنية على التنافس في الاقتصاد العالمي. 
المؤسسات الديمقراطية والحكم الرشيد   

يكمن التحدي في مجال الحكم الرشيد في إنشاء نظـام  - ٢٩
ديمقراطــي قــويم يقــوم علــى الفصــل بــين الأجــهزة التنفيذيـــة 
والتشريعية والقضائية، وتطوير نظام العدالة، ووضع سياسات 
تكفـل سـلامة جميـع المواطنـين وأمنـهم وإدارة الشـؤون العامـــة 
على نحو سليم. وينبغي أن يقـاس الحكـم الرشـيد، في مضمـار 
إدارة دفة الشؤون العامة، بمعيار الشــفافية في اسـتخدام المـوارد 
العامـــة، وتوخـــي الإنصـــاف في توزيـــع الـــثروات الوطنيــــة، 
والتحلـي بالمسـؤولية الماليـــة في جميــع المســتويات، واســتخدام 
المـوارد البشـــرية اســتخداما ســليما واتبــاع اســتراتيجية فعالــة 

لمكافحة الفساد. 
ولجعـل إدارة المـوارد العامـة أكـثر شـــفافية، ينبغــي أن  - ٣٠
يكــون المديــرون والمســــؤولون التنفيذيـــون في الإدارة العامـــة 
قــادرين علــى تطويــــر إدارة شـــؤون البلـــد العامـــة واســـتباق 
التطورات والقيام بعمليات الرصد والتنظيم وتحمـل المسـؤولية 
ـــل في  في هـذا اـال. ولتحقيـق ذلـك، فـإن الاتجـاه الحـالي يتمث
توخـي اللامركزيـة والليبراليـة والخصخصـة وإشـراك أصحــاب 

المصلحة. 

ـــل  ومــا فتئــت حقــوق الملكيــة المضمونــة والثابتــة تمث - ٣١
عناصر رئيسية في تحقيق النمو الاقتصادي في العصر الحديـث. 
وقلَّمــا يبــادر أصحــاب المشــاريع إلى مراكمــة الأصـــول وإلى 
الابتكار ما لم يتحكموا في عائدات الأصول الـتي ينتجوـا أو 
ـــك، تفشــل الأســواق حينمــا يتبــع  يطوروـا. وإضافـة إلى ذل
المشـاركون فيـها ممارسـات تتسـم بالاحتيـال أو تكـون ضـــارة 

بالتنافس. 
ويتمثـل أكـبر التحديـات فيمـا يتعلـق بوضـع القواعـــد  - ٣٢
التنظيميـة في تحقيـق الاسـتقلال السياسـي وسـن قوانـين تكفـــل 
ـــة  المسـاءلة. وينبغـي تعيـين المكلفـين بـالتنظيم وفـق معايـير مهني
لا سياسية وتوفير حمايـة رسميـة لهـم مـن الفصـل التعسـفي مـن 
وظائفهم. وتقتضي المساءلة كفالة الشفافية في اتخاذ القـرارات 
في الهيئـة المكلفـة بـالتنظيم. فضـلا عـن وجـود قواعـــد إجرائيــة 

واضحة وموحدة. 
 

ثالثا - برامج دعم تنفيذ عقد التنمية الصناعيـة في 
أفريقيا   

الأنشطة البرنامجية للجنة الاقتصادية لأفريقيا   ألف -
يركز برنامج عمل اللجنة الاقتصادية لأفريقيا الداعـم  - ٣٣
لتنفيــذ برنــــامج العقـــد الثـــاني للتنميـــة الصناعيـــة في أفريقيـــا 
ـــد الاســتعراض علــى دعامــات  (١٩٩٣-٢٠٠٢) وللفـترة قي
ــام  النمـو الاقتصـادي والتنميـة المسـتدامة الثـلاث أي: قطـاع ع
ـــوم بمهامــه علــى الوجــه  فعـال وكـفء وقطـاع خـاص فـتي يق
السـليم، ومشـاركة شـعبية قويـة تـأتي في أغلـــب الأحيــان مــن 
منظمات اتمع المدني. وتعزيز القـدرات الإداريـة والمؤسسـية 
في هـذه القطاعـــات عنصــر أساســي لتعزيــز دورهــا، منفــردة 

ومجتمعة، في التنمية. 
ولذا فمن المُسلم به الآن في جميع المحافل وعلـى كافـة  - ٣٤
المستويات أن تنمية القطاع الخاص، لا سيما التصنيـع، عنصـر 
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أساســـي في تحويـــل اقتصـــاد أفريقيـــا وفي تحقيـــق الأهـــــداف 
الاجتماعية المهمة مثل بلوغ معدلات أعلى مـن العمالـة تحقـق 
قدرا أكبر من الإنتاج، والمساواة في الدخل وتطويـر القـدرات 
الإنتاجية لدى النساء والقيام، بـالاقتران مـع التنميـة الزراعيـة، 
ــــاف إلى الحواضـــر وتخفيـــف  بكبــح تدفــق الهجــرة مــن الأري
الضغوط على المراكز الحضرية. بيد أن الدولة لها دور هـام في 
يئـة الظـروف اللازمـــة لتنميــة القطــاع الخــاص وإشــراكه في 

اتخاذ القرارات. 
ويتضمــن هــذا الــدور وضــع إطــــار حـــافز وتحديـــد  - ٣٥
ـــد  القطاعـات المـراد تطويرهـا، وترغيـب المتعـاملين علـى الصعي
ــــة، وإنشـــاء البـــنى الأساســـية  المحلــي، وإزالــة العقبــات المحتمل
ـــا  اللازمــة، وتحســين صــورة البلــد حــتى يكــون أكــثر اجتذاب
للشركاء الأجانب. وبوسـع منظمـات اتمـع المـدني أيضـا أن 
تضطلع بدور هام في عملية التنمية بتقديم شتى ضروب الدعم 
للمؤسســات الصغــيرة الحجــم والصغــرى في مجــــال التمويـــل 

والتدريب والمعلومات.  
 

قدرة القطاع الخاص على التنافس والتمويل   
عمــلا علــــى مســـاعدة البلـــدان الأفريقيـــة الأعضـــاء  - ٣٦
فيما تبذله من جهود لبناء القدرات في مجال الإدارة والأعمال 
التجاريـة والتكنولوجيـا بغيـة تطويـر القطـاع الخـاص في ســياق 
العولمـــة، أعـــدت اللجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــا عـــــددا مــــن 
المنشورات التقنية لتعميمها على واضعي السياسات ومتخذي 
القرارات، ونظمت حلقات عمل واجتماعـات لأفرقـة الخـبراء 
المخصصة أتاحت فرصا للمؤسسات المهتمة ولفـرادى الخـبراء 
لمناقشة ما اكتسبوه من تجارب في عملية التصنيع وتبادل هـذه 

التجارب. 
وقامت اللجنة الاقتصادية لأفريقيــا بـالفعل، مـن أجـل  - ٣٧
تعزيز قدرة الاقتصادات الأفريقية علـى التنـافس، بوسـائل مـن 
أبرزهـا اتخـاذ مبـــادرات في مجــال السياســة العامــة وإجــراءات 

تســهم في تنويــع اقتصــاد المنطقــة، مــع إيــلاء اهتمــام خـــاص 
ــــــإعداد دراســـــتين رئيســـــيتين همـــــا:  للتنميــــة الصناعيــــة، ب
(أ) استعراض نقدي لخدمات الدعم الحالية الرامية إلى تحسـين 
قـدرة المؤسسـات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم في أفريقيـا علــى 
ــــار  التنــافس علــى الصعيديــن الإقليمــي والعــالمي؛ و (ب) إط
ــــز قـــدرة  اســتراتيجي لإعــداد وتقــديم خدمــات الدعــم لتعزي
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم في أفريقيا على التنـافس 

على الصعيدين الإقليمي والعالمي. 
وتسـتقصي الدراسـتان طبيعـة خدمـات الدعـم المتاحــة  - ٣٨
في الوقـت الراهــن للمشــاريع الصغــيرة والمتوســطة الحجــم في 
أفريقيا وتبينان ما يشوا من أوجـه القصـور، وتقدمـان إطـارا 
اسـتراتيجيا لإعـداد وتقـديم خدمـات الدعـم الراميـة إلى تعزيـــز 
القدرة على التنافس في الأسـواق الإقليميـة والعالميـة. وقُدمـت 
الوثيقتـــان إلى اجتمـــــاع عقــــده فريــــق خــــبراء مخصــــص في 
موريشــــيوس في كــــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٠. ووضـــــع 
الاجتماع توصيات قيمـة بشـأن تحسـين البيئـة التنظيميـة وبيئـة 
ـــها المؤسســات الصغــيرة والمتوســطة  السياسـات الـتي تعمـل في
الحجــم في أفريقيــا وتيســير حصــول هــذه المؤسســـات علـــى 
ــز  القـروض وتحسـين البنيـة الأساسـية للنقـل والاتصـالات لتعزي
الأداء الاقتصــادي للمؤسســات الصغــيرة والمتوســطة الحجــــم 
وتقوية قدرا على التنافس. وأوصى الاجتماع بتنميـة المـوارد 
البشرية وتطوير المؤسسـات الـتي تقـدم خدمـات الدعـم وإنمـاء 
التكنولوجيات المناسبة لضبط الجودة والأسـواق اللازمـة لهـذه 

المؤسسات. 
ــدرا  وقـد كرسـت أمانـة اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا ق - ٣٩
كبـيرا مـن الجـهود لوضـع برامـج تتيـح للمتعـاملين في القطـــاع 
الرسمي وغير الرسمي الاستفادة من المشاريع المالية الــتي تمكنـهم 
مـن الحصـول علـى المـوارد اللازمـــة للقيــام بعمليــام. وعلــى 
سبيل المثال، تم تحليل القـروض المقدمـة إلى المشـاريع الصغـرى 
ـــرص حصــول المتعــاملين في  في دراسـة أُجريـت بغيـة تحسـين ف
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ـــيرة والمتوســطة الحجــم علــى القــروض مــن  المؤسسـات الصغ
خلال استخدام النظـم الماليـة الرسميـة وغـير الرسميـة اسـتخداما 
فعــالا. واســتعرضت الدراســة الممارســــات الحاليـــة وقدمـــت 
توصيـات ملائمـة للحكومـات والمؤسسـات الماليـة والمنظمــات 

غير الحكومية والمتعاملين في القطاع غير الرسمي. 
وإضافــة إلى ذلــك، أولــت الأمانــــة اهتمامـــا خاصـــا  - ٤٠
ـــــة  لتطويـــر أســـواق رأس المـــال في أفريقيـــا. وتنـــاولت اللجن
الاقتصاديـة لأفريقيـا ومؤتمـر الأمـم المتحـــدة للتجــارة والتنميــة 
ومنتـدى أسـواق رأس المـال في أفريقيـــا المســائل المتعلقــة ــذا 
ـــم احتياجــات أســواق رأس  الموضـوع. وتم إيفـاد بعثـات لتقيي
المال في ١٥ بلدا أفريقيا تم اختيارهـا هـي (أوغنـدا وبوتسـوانا 
ـــوب أفريقيــا  وتونـس والجزائـر وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وجن
ـــا والكامــيرون وكــوت ديفــوار وكينيــا ومصــر  وزامبيـا وغان
والمغرب وملاوي ونيجيريا) بغية تحديد مراحل تطـور أسـواق 
رأس المال في كل بلد ونوع احتياجات الدعم التقني والتدابـير 
الرامية إلى تيسير الاستفادة من استراتيجيات وخدمات الدعم 
الحاليـة. وقدمـت حلقـة عمـل رفيعـة المسـتوى بشـأن السياســـة 
العامة مقترحات محددة تتعلـق بالبيئـة التنظيميـة وسـوق تبـادل 
الأســهم وخدمــات الوســاطة الماليــة ومؤسســات الاســــتثمار 
ـــــي.  والوعـــي العـــام والبـــنى التكنولوجيـــة والتكـــامل الإقليم
وأنشئت بفضل هذه الجـهود التحضيريـة شـبكة مـن المتعـاملين 
في أسواق رأس المال داخل أفريقيا وخارجـها ترمـي إلى إقامـة 

شراكات وتعاون فعالين. 
 

الخصخصة   
وقــد شــكلت الخصخصــــة بالنســـبة لمعظـــم البلـــدان  - ٤١
الأفريقية تغييرا هاما في السياسة جري الاضطلاع به في وقــت 
كـان يشـهد إصلاحـات سياسـية واقتصاديـة أخـــرى أساســية. 
والكثـير مـن برامـج الخصخصـــة كــان يعيبــها ســوء التصميــم 
وضعـف الإعـداد وعـدم كفايـة المـوارد. وبالإضافـة إلى ذلــك، 

ورغم الجهود التي بذلـت مـن أجـل التوسـع في المشـاريع ذات 
الملكية المحلية، فقـد كـان مـن الملحـوظ أنـه لا يوجـد أي نـوع 
من البرامج الواسعة النطاق للخصخصـة أو الرسملـة في أفريقيـا 

جنوب الصحراء الكبرى. 
وفي ســبيل التخفيــف مــن هــذه العوائــق، اضطلعـــت  - ٤٢
اللجنـة الاقتصاديـــة لأفريقيــا بسلســلة مــن الدراســات، كمــا 
نظمـت اجتماعـا مخصصـــا للخــبراء أوصــى بتدابــير ترمــي إلى 
ـــــى الخصخصــــة في القطاعــــات الاســــتراتيجية  التشـــجيع عل
للاقتصـــادات الأفريقيـــة، مـــن قبيـــل الاتصـــــالات الســــلكية 
واللاسلكية، والنقل، والسياحة. وقد أقر هذا الاجتماع أيضـا 
بـأن الملكيـة والعمالـة والشـفافية تمثـل أهـــم القضايــا في عمليــة 
الخصخصة. كما تم حصر عناصر أخرى تؤثـر بشـكل حاسـم 
في نجاح البرامج، من قبيل وضـع الاسـتراتيجيات والسياسـات 
اللازمة من أجـل تحسـين عمليـة تنفيـذ الخصخصـة في أفريقيـا، 
وتوافر القدرة التنظيميـة المسـتقلة والفعالـة، والإنفـاذ القضـائي 
ـــود، وحشــد المســتثمرين  المناسـب للحقـوق المترتبـة علـى العق

الجيدين. 
 

الحكم الرشيد والشراكة الصناعية   
وقد أضحى مـن المعـترف بـه الآن علـى نطـاق واسـع  - ٤٣
أن إرساء الحكم الرشيد ليس لونـا مـن الـترف، وإنمـا ضـرورة 
ــــة  حيويــة للتنميــة المســتدامة. فالتوســع المفــرط للدولــة مقارن
بقدراا جعلها عاجزة عن تقديم الخدمـات الـتي خليـق ـا أن 
توفرها لمواطنيها. وقد تعذر بصفة عامـة علـى الحكومـات، في 
المـاضي، أن توفـر الهيـاكل الاقتصاديـة والاجتماعيـة الأساســـية 
اللازمة لفتح الأبواب أمام الأنشطة الاقتصاديـة الخاصـة. كمـا 
ــــة مـــن  خلــت نظمــها السياســية والإداريــة والتنفيذيــة المنغلق
المشاركة الشعبية، الأمر الــذي أدى إلى حرمـان اتمـع المـدني 
من فرصة المشـاركة في تشـكيل الأحـداث والنتـائج الـتي تمـس 

حياة الأشخاص العاديين. 
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ــــة  وإدراكـــا لهـــذه الحالـــة، اتخـــذت البلـــدان الأفريقي - ٤٤
خطـوات مختلفـة مـن أجـل تحسـين القـدرات الإداريـة لخدماــا 
المدنيـة. ويجـري في هـذا الصـــدد منــذ الثمانينــات الاضطــلاع 
بإصلاحات في الخدمة المدنية في معظم البلدان الأفريقيـة تحـت 
إشراف البنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي، حـتى يمكـن أن 
يطلـــب مـــن الحكومـــات التوقـــف عـــن مباشـــــرة الأنشــــطة 
الاقتصاديـــة والإنتاجيـــة المباشـــــرة وخصخصــــة المؤسســــات 
المملوكـة للدولـة. وفي مقـابل ذلـك، يطلـب الآن مـن القطـــاع 

الخاص زيادة الدور الذي يضطلع به. 
ــــة  وفي أثنــاء الفــترة قيــد الاســتعراض، أجــرت اللجن - ٤٥
الاقتصاديـــــة لأفريقيـــــا دراســـــة تم في إطارهـــــا اســــــتعراض 
الإصلاحـــات المتعلقـــة بالخدمـــة المدنيـــة في أفريقيـــا، وبحــــث 
العقبــات الرئيســية الــتي تحــــول دون إدارة برامـــج الإصـــلاح 
بفعالية وكفاءة، واقتراح تدابـير لبنـاء قـدرات الخدمـة المدنيـة. 
وتشـتمل هـذه التدابـير علـى آليـات لمكافحـــة الفســاد، ونشــر 

الشفافية، وتكوين الشراكات. 
وقــامت اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا، إدراكــا منـــها  - ٤٦
للدور الأساسي الذي تؤديه الدولة فيما يتعلق بإرسـاء الحكـم 
الرشيد والتخفيف من وطأة الفقر، بوضع عدد مـن مؤشـرات 
الحكم الرشيد لإدراجها في تقرير عن حالة الحكم في أفريقيـا. 
ـــاعدة البلــدان الأفريقيــة في  والهـدف مـن هـذا التقريـر هـو مس
رصـد التقـدم المحـرز والدعـوة إلى إيجـــاد دولــة قــادرة وفعالــة، 
يجري فيها تمكين جهاز الخدمة العامة والهيئة التشريعية والهيئـة 
القضائيــة والهيئــات النظاميــة مــن أن توفــر للقطــــاع الخـــاص 
واتمع المدني بيئـة يمكنـهما فيـها الاضطـلاع بدوريـهما علـى 
نحـو متـآزر. وفي سـبيل تعزيـز الحـوار بـين الحكومـــة والقطــاع 
الخـاص واتمـع المـدني، أعـــدت اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا 
منشـورات تقنيـة عـن سـبل ووسـائل تحســـين البيئــة التشــريعية 
وبيئـة السياسـات العامـة مـن أجـل يئـة اـال أمـام منظمـــات 
اتمع المدني والقطاع الخاص، ولا سيما المؤسسـات الصغـيرة 

والمتوسـطة الحجـــم، حــتى تشــارك مشــاركة فعالــة في عمليــة 
التنمية في أفريقيا. كما تم تنظيم اجتماعات للتشـديد علـى أن 
ـــام مــن ناحيــة  تكويـن الشـراكات بـين القطـاعين الخـاص والع
وبـين الحكومـة ومنظمـات اتمـــع المــدني مــن ناحيــة أخــرى 
ـــة في كفالــة انعكــاس آراء القطــاع الخــاص وآراء  وسـيلة فعال
السكان في سياسات الحكومة، وإتاحة الفرصة للتعاون عندما 
يكون من المناسب الاضطلاع بأنشـطة مشـتركة. ومـن المحبـذ 
أن يجـري إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى حـــوار الحكومــة مــع 
القطـاع الخـاص ومنظمـــات اتمــع المــدني عــن طريــق إيجــاد 
آليـات للتشـاور بـين القطـاعين العـام والخـاص مـن جهـة وبــين 

القطاع العام ومنظمات اتمع المدني من جهة أخرى. 
 

التعاون فيما بين بلدان الجنوب   
ومـن التحديـات الرئيسـية في مجـــال التنميــة الصناعيــة  - ٤٧
مسألة إيجاد آليات تمكن البلـدان الأفريقيـة مـن الاسـتفادة مـن 
تجربة غيرها من المناطق النامية، إلى جانب اجتذاب الاسـتثمار 
مـن هـذه المنـاطق. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، تم تنظيــم مؤتمــر قمــة 
ـــور، يومــي ٦ و ٧ تشــرين  آسـيوي - أفريقـي في كـوالا لامب
الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠، بالتشــاور الوثيــق مــع وكالــة ضمــان 
ـــــدولي،  الاســـتثمارات المتعـــددة الأطـــراف التابعـــة للبنـــك ال
والوحـدة الخاصـة للتعـــاون التقــني فيمــا بــين البلــدان الناميــة، 
التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتم في هذا اللقـاء بحـث 
ــم  المسـائل المتصلـة بـأمور مـن بينـها توافـر التمويـل الـلازم لدع
الصــلات التجاريــة فيمــــا بـــين أفريقيـــا وآســـيا؛ والاســـتعانة 
بالتكنولوجيا الحديثة من أجـل الإعـلان عـن الفـرص التجاريـة 
علـى نحـو أسـرع؛ وإنشـاء غرفـــة آســيوية - أفريقيــة للتجــارة 
والصناعـــة. وقـــد اتفـــق قـــادة الرابطـــات التجاريـــة وممثلـــــو 
الحكومات على خطة مناسبة تتعلق بالسياسات العامة المؤاتيـة 

لإيجاد تعاونيات أفريقية - آسيوية. 
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الأنشطة البرنامجية لمنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة  باء -
الصناعية (اليونيدو)   

أنشطة المساعدة التقنية  -١ 
بدأت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية منذ عـام  - ٤٨
١٩٩٨ تأخذ بمفهوم الـبرامج المتكاملـة بوصفـه وسـيلة لتعزيـز 
اســتجابة المنظمــة للاحتياجــات الإنمائيــة الصناعيــة ولتركــــيز 
المسـاعدة الـتي تقدمـها علـى الصعيـــد القطــري. وقــد أخــذت 

مزايا هذا النهج في الظهور، إذ أنه: 
يشجع كل مـن اليونيـدو وأصحـاب المصـالح  (أ)

على اتباع ج متعدد التخصصات؛ 
يحقق فعالية التكلفة، رغم بدايته البطيئـة الـتي  (ب)
أعاقــها وجــود عجــــز في التمويـــل، ولا ســـيما فيمـــا يتعلـــق 

بالاستعانة بالخبرة التقنية المتوافرة لدى اليونيدو؛ 
ـــامج المتكــامل إلى إطــار مرجعــي  يحـول البرن (ج)

لتنفيذ استراتيجيات التنمية الصناعية؛ 
يسـهل مـن تعزيـز المشـاورات بـين القطـــاعين  (د)
العـــام والخـــاص، بـــالنظر إلى تعـــذر تشـــجيع المنافســـة بـــــين 
الشركات دون وجود دعم من القطاع العـام يـؤدي إلى يئـة 

بيئة تمكينية. 
وبالإضافـة إلى ذلـــك، فقــد ثبــت في أثنــاء الســنوات  - ٤٩
الأخيرة التي شهدت معوقات تتعلق بالميزانية أن ـج البرنـامج 
المتكامل هو بمثابة آلية فعالة التكلفة للاستفادة إلى أقصــى حـد 
مـن المـوارد الماليـة الشـــحيحة. وقــد أكــدت هــذه العمليــة أن 
القطاعــات ذات الأولويــــة في مجـــال التنميـــة الصناعيـــة هـــي 
الصناعــات الــتي تســتند إلى الزراعــة، أي الجلــود والمنتجـــات 
الجلديــة والمنســوجات والملابــس والمنتجــات الغذائيــة. فـــهذه 
القطاعات الفرعية تتسم بوفرة المواد الخـام وتوافـر المسـتويات 

المناسـبة مـن المـهارات اللازمـة لهـا (وكذلـــك إمكانيــة تحســين 
الإنتاجية بصورة سريعة). 

وفي أثناء الفترة ١٩٩٩-٢٠٠٠، أكدت الحكومات  - ٥٠
أن مزاياها النسبية تكمن في تنويع اقتصاداا من خلال تحويل 
منتجاــا الزراعيــة، وبصفــة أساســية المنســـوجات والملابـــس 
والجلــود والمنتجــات الجلديــة والأغذيــة. ويمثــل هــذا جوهــــر 
ـــتي تؤكــد  الاسـتراتيجية الـتي تتبعـها اليونيـدو في كـل بلـد، وال
على ضرورة تحسين معايير النوعية، وتحديـد قنـوات للأسـواق 

الجديدة، وتوسيع نطاق المنتجات. 
وفي عام ٢٠٠٠، كان هناك مـا مجموعـه ١٣ برنامجـا  - ٥١
جاريا في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى في إثيوبيـا وإريتريـا 
وأوغنـدا وبوركينـا فاسـو وجمهوريـة تترانيـا المتحـــدة وروانــدا 
والسـنغال وغانـــا وغينيــا وكــوت ديفــوار ومــالي وموزامبيــق 
ــــال أفريقيــا في تونــس  ونيجيريـا، و ٥ برامـج جاريــــة في شمــ
والجزائـر والسـودان ومصـر والمغـرب. والهـدف المشـترك لهـــذه 
الـبرامج هـــو تحســين قــدرة بعــض الصناعــات المختــارة علــى 
ــــرص المتاحـــة  المنافســة، والوقــوف، حيثمــا أمكــن، علــى الف
للوصول إلى أسواق جديدة مما يفسح اال أمام الوصـول إلى 
الاقتصاد العالمي. وقد تمت الموافقة في عام ٢٠٠٠ على أربعـة 
ـــى  برامــج جديــدة لإريتريــا ومــالي ومدغشــقر ونيجيريــا، عل

التوالي. 
 

البعد الإقليمي   
تضطلــع اليونيــدو، مــــن خـــلال خدماـــا المتكاملـــة  -٥٢
ـــتي صرفــت ســنوات في تطويرهــا  لصناعـة الجلـود الأفريقيـة ال
والــتي توجهــها لإثيوبيــا وأوغنــدا وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة 
وزامبيا وزمبابوي والسودان وكينيا وملاوي وناميبيا، بمعالجـة 
ـــق مســاعدة الشــركات علــى  المشـاكل البيئيـة الهامـة عـن طري
تركيب وحدات لمعالجة الملوثات أو على تحسين ما لديها مـن 
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وحدات. وقد تم تدريب الموظفين في مركز تطويـر الجلـود في 
نيروبي على تشغيل هذه الوحدات. 

وفي ســـياق سياســـة الأخـــذ باللامركزيـــة وتوســـــيع  - ٥٣
التمثيـل الميـداني، افتتحـــت اليونيــدو مركــز التنميــة الصناعيــة 
الإقليمـي في لاغـوس، نيجيريـا. وسـوف يقـــوم المركــز بتوفــير 
الدعـم التقـني للبلـدان في غـرب ووسـط أفريقيـا، بالإضافــة إلى 
الدور الحاسم الذي يؤديه في تنفيـذ إطـار اليونيـدو للخدمـات 
القطرية الخاص بنيجيريا. وسيقدم المركز الدعم التقـني لبلـدان 
في غـرب ووســـط أفريقيــا. وســيعمل المركــز كمرفــق لتوفــير 
الدعم التقني اللازم لصياغة الـبرامج، وكمركـز مرجعـي يقـدم 
الخدمـــات الاستشـــارية القصـــيرة الأجـــل للقطـــــاعين العــــام 
والخــاص، وكمركــــز خـــبرة إقليمـــي يعـــنى بمســـائل التنميـــة 
الصناعيـة، بمـا في ذلـك التنميـة المسـتدامة ومشـــاركة اليونيــدو 
النشطة في بروتوكول مونتريال ومشاريع مرفق البيئة العالمية. 
ونزولا على طلـب الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب  - ٥٤
أفريقيا بوضع برنامج للتبادل الأقاليمي مع المنظمات الإقليمية 
الأخـرى، يجـري في الوقـت الراهـن بـذل جـــهود تعاونيــة بــين 
الســـوق المشـــــتركة لبلــــدان المخــــروط الجنــــوبي والجماعــــة 

الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. 
وقد بدأ تنفيذ عــــــدد من المشاريع الأقاليميـة المتعلقـة  - ٥٥
ـــدان الناميــة وهــي  بالتعـاون التقـني والاقتصـادي فيمـا بـين البل
مشـاريع ”تعزيـز وتحويـل الاسـتثمار والتكنولوجيـا مـــن أجــل 
تصنيع المواد اللازمة للإسكان المنخفض التكلفة في أفريقيـا“؛ 
و”المركـز الـدولي للنـهوض بتكنولوجيـا التصنيـــع“ و”تطويــر 
القـدرة الوطنيـة علـى تنفيـذ المشـاريع الـتي تجـري في إطـار آليــة 

التنمية الصناعية النظيفة في أفريقيا: مساعدة تمهيدية“. 
وشـاركت اليونيـدو في مؤتمـر القمـــة الاســتثنائية الــتي  - ٥٦
عقدـا السـوق المشـتركة لشـرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـــي، 

كما ساعدت في تنظيم أنشطة تشجيع الاستثمار بغرض نقـل 
التكنولوجيا. 

ووافـق الاتحـاد الأوروبي علـى توفـــير التمويــل الــلازم  - ٥٧
لتنفيذ اقتراح يدعو إلى وضـع برنـامج إقليمـي في ميـدان إدارة 
النوعيـة وعلـم القيـاس وإصـــدار الــتراخيص فيمــا بــين ٨ مــن 

أعضاء الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا. 
 

الصناعة والتنمية الريفية والأمن الغذائي   
تتمثـل الاسـتراتيجية المتبعـة في هـذا اـال في التركـــيز  - ٥٨
على تحسين التكنولوجيات عن طريـق الأخـذ بـالنظم الإداريـة 
الأساسـية الحديثـة ، وبخاصـة مـــن أجــل خفــض النفايــات إلى 
أدنى حــد وتحســـين الظـــروف الصحيـــة العامـــة في المصـــانع. 
وبالإضافـــة إلى ذلـــك، فقـــد تم تدريـــب الموظفـــين التقنيـــــين 
المناسـبين مـن أجـل كفالـة الاسـتدامة. وقـد اقـترن هـذا النـــهج 
بنظم لضبط الجودة نجحت في حالة المصـائد الخاصـة بغينيـا في 
تسهيل الحفاظ على معايير تصدير الأسماك الــتي يتبعـها الاتحـاد 
الأوروبي. وقـد اسـتتبع هـذا تحسـين القـــدرات التقنيــة لهيــاكل 
التوحيد والترخيص من خـلال التدريـب علـى المعايـير الدوليـة 
والتعريــف ــا. وتم أيضــا، (مثــل بوركينــــا فاســـو ومـــالي)، 
الاستعانة بأساليب التجفيف الهجينة من أجـل حفـظ الفاكهـة 
والخضر بغية تقليص الخسائر الـتي تقـع بعـد الحصـاد في بعـض 
البلدان. وتستخدم جميع البرامج المتكاملـة شـكلا أو أخـر مـن 
أشــكال هــذا النــهج مــع تعديلــه، حســب الاقتضــاء، بحيـــث 

يتناسب مع احتياجات كل بلد وظروفه. 
 

تنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة   
تنظـم أنشـطة منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيــة  - ٥٩
في مجـــال تنميـــة المشـــاريع الصغـــيرة والمتوســـطة مـــن أجـــــل 
المسـتويات الاقتصاديـــة الرئيســية الثــلاث: وضــع السياســات 
وتنفيذهــا، وبنــاء القــــدرات المؤسســـية، وتحســـين المـــهارات 
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التنظيميـة علـى مسـتوى المشـروع. وعنـد معالجـة التـوازن بــين 
ـــدا، وبوركينــا  الجنسـين، اشـتملت الأنشـطة في إثيوبيـا، وأوغن
فاسو، وجمهورية تنـزانيا المتحـدة، والسـنغال، وغانـا، وغينيـا، 
وكـوت ديفـوار علـى تقـديم المسـاعدة إلى صاحبـات المشــاريع 
ــــهوض  المشـــاركات في تجـــهيز الأغذيـــة، وبذلـــك يجـــري الن
بالمهارات التقنية والتجارية علـى السـواء. وجـرى الاضطـلاع 
بأنشـطة مماثلـة فيمـا يتعلـــق بقطــاع المنســوجات والملابــس في 
جمهورية تنـزانيا المتحدة وكينيا، وقُـدم الدعـم لتحسـين نوعيـة 
المنســــوجات التقليديــــة إلى الحرفيــــين في بوركينــــا فاســــــو، 

والسنغال، وغينيا، في إطار البرامج المتكاملة المعتمدة. 
وعلـى مســـتوى المشــروع، يتمثــل الهــدف في كفالــة  - ٦٠
توفير الخدمات الاستشارية التجارية الكافية وفقا لاحتياجـات 
أصحــاب المشــاريع. وعــلاوة علــــى ذلـــك، يجـــري تشـــجيع 
صاحبـات المشـاريع علـى المشـاركة في برامـج متكاملـة، تركِّــز 
على تحسين مشـاريعهن الصغـيرة عـن طريـق تطويـر المنتجـات 

الجديدة، وتحسين نوعية المنتجات ومداها، وتقديم المشورة. 
وبغيـة تحقيـــق هــذا، جــرى إيــلاء اهتمــام خــاص إلى  - ٦١
نوعية الخدمات المقدمة من مؤسسات الدعم (سواء العامـة أو 
ــــير الأدوات والأســـاليب  الخاصــة) وعنــد اللــزوم، يجــري توف
المطلوبـة عـــن طريــق برامــج التدريــب. وفي بعــض الحــالات، 
ـــن أن  تكـون هنـاك حاجـة إلى مؤسسـات جديـدة. وبـالرغم م
الوقـت لا يـزال مبكـرا جـدا للتعليـق علـى الأثـر، فقـد حدثـت 
تحسـينات ملحوظـة في نوعيـة وتنـــوع المنســوجات التقليديــة، 
والأنشطة النسائية في مجال تجهيز الأغذية، وصادرات الأسمـاك 
إلى الاتحاد الأوروبي، فضلا عن الوعي بالنوعية بصفة عامة. 

وعلـى غـرار مـا يجـــري في الصناعــة والتنميــة الريفيــة  - ٦٢
والأمن الغذائي، تسـتخدم جميـع الـبرامج المتكاملـة صيغـة لهـذا 
ـــري تكييفــها مــع احتياجــات وظــروف كــل بلــد  النـهج، يج

حسب الاقتضاء. 

التنمية البيئية والصناعية   
تقـــوم أنشــطة اليونيــدو في مجــال حمايــة البيئــة علــــى  - ٦٣
أن الصناعة هي الملوث الرئيسي المؤكـد وأن هنـاك حاجـة إلى 
ــج مســتهدف متعــدد التخصصــات لكفالــة تخفيــف الأثــــر 
ـــد  المطلـوب. وعلـى الرغـم مـن أن الصناعـات الأفريقيـة لا تولِّ
تلوثا مناخيا ملموسا بالمقارنة بنظائرها في الشمال، فإن هنـاك 
حاجة إلى بذل جهود للأخـذ بــ ”أفضـل الممارسـات“ البيئيـة 

في هذه المراحل المبكرة من التصنيع. 
ولذلك فقد ركّزت البرامج المتكاملة في أفريقيـا علـى  - ٦٤
االات الرئيسية التي تكون فيها الآثار البيئية أكـثر وضوحـا، 
ألا وهـي التخلـص مـن النفايـات الحضريـة والإنتـاج الأنظــف. 
وجـرى تحقيـق تقـدم ملمـوس في إيجـاد الوعـي، علـى مســـتوى 
السياســـات، بالحاجـــة إلى وضـــع تشـــريعات بيئيـــة تناســــب 
مسـتوى البلـد في التصنيـع وحجـم وهيكـل الوحـدات القائمــة 

للتجهيز الصناعي. 
ـــــة: سياســــات التنميــــة الصناعيــــة  السياســـة البيئي - ٦٥
المسـتدامة - تم بنجـاح في عـام ١٩٩٩ إنجـاز البرنـــامج الأول 
بشأن مكافحة تلـوث الميـاه والحفـاظ علـى التنـوع البيولوجـي 
للنظـام الإيكولوجـي البحـري الكبـــير في خليــج غينيــا، الــذي 
تقـوم اليونيـدو بتنفيـذه ويضطلـع مرفـق البيئـة العالميـة بتمويلــه. 
ويجري إعداد مشـروع للمتابعـة، يغطـي ١٥ بلـدا مطلـة علـى 
خليـج غينيـا، ومـن المقـرر تنفيـذه في عـام ٢٠٠٢، فـــور إتمــام 

عملية موافقة مرفق البيئة العالمية. 
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغيــــر المنــاخ  - ٦٦
وبروتوكول كيوتو: آلية التنمية النظيفـة – في عـام ٢٠٠٠، 
استكملت اليونيدو المرحلة الأولى للبرنامج الإقليمـي للصناعـة 
الأفريقية. وتولت تمويل مشاركة البلدان الأفريقية في اجتمـاع 
ليون في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. وكنتيجة للعرض المقدم منها، 
طلـب رئيـس اموعـة الأفريقيـة توسـيع نطـاق البرنـامج لكــي 
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يضـم المزيـد مـــن البلــدان الأفريقيــة(١). ويجــري حاليــا إعــداد 
المرحلة الثانية من البرنامج، وستغطي أفريقيا جنوب الصحـراء 
الكــبرى. ومــن المتوقــع أن يحــدد كــل بلــد أفريقــي مشـــارك 
قطــاعين ذوي أولويــة لوضــع مشــاريع اســــتثمارية تقـــدم إلى 
الاجتماع السابع لمؤتمر الأطراف الـذي سـيعقد في المغـرب في 

عام ٢٠٠١. 
مكافحـة التلـوث وإدارة النفايـات: إعـــادة التدويــر  - ٦٧
من أجل خلق فرص العمل - استنادا إلى الافتراض بـأن بنـاء 
الوعـي يعتـبر أمـرا أساسـيا لإيجـاد حلـول بيئيـة، فـــإن اليونيــدو 
تســتهدف بنــاء قــدرات لتعزيــــز إنشـــاء خدمـــات مكافحـــة 
التلوث. ولذلك تُــبذل جهود في بلدان أفريقيـة عديـدة لدعـم 
تحسين المنظمات غير الحكومية لخدماا من أجل إعادة تدوير 
الـورق والبلاســـتيك، ومــن أجــل التخلــص مــن النفايــات في 
ـــة عامــة. وتشــتمل الأمثلــة علــى قريــة  المنـاطق الحضريـة بصف
ماتوتو في كوناكري، وبلدية ماتولا ومجمـع ماشـافا الصنـاعي 
في مــابوتو، وتنانــاريف، ونــيروبي، والــدار البيضــاء. وجـــرى 

تخصيص مشاريع إضافية لإثيوبيا وغانا ونيجيريا. 
 

التقــدم المحــرز في تنفيــذ خطــة عمــل التحـــالف مـــن  - ٢
أجل تصنيع أفريقيا 

أجهزة تنسيق التحالف   
كانت العلاقة الوثيقة بين التحـالف مـن أجـل تصنيـع  - ٦٨
أفريقيـا ومؤتمـر وزراء الصناعـة الأفارقـــة موضــوع المزيــد مــن 
المناقشـات منـذ الاجتمـاع الأخـير للمؤتمـر، المعقـود في داكـــار 
ـــــادة  بالســـنغال في عـــام ١٩٩٩. ويـــبرر هـــذا الانشـــغال إع
التشكيل الوشيكة الحدوث للمؤتمر المقـترن بالانتـهاء الوشـيك 
للعقد الثاني للتنمية الصناعيـة لأفريقيـا. ولتحقيـق هـذه الغايـة، 
وافق مكتب الاجتماع الرابع عشر للمؤتمر على اختصاصـات 
دراسـتين تتعلقـان بترشـــيد هــذه الهيــاكل. وســتمهد دراســة، 
بعنوان ”الاستراتيجيات والآليات الجديـدة لتصنيـع أفريقيـا في 

الألفية الجديدة“، للأخذ بنـهج جديـد طويـل الأجـل للتركـيز 
الصنـاعي للقـارة علـى مـدى العقـد المقبـل. وسـتتناول الثانيـــة، 
المعنونة ”إعادة توجيه مؤتمر وزراء الصناعة الأفارقة“، ضمـن 
مسائل أخرى، الصلة بين المؤتمـر والتحـالف مـن أجـل تصنيـع 
أفريقيـا باعتبارهمـا الجـهازين الرئيسـيين المعنيـين بـالتصنيع علــى 

نطاق القارة الأفريقية. 
تعبئة الأموال من أجل البرامج الوطنية المتكاملة   

شـــرعت اليونيـــدو، بقيـــادة البلـــدان المســـــتفيدة، في  - ٦٩
الاضطلاع بأنشطة واسعة النطاق لتعبئة الأموال، مثل: 

ـــن  تعبئــة الأمــوال علــى الصعيــد القطــري ع (أ)
طريـق تنظيـم اجتماعـــات للمــائدة المســتديرة لممثلــي المــانحين 
المحليين والقطاع الخاص. وجرى تنظيـم هـذه الاجتماعـات في 
إثيوبيا، وبوركينا فاسو، وتونس، وجمهوريـة تنــزانيا المتحـدة، 
والسـنغال، وغانـا، وموزامبيـق، في حـين أنـه مـن المقـــرر عقــد 
اجتماعـات أخـرى تتعلـق بـأوغندا، وروانـدا، وغينيـا وكـــوت 

ديفوار، ومصر، والمغرب؛ 
(ب) الحــوار الدائــم مــــع وكـــالات الأمـــم المتحـــدة 
الأخــرى في مرحلــــة الصياغـــة للقيـــام بصــــــورة مشتركـــــــة 
بوضـــــع ترتيـــــبات ملائمــة للتمويــل المشــترك في إطــار آليـــة 
التنســـيق القائمـــة، ولا ســـيما إطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــــدة 

للمساعدة الإنمائية. 
ونظـرا إلى الأولويـة الممنوحـة للـبرامج المتكاملـة، فإنـــه  - ٧٠

يتعين تكملة الإجراءات السابقة بمبادرات جديدة مثل: 
زيارات رئيس مكتب الاجتماع الرابع عشر  (أ)
لمؤتمر وزراء الصناعة الأفارقة للبلدان المانحة الرئيسية مـن أجـل 
ــــز التعـــاون  حشــد الدعــم للتنميــة الصناعيــة لأفريقيــا، وتعزي

الثنائي، وتعبئة التمويل من أجل البرامج القطرية؛ 
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توسـيع نطـاق دور الدعـوة الـذي تضطلـع بـه  (ب)
اللجنــــة التوجيهيــــة وفريــــق رعــــاة التنميــــــة لرؤســـــاء دول 
وحكومات التحالف من أجل تصنيع أفريقيا من أجـل التنميـة 
ــــات الاقتصاديـــة  والاســتثمار الصنــاعيين في أفريقيــا في المنتدي

المتعددة الأطراف والعالمية. 
وقـد وقعـت في نيسان/أبريل ٢٠٠٠ مذكـرة تفـاهم،  - ٧١
ــــات العمـــل، بـــين مصـــرف التنميـــة الأفريقـــي  توضــح ترتيب
ــــدو. وتتطلـــع إلى تنميـــة  وصنــدوق التنميــة الأفريقــي واليوني
وتنفيذ المساعدة التقنية، وتبادل المعلومات والموظفين، وشـراء 

السلع والخدمات. 
وواصلــت اليونيــدو اتصالاــا مــع منظمـــة التجـــارة  - ٧٢
العالميـة بشـأن الأسـاليب المحتملـــة لمشــاركة اليونيــدو في إطــار 
ـــة التجــارة العالميــة المتكــامل لأقــل البلــدان نمــوا.  عمـل منظم
ـــدورة  وشـارك الموظـف التنفيـذي في مكتـب المديـر العـام في ال
ــــة  التاســعة والعشــرين للجنــة التجــارة والتنميــة التابعــة لمنظم

التجارة العالمية. فماذا كانت النتيجة؟ 
 

 رابعا - الاستنتاجات والتوصيات 
سينتهي برنامج العقد الثاني للتنمية الصناعيـة لأفريقيـا  - ٧٣
في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، وقـد قصــرت نتائجـــه 
ــــد أثــرت  بشـدة، لأسـباب عديـدة، عـن تحقيـق التوقعـات. وق
الظواهر الدولية الرئيسية التالية خلال التسعينات على الوجهة 
الـتي اتخذهـا العقـــد الثــاني في ايــة المطــاف: توافــق واشــنطن 
ـــهج ذات  ل تركـيز التعـاون الإنمـائي إلى النلـلآراء، الـذي حــو
الوجهة السوقية؛ وظهور شبكة الإنترنت، التي أحدثـت ثـورة 
ــاهرة  في الاتصـالات في جميـع أنحـاء العـالم وأدت إلى مولـد الظ
الثالثة، الاقتصاد الجديد. ويمكـن إضافـة عـامل رابـع، ألا وهـو 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز). وأدت هذه الظواهر إلى تغيرات هيكلية غير متوقعـة 
في السياسة سواء داخل أو خارج أفريقيا، بينما أدت السـرعة 

التي تتقدم ا تكنولوجيا الإعلام والاتصال إلى نشـوء ضغـوط 
لا نظير لها على صانعي السياسات الأفارقة، مما أدى إلى تغيير 

في ساحة المنافسة بطرق غير مسبوقة. 
وفي ضـوء حالـة تخلـف الصناعـــة في أفريقيــا، المقترنــة  - ٧٤
بعـبء الديـون الثقيـل الـذي يواجـه أغلبيـة البلـــدان الأفريقيــة، 
لا تـزال هنـاك حاجـة لاسـتمرار الدعـم الـذي تقدمـه منظومـــة 
ــــزة  الأمــم المتحــدة لتصنيــع أفريقيــا، وإن يكــن بطريقــة مركّ
ــتي  ومرنـة. وهنـاك حاجـة عاجلـة لاسـتعراض كـامل العمليـة ال
جرى بواسطتها إعداد العقد الأول وتنفيذه وتقييمـه، وتحديـد 
عمليــة يمكــن تكييفــها بســــهولة مـــع التغـــيرات الرئيســـية في 

السياسات، مثل تلك التي حدثت على مدى العقد الماضي. 
وتتمثــل الخطــوة الأولى في تصنيــع أفريقيــا في تعزيــــز  - ٧٥
قطاعها الخاص. ومن المعترف بـه على الصعيد الدولي أن هـذا 
يشــكل أحــد المقومــات الحيويــة لكفالـــة النمـــو الاقتصـــادي 
السريع. ويكمن عنصـر هـام في تعبئـة القطـاع الخـاص للتنميـة 
الاقتصادية الوطنية في إيجاد رابطة ملائمة وبنــاءة بـين الدولـة، 
والصناعة وقطاع الأعمال، ومنظمات اتمع المدني والأفراد، 
بمـا في ذلـك الدولـة والسـوق. وبيــنت التجربـة أن النجـــاح في 
النمـو الاقتصـادي في البلـــدان المصنعــة حديثــا قــد تحقــق عــن 
طريق شبكة للمعلومـات والمبـادلات بـين خدمـة مدنيـة جيـدة 
التعليـم، وقـادة الصناعـــة والأعمــال، ومنظمــات البحــوث أو 
المراكــز العلميــة وقواعــد البيانــات، الــتي أدت إلى تدخــــلات 

صحيحة، وتحديد أهداف الصناعة، وما إلى ذلك. 
وثمــة نقطة بداية هامة أخرى في تعزيز الـدور الموسـع  - ٧٦
ـــــة تتمثــــل فـــــي قيــــــام  للقطــاع الخــاص في التنميــة الصناعيـ
الدولـــة بالاستثمار الكثيف في التعليم وتنميـة المـوارد البشـرية 
الأخـرى، لا ســـيما مجــالات مســتهدفة للعلــم والتكنولوجيــا. 
ويعتـبر الاسـتثمار في التعليـم أحـد الأصـول الإنتاجيـة وشـــرطا 

مسبقا لاغتنام الفرص الاقتصادية. 
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وبغيــة حفــز أصحــاب المشــاريع الصناعيــة وخفـــض  - ٧٧
تكـاليف بــدء المشـاريع، يتعـين علـى الحكومـــات أو الإدارات 
العامـــة المختصـــة توفـــير الحـــد الأدنى مـــن البنيـــة الأساســــية 
الاقتصاديـة. ويشـمل هـذا، فيمـا يشـمل، امعـات الصناعيــة، 
والمرافـــق العامـــة، ومراكــــز دراســــة الجــــدوى، والمســــاعدة 
التسويقية، وتوفــير المـواد الأوليـة بأسـعار الجملـة. وفضـلا عـن 
ذلك، ينبغي تطوير الطرق ووسائل النقـل والاتصـال الأخـرى 
ـــدة بغيــة تيســير حركيــة عوامــل  والحفـاظ عليـها في حالـة جي
الإنتـاج، والسـلع، والخدمـات علـــى الأصعــدة الوطنيــة ودون 

الإقليمية والإقليمية. 
وبغيــة تحســين إمكانيــة حصــول أصحــاب المشـــاريع  - ٧٨
الأفارقة والمشاريع الأفريقيـة الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم علـى 
التمويل، ينبغي للحكومات الأفريقية تعزيز واستخدام المـوارد 
الاستثمارية المتاحة داخليا، لا سيما المدخرات المحلية. وينبغـي 
اســتغلال المصــادر الجديــدة للتمويــل بفعاليــة (مثــل صنـــاديق 
المعاشات التقاعدية، وجمعيات البناء، التي يمكن الوصول إليـها 
بسـهولة). وينبغـي إقامـة آليـات لاجتـذاب الاســـتثمار المباشــر 
الأجنبي، وتطوير وتشجيع الأسواق الرأسمالية علـى الصعيديـن 

الوطني ودون الإقليمي. 
وينبغي لأي ج معقول للتنمية الاقتصاديـة والتصنيـع  - ٧٩
في أفريقيــا أن يضــع في الاعتبــار البـــعد الحيــوي للحاجـــة إلى 
تعاون دون إقليمي وإقليمـي في جميـع قطاعـات التنميـة. ولــذا 
ــــات الأفريقيـــة أن تســـعى إلى إقامـــة هيـــاكل  يجــدر بالحكوم
وآليات دون إقليمية وإقليمية جديـدة و/أو تعزيـز القـائم منـها 

لإرساء أسس التعاون والتكامل الاقتصادي والصناعي. 
الحواشي 

تشـتمل البلـدان المشـاركة علـى زامبيـا، وزمبـابوي، والسـنغال،  (١)
وغانا، وكينيا، ونيجيريا. 


