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مقدمة  أولا -  
افتتاح الدورة   ألف -

عقـدت اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج المفـوض السـامي دورـا الثانيـة والخمسـين في قصـــر  - ١
الأمـم المتحـدة بجنيـف مـن ١ إلى ٥ تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١. وافتتــح الــدورة الرئيــس 

المنتهية ولايته، سعادة السفير علي خورام (جمهورية إيران الإسلامية).  
وأثنى السفير خورام على المفوض السامي لما اتخذه مـن مبـادرات مفيـدة منـذ أن تـولى  - ٢
مهام منصبه، مشيرا إلى أن العام المـاضي كـان عـام انتقـال تمـت فيـه تعيينـات جديـدة في فريـق 

الإدارة العليا. 
وأشار إلى أن أولويتيه الرئيسيتين في بداية مدة ولايته كانتا ذواتي شقين. وأوضـح أنـه  - ٣
سعى إلى تشجيع وتعزيز الحوار بـين البلـدان المضيفـة والبلـدان المانحـة لتعزيـز التفـاهم المتبـادل، 
وإلى طمأنة البلدان المضيفة علـى أـا ليسـت وحدهـا في معـرض الوفـاء بالتزاماـا بالنيابـة عـن 
اتمع الدولي. وقال إنـه ألقـى في مجـرى العـام كلمـة أمـام هيئـة المشـاورات الحكوميـة الدوليـة 
بوصفـه رئيسـاً للجنـة التنفيذيـة للمفوضيـة، واسـترعى الانتبـــاه إلى ضــرورة وضــع اســتراتيجية 
عالمية للتصدي للأسباب الجذرية لمشكلة اللاجئين والتشرد. أما أولويته الأخرى، فقـد تعلقـت 
بـأمن الموظفـين ودارت بشـأا مناقشـات إيجابيـة. ولا يـزال الأمـر يتطلـب مـن الجميـع، بمـــا في 

ذلك اللجنة، توخي الحذر باستمرار.  
ولاحظ الرئيس المنتهية ولايته مع الارتياح أن العام الماضي كان عاما مثمـرا حيـث تم  - ٤
اعتماد ١٠ مقررات واستنتاجات في الدورة الحادية والخمسين. وكان مـن بينـها مقـرر بشـأن 
مؤتمر إعلان التبرعات ومقرر آخر بشأن اليوم العالمي للاجئين وقـد وافقـت الجمعيـة العامـة في 
نيويـورك عليـهما بعـد ذلـك وتم تنفيذهمـا في مجـرى العـام. وبـــدأت عمليــة إجــراء المشــاورات 
العالمية بشأن الحماية الدولية وسـتتواصل في عـام ٢٠٠٢. ولعبـت اللجنـة التنفيذيـة أيضـا دورا 
أكثر نشاطا فيما يتعلق بقضيتي البرامج والتمويل، وتمت استشارا بانتظام خلال عمليـة اتخـاذ 
الإجراءات ١ و ٢ و ٣. وقال في هذا الصدد إنه يشاطر آراء المفوض السامي بشأن عدد مـن 
القضايا، مصمما بوجه خاص على ضرورة اتخاذ تدابير لتعزيـز دور البلـدان الناميـة المضيفـة في 
عملية صنع القرارات. وأعاد كذلك تأكيد أهمية زيادة التضامن الدولي وتقاسم الأعباء لتوفـير 

المزيد من المساعدات والموارد المالية للمفوضية. 
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وفي الختام، أشار الرئيس المنتهيـة مـدة ولايتـه إلى التجربـة الثريـة والمثـيرة الـتي خاضـها  - ٥
خلال فترة ولايته، بما في ذلك الزيـارات الـتي قـام ـا إلى مخيمـات اللاجئـين في تـايلند وجبـال 

القوقاز. 
 

انتخاب أعضاء المكتب   باء -
انتخبت اللجنة بموجب المادة ١٠ من نظامها الداخلي أعضاء المكتب التاليـة أسمـاؤهم  - ٦

بالتزكية: 
سعادة السفير يوهان مولندر (السويد)  الرئيس:

سعادة السفير فيسيحا ييمر (أثيوبيا)  نائب الرئيس:
السيد هاجيمي كيشيموري (اليابان)   المقرر:

 
الممثلون في اللجنة   جيم -

كـانت الـدول التاليـة الأعضـاء في اللجنـة ممثلـة في الـدورة: الاتحـاد الروســي، إثيوبيـــا،  - ٧
الأرجنتـين، إســبانيا، أســتراليا، إســرائيل، ألمانيـــا، أوغنـــدا، إيـــران (جمهوريــة - الإســلامية)، 
آيرلنـدا، إيطاليـا، باكسـتان، الـبرازيل، بلجيكـا، بنغلاديـــش، بولنــدا، تــايلند، تركيــا، تونــس، 
ــوب  الجزائـر، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة كوريـا، جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيــة، جن
أفريقيـا، الدانمـرك، السـودان، السـويد، سويسـرا، شــيلي، الصـين، فرنســــا، الفلبــين، فــترويلا، 
فنلنـدا، الكرســي الرســولي، كنــــدا، كــوت ديفــوار، كولومبيــا، لبنــان، مدغشــقر، المغــرب، 
المكسيك، المملكة المتحدة، موزامبيـق، ناميبيـا، الـنرويج، النمسـا، نيجيريـا، نيكـاراغوا، الهنـد، 

هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان واليونان. 
وكـانت حكومـات الـدول التاليـة ممثلـة بصفـة مراقـــب: أذربيجــان، الأردن، إريتريــا،  - ٨
إستونيا، أفغانستان، إكوادور، ألبانيا، الإمارات العربية المتحدة، إندونيسيا، أنغـولا، أوكرانيـا، 
آيسـلندا، البرتغـال، بلغاريـا، بنمـا، بنـــن، بوتــان، بوتســوانا، بورونــدي، البوســنة والهرســك، 
بوليفيا، بيرو، بيلاروس، تركمانستان، الجماهيريـة العربيـة الليبيـة، جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، 
الجمهوريـة التشـيكية، الجمهوريـة الدومينيكيـة، الجمهوريـة العربيـة السـورية، جمهوريـة كوريـــا 
ــــا اليوغوســـلافية  الشــعبية الديمقراطيــة، جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية، جمهوريــة مقدوني
السـابقة، جمهوريـة مولدوفـا، جيبـوتي، روانـدا، رومانيـا، زامبيـا، سـان مـارينو، سـري لانكـــا، 
السلفادور، سلوفاكيا، سلوفينيا، سـوازيلند، سـيراليون، طاجيكسـتان، العـراق، غـابون، غانـا، 
غواتيمـالا، غينيـا، فييـت نـام، قـبرص، كازاخسـتان، الكامـــيرون، كرواتيــا، كوبــا، الكونغــو، 
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كينيـا، لاتفيـا، لكسـمبرغ، ليتوانيـا، مالطـة، مـالي، ماليزيـا، مصـــر، مــلاوي، المملكــة العربيــة 
السـعودية، موريتانيـا، مونـاكو، ميانمـــار، نيبــال، نيوزيلنــدا، اليمــن، ويوغوســلافيا (جمهوريــة 

الاتحادية).  
وكانت فلسطين ممثلة بصفة مراقب.  - ٩

وكـان مجلـس أوروبـا، ومجلـس الاتحـاد الأوروبي، واللجنـة الأوروبيـة، ولجنـة الصليـــب  - ١٠
الأحمر الدولية، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر، والمنظمـة الدوليـة 
للهجرة، ورابطة الدول العربية، ومنظمة الوحدة الأفريقية، ومنظمة المؤتمر الإســلامي، وجماعـة 

فرسان مالطة ممثلة أيضا بصفة مراقب.  
وكانت منظومة الأمم المتحدة ممثلة على النحـو التـالي: الأمـم المتحـدة، مكتـب الأمـم  - ١١
المتحدة في جنيف، مفوضية الأمم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان، مكتـب تنسـيق الشـؤون 
الإنسانية، منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، برنـامج 
الأمـم المتحـدة للمتطوعـين، وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـــة وتشــغيل اللاجئــين الفلســطينيين في 
الشرق الأدنى (الأونروا)، مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، برنامج الأغذية العـالمي، 
معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، منظمة العمل الدولية، منظمة الصحـة العالميـة، منظمـة 

الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو).  
وكانت ٦٧ منظمة غير حكومية، في اموع، ممثلة بمراقب.  - ١٢

 
إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى   دال -

 :(A /AC.96/955) أقرت اللجنة التنفيذية بتوافق الآراء جدول الأعمال التالي - ١٣
افتتاح الدورة  - ١

انتخاب أعضاء المكتب  - ٢
إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى  - ٣

بيان المفوض السامي والمناقشة العامة  - ٤
التقريران المتعلقان بأعمال اللجنة الدائمة  - ٥

الحماية الدولية  (أ)
المسائل البرنامجية والإدارية والمالية  (ب)

النظر في الميزانية البرنامجية السنوية للمفوضية لعام ٢٠٠٢ واعتمادها  - ٦
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التقارير المتعلقة بمراقبة البرامج  - ٧
اجتماعات اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠٢  - ٨

النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة الثالثة والخمسين للجنة التنفيذية  - ٩
أي مسائل أخرى  - ١٠

اعتماد تقرير الدورة الثانية والخمسين للجنة التنفيذية  - ١١
اختتام الدورة  - ١٢

 
البيان الافتتاحي الذي أدلى به رئيس اللجنة التنفيذية   هاء -

أكد الرئيس الجديد للجنة، سعادة السفير يوهان مولندر (السويد)، أن أمـن الموظفـين  - ١٤
يجب أن يظل بندا بارزا في جدول الأعمال وتعهد بمواصلة العمل المفيد الـذي شـرع سـلفه في 
تنفيذه. واعترف بالمساهمة القيمة التي قدمـها مقـرر الـدورة الحاديـة والخمسـين، السـيد هـايكو 
آلفلد (جنوب أفريقيا)، في توجيـه المسـار الثـالث للمشـاورات العالميـة بشـأن الحمايـة الدوليـة، 
ـــنى  وفي إدارتـه الناجحـة للمشـاورات الـتي تنـاولت مشـاريع اسـتنتاجات اللجنـة ومقرراـا. وأث
أيضا على المفوض السامي المساعد المنتهية مدة ولايته، السـيد سـورن يسـين - بيترسـن، علـى 

تفانيه ونشاطه والتزامه في العمل سنوات عديدة.  
وأوجـز الرئيـس بعـد ذلـك أهدافـه الرئيسـية للعـام القـــادم. فشــدد أولا علــى ضــرورة  - ١٥
الاهتمام بإمكانيات اللاجئين في المساهمة في تحقيق التنمية في البلدان التي يلجأون إليـها ولـدى 
عودم إلى بلدام. إذ من شأن هذا الاهتمام أن يعيد إليهم كرامتـهم، بمـا يتمشـى وموضـوع 
ـــة. واســترعى  �الاحـترام� الـذي أثـير بمناسـبة الاحتفـال بـالذكرى الخمسـين لتأسـيس المفوضي
ـــدرة ودور خــاصين لم يســتغلا الاســتغلال  الانتبـاه أيضـا إلى مـا يمكـن للاجئـات تقديمـه مـن ق

الكافي في كثير من الحالات.  
وبالإشـارة إلى الاقتراحـات الـتي قدمـــها المفــوض الســامي في إطــار الإجــراء ٣، قــال  - ١٦
الرئيس إنه ينوي الدعوة إلى إجراء مشاورات غير رسمية بشأن تشذيب آليتي التمويـل وتقاسـم 
الأعباء. وأعرب أيضا عن التزامه الشديد بمواصلة عملية المشاورات العالمية التي تتنـاول صميـم 
ولايـة المفوضيـة. وقـد أتـاحت الاجتماعـات الـتي عقـدت بشـــأن المســار الثــالث ترتيبــا مفيــدا 
لمناقشة كيفية تلبية احتياجات الحماية في سياق التحديات الجديدة التي لم تتنبأ ـا اتفاقيـة عـام 
١٩٥١ الخاصـة بوضـع اللاجئـين، وأعـرب عـن الأمـل في أن تعـين المشـاورات العالميـــة خــلال 
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العام القادم التحديـات وأن تشـير إلى إجـراءات المتابعـة الـتي مـن شـأا أن تعـزز نظـام الحمايـة 
الدولية.  

وفي الختـام، أشـار إلى الهجمـات الإرهابيـة المفجعـة الـتي وقعـت في ١١ أيلـول/ســبتمبر  - ١٧
وحث �أسرة الأمم� على مقاومـة أي ميـل لاسـتخدامها كحجـة للقضـاء علـى حـق التمـاس 
اللجوء والتمتع به، أو على إثارة العداء تجاه ملتمسي اللجوء أو اللاجئين. وأخيرا، أكد عزمـه 
علـى تعبئـة القـدرات المختلفـة الـتي تتمتـع ـا اللجنـة التنفيذيـة لمسـاعدة المفـوض السـامي علــى 

الاضطلاع بدوره لتعزيز التماس حلول دائمة لحالات اللاجئين.    
أعمال الدورة الثانية والخمسين   ثانيا -

أدلى المفـوض السـامي ببيـان افتتـاحي كأسـاس للمناقشـة العامـة. ويـرد هـذا البيـــان في  - ١٨
المرفق الثاني. 

واستمعت اللجنة أيضا إلى بيان أدلت به المفوضـة السـامية لحقـوق الإنسـان وتنـاولت  - ١٩
فيـه قضايـا المسـؤولية المتعلقـة بتلبيـة احتياجـات الأشـخاص المتضرريـن إلى الحمايـة في حـــالات 
الطوارئ المعقدة. وقالت إن هذه الأعمـال تسـتلزم إجـراءات واسـتراتيجيات متنوعـة ومكملـة 
لبعضها وفقا لولايات المنظمات أو العناصر الفاعلة المختلفة. وإن الأسس القانونية الـتي يسـتند 
إليها جوهر أعمـال الحمايـة هـي قـانون اللاجئـين والقـانون الإنسـاني الـدولي والقـانون الـدولي 
لحقـوق الإنسـان. وتوفـر لجنـة حقـوق الإنسـان وآلياـا معلومـات مفيـدة لتوضيـح الآثـار الـــتي 
تسفر عنها قوانين وممارسات حقوق الإنسان. ووصفت أيضا العمليات الميدانيـة الـتي تنفـذ في 
مجـال حقـوق الإنسـان في حـالات الطـوارئ المعقـدة مضيفـة أن مكتبـها لا يـزال في حاجــة إلى 
التعلم من الخـبرة الـتي اكتسـبتها المفوضيـة ولجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة علـى مـدى سـنوات 

عديدة من عملهما في مجال الحماية.  
وأشارت المفوضة السامية لحقوق الإنسان بعد ذلك إلى االات الـتي يمكـن أن يدعـم  - ٢٠
فيـها مكتبـها أعمـال الحمايـة في الميـدان: توفـير المشـورة والمسـاعدة التقنيتـــين في مجــال حقــوق 
ـــادرات لمكافحــة أوضــاع الإفــلات مــن العقــاب؛  الإنسـان؛ التيسـير أو المسـاعدة في اتخـاذ المب
والمسـاعدة في بـذل الجـهود للدفـاع عـــن الضحايــا، بمــا في ذلــك مــن خــلال أعمــال الرصــد 
والإبلاغ والتحليل التي تتم في مجال حقوق الإنسان. وفي الختام، اسـترعت الانتبـاه إلى الأزمـة 
ـــها بالشــراكة في العمــل مــع  السـائدة حاليـا في منطقـة أفغانسـتان وأعـادت تـأكيد الـتزام مكتب

وكالات أخرى للمساعدة في تلبية احتياجات الشعب الأفغاني الكبيرة إلى الحماية.  
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ويـرد ملخـص الرئيـس للمناقشـــة العامــة في المرفــق الثــالث. ويحتــوي المحضــر الموجــز  - ٢١
للـدورة علـى عـرض كـامل لمـداولات اللجنـة، بمـا في ذلـك البيانـات أو غيرهـا مـن مداخــلات 
الوفـود بشـأن كافـة بنـود جـدول أعمـــال الاجتمــاع، فضــلا عــن البيــانين الختــاميين للرئيــس 

والمفوض السامي.    
مقررات اللجنة التنفيذية واستنتاجاا(١)   ثالثا -

الاستنتاج بشأن الحماية الدولية   ألف -
إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٢

 مسائل عامة 
تلاحظ أن عام ٢٠٠١ هـو عـام الاحتفـال بـالذكرى الخمسـين لاتفاقيـة عـام  (أ)
١٩٥١ الخاصة بوضع اللاجئين وأا كانت باستمرار إلى جانب البروتوكول الملحـق ـا لعـام 

١٩٦٧ حجر الزاوية للنظام الدولي لحماية اللاجئين؛  
تلاحظ مع الارتياح أن مائة وواحد وأربعين دولــة قـد أصبحـت الآن أطرافـا  (ب)
في أحـد هذيــن الصكــين أو في كليــهما، وتشــجع الــدول والمفوضيــة عــلى تعزيــز جــهودهما 
ــــهما تطبيقـــا  وتؤكــد أهميــة تطبيق للتشجيع على توسيع نطاق الانضمام إلى هذين الصكين 

كاملا من جانب الدول الأطراف بما يتمشى وتعهداا والتزاماا؛  
تعيد تأكيد أن حماية اللاجئين من مسؤولية الدول أساسا وأنه مطلـوب منـها  (ج)
التعـاون الكـامل والفعـال والعمـل والعـزم السياسـي لتمكـين المفوضيـة مـن الاضطـــلاع بالمــهام 
الموكلة إليها والتي تشمل، في جملة أمور، تعزيز وتيسير قبـول اللاجئـين واسـتقبالهم ومعاملتـهم 
معاملة إنسانية والتماس حلـول موجهـة نحـو توفـير الحمايـة لهـم وفقـا للقـانون الـدولي والمعايـير 

الدولية؛  
تعـترف بـأن بعـض بلـدان اللجـوء، وبخاصـة البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمــر  (د)
بمرحلة انتقالية التي تستضيف أعدادا كبيرة من اللاجئين وملتمسي اللجوء تتحمل عبئا ثقيلا؛  
تعترف بالمساهمات الإيجابية التي يقدمها اللاجئون إلى البلدان المضيفة لهم؛   (ه)

تعيـد تـأكيد التزامـها الشـــديد بالتضــامن الــدولي وتقاســم الأعبــاء والتعــاون  (و)
الدولي لمشاطرة المسؤوليات؛ وتؤكد أيضا المسؤوليات الوطنيـة والدوليـة الـتي تقـع علـى عـاتق 
بلدان المنشأ؛ وتعيد تأكيد الدور الحفاز الـذي تقـوم بـه المفوضيـة لمسـاعدة ودعـم البلـدان الـتي 
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تستقبل اللاجئين، وبخاصة البلدان النامية، وتعبئة المسـاعدة مـن اتمـع الـدولي للتصـدي لآثـار 
جماعات اللاجئين الكبيرة؛  

ترحب بمبادرة المفوضية لإجراء المشاورات العالمية بشأن الحماية الدوليـة الـتي  (ز)
تتيـح محفـلا مـهما تنـاقش فيـه صراحـة القضايـا القانونيـة والتنفيذيـة المعقـدة الـتي تنطـوي عليـها 

مسألة الحماية؛  
تـؤكد نيـة تنفيـذ أنشـطة المتابعـة الـتي تنشـأ عـن المشـاورات العالميـة بمشـــاركة  (ح)
واسعة النطاق، وهي الأنشطة التي سيتم تحديدها في إطـار جـدول أعمـال مشـترك بـين اللجنـة 
التنفيذية والمفوضية بشأن الحماية والتي يمكن أن تشمل، حسـب الاقتضـاء، وضـع اسـتنتاجات 

اللجنة التنفيذية، وإجراء مشاورات أخرى على مستوى الخبراء أو غير ذلك من العمليات؛  
تؤكد أهمية إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات اللاجئين المتضرريـن إلى الحمايـة،  (ط)
بمن فيهم النساء والأطفال والمسنون، عند تطبيق الصكـوك الدوليـة الخاصـة بـاللاجئين ومعايـير 

الحماية ذات الصلة؛  
إعادة التوطين 

تشدد على أن الهدف النهائي للحماية الدولية هو التماس حل دائم للاجئـين  (ي)
ـــيما العــودة الطوعيــة إلى  وتثـني علـى الـدول الـتي تسـتمر في تيسـير التمـاس هـذه الحـول، لا س
الوطن، وحيثما كان ذلك ملائما وعمليا، الإدماج المحلي وإعادة التوطين، مـع الاعـتراف بـأن 
العودة الطوعية إلى الوطن في ظل ظروف الأمان والكرامة لا تزال تشـكل الحـل المفضـل لـدى 

اللاجئين؛ 
تثني بوجه خاص على الجهود التي تبذلهـا الـدول والمفوضيـة لتـأمين اسـتخدام  (ك)
إعادة التوطين بطرق مختلفة كأداة مهمـة للحمايـة الدوليـة، وكحـل دائـم يستخدم اسـتراتيجيا 
إلى جانب الحلين الدائمين الآخرين، حسب الاقتضاء، كجزء من ـج شـامل لتعزيـز الحمايـة، 
وكتعبير عـن التضامـن الدولي ووسيلة لتقاسم الأعباء أو المسؤوليات، خاصة في بلدان اللجـوء 

التي تتصدى لأعداد كبيرة من اللاجئين أو لحالات اللاجئين المتطاولة؛  
تعترف بأن إعـادة التوطـين عمليـة تبـدأ بتعيـين وتقديـر عـدد اللاجئـين الذيـن  (ل)
يحتاجون إلى الحماية وتنتهي بالتماس حـل دائـم يـؤدي إلى اسـتقبالهم وإدماجـهم بنجـاح؛ وفي 
هذا الصدد تحيط علما بمبادئ تطوير وتنفيذ ممارسات الاستقبال والإدماج التي وضعـها المؤتمـر 
الدولي المعني باستقبال وإدماج اللاجئين المسـتوطنين الـذي عقـد في نوركوبينـغ، السـويد، مـن 

٢٥ إلى ٢٧ نيسان/أبريل ٢٠٠١(٢)؛  
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تشجع المبادرات الموجهة نحو تنويع فرص إعادة التوطـين بزيـادة عـدد بلـدان  (م)
ـــاء  إعــادة التوطــين ليتــم بذلــك تقاســم احتياجــات إعــادة التوطــين علــى نطــاق أكــبر والوف
ـــم  باحتياجـات إعـادة التوطـين المـتزايدة؛ وتعـترف بـأن بنـاء القـدرة شـرط أساسـي لتهيئـة ودع
الظروف اللازمة لإدماج اللاجئين المستوطنين بنجاح في بلدان إعادة التوطين الناشئة، وتؤكـد 
ــهم  أهميـة الـدور الحفـاز الـذي ينبغـي للمفوضيـة القيـام بـه في هـذا الصـدد؛ وتعـترف بـالدور الم

الذي لعبته الترتيبات الإقليمية في مناطق بعينها لدعم الفرص المتنوعة لإعادة التوطين؛  
تعترف بأهمية تعزيز عمليات الشراكة الثلاثيـة إلى حـد أكـبر، وبتعزيـز وضـع  (ن)
ج تشاوري وتعاوني لإعادة التوطين تعزيزا استراتيجيا، وتلاحظ ضرورة بذل جـهود أخـرى 
ـــة  لزيـادة الاسـتجابة والسـرعة في معالجـة حـالات إعـادة التوطـين، وتعيـين الاحتياجـات العاجل
وتنسـيقها بصـورة أفضـل؛ وتحـث المفوضيـة علـى بـذل جـهود أخـــرى لتــأمين ســلامة معالجــة 
حـالات إعـادة التوطـين وتشـجع الـدول والمفوضيـة علـى الاسـتمرار في تنفيـذ ـج اســتراتيجي 

ومنتظم للتصدي لمشكلة محاولات الاحتيال أو غيرها من أعمال الإساءة؛  
انعدام الجنسية 

تلاحظ البعد العالمي لانعدام الجنسية، وترحب بالجـهود الـتي تبذلهـا المفوضيـة  (س)
في إطـار ولايتـها لتوسـيع نطـاق أنشـطتها جغرافيـا وفنيـا، وتشـجع الـــدول علــى التعــاون مــع 
المفوضيـة لتعيـين التدابـير الواجـب اتخاذهـا لخفـض حـالات انعـــدام الجنســية واســتنباط حلــول 
ملائمة للأشخاص عديمي الجنسية ممن هم لاجئون وللأشخاص عديمي الجنسية ممن ليسـوا مـن 

اللاجئين؛ 
تكــرر دعوــا إلى الــدول للنظــر في الانضمــام إلى الاتفاقيــــة بشـــأن وضـــع  (ع)
الأشخاص عديمي الجنسـية لعـام ١٩٥٤ وإلى الاتفاقيـة بشـأن خفـض حـالات انعـدام الجنسـية 
لعام ١٩٦١ وتشجع المفوضية على الاستمرار في زيادة تشــجيع الـدول المعنيـة علـى الانضمـام 

إلى كلا الصكين وتنفيذهما تنفيذا كاملا؛  
تشـجع المفوضيـــة علــى الاســتمرار في توفــير خدماــا التقنيــة والاستشــارية  (ف)
لتجنب حالات انعدام الجنسـية وخفضـها والقيـام، في هـذا الصـدد، بتعزيـز عمليـات الشـراكة 

مع المنظمات الإقليمية والمنظمات الدولية الأخرى العاملة في هذا اال؛  
ـــرا  تحيـط علمـا مـع القلـق الخـاص بـأن مشـاكل انعـدام الجنسـية يمكـن أن تؤث (ص)
تأثـيرا متفاوتـا علـى النسـاء والأطفـال نتيجـة إعمـال قوانـين الجنسـية وتسـجيل المواليـد بشــكل 
خاص؛ وتؤكد أهمية مستندات الهويـة وتسـجيل المواليـد وحـالات الـزواج تسـجيلا صحيحـا، 

خاصة بالنسبة للنساء؛ وتدعو الدول إلى اعتماد جميع التدابير اللازمة في هذا الصدد؛  
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تديـن بشـدة الاتجـــار بالأشــخاص، خاصــة بالنســاء والأطفــال، الــذي يمثــل  (ق)
انتهاكا جسميا لحقوقهم الإنسانية؛ وتعرب عن قلقـها إزاء فقـدان العديـد مـن ضحايـا الاتجـار 
لجنسيتهم بالفعل بسبب العجز عن إثبات هويتهم وجنسيتهم؛ وتدعو الدول إلى التعـاون لمنـح 
ضحايـا الاتجـار بالأشـخاص هويـة وجنســـية ليتيســر بذلــك التمــاس حلــول ملائمــة لحــالام 

باحترام حقوق الإنسان المعترف ا دوليا للضحايا.  
 

الاستنتاج بشأن تسجيل اللاجئين وملتمسي اللجوء   باء -
إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٣

إذ تشـير إلى اسـتنتاجها رقـم ٢٢ (د-٣٢) بشـأن حمايـة ملتمسـي اللجـوء في حـــالات 
التدفـق الواسـع النطـاق، وإلى الاسـتنتاج رقـم ٣٥ (د-٣٥) بشـأن مسـتندات هويـة اللاجئــين، 
والاســتنتاج رقــم ٣٩ (د-٣٦) والاســتنتاج رقــم ٦٤ (د-٤١) بشــأن اللاجئــات والحمايــــة 

الدولية، وإلى الاستنتاج رقم ٧٣ (د-٤٤) بشأن حماية اللاجئين والعنف الجنسي؛  
وإذ تلاحـظ أيضـا أن الاتفاقيـة الخاصـة بوضـع اللاجئـين لعـــام ١٩٥١ تدعــو الــدول 

الأطراف في المادة ٢٧ منها إلى إصدار بطاقات هوية للاجئين؛  
وإذ تضع في اعتبارها الأهمية الـتي أوليـت للتسـجيل في التقييـم المسـتقل الـذي أجـري 

بشأن مدى استعداد المفوضية لحالات الطوارئ والاستجابة لأزمة كوسوفو؛ 
وإذ ترحب بالمناقشات التي دارت حول مسألة التســجيل في إطـار المشـاورات العالميـة 

بشأن الحماية الدولية؛  
ـــن الإبعــاد،  تعـترف بأهميـة التسـجيل كـأداة للحمايـة، بمـا في ذلـك الحمايـة م (أ)
والحماية من التجنيد القسري، وحماية سبل الحصول على الحقوق الأساسية، وجمـع شمـل أسـر 
اللاجئين وتعيين من هم في حاجة إلى مساعدة خاصـة، وكوسـيلة للتمكـين مـن تحديـد مقـدار 

الاحتياجات وتقييمها وتنفيذ حلول دائمة ملائمة؛  
توصي بالاسترشاد بالاعتبارات الأساسية التالية لتسجيل اللاجئين وملتمسـي  (ب)

اللجوء: 
يجـب أن يكـون التسـجيل عمليـة متواصلـة لقيـد المعلومـــات الأساســية وقــت  �١�
ــــدد  الــتروح الأول وأيــة تغــيرات ديموغرافيــة لاحقــة وتغــيرات أخــرى في ع
اللاجئين (مثل عدد المواليد، والوفيات، والوافدين الجدد، وحـالات الرحيـل، 

وانتهاء صفة اللاجئ، والتجنس، إلخ)؛  
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يجب أن تتقيد عملية التسجيل بالمبادئ الأساسية للسرية؛   �٢�
يجب أن تكون سبل الوصول سهلة قدر الإمكان إلى عملية التسـجيل ويجـب  �٣�

أن تتم في موقع سليم وآمن؛  
يجب أن يتم التسجيل بطريقة خالية من الرعب والتهديد وبطريقة محايدة مـع  �٤�

إيلاء الاحترام الواجب لسلامة اللاجئين وكرامتهم؛  
يجــب أن يكــون الموظفــون القــائمون بعمليــة التســجيل، بمـــن فيـــهم ،عنـــد  �٥�
الاقتضاء، اللاجئون وملتمسو اللجوء، مدربين تدريبا كافيا، وأن يكـون مـن 
بينهم عدد كاف مــن الموظفـات وأن تكـون لديـهم تعليمـات واضحـة بشـأن 
إجراءات ومتطلبات التسجيل، بما في ذلك الحاجة إلى تأمين سرية المعلومـات 

امعة؛ وينبغي اتخاذ تدابير خاصة تكفل سلامة عملية التسجيل؛  
ينبغـي مبدئيـا تسـجيل اللاجئـــين تســجيلا فرديــا بقيــد المعلومــات الأساســية  �٦�
التالية: مستند الهوية ورقمه، والصورة، والاسم، والجنس، وتاريخ الميـلاد (أو 
السـن)، والحالـة الزوجيـــة، والاحتياجــات الخاصــة مــن الحمايــة والمســاعدة، 
ومستوى التعليم، والوظيفة (المهارات)، وحجم الأسـرة (العائلـة) وتكوينـها، 

وتاريخ الوصول، والموقع الراهن وجهة المنشأ؛  
تشـجع الـدول والمفوضيـة، علـى أسـاس الخـبرة المتاحـــة، علــى زيــادة تطويــر  (ج)
وتنفيذ المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتسجيل ضمانا لنوعية البيانات المسجلة وقابليتها للمقارنـة، 

خاصة فيما يتعلق بالاحتياجات الخاصة والمهارات الوظيفية ومستوى التعليم؛  
تشجع أيضا الدول والمفوضية على استحداث تقنيات وأدوات جديدة تعـزز  (د)
تعيين هوية اللاجئين وملتمسي اللجوء وإصدار مستندات لهم ، بما في ذلـك سمـات البيولوجيـا 

الإحصائية وتقاسمها بغرض استحداث نظام تسجيل عالمي أكثر توحيدا؛  
تعـترف بأهميـة تقاسـم البيانـات الإحصائيـة للمجتمـع الـدولي وبخاصـة للـدول  (ه)

والمفوضية والمنظمات الأخرى المختصة؛  
تعترف بالطابع السري للبيانات الشخصية وبالحاجة إلى الاسـتمرار في حمايـة  (و)
السرية؛ وتعترف أيضا بأن تقاسم بعض البيانات الشخصية تقاسما ملائما بمـا يتمشـى ومبـادئ 
حماية البيانات يمكن أن يساعد الدول في مكافحة الاحتيال، والتصدي للتنقلات غير القانونيـة 
للاجئين وملتمسي اللجوء، وتعيين من ليس لهم الحـق في الحمايـة الدوليـة بموجـب اتفاقيـة عـام 

١٩٥١ و/أو بروتوكول عام ١٩٦٧؛  
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ترجو من الدول التي لم تفعل ذلك بعد اتخاذ جميـع التدابـير اللازمـة لتسـجيل  (ز)
اللاجئين وملتمسي اللجوء ممن هم في أراضيها وإصدار مستندات لهـم بأسـرع مـا يمكـن لـدى 

وصولهم، مع مراعاة الموارد المتاحة، وعند الاقتضاء، التماس دعم المفوضية وتعاوا؛  
تـؤكد الـدور الحاسـم للمـوارد الماديـة والماليـة والتقنيـة والبشـــرية في مســاعدة  (ح)
البلدان المضيفة في تسجيل اللاجئين وملتمسي اللجوء وإصدار مستندات لهـم، خاصـة البلـدان 

النامية التي تتعرض لتدفقات واسعة النطاق ولحالات اللاجئين المتطاولة.  
 

الاستنتاج بشأن متابعة مؤتمـر جنيـف لعـام ١٩٩٦ المعـني بمشـاكل اللاجئـين  جيم -
 والمشردين والهجرة ومسائل اللجوء 

إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٤
إذ تشــير إلى الاســـتنتاجات ذات الصلـــة الــتي اتخذـــا اللجنــة التنفيذيــة في دوراــــا 
السابعة والأربعين والثامنة والأربعين والتاسعة والأربعين والخمسـين والحاديـة والخمســين فيمـا 

يتعلق بمتابعة مؤتمر جنيف لعام ١٩٩٦؛ 
وإذ تشير أيضا إلى قـرار الاجتمـاع الخـامس للفريـق التوجيـهي (تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠) 
مواصلــة الأنشــطة المتعلقــة �بمتابعــة مؤتمــر جنيــف لعــام ١٩٩٦ المعــــني بمشـــاكل اللاجئـــين 
والمشـردين والهجـرة ومسـائل اللجـوء� لمـدة خمـس سـنوات، مـع التشــديد علــى أربــع قضايــا 

تتناول موضوعات كبيرة؛  
وإذ تعيد تأكيد أهمية واســتمرار صلاحيـة برنـامج العمـل لعـام ١٩٩٦ كأسـاس وأداة 

توجيهية للأنشطة التي سيتم الاضطلاع ا في المستقبل؛  
ترحب بالتقدم المحرز في عدد من بلـدان كومنولـث الـدول المسـتقلة في تنفيـذ  (أ)

برنامج العمل في القطاعين الحكومي وغير الحكومي على السواء؛  
ـــا الــتي تتنــاول موضوعــات بعينــها والــتي  ترحـب أيضـا بخطـة العمـل للقضاي (ب)
اشتركت في إعدادها المفوضية، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا، 

ومجلس أوروبا وفقا للتوصيات التي اعتمدت في الاجتماع الخامس للفريق التوجيهي؛ 
تقدر الجهود التي بذلتها المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، والمنظمة الدوليـة  (ج)
للهجرة، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ومجلس أوروبا لدعم عملية المتابعة وتعبئـة المـوارد 

اللازمة لذلك، وترحب بالجهود التي تبذلها لتعزيز التعاون بين الوكالات؛  
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ترحـــب بـــأول اجتمـــاع عقـــده الخـــــبراء في كييــــف في ١١-١٣ كــــانون  (د)
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ في إطار العملية التي بدأ تطبيقها في الآونـة الأخـيرة لتنـاول موضوعـات 
بعينها والتي تصدت لموضـوع المواطنـة وانعـدام الجنسـية، وبالجـهود الدوليـة الراميـة إلى تحسـين 
إدارة الهجـرة والحـدود مـع إيـلاء الاحـترام الواجـب لمسـائل حمايـــة اللاجئــين، وتشــجع جميــع 

الوكالات الرائدة على مواصلة تنفيذ خطة العمل؛  
تدعـو الحكومـات في جميـع بلـدان كومنولـــث الــدول المســتقلة الــتي تتحمــل  (ه)
ـــها بشــأن تشــرد الســكان، إلى تعزيــز  المسـؤولية الرئيسـية لمعالجـة المشـاكل الحـادة الـتي تواجه
التزامها عملياً وسياسـياً علـى السـواء لتنفيـذ التوصيـات بـروح برنـامج العمـل، وتشـجع جميـع 
الدول المهتمة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة علـى المشـاركة بنشـاط في تخطيـط الأنشـطة وفقـا 
لمصالحـها وأولوياـا كـي تسـهم مـن ثم في إحـراز تقـدم متسـق وبعيـد المـدى في عمليـة المتابعــة 
لينتهي الأمر بعقد الاجتماع الاستعراضي الأول على مستوى عال في عام ٢٠٠٢ قبل انعقـاد 

الدورة الثالثة والخمسين للجنة التنفيذية؛  
تلاحظ أنه لا يمكن التصدي للتحديات الخطيرة الـتي تواجهـها بلـدان المنطقـة  (و)

بموارد وخبرات تلك البلدان وحدها؛  
تكرر أهمية بـذل جـهود مشـتركة لتنفيـذ الأهـداف المحـددة في برنـامج العمـل  (ز)
بـالتوصل، في جملـة أمـور، إلى رفـع مسـتوى الدعـم السياسـي، والتمـاس حلـول سياسـية دائمـة 
للمنازعات، وزيادة ديمقراطية وبنـاء اتمـع المـدني، وتنفيـذ التشـريعات تنفيـذا كـاملا، وإقامـة 
تعـاون كـاف علـى مسـتوى إقليمـــي أو ثنــائي، وزيــادة مشــاركة المؤسســات الماليــة الدوليــة 
ووكـالات التنميـة، وتوفـير المـوارد الماليـة وتـأمين التعـــاون والدعــم الدوليــين بــروح التضــامن 

وتقاسم الأعباء؛  
ترحب بالتقدم المحرز في بناء اتمع المدني، خاصـة عـن طريـق تنميـة القطـاع  (ح)
غير الحكومي، وتنمية التعـاون بـين المنظمـات غـير الحكوميـة والحكومـات في عـدد مـن بلـدان 
كومنولث الدول المستقلة، وتدعو حكومات بلدان كومنولث الدول المستقلة إلى زيادة تيسـير 
تكوين المنظمات غير الحكومية وأنشطة هذه المنظمات، وإلى القيام جنبـا إلى جنـب المنظمـات 
الدولية، بتعزيز تعاوا إلى حد أكبر مع المنظمات غير الحكومية لزيادة تشجيعها على مواصلـة 

اشتراكها في متابعة مؤتمر جنيف لعام ١٩٩٦؛  
ترجو من المفوض السـامي أن يبقـي اللجنـة التنفيذيـة علـى علـم بتنفيـذ خطـة  (ط)
العمـل للقضايـا الـتي تتنـاول موضوعـات بعينـها وبـالتقدم المحـرز في متابعـة مؤتمـر جنيـــف لعــام 

  .١٩٩٦
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المقرر بشأن المسائل الإدارية والمالية والبرنامجية   دال -
إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٥

تؤكد أنه قد تبين لدى استعراض الأنشطة المقترحة في إطار الميزانية البرنامجيـة  (أ)
السنوية لعام ٢٠٠٢ كما وردت في الوثيقة A/AC.96/950 أن هذه الأنشطة تتفـق مـع النظـام 
الأساسي للمفوضية (قرار الجمعية العامة ٤٢٨ (د-٥)، ومـع المـهام الـتي يضطلـع ـا المفـوض 
السامي في إطار �المساعـي الحميـدة� كما تم الاعتراف ـا أو تشجيعها أو طلبها مـن جـانب 
الجمعيـة العامـة أو مجلـس الأمـن أو الأمـين العـام، ومـــع الأحكــام ذات الصلــة للقواعــد الماليــة 

لصناديق التبرعات التي يديرها المفوض السامي لشؤون اللاجئين؛  
توافق على البرامج والميزانيات المخصصـة للـبرامج الإقليميـة والـبرامج العالميـة  (ب)
وميزانيـات المقـر في إطـار الميزانيـــة البرنامجيــة الســنوية لعــام ٢٠٠٢ البالغــة ٠٠٠ ٦٨٣ ٨٠١ 
دولار، بما في ذلك الاحتياطي التشـغيلي البـالغ ٣٠٠ ٨٨٠ ٧٢ دولار (مـا يمثـل ١٠ في المائـة 
من الأنشطة المبرمجـة)، ويـرد جميعـها بـالتفصيل في الجـدول الثـاني-١؛ والـتي يصـل ـا مجمـوع 
الاحتياجـات، بإضافـة المسـاهمة مـــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة البالعــة ٠٠٠ ٨٩١ ١٩ 
ـــة الفنيــة (٧ ملايــين دولار)، إلى  دولار، والاعتمـادات المرصـودة للموظفـين المبتدئـين مـن الفئ
٠٠٠ ٥٧٤ ٨٢٨ دولار في عام ٢٠٠٢؛ وتأذن للمفوض السـامي، في حـدود هـذا الاعتمـاد 

الإجمالي، بإدخال تعديلات على البرامج الإقليمية والبرامج العالمية وميزانيات المقر؛  
توافــق علــى الميزانيـــــة البرنامجيــــــة الســــنوية المنقحـــة لعـــام ٢٠٠١ البالغـــة  (ج)
١١١ ٦٠٠ ٧٨٢ دولار، والتي يصل ا مجمـوع الاحتياجـات، بإضافـة المسـاهمة مـن الميزانيـة 
العاديــة للأمــم المتحــدة البالغــة ٨٠٠ ١٧٨ ١٩ دولار والاعتمــــادات المرصـــودة للموظفـــين 
المبتدئـين مـن الفئـة الفنيـة البالغـة ٧ ملايـين دولار فضـــلا عــن الاحتياجــات في إطــار الــبرامج 
الإضافية في عام ٢٠٠١ البالغة ٤٠٠ ١١٩ ٦٦ دولار، إلى ٨٠٠ ٤٠٩ ٨٧٤ دولار في عـام 

٢٠٠٢ (الجدول الثاني-١، ص ٤٢ من النص الإنكليزي)؛  
ــــة العامـــة عــــن  تحيــط علمــاً بتقريــر مجلــس مراجعــي الحســابات إلى الجمعي (د)
حسـابات صناديق التبرعات التي تديرها مفوضية الأمم المتحدة السامية لشـؤون اللاجئين عــن 
ــــتي  A)، والإجــراءات ال /AC.96/949) الســـنة المنتهيــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠
/A)؛  AC.96/949/Add.1) اتخذها المفـوض السـامي لمتابعـة تقريــر مجلــس مراجعــي الحســابات
وكذلـك تقريـر اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة عـــن الميزانيــة البرنامجيــة الســنوية 
 ،(A/ AC.96/950/Add.1) لمفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين لعـــام ٢٠٠٢
وتقريـر المفوض السـامي عن أنشطة التفتيـش التي تضطلـع ـا مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية 
لشؤون اللاجئين (A/AC.96/946) والتقرير عن أنشطة التقييـم التي تضطلع ا مفوضيـة الأمـم 
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المتحـدة الســامية لشـؤون اللاجئـين (A/AC.96/947)، وتطلـب إطلاعـها بانتظـام علـى التدابـير 
المتخذة لمتابعة التوصيات والملاحظات المقدمة في مختلف وثائق المراقبة هذه؛  

ترجـو مـن المفـوض الســامي، في حــدود المــوارد المتاحــة، الاســتجابة بمرونــة  (ه)
وفعالية للاحتياجات الواردة حاليا في إطار الميزانية البرنامجيـة السـنوية لعـام ٢٠٠٢، وتـأذن لـه 
ـــها بالكــامل مــن الاحتيــاطي  في حالـة ظـهور احتياجـات طارئـة جديـدة إضافيـة لا يمكـن تلبيت

التشغيلي، بإنشاء برامج إضافية وتوجيه نداءات خاصة؛  
تحث الدول الأعضاء، في ضوء الاحتياجات الكبيرة التي يتعين على المفوضيـة  (و)
تلبيتها، على الاسـتجابة بسـخاء وبسـرعة وبشـكل منظـور وكـاف للنـداء الـذي يوجهـه إليـها 
المفـوض السـامي مـن أجـل توفـير المـوارد للوفـاء بالكـامل بالميزانيـــة البرنامجيــة الســنوية الــتي تم 
إقرارها لعام ٢٠٠٢، والبحث عن طرق في المستقبل تؤمن وجود قاعدة تمويل متسقة وأوسـع 

نطاقا على أساس مبدأ التضامن وتقاسم الأعباء.  
 

المقرر بشأن المبادئ التوجيهية المتعلقة بالأنشطة الإضافية   هاء -
إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٦

إذ تشـير إلى أن الجمعيـة العامـة قـد وافقـت في قرارهـا ١٤٦/٥٤ المـؤرخ ١٧ كــانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٩ على ميزانية برنامجية سنوية موحدة لأنشطة المفوضية السامية،  

وإذ تلاحظ أن القواعد المالية لصناديق التبرعات الـتي تديرهـا مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
ـــرار  السـامية لشـؤون اللاجئـين تعـرف �الـبرامج الإضافيـة� بأـا �الأنشـطة الـتي تنشـأ بعـد إق
الميزانيــة البرنامجيــة الســنوية وقبــل إقــرار الميزانيــة البرنامجيــة الســنوية القادمــة والــتي لا يمكــــن 
الاضطلاع ا بالكامل من الاحتياطي التشغيلي. ويتـم تمويلـها بالتبرعـات الـتي تقـدم اسـتجابة 

للنداءات الخاصة(٣)�،  
وإذ تشير إلى توصية اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة(٤) بـأن توفـر اللجنـة 

التنفيذية إلى المفوض السامي مبادئ توجيهية للاضطلاع بالأنشطة الإضافية،  
وإذ تشير إلى المقرر المتعـلق بالمبـادئ التوجيهيـة المنطبقـة علـى تـأمين المـوارد للميزانيـة 
الموحدة للمفوضية السامية الـذي اعتمدتـه اللجنـة الدائمـة في جلسـتها الثامنـة عشـرة(٥) بـإبداء 
دعمها لإجراء مشاورات منتظمة عند التصـدي لقضايـا تعبئـة المـوارد باعتبـار ذلـك جـزءاً مـن 

الجهود الواجب بذلها للحفاظ على الشفافية الكاملة بشأن جميع القضايا المتعلقة بالميزانية،  
وإذ تشير أيضا إلى المقرر الذي اعتمدتـه في جلسـتها الحاديـة والعشـرين(٦)، وأعـادت 
فيه تأكيد دعمــها للاسـتعراض الـذي قـام بـه المفـوض السـامي في إطـار الإجـراءات ١ و٢ و٣ 

التي اتخذها، وأعربت فيه عن التزامها بالمبادئ الناشئة عن الإجراء ١،  
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تقترح تطبيق المعايير التالية عند الاضطلاع بالأنشطة الإضافية:  (أ)
يجب أن تظل الميزانية البرنامجية السنوية الموحدة الإطار لأنشطة المفوضيـة وأن  �١�
تؤمـن بذلـــك الشــفافية والاتســاق والمســاءلة عــن جميــع الأنشــطة الــتي يتــم 

الاضطلاع ا دعما لتلك التي م المفوضية؛  
تشـمل الخيـارات المتاحـة لتـــأمين مــوارد للأنشــطة الجديــدة إعــادة تخصيــص  �٢�
اعتمادات في إطار ميزانية قائمة ومعتمدة لمشروع ما؛ عمليات التحويـل بـين 
الاعتمــادات؛ وتخصيــص الاعتمــادات مــن الاحتيــاطي التشــغيلي. ويكــــون 
البرنامج الإضافي لازما متى وصل حجم الأنشطة إلى حد يتعـذر معـه تمويلـها 
ـــا لأحكــام القواعــد  مـن المـوارد المتاحـة علـى مسـتوى الميزانيـة المعتمـدة، وفق
المالية. ويتم إدراج البرنامج الإضـافي بعـد ذلـك في الميزانيـة البرنامجيـة السـنوية 

الجديدة المقترحة؛  
يجــب أن تنطبـــق علـــى الأنشـــطة الإضافيـــة عنـــد الاضطـــلاع ـــا المعايــــير  �٣�
والخصـائص الـتي أدرجتـها اللجنـة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــــة في 
 ،(A /AC.96/900, Add. 3 & 4) اسـتعراضها لأنشـطة المفوضية ١٩٩٧-١٩٩٩
ــــائج  وفــــي المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بتحديــد الأولويــات والمذيلــة في نت

الإجراء ١ الذي اتخذه المفوض السامي (٧)؛  
عند وضع أو استعراض اتفاقات الشراكة مع كيانات أخرى يمكن أن تسـهم  �٤�
في عمل المفوضية، ينبغي النص على أحكام خاصة لاشتراكها ومسـاهمتها في 

الأنشطة التي هي موضع البرامج الإضافية؛  
في حالـة الأنشـطة الإضافيـة كتلـك الـتي تتعلـق بالمشـــردين أو بأنشــطة إعــادة  �٥�
الإدماج الأطول أجلا، ينبغي للمفوضيـة التـأكد مـن أن المـوارد متوافـرة وأنـه 

يمكن الحصول عليها.  
 

المقرر بشأن عمل اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠٢   واو -
إن اللجنة التنفيذية،   - ٢٧

ــك  وقـد اسـتعرضت القضايـا المعروضـة عليـها في دورـا الثانيـة والخمسـين، بمـا في ذل
مناقشتها العامة الـتي دارت علـى أسـاس بيـان المفـوض السـامي، والأعمـال الـتي اضطلعـت ـا 
للجنــة الدائمــة خــلال العــام، وإذ تضــع في اعتبارهــا مقــررات واســتنتاجات دورــا الثانيــــة 

والخمسين؛  
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تقـرر اعتمـــاد البنــود التاليــة كإطــار لبرنــامج عمــل اللجنــة الدائمــة في عــام  (أ)
٢٠٠٢: الحمايـة الدوليـة؛ السياســـة البرنامجيــة/سياســة الحمايــة؛ البرنــامج والتمويــل؛ الإدارة؛ 

التنسيق؛ والموارد التنظيمية والمالية والإشرافية والبشرية؛  
ترجو من الدول الأعضـاء أن تسـتعرض، في اجتمـاع التخطيـط المقـرر عقـده  (ب)
في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، اقتراحات محددة لإدراجها في برنــامج العمـل لعـام ٢٠٠٢، 
آخذة في الاعتبار الجـدول الزمـني الـذي أشـار إليـه اجتمـاع التخطيـط المعقـود في عـام ٢٠٠٠ 
بغية تقديم برنامج عملها المتفق عليه إلى الدورة الأولى للجنة الدائمة في عام ٢٠٠٢ لاعتمـاده 
رسميا؛ وترجو من الـدول الأعضـاء أن تضـع في اعتبارهـا اسـتصواب جدولـة البنـود علـى مـدة 

سنتين أو على مدة أطول؛ 
ترجـو مـن مفوضيـة الأمـم المتحـدة الســـامية لشــؤون اللاجئــين أن تــدرج في  (ج)
ــة  وثائقـها المتعلقـة بـالبنود ذات الصلـة التوصيـات المتعلقـة بمراجعـة الحسـابات وتوصيـات اللجن
الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية فضلا عن الخطوات المتخـذة لتنفيـذ تلـك التوصيـات ومـا 

يتصل بذلك من مقررات واستنتاجات اللجنة التنفيذية؛  
تأذن للجنة الدائمة بأن تضيف إلى برنامج عملـها لمـا بـين الـدورات وتحـذف  (د)

منه ما تراه مناسبا من البنود؛  
تقـرر عقـد مــا لا يزيــــد علـــى ثلاثـــة اجتماعـــات للجنـــة الدائمـــة في عـــام  (ه)
ـــل انعقــاد الــدورة  ٢٠٠٢ في شـباط/فـبراير - آذار/مـارس، حزيـران/يونيـه - تمـوز/يوليـه، وقب

العامة الثالثة والخمسين للجنة التنفيذية؛  
ــــن أعمالهـــا إلى الـــدورة الثالثـــة  تطلــب إلى اللجنــة الدائمــة تقــديم تقريــر ع (و)

والخمسين للجنة التنفيذية؛  
(ز) تطلب من أعضائها الاستمرار في بذل الجـهود كـي تصبـح اللجنـة التنفيذيـة 
ـــا في  محفـلا للمناقشـة الموضوعيـة التفاعليـة، وتوفـر توجيـهات يمكـن للمفوضيـة السـامية تنفيذه

إطار ولايتها.  
 

المقرر بشأن جدول الأعمال المؤقت للدورة الثالثة والخمسين   زاي -
إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٨

تقرر إقرار جدول الأعمال المؤقت التالي للدورة الثالثة والخمسين للجنة التنفيذية: 
افتتاح الدورة  - ١
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انتخاب أعضاء المكتب  - ٢
إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى  - ٣

الموضوع السنوي  - ٤
التقريران عن أعمال اللجنة الدائمة بوصفهما يتعلقان بما يلي:  - ٥

الحماية الدولية  �١�
المسائل البرنامجية والإدارية والمالية  �٢�

النظر في الميزانية البرنامجية السنوية واعتمادها  - ٦
التقارير المتعلقة بالتقييم والإشراف  - ٧

اجتماعات اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠٣  - ٨
النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة الرابعة والخمسين للجنة التنفيذية  - ٩

أية مسائل أخرى  - ١٠
اعتماد تقرير الدورة الثالثة والخمسين للجنة التنفيذية  - ١١

اختتام الدورة  - ١٢
 

المقرر بشأن الاشتراك بصفة مراقب في ٢٠٠١-٢٠٠٢   حاء -
إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٩

توافـق علـى الطلبـات المقدمـة مـــن وفــود الحكومــات التاليــة المتمتعــة بمركــز  (أ)
مراقب للاشتراك في اجتماعات اللجنة الدائمة في الفترة من تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ إلى 

تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢:  
أذربيجـان، إكـوادور، ألبانيـا، أوكرانيـا، البرتغـال، بلغاريـا، بـيرو، الجماهيريــة 
العربية الليبية، الجمهورية التشـيكية، الجمهوريـة الدومينيكيـة، روانـدا، رومانيـا، سـان 
مارينو، السلفادور، سلوفاكيا، سلوفينيا، سوازيلند، غواتيمالا، قبرص، كوبـا، كينيـا، 

لاتفيا، ليتوانيا، مصر، المملكة العربية السعودية، ميانمار، ونيبال.  
تأذن للجنة الدائمة بأن تبت في أي طلبات إضافيـة تقدمـها وفـود حكومـات  (ب)

تتمتع بمركز مراقب للاشتراك في اجتماعاا خلال الفترة المذكورة أعلاه؛ 
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توافـق علـى القائمـة التاليـة بأسمـــاء المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات  (ج)
الدولية التي ســيدعوها المفـوض السـامي للاشـتراك بصفـة مراقـب في الاجتماعـات ذات الصلـة 
للجنتها الدائمة في الفترة من تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ إلى تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢: 
الوكالات المتخصصة والإدارات والصناديق والـبرامج التابعـة للأمـم المتحـدة، 
واللجنة الأوروبية، ولجنة الصليب الأحمر الدولية، والاتحاد الدولي لجمعيـات الصليـب 
الأحمر والهلال الأحمـر، وجماعـة فرسـان مالطـة، والأمانـة التنفيذيـة لكومنولـث الـدول 
المســتقلة، وجامعــة الــدول العربيــة، ومنظمــــة الوحـــدة الأفريقيـــة، ومنظمـــة المؤتمـــر 

الإسلامي، ومجلس أوروبا، والمنظمة الدولية للهجرة. 
  

الحواشي 
ترد المقررات التي اعتمدا اللجنــة الدائمــة في الاجتماعــات الــتي عقــدت في فــترة مــا بــين الــدورات في  (١)

عام ٢٠٠١ في المرفق الأول.  
انظر EC/51/SC/INF.4، المرفق.   (٢)

  .A/AC.96/503/Rev.7, art.I, 1.6 (g) (٣)
C.96/900/Add.3، الفقرة ٤٠.   (٤)

C.96/939، المرفق باء.   (٥)
C.96/956، المرفق ألف.  (٦)

 .A/AC.96/950, Annex 5, pp.109-111, paras 2.3-2.6; 3.1-3.2 انظر (٧)
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المرفق الأول 

المقـررات والاسـتنتاجات الـــتي اعتمدــا اللجنــة الدائمــة في عــام 
 ٢٠٠١

 
 

اعتمدت اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠١، بموجب الصلاحية الـتي خولتـها إياهـا اللجنـة 
التنفيذيـة، عـددا مـن المقـررات بشـأن مسـائل مدرجـة في برنـامج عملـها. وتـرد نصـوص هــذه 

المقررات مرفقة بتقارير اللجنة الدائمة على النحو التالي: 
A/C.96/945 تقرير الاجتماع العشرين للجنة الدائمة (١٢-١٤ آذار/مارس ٢٠٠١) 

مقرر بشأن البرنامج والتمويل 
استنتاج بشأن تعزيز ج لتحقيق التنمية اتمعية 

A/AC.96/956 تقريـــر الاجتمـــاع الحـــــادي والعشــــرين للجنــــة الدائمــــة (٢٥-٢٧ 

حزيران/يونيه ٢٠٠١) 
مقرر بشأن الإسقاطات البرنامجية والتمويلية الشاملة لعام ٢٠٠١ 

مقرر بشأن مقترحات تخص هيكل الميزانية 
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المرفق الثاني 
البيـان الافتتـاحي الـذي أدلى بــه مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي 
ـــة والخمســين للجنــة التنفيذيــة  لشـؤون اللاجئـين في الـدورة الثاني

لبرنامج المفوض السامي 
(الاثنين، ١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١) 

  
السيد الرئيس، 

أصحاب السعادة، 
حضرات المندوبين الموقرين، 

السيدات والسادة، 
يسرني أن أكون بينكم اليـوم، فـهذه هـي أول جلسـة علنيـة أحضرهـا للجنـة الدائمـة. 
ولقد عقدت مع العديد منكـم لقـاءات شـخصية علـى مـدى الأشـهر القليلـة الماضيـة، غـير أنـه 
يطيـب لي أن أراكـم جميعـاً مجتمعـين. ويسـرني بخاصـــة أن أرحــب بمــاري روبنســون المفوضــة 

السامية لحقوق الإنسان التي تكرمت بالموافقة على توجيه كلمة إلى اللجنة الدائمة. 
دعوني أبدأ بتوجيه ترحيب خاص للمكسيك بوصفها عضوا جديدا في اللجنـة. وأود 
أن أهنئ المكتب الجديـد ورئيسـه سـفير السـويد مولانـدر. فخبرتـه ومعرفتـه بشـؤون اللاجئـين 
ستشكلان بالطبع إضافة قيمة إلى اللجنـة. كمـا أود أن أوجـه الشـكر إلى رئيـس اللجنـة الـذي 
انتهت مدته وهو السفير خوران، سفير جمهورية إيران الإسلامية. فلقد كنت محظوظاً بـالعمل 
معه. ولكَم أقدر ما أبداه من التزام تجاه اللاجئين وتجاه أعمـال هـذه اللجنـة علـى مـدى السـنة 

الماضية، وآمل في أن نواصل الإفادة من بصيرته النافذة. 
السيدات والسادة، 

لقد مرت الأشهر التسعة الأولى لي في اللجنة بسـرعة كبـيرة. وسـرعان مـا عرفـت أن 
لهذا المكتب تاريخا عريقا. وأكثر ما حاز إعجابي فيه هو المستوى الرفيـع لموظفيـه وتفانيـهم في 
العمل، حيث يقدم العديد منهم تضحيات شـخصية ضخمـة ويخـاطرون بأرواحـهم يوميـاً مـن 
أجل مساعدة الآخرين. وأود أن أنوه تنويـها خاصـا بالسـيدة سـاداكو أوغاتـا الـتي خلفتـها في 

منصبها، وهي امرأة عظيمة وقائدة عظيمة. 
لقـد جئـت في مرحلـة عصيبـة، ولكنـها أيضـاً مرحلـة تثـــير الاهتمــام والتحــدي. فقــد 
احتفلت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين في العام المـاضي بذكراهـا الخمسـين. 
ـــام بــالذكرى الخمســين لاتفاقيــة اللاجئــين لعــام ١٩٥١. وتتيــح لنــا هاتــان  ونحتفـل هـذا الع
المناسبتان فرصة إلقاء نظـرة جديـدة علـى مـا وصلنـا إليـه اليـوم وإعـادة النظـر في الاتجـاه الـذي 

نسير فيه. 
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وقـد حـددت السـيدة أوغاتـا في البيـان الـذي أدلـت بـه أمـام اللجنـة الدائمـــة في العــام 
الماضي عدداً من التحديات الرئيسية التي تواجهها المفوضية، وعلى رأسها ضرورة تعزيز قـدرة 
المفوضية على الاسـتعداد لحـالات الطـوارئ وقدرـا علـى الاسـتجابة لهـا. وهـذا أمـر حيـوي، 
حيث إننا نواجه باستمرار حالات طوارئ جديدة. وقد وقعت أول أزمة كـبرى كـانت علـي 
ـــها ضمــان الوصــول الآمــن إلى  مواجهتـها هـذه السـنة في غينيـا، وكـان علـى قمـة أولويـاتي في
اللاجئين وكفالة انتقالهم بسلام. واستطعت أن أحرز تقدماً فيـها بـالدخول في عمليـة سياسـية 
أقنعت من خلالها الجبهة المتحدة الثورية في سيراليون بتغيير خطتها. وتبعت هـذه الأزمـة أزمـة 
أخرى في البلقان، حيث اضطُّر أكثر مـن ٠٠٠ ١٠٠ شـخص إلى هجـر منـازلهم في جمهوريـة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. وقد كنت في المنطقة يوم الجمعة من الأسـبوع المـاضي لتدعيـم 
الأعمـال الجليلـة الـتي بدأناهـا هنـاك. وقـد قدمنـا خـلال الأشـهر الثمانيـة الأولى مـن هـذا العــام 

دعماً لمواجهة حالات الطوارئ في ٢٢ بلداً. 
وحـدث كـل هـذا قبـل وقـوع الهجمـات الإرهابيـة الهمجيـــة علــى الولايــات المتحــدة 
الأمريكيـة في ١١ أيلـول/سـبتمبر. ونبـهتنا هـذه الهجمـــات ومــا خلفتــه مــن أزمــة إنســانية في 
أفغانسـتان والبلـدان المحيطـة إلى أن مـن الصعـب التنبـؤ بحـالات الطـوارئ. علينـا إذن أن نكــون 
مستعديــن في جميـع الأوقـات، وعلينـا – ومعنـا شـركاؤنا – أن نكـون قـادرين علـى التصــدي 
للأزمـات الجديـدة بطريقـة فعالـة ومنسـقة. ولقـد اتخذنـا بـالفعل عـدداً مـن التدابـير علـى مــدى 
السنة الماضية لزيـادة تحسـين قدرتنـا علـى الاسـتعداد لمواجهـة حـالات الطـوارئ وقدرتنـا علـى 
الاستجابة لها. ونخص بالذكر هنـا الارتقـاء بمسـتوى تدريـب الموظفـين، وزيـادة عـدد موظفـي 
الطوارئ الأساسيين الذيـن يمكـن نشـرهم، ووضـع ترتيبـات احتياطيـة جديـدة مـع الحكومـات 

والشركاء، وزيادة مخزوننا لمواجهة الطوارئ. 
ونحـن نسـتعد، كمـا تعلمـون، لعمليـة إغاثـة واسـعة النطـــاق لمواجهــة حالــة الطــوارئ 
الإنسانية الحاليــة في أفغانسـتان والمنـاطق المحيطـة ـا. وآمـل في أن يسـتجيب المـانحون لمناشـدتنا 
بجمع ٢٦٨ مليون دولار من دولارات الولايـات المتحـدة لتغطيـة الأشـهر السـتة المقبلـة. فـهذا 
سـيمكننا مـن الاسـتعداد لتدفـــق عــدد يصــل إلى ١,٥ مليــون لاجــئ علــى البلــدان اــاورة، 

لا سيما باكستان وإيران. ونحن نعول في ذلك على سخاء المانحين. 
ومــن التحديــات الخطــيرة الأخــرى الــتي تواجهــها مفوضيــة شــؤون اللاجئــين أمـــن 
موظفيها. فالأحداث التي جرت في أيلول/سبتمبر من العام الماضي حين قُتل ثلاثة مـن زملائنـا 
بوحشية في تيمور الغربية وقُتل زميل آخـر بوحشـية في غينيـا لا تـزال ماثلـة في أذهاننـا جميعـاً، 
مشكلة بعضاً من أحلك الأيام في تاريخ المفوضية. غـير أن الأمـر لم ينتـه عنـد هـذا الحـد. فقـد 
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قُتل زميل آخر في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة في آذار/مـارس مـن هـذا العـام، ومـا كـاد يمـر 
شهر على ذلك حتى شهدنا عمليات قتل مروّعة لستة من أفراد لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة. 
ـــو المســاعدة  وتذكرنـا كـل حـالات الوفـاة هـذه بالتضحيـات الهائلـة الـتي يقدمـها سـنوياً موظف
الإنسانية الذين يخاطرون بأرواحهم لنجدة غيرهم في بعض مـن أخطـر أرجـاء العـالم. وتكريمـاً 
لمـن قُتـل مـن زملائنـــا، أقيــم نصــب تذكــاري دائــم أمــام مقــر المفوضيــة وســيتم افتتاحــه في 

١٢ كانون الأول/ديسمبر. وسيكون هذا النصب رمزا يذكرنا دائما بما حدث. 
ومع ذلك، فلئن كان تذكر المـاضي مـهماً، إلا أنـه يجـب أيضـاً الاسـتعداد للمسـتقبل. 
وستظل معالجة مسـألة أمـن الموظفـين واحـدة مـن أولويـاتي الرئيسـية. فمـهمتنا لـن تكـون أبـداً 
بـلا مخـاطر، حيـث يتعـين علينـا أن نكـون إلى جـوار مـن نقـدم إليـــهم خدماتنــا. ولكــن هنــاك 
حدوداً لما يمكن أن نقبله. ويشكل التدريب الملائم وتوفير المعدات التقنيـة اللازمـة الحـد الأدنى 

من الشروط الأساسية للعمل في أماكن العمل البعيدة عن المقر. 
ولقد أعددنا في العام المـاضي دورات جديـدة لتدريـب الموظفـين في اـالات الأمنيـة، 
وأعدنا تحديد مسؤوليات المديرين وأسلوب مساءلتهم. كما أيدنا تعزيـز مكتـب منسـق الأمـم 
المتحدة لشؤون الأمن، وهو آليــة الأمـن علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة. غـير أنـه لا تـزال 
هنـاك مشـاكل كـبرى يتعـين التغلـب عليـها. ولقـد قدمـت احتجاجـاً شـديداً إلى الســلطات في 
إندونيسـيا علـى الأحكـام المخففـة لدرجـة غـير مقبولـة الـتي صـدرت ضـد المسـؤولين عـن قتــل 
زملائنا في تيمور الغربية. وعلينا أن نتخذ الخطوات الكفيلة بمنع إفلات مـن يـهاجمون موظفـي 
المسـاعدة الإنسـانية مـن العقـاب. ثم إن العوائـق المتصلـة بـالتمويل تؤثـر علينـا. واسمحـــوا لي أن 
أكون فظاً فأقول إن التعبير عن الأسف لوفـاة زملائنـا يعـني القليـل إن لم تكـن المـوارد اللازمـة 

للارتقاء بمستوى الأمن في طريقها إلينا. 
دعوني إذن أنتقل إلى تحد رئيسي آخر تواجهه مفوضيـة شـؤون اللاجئـين، وهـو إدارة 
التدفقات السكانية المعقدة. ويشمل ذلـك �التدفقـات المختلطـة� للاجئـين وملتمسـي اللجـوء 
وغـيرهم مـن المـهاجرين، والهجـرة �المختلطـة الدوافـع� الـتي يغـادر في إطارهـا النـاس أوطــام 
موعة من الأسباب السياسية والاقتصادية وغيرها من أسـباب. فتـهريب النـاس والاتجـار ـم 
في تزايـد. ومـع إغـلاق طـرق الانتقـال العاديـة، يســـتمر العديــد مــن اللاجئــين في اللجــوء إلى 
المـهربين، بحثـا عـن الأمـن، علـى الرغـم ممـا ينطـوي عليـه ذلـــك مــن مخــاطر وتكــاليف ماليــة. 
ويرتـدي غـيرهم مـن المـهاجرين عبـاءة اللاجئـين للتغلـب علـى عوائـق الهجـــرة. والنتيجــة هــي 
ارتسـام صـورة سـيئة للاجئـين في كثـير مـن الأحيـان في أذهـان النـــاس. ويطــرح هــذا تحديــين 
رئيسيين يتمثلان في أنه يجـب علـى الحكومـات أن تتوصـل إلى سـبل للبـت في طلبـات اللجـوء 
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بطريقة أسرع وأقرب إلى العدل، ويجب على الساسـة وشـعوب البلـدان المسـتقبلة للاجئـين أن 
يتجنبوا تصنيف ملتمسي اللجوء كافة تحت فئة �المخادعين� أو �المزيفين� ما لم يكـن تحـت 

فئة ارمين. 
 

السيدات والسادة، 
ستظل الجهود الرامية إلى حماية اللاجئين محدودة القيمة مـا لم يتـم التوصـل إلى حلـول 
دائمة لمشاكلهم. وهذه مسألة أساسـية. فـالعودة الطوعيـة إلى الوطـن والإدمـاج المحلـي وإعـادة 
التوطين هي، كما تعلمون، الحلول الدائمة الثلاثة. وعلينا أن نركز عليـها أكـثر مـن ذلـك مـع 
الحكومـات وسـائر الشـــركاء. وأرى أن هــذا يشــكل جوهــر مــهمتي، فــهي لا تقتصــر علــى 
�الحماية� وحدها، وإنمـا تشـمل كـلاً مـن �الحمايـة والحلـول�. فالحمايـة لا تكـون حمايـة في 

غياب الحلول. 
وعدم توفير الحلول يجعلنا جميعاً مسـؤولين عـن تدهـور أحـوال اللاجئـين، كمـا يمكنـه 
أن يـؤدي إلى رفـع معـدلات الجريمـة وإلى خطـر نشـــوب صراعــات أخــرى أو ظــهور منــاطق 
أخـرى مزعزعـة الاسـتقرار. وحاشـانا أن نقـترف هـذا الذنـب. فـالبدائل غـير المقبولـة في حالــة 
ـــة أمــد حــالات اللجــوء، وتزايــد أعــداد اللاجئــين  عـدم توفـير الحلـول الدائمـة تتمثـل في إطال
ـــين الذيــن يلجــأون إلى  القـابعين في مخيمـات اللاجئـين سـنة بعـد أخـرى، وتزايـد أعـداد اللاجئ
تدابير يائسة للتمتع بالأمن وبمستقبل أفضل، وتزايد عدد اللاجئين الذين يستغلون في شـبكات 

الإجرام. 
ولتمكين الإدماج المحلـي المسـتدام للاجئـين وإعـادة إدمـاج العـائدين، نحتـاج أيضـاً إلى 
إيجاد سبل أكثر فعالية لسد الثغـرة القائمـة بـين الإغاثـة في حـالات الطـوارئ والتنميـة الأطـول 
ــــس  أجــلا. فــاللاجئون مســتبعدون مــن غالبيــة المســاعدات الإنمائيــة. وكمــا ذكــرت للمجل
الاقتصادي والاجتماعي في تموز/يوليه، أرى أن هذا يشكل خطأً كبيراً. إذ لا أعتقد أنه يمكـن 
استبعاد اللاجئين باعتبارهم عنصــرا هامشـيا بالنسـبة للتنميـة. فأفريقيـا موطـن لأكـثر مـن ٥,٣ 
ملايين لاجئ وغيرهم من الأشـخاص الذيـن تـم ـم المفوضيـة. وإمكانـام الإنتاجيـة هائلـة. 
ولعلي أجرؤ على القول بأن تحقيق التنمية المسـتدامة في العديـد مـن البلـدان الأفريقيـة سـيكون 
صعبـاً جـداً إذا مـا تجـاهلت البلـدان المضيفـة القـــدرات الإنتاجيــة للاجئــين أو إذا مــا تجاهلتــها 
حكومـام عنـد عودـم إلى الوطـن. ولا يظـهر هـذا التحـدي في أفريقيـا وحدهـا. فالســلطات 
الجديدة في جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية صارت تقر بواقـع يتمثـل في أن عـدة مئـات الآلاف 
من اللاجئين قد لا يعودون إلى أوطام أبداً. وستتوقف نوعية الحيـاة الـتي سيعيشـها هـؤلاء - 
وأبناؤهم - في المستقبل على أنشطة الإعمار والتنمية في صربيا وليس على المعونة الإنسانية. 
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وكثـيراً مـا يعتـبر اللاجئـون عبئـاً، وأنـا لا أريـد أن أقلـل مـن شـــأن المســائل الإنســانية 
والأمنية المتصلة بوجود مجموعات كبيرة من اللاجئين. ولكني أود أن أبرهن علـى وجهـة نظـر 
أكثر استنارة وتكاملاً. فاللاجئون ليسوا مجرد مستفيدين من المعونة الإنسانية. بل هـم عنـاصر 
بإمكاا الإسهام في التنمية، سواء في البلدان التي لجأوا إليها أو عنـد عودـم إلى الوطـن. نحـن 
نحتاج إذن إلى إعادة التفكـير في علاقـة اللاجئـين بالتنميـة. ونحتـاج ألا يتـم هـذا التفكـير بعيـدا 
عنهم في إطار مؤتمرات تعقد في نيويورك أو واشـنطن أو جنيـف، بـل أن يتـم بصـورة مباشـرة 
وبمشاركة مانحينا وشركائنا في الأماكن الـتي يتعـين علينـا كـل يـوم إزالـة الحواجـز. فـالمقولات 
السـطحية مـن قبيـل �التنميـة عمليـة طويلـــة الأجــل� و �المســاعدة الإنســانية عمليــة قصــيرة 
الأجـل� لا تـأتي بنفـع. وهـي ببسـاطة مقـولات خاطئـة. وينبغـي أن يبـدأ البحـث عـــن حلــول 

دائمة منذ نشوء كل حالة من حالات الطوارئ الإنسانية. 
وأود أن أكـرر النـداء الـــذي وجهتــه أمــام مؤتمــر أقــل البلــدان نمــواً في بروكســل في 
أيـار/مـايو. ينبغـي للمـانحين أن يرصـدوا أو �يخصصـوا� حصـة متواضعـة مـن تمويـل المســاعدة 
الإنمائية للمسائل المترابطة المتمثلة في اللاجئين والأشخاص المشـردين داخليـاً والسـكان المحليـين 

المتضررين، على أن توزَّع هذه الحصة بينها بالتناسب. 
غير أن من التحديـات الأخـرى الـتي تواجهـها المفوضيـة إيجـاد سـبل الـترويج للتعـايش 
والمصالحة في اتمعات المنقسمة على نفسها. وقـد أطلقـت المفوضيـة في العـام المـاضي مبـادرة 
أسمتها �تصور التعايش�، نفذت من خلالها مشروعين تجريبيـين في البوسـنة وروانـدا. وهـذان 
المشــروعان يشــكلان بصيصــا مــن نــور يضــيء الظلمــات الــتي تفشــيها كراهيــة الأجــانب. 
وسأتعاون تعاوناً وثيقاً مع السيدة أوغاتا بوصفها رئيسة مشاركة للجنة الدولية المعنيـة بـالأمن 

الإنساني من أجل متابعة هذين المشروعين. 
تلـك تحديـات مسـتمرة، سـبق أن أشـرنا إليـها في العـــام المــاضي. ولكــن العــالم يتغــير 
بسرعة، وعلى المفوضية أن تكون قادرة على التكيـف. فالهجمـات الإرهابيـة الأخـيرة أطلقـت 
العنان بالفعل لموجة من الاعتداءات التمييزيـة والاسـتفزازات الموجهـة ضـد أشـخاص مسـلمين 
في عـدد مـن البلـدان. ولربمـا تفـاقمت كراهيـة الغـير والتعصـب الموجـودان أصـلاً في مجتمعـــات 
كثـيرة وأديـا إلى مزيـد مـن التميـيز ضـد اللاجئـين وملتمســـي اللجــوء وجماعــات الأقليــات في 
أماكن مختلفة من العالم. علينا إذن أن نكافح كراهية الأجـانب وأن نسـتعد لتحديـات الحمايـة 

الهائلة التي تنتظرنا. 
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 الإدارة التنظيمية 
السيدات والسادة، 

لقد أصبحت المفوضية تعمل الآن في حيز يزدحم بمختلف العنـاصر الفاعلـة، مسـتعينة 
ـــاد�. فنحــن في  بتمويـل محـدود. ولا يمكننـا بصراحـة أن نسـتمر في التفكـير في �العمـل كالمعت
حاجة إلى إعادة بحث أسلوب اضطلاعنا بولايتنا لضمان حمايـة اللاجئـين وإيجـاد حلـول دائمـة 

لمشاكلهم. 
ولقد اتخذت خلال الأشهر التسعة الأولى لي في هذا المنصب عدداً من التدابير الراميـة 
إلى زيـادة تركـيز المنظمـة وتعزيـز قدرتنـا علـى مواجهـة تحديـات الغـد. واسـتلزم هـذا تعيينـــات 

جديدة وتغييرات في هيكلنا التنظيمي وتوجيهات جديدة في مجال السياسة العامة. 
وأود أو أنوه بنائب المفوض السامي السابق ريك بارتون. وقـد حلـت محلـه مـيري آن 
فيرش التي انضمت إلينا في نيسان/أبريل، والتي أُرحب كثيراً بما لها من خبرة واسعة النطـاق في 
مجال الإدارة. كما أود بالطبع أن أنـوه بـالمفوض السـامي المسـاعد سـورين جيسـين - بيترسـن 
المعروف حق المعرفة لكم جميعاً والذي سيتركنا هذا الشهر بعد قضائه فترة طويلـة مـن العمـل 
المتميز مع المنظمة. وهو الذي نصحني بمجرد وصـولي إلى المنظمـة بضـرورة عمـل شـيء بشـأن 
التوازن الجغرافي في المكتب التنفيذي، مشيرا إلى أننـا أصبحنـا حينـذاك اثنـين مـن شمـال أوروبـا 
في المكتـب التنفيـذي، واقـترح أن أبحـث عـن شـخص آخـر يشـــغل منصــب المفــوض الســامي 
المساعد. وأنا على يقين من أنكم ستضمون أصواتكم إلي عند تقديمـي أطيـب التمنيـات لـه في 
مسـاعيه المقبلـة. ويسـرني أن أرحـب بكـامل مرجـان الـذي حـــل محلــه والــذي ظــل يعمــل في 
المفوضية طيلة عشرين عاما وكان حتى وقـت قريـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام في جمهوريـة 

الكونغو الديمقراطية. 
وهكذا أنشأت فريقا أساسياً للإدارة العليا - أي �ترويكا متجانسة� - مشكلاً مـن 
المفـوض السـامي ونائبـة المفـــوض الســامي والمفــوض الســامي المســاعد. وســيظل مديــر إدارة 

الحماية الدولية، في ظل هذا الهيكل الجديد، يتبع المفوض السامي مباشرة. 
ومن المهم التـأكيد علـى أنـه تم تعزيـز الـدور الـذي تضطلـع بـه نائبـة المفـوض السـامي 
بدرجة كبيرة. فقد أنشأت هيكلاً إدارياً جديداً يتم مـن خلالـه توزيـع جميـع المسـائل الداخليـة 
المتصلة بإدارة الموارد من خلال نائبة المفوض السامي، ويتم توزيع كافة المسائل المتصلة بـإدارة 
العمليـات مـن خـلال المفـوض السـامي المسـاعد. وسـتضطلع نائبـة المفوضـة السـامي بمســـؤولية 
التقريب بين نظمنا الخاصة بتخطيـط برامجنـا وتنفيذهـا ورصدهـا وتقييمـها. ومـن الواضـح أننـا 
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ــع  نحتـاج إلى تقليـل التركـيز في تخطيطنـا الاسـتراتيجي علـى المدخـولات لزيادتـه علـى الأداء، م
إجراء تقييمات دورية لأنشطتنا، يتبعها اتخاذ الإجراءات الإصلاحية الملائمة. 

ولقد جددت نشاط الإدارة العليا من خلال عدد من التعيينات الجديدة شملت رئاسـة 
جديدة لإدارة تنظيم الموارد، وإدارة الدعم التشغيلي، والمكاتب الإقليمية للأمريكتين، وآسـيا، 
وآسيا الوسطى وجنوب غرب آسيا وشمال أفريقيا ومنطقة الشرق الأوسـط، ومكتـب المفتـش 
العـام، ومواقـع حيويـة أخـرى كدائـرة المـوارد البشـرية. واسـتطعت مـن خـلال هـذه التغيــيرات 
ـــوازن الجنســاني  كلـها أن أضـم للمنظمـة كفـاءات جديـدة، بـل وأن أُحقـق تحسـناً كبـيراً في الت
ـــداول العمــل مفيــد بعــد قضــاء  داخـل الإدارة العليـا للمنظمـة إلى جـانب التنـوع الجغـرافي. فت
الموظـف عـدة سـنوات في منصبـه، ولا ينطبـق هـذا فقـط علـى الميـدان وإنمـا ينطبـق أيضـاً علـــى 

المديرين. 
واتخـذت أيضـاً تدابـير ـدف إلى تعزيـز آليـتي التحقيـق والمراقبـة الداخليـــة بالمفوضيــة. 
وأعـربُ عـن قلقـي البـالغ إزاء مزاعـم الفسـاد في مكتبنـا بنـيروبي فيمـا يتصـل بإعـادة التوطــين. 
ويجري حالياً تنفيـذ خطـة إصـلاح شـاملة في كينيـا، وسـتبذل جـهود لضمـان تطبيـق الـدروس 
المستفادة من هذه العملية على نطاق عالمي. فقد عقدت العزم على بذل قصـاراي لتقليـل هـذا 

الاستغلال إلى أدنى حد ممكن ولضمان أن تظل إعادة التوطين من أدوات الحماية الرئيسية.  
وعندمـا تسـلمت منصـبي، فُـــرض تجميــد لعشــرين في المائــة مــن الميزانيــة علــى كافــة 
العمليات في كل المواقع. وكان السبب في ذلك أن المانحين أبلغونا صراحة بأنه لا يمكن تمويـل 
الميزانيـة البالغـة ٩٥٥ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة - الـتي لم تكـد تمـر ثلاثـــة 
أشهر على موافقة اللجنة التنفيذية عليها. وعلاوة علـى ذلـك، فقـد اعتـبر البعـض أن المفوضيـة 
تفتقر إلى التركيز وأا لا تمتلك رؤية واضحة لمهمتها. ومنـذ ذلـك الحـين ونحـن نطبـق ممارسـة 
�الإجــراءات ١ و ٢ و �٣. فخفضنــا في إطــار هــذه العمليــة ميزانيتنــا لعــام ٢٠٠١ بنســـبة 

حوالي ١٠ في المائة، في الوقت الذي انخفض فيه عدد الوظائف بنسبة ١٦ في المائة. 
أما الإجراء ١ الـذي اكتمـل تنفيـذه الآن، فقـد انطـوى علـى تحديـد أنشـطة المفوضيـة 
الرئيسـية. وثبتـت فوائـده في المسـاعدة علـى تحديـد الوجهـــة الاســتراتيجية للمفوضــة. غــير أن 
ردود أفعال المانحين تجاهه كانت متباينة. فكان الكل سعيداً باضطلاعنا ذه الممارسـة، ولكـن 
في الوقت الذي حـث فيـه بعـض المـانحين المكتـب بشـدة علـى إعـادة ترتيـب أولويـات أنشـطته 
وتخفيض حجم هذه الأنشطة في بعض القطاعات أو سـحبها منـها، أبـدى مـانحون آخـرون - 
بل ونفس هؤلاء المانحين أحياناً - ترددهم حيال تنفيذ ذلك حـين طُرحـت اقتراحـات حقيقيـة 
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في هذا الشأن. وحظيت الدعـوة إلى أن تكـون المفوضيـة أكـثر تركـيزا بموافقـة الجميـع. ولكـن 
هذا الإجماع انخفض بشأن كيفية تحقيق ذلك.  

ومن المسائل الخلافية مسـألة تحديـد دور المفوضيـة تجـاه الأشـخاص المشـردين داخليـاً. 
فالمفوضية تضطلع، ولا شك، بدور مهم في الحالات التي تؤدي فيـها نفـس الأسـباب إلى كـل 
من التشرد الداخلي وتحرك اللاجئين عبر الحـدود، أو إلى الحـالات الـتي يعيـش فيـها المشـردون 
داخلياً جنباً إلى جنب مع اللاجئين أو العـائدين. والحقيقـة هـي أن نسـبة المشـردين داخليـاً مـن 
الأشـخاص الذيـن تـم ـم المفوضيـة حاليـاً تكـاد تبلـغ الثلـث. وأنـا مســـتعد لمواصلــة الــبرامج 
الرامية إلى تقديم الدعم إلى المشردين داخلياً وإعداد برامج جديـدة حيثمـا لـزم الأمـر. غـير أنـه 
ينبغي أن تكون برامج مساعدة المشردين داخليـاً مرهونـة بتوفـير المـانحين لتمويـل إضـافي. وقـد 
أصدرت استناداً إلى ذلك مبـادئ توجيهيـة تنفيذيـة جديـدة في أيلـول/سـبتمبر لتوضيـح معايـير 
تدخـل المفوضيـة في صـالح المشـردين داخليـاً. واسمحـوا لي أن أؤكـد أننـا سـنواصل العمـــل مــع 

المشردين داخلياً عند تعرضهم للحالات التي ذكرا. 
وأما الإجراء ٢ فقـد انطـوى علـى اسـتعراض شـامل لعملياتنـا وهيكلنـا الداخلـي، مـع 
تحديـد الأولويـات علـى أسـاس الإجــراء ١. كمـا شمـل اتخـاذ خطـوات فوريـة لإدارة المفوضيــة 
بموارد أقل من خلال زيادة إجراءات التقشف ورفع الكفاءة. فـأصبحت الاحتياجـات المنقحـة 
لعام ٢٠٠١ (شاملة البرامج الإضافية والميزانية العادية للأمـم المتحـدة) تبلـغ الآن ٨٨٢ مليـون 
 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة (باسـتثناء عمليـة الطـوارئ في أفغانســـتان)، واقــترحت
لعـام ٢٠٠٢ ميزانيـة قيمتـــها ٨٢٨ مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة. وتتبــدى 
الجـهود الـتي بذلناهـا لضمـان ارتفـاع الكفـاءة مـن خـلال التخفيـض الكبـير في مسـتوى مـــلاك 
ـــم   تـم الموظفـين، في الوقـت الـذي لم يطـرأ فيـه تغيـير حقيقـي علـى عـدد الأشـخاص الذيـن
المفوضية. كما أنه في حين أن معظم الوفورات تحققت في الميدان وليس في المقـر، إلا أنـني أود 
أن أوجـه عنـايتكم إلى حـدوث تخفيضـــات هائلــة في نفقــات المقــر فيمــا بــين عامـــي ١٩٩٥ 
و ٢٠٠٠، بلغت نسبتها ٣٤ في المائة. ولذلك فأنا مقتنع بأننا اقتربنا بالفعل من بلوغ الحجـم 

الأمثل للمنظمة في المقر.  
وكان من نتائج ممارسة ترتيب الأولويات هذه أن زاد تقدير أهمية الشـراكات الفعالـة 
ـــة وإنجــاز الحلــول الدائمــة. فالشــراكة عنصــر  للوفـاء بولايـة الحمايـة الـتي تضطلـع ـا المفوضي
ـــض أنشــطتنا ببســاطة دون أن  أساسـي لنـا. ومـن الواضـح في الوقـت نفسـه أنـه لا يمكننـا تخفي

تكون العناصر الفاعلة الأخرى على استعداد لتحمل مسؤوليات جديدة.  
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وفي حـين أن مرحلـة التخطيـط للإجـــراء ٢ قــد انتــهت، فــلا يــزال تنفيذهــا جاريــاً. 
ويتطلـب هـذا إغـلاق ١١ مكتبـاً قطريـاً وتخفيـض عـدد الموظفـــين بنســبة ١٦ في المائــة (٧٦٠ 
وظيفـة). ويبلـغ مجمـوع عـدد الموظفـين الذيـن أعيـد تعيينـهم مؤخـراً بموجـب إجـــراء عمليــات 
التوظيف المعجلة ٢١٩ موظفاً. وأدرك تماماً أن تخفيض عدد الوظائف سبب الكثير مـن القلـق 
والضيق للعديد من الزملاء وأسرهم. ولكي نقلل قدر الإمكان من الأثـر المـترتب علـى ذلـك، 
ولكي نحد من الآثار السلبية المترتبة على هذا الإجراء الذي لا شك في أنه إجراء مؤلم، اتخذنـا 
عدداً من التدابير شمل برنامجي التقاعد المبكر والاستقالة. واستفدنا طوال تنفيـذ هـذه الممارسـة 

من مشاركة مجلس الموظفين البناءة. 
والسؤال المطروح الآن هو التـالي: هـل حققنـا قـدراً كافيـاً مـن الوفـورات؟ لـو عقدنـا 
مقارنة تاريخية لعدد الأشخاص الذين تـم ـم المفوضيـة بالنسـبة لميزانيتـها فسـتكون الإجابـة، 
ولا شـك، بنعـم. فميزانيـة العمـل الحاليـة تبلـــغ أقــل مــن ٤٠ دولاراً مــن دولارات الولايــات 
ـــيراً عمــا كــان عليــه في  المتحـدة سـنوياً لكـل شـخص تـم بـه المفوضيـة. وهـذا المبلـغ يقـل كث
السنوات الماضية. وأعتقد أن الميزانيـة بلغـت الحـد الأدنى المطلـق. إذ توجـد بـالفعل احتياجـات 
مهمة لا يمكن الوفـاء ـا في ظـل هـذه الميزانيـة. ولئـن كـانت هنـاك حكومـة تشـعر بأنـه يمكـن 

للمفوضية أن تعمل بفعالية بأقل من هذه الميزانية، فليتها تشرح لنا كيفية تحقيق ذلك.  
أما الإجراء ٣، فهو عملية مستمرة. وهـو يتطلـب إعـادة النظـر علـى أوسـع نطـاق في 
جمـع الأمـوال. وأعـترف بأنـه لا ينبغـــي أن ينظــر إلى تقاســم الأعبــاء علــى أنــه يقتصــر علــى 
المساهمات النقدية، وأعـرب عـن تقديـري العميـق للجـهود الـتي تبذلهـا البلـدان الـتي تسـتضيف 
أعداداً كبيرة من اللاجئين والبلدان التي تتم فيها إعادة التوطـين، غـير أن الواضـح هـو أن هـذه 
ــة  الجـهود لا تنفـي الحاجـة إلى تجـهيز المفوضيـة التجـهيز الملائـم. وقـد سـبق لي أن وجـهت عناي
المـانحين إلى أهميـة النظـر في وضـع حـد أدنى للمسـاهمات في المفوضيـة، يكـون متناسـباً مــع دور 
المفوضية كمنظمة متعددة الأطراف ذات ولايـة عالميـة تتمثـل في ضمـان حمايـة اللاجئـين علـى 
الصعيـد الـدولي. واقـترحت في هـذا السـياق مبلغـاً قيمتـه دولار واحـد أو وحـــدة واحــدة مــن 
وحدات اليورو عن كل مواطن كهدف يتعـين بلوغـه بمـرور عـدد مـن السـنوات. وفي الوقـت 
نفسه آمل في أن يسـتمر أكـرم مانحينـا - الذيـن يسـاهمون بـالفعل بـأكثر مـن هـذا المبلـغ - في 

تمويلنا على المستويات الحالية.  
ووضعت أيضاً عـدداً مـن المبـادرات الراميـة إلى تنويـع مصـادر دعـم المفوضيـة. وشمـل 
ذلك الارتقاء بما نبذله من جهود لجمع الأموال مـن القطـاع الخـاص والاسـتعانة بـالمتخصصين 
في ذلك، وتعيين ممثل خاص لأعضاء منظمة المؤتمر الإسلامي وجامعة الـدول العربيـة، وإجـراء 
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حـوار مكثـف بشـأن الشـراكة مـع الاتحـاد الأوروبي واللجنـة الأوروبيـة. وأعـــرب عــن أســفي 
الشديد لعدم رؤية ممثل رئاسة الاتحاد الأوروبي، السـفير نوارفـاليس، وممثـل اللجنـة الأوروبيـة، 
السـفير تروجـان، يجلسـان جنبـاً إلى جنـب أثنـاء الاجتمـاع. وأعتـــبر هــذا أمــراً مؤلمــاً إلى حــد 

ما بعد معاهدة أمستردام واقتراحات تامبيري. 
وأنا على علم بأن المانحين يحدون من مساهمام في المفوضية بسبب عدم رضاهم عـن 
نوعية برامجنا. ودعوني أقول كلمات قليلة في هـذا الشـأن حيـث إنـني أولي هـذا الأمـر اهتمامـا 
بالغا. أعترف بأنه يمكننا تحسين أدائنا في بعض الحالات مسـتخدمين نفـس القـدر مـن الأمـوال 
المرصودة. وأنا مصمم أنا ونائبة المفوض السامي والمفوض السامي المساعد الجديد على تحقيـق 
ذلك. ولكننا لا نستطيع أن نفعل ذلك في حـالات أخـرى بـدون مـوارد إضافيـة. نحـن إذن في 
حاجة إلى مساعدتكم. وعلينا أن ننشئ آليات أفضل لتجنب القصـور المزمـن في الميزانيـة وقلـة 
التمويـل الـتي شـهدناها مؤخـراً. فـــهذا القصــور يؤثــر ســلبياً علــى كــل مــن النوعيــة والأداء، 

ويتسبب في حلقة مفرغة تؤدي كذلك إلى النيل من قدرة المفوضية على تعبئة الموارد. 
وفيما يتعلق بميزانيـة عـام ٢٠٠١، أود أن أسـأل المـانحين الذيـن أعربـوا عـن اعتزامـهم 
تقديم أموال في الربع الأخير أن يفعلـوا ذلـك بسـخاء وفي المواعيـد المقـررة. إذ إننـا لا نـزال في 
انتظار استلام أكثر من ١٠٠ مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، وهو مبلغ سـبقت 
الإشارة إليه، وحتى بعد استلامه سيكون هناك عجز في الميزانية يبلغ حـوالي ٥٠ مليـون دولار 
مــن دولارات الولايــات المتحــدة. وأرحــب بالمســاهمات الجديــدة المقدمــة لعمليــة الطـــوارئ 
الأفغانية، ولكن لا ينبغي أن يتم ذلـك علـى حسـاب الـبرامج الـتي تنفَّـذ في منـاطق أخـرى مـن 

العالم والتي تقلص العديد منها بالفعل. 
وبالنسبة لعام ٢٠٠٢، فإن �التعهدات غير الملزمة� التي تلقيناها حتى الآن لا تشـكل 
سوى ضماناً جزئياً بأن الميزانية المقترحة ستمول بكاملها. وأعرب عن امتناني للمـانحين الذيـن 
أعلنوا بالفعل عن مساهمام، ولكـني أرحـب بتقـديم المزيـد مـن التعـهدات. وآمـل في ألا يقلـل 
أحد من المانحين مستوى ما سيقدمه من تمويل مقارنة بعامي ٢٠٠٠ و٢٠٠١. بل آمل، علـى 
العكس، في أن يزيد العديد منهم من مساهمام بحيث تقترب من مستوى الـدولار الواحـد أو 

اليورو الواحد عن كل مواطن.  
 إدارة شؤون اللاجئين على نطاق عالمي 

السيدات والسادة، 
لقد سلطت أضواء وسائط الإعلام الدولية كثيراً في الأسـابيع الأخـيرة علـى اللاجئـين 
وملتمسـي اللجـوء - في البلقان، ومركز استقبال اللاجئين في سانغات في فرنسـا، وعلـى مـتن 
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ـــتان. وبيــن كــل مــن هــذه  الشـاحنة النرويجيـة جنـوبي المحيـط الهـادئ، والآن الأزمـة في أفغانس
الحالات مدى خطورة مشكلة اللاجئين. كمـا أن كـل واحـدة منـها أظـهرت ضـرورة تكيـف 
المفوضيـة مـع البيئـة السياسـية الدوليـة المتغـيرة؛ وهـــي بيئــة - لنكــون صرحــاء - لا تتغــير إلى 

الأفضل. 
إننـا نواجـه ديـدات عـدة. وهـي تشـــمل مــا يلــي: التفســير التقييــدي لاتفاقيــة عــام 
١٩٥١، وتدهور نوعية اللجوء، وارتفاع تكـاليف اسـتضافة اللاجئـين وزيـادة الأعبـاء المترتبـة 
على ذلك - وبخاصة فيما يتعلق بحالات اللجوء المستمرة لفترة طويلة والتي لا يلـوح في الأفـق 

حل لها - وما يرى من إساءة استخدام لنظم اللجوء. 
وللتصدي لتلك الانتكاسة، بدأت في العام الماضي المشاورات العالمية المتعلقة بالحمايـة 
ـــة في الســعي إلى التشــجيع علــى التنفيــذ  الدوليـة. ويتمثـل الغـرض مـن هـذه العمليـة مـن ناحي
ــير  الكـامل والفعـال لاتفاقيـة عـام ١٩٥١، ومـن ناحيـة أخـرى اسـتحداث نـهج وأدوات ومعاي

تكاملية جديدة لضمان إتاحة الحماية الدولية وتوفير الحلول الدائمة. 
وسـيكون الاجتمـاع الـوزاري المقـرر عقـــده في كــانون الأول/ديســمبر أول اجتمــاع 
على الإطلاق للدول الأطراف في اتفاقية عام ١٩٥١، وسيشكل فعلاً علامة بـارزة. فقـد بلـغ 
اهتمام الدول به مدى اضطرنا إلى جعله اجتماعـاً مـن يومـين بـدلاً مـن يـوم واحـد كمـا كـان 
مقرراً في البداية. وقد أُعد مشروع البيان الذي سيصدر عن الاجتماع، حاملا رسـالة قويـة - 

وإن لم يكن هذا البيان ملزماً. 
وتشكل المشاورات العالمية فرصة فريدة لعقـد حـوار مفتـوح وصريـح وبنـاء فيمـا بـين 
الحكومات والمنظمات غير الحكومية وخبراء شؤون اللاجئـين واللاجئـين أنفسـهم، وسيسـاعد 
في تشكيل خطة للحماية للسنوات المقبلة. وقد جرت بالفعل مناقشات جيـدة بشـأن مشـاكل 
حقيقيـة تتعلـق بالسياسـة العامـة والتشـغيل، كفصـــل العنــاصر المســلحة، وتســجيل اللاجئــين، 
وآليـات تبـادل الأعبـاء والمسـؤوليات. ومـن المتوقـع أن تسـفر هـذه العمليـة عـن وضـــع معايــير 
جديدة ومبادئ توجيهية تنفيذية جديــدة ونـهج جديـدة للسياسـة العامـة مـن شـأا أن تشـكل 
كلها مساراً هادياً للمفوضية والدول والمنظمـات غـير الحكوميـة وسـائر شـركاء الحمايـة، عـن 

طريق تحديد أهداف استراتيجية واحدة، والتوصية باتخاذ إجراءات رئيسية للسنوات المقبلة. 
ويتمثـل السـؤال المطـروح في معرفـــة مــا إذا كــانت المفوضيــة - مــن حيــث وضعــها 
القـانوني والرسمـي الـذي تشـغله الآن، ومـن حيـث مكانتـها داخـل أسـرة الأمـم المتحـدة، ومــن 
حيث تمويلها الحالي - ستكون قادرة على التصـدي لتحديـات الاسـتجابة لحـالات اللجـوء في 
المسـتقبل. وثمـة مؤشـرات علـى أن المفوضيـة ليسـت في وضـع يســـمح لهــا كمؤسســة متعــددة 
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الأطراف بالتصدي للمشاكل التي تفرض علينا ولايتنا أن نتناولهـا. ولمعالجـة هـذه المسـائل الـتي 
تسـتغرق وقتـا طويـلا، طرحـت عمليـة �مفوضيـة شـــؤون اللاجئــين لعــام �٢٠٠٤. ويتمثــل 
الهدف من هذه العملية في التوصل إلى مفهوم لكيفية جعل المفوضية في وضـع أفضـل يتيـح لهـا 
الوفـاء بولايتـها. وينبغـي التوصـل إلى هـذا المفـهوم بمـرور الزمـن حـــتى ١ كــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠٤، حينمـا يحـل موعـد تجديـد ولايتنـا الحاليـة. وسـأراعي عنـد اضطلاعـي ـذه الممارســـة 

نتائج المسارات الثلاثة للمشاورات العالمية. 
وأتطرق في النهاية بكلمـات قليلـة إلى أكـثر موضـوع يشـغل أذهـان النـاس في الوقـت 
الراهن وهو: مكافحة الإرهاب الدولي. فكما قال الأمـين العـام، لا ينبغـي إدانـة أي شـعب أو 
أية منطقة أو أي دين بسبب ما ارتكبته قلة من الأفراد من أفعـال يعجـز اللسـان عـن وصفـها. 
وعلينا جميعاً أن نحترس من المد الزاحـف لكراهيـة الأجـانب والتعصـب. فـاللاجئون وملتمسـو 
اللجـوء يتعرضـون أصـلاً لألـوان مـن فقـدان الثقـة والعـداء في بلـدان عـدة، وأصبحـــوا في غايــة 
الضعـف في ظـل المنـاخ الحـالي. وينبغـي أن نـأخذ حذرنـا مـن رجـال السياســـة الذيــن يدعــون 
ـــإذا ــم يســتغلون الترعــات العنصريــة. يجــب إذن أن تكــون  تجـاوم مـع قضايـا الجماهـير، ف

مكافحة كراهية الأجانب على رأس أولوياتنا جميعاً. 
والأفغـان شـديدو التعـرض لذلـك بصفـة خاصـة. وحـتى قبـــل الأعمــال الهمجيــة الــتي 
ارتكبت في ١١ أيلول/سبتمبر، كــان الأفغـان يشـكلون أكـبر تجمـع للاجئـين في العـالم، حيـث 
كان ينتشر ٤ ملايين منهم فيما بين إيران وباكستان وعـدد مـن البلـدان الأخـرى عـبر العـالم. 
ولا ينبغـي أن تتحـول الحـرب ضـد الإرهـاب إلى حـرب ضـد الأفغـان. كمـــا لا ينبغــي لهــا أن 

تصبح حرباً ضد الإسلام. 
وهناك قاسم مشترك بين كل حل من حلول مشاكل اللاجئين - العودة الطوعيـة إلى 
الوطـن، والإدمـاج المحلـي، وإعـادة التوطـين - وهـو أن كـلاً منـها لا يمكـن تحقيقـه إلا في ظـــل 
الاحـترام. احـترام اللاجئـين العـائدين إلى الوطـن؛ واحـترام اللاجئـين الذيـن يمكنـهم أن يقومــوا 
بدور فعال في التنمية المحلية؛ واحترام اللاجئين الوافدين من أماكن بعيدة والقادرين على إثـراء 
مجتمعاتنا. فلنتكلم إذن عن الاحترام. الاحترام الذي يتجاوز التسامح. احـترام النـاس المنتميـين 

إلى كل بيئة إثنية ودينية واجتماعية وثقافية. 
إن لكل واحد منا نصيب في المسؤولية عن ضمان احترام كرامـة كـل لاجـئ وقـدره. 
ــــة  ويتحمــل رجــال السياســة ووســائط الإعــلام عبئــاً خاصــاً في مكافحــة العنصريــة وكراهي
الأجـانب والتعصـب، وفي مقاومـة الإغـراء بتحويـــل اللاجئــين إلى كبــش للفــداء. دعونــا إذن 

نعمل سوياً على إنشاء ثقافة الاحترام. فمن تم م المفوضية يستحقون ذلك. 
وشكراً. 
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المرفق الثالث 
ملخص الرئيس للمناقشة العامة 

(الثلاثاء، ٣ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١) 
بعد ربع قرن من الجهود المتضافرة الـتي بذلهـا اتمـع الـدولي لمعالجـة المشـاكل المقترنـة 
بـاللاجئين والأشـخاص المشـردين، يشـكك المفـوض السـامي بـالفعل فيمـا افترضنـاه مـن طــرق 
للمضـي قدمـا في معالجتـها، ويطـرح تحديـا في هـذا الصـدد. وقـد حاولنـا أثنـاء المناقشـات الـــتي 
أجريناها في اليومين والنصف الماضيين أن نتصدى لهذا التحدي وأن نـأتي ببعـض الـردود علـى 
المعضلة التي تواجهها مفوضية شؤون اللاجئين. وقدمت الوفود رؤى نافذة جديدة، وحفـزت 
التوسع في التفكير، مما مكننا من النظر إلى اللاجئين من منطلقات مختلفة، العديد منها مبتكر. 
وأمام المشاكل الكبرى - كعودة الإرهاب الدولي إلى الظهور وما نتج عنـه مـن حالـة 
طـوارئ متفاقمـة في أفغانسـتان، وحـــالات اللجــوء المســتمرة، وقصــور الميزانيــة - يتضــح أن 
الوفـود تفـاعلت بقـدر كبـير مـن الإيجابيـة مـع النـهج والجـهود الجديـدة الــتي طرحــها المفــوض 
السامي لتشكيل رؤية واضحة لمستقبل المفوضية. وتتجسـد هـذه النـهج والجـهود في مبـادرات 
مـن قبيـل الإجـراءات ١ و ٢ و ٣، والمشـاورات العالميـة المسـتمرة، وعمليـة �مفوضيـة شــؤون 

اللاجئين لعام �٢٠٠٤. 
وأعربـت الوفـود عـن تأييدهـا لتحديـد الأنشـطة الرئيسـية لأعمـال المفوضيـــة، والميزنــة 
على أساس النتائج، وضرورة توفير تمويل وتقديم جهود أكثر استقرارا وقابليـة للتنبـؤ وملاءمـة 
لتوسـيع نطـاق قـاعدة المـانحين. وأقـر عـدة متكلمـين بالفـائدة العـائدة مـن الدعـوة الـتي وجهــها 
المفوض السامي بخصوص �التعهدات غــير الملزمـة� بقيامـهم بـالفعل بـالإعلان عـن مسـتويات 
مساهمام في السنة المقبلة. كما تم الترحيب بما أفيد عنه من قيـام بعـض مقدمـي المنـح النقديـة 
بفتـح آفـاق جديـدة للتمويـل مـن أجـل التنميـة. وفي الوقـت نفسـه، حـذر كثـيرون مـن تطبيـــق 
تدابير التقشف التي دد تقديم الخدمات الحيوية للاجئين. وأعرب آخـرون عـن قلقـهم مـن أن 
تصنيف بعض التدابير كأنشطة غير رئيسية ربما يؤثر تأثيرا سلبيا على الحلول الطويلة الأجل. 

وكـررت الوفـود تأكيدهـا لدعـم المشـاورات العالميـــة المتعلقــة بالحمايــة الدوليــة ودور 
ــالفعل  اتفاقيـة عـام ١٩٥١ كحجـر زاويـة لنظـام الحمايـة الدوليـة. كمـا حـث عـدة متكلمـين ب
البلدان التي لم تنضم بعد إلى اتفاقيـة عـام ١٩٥١ وبروتوكـول عـام ١٩٦٧ أن تفعـل ذلـك في 
أقرب وقت ممكن. كما أُعرب عن تأييد شديد للاجتماع الوزاري المقبل للمشـاورات العالميـة 
والبيان الذي ستنبثق عنه هذه العملية. وأرحـب بمـا أُعلـن عنـه مـن أن العديـد مـن الحكومـات 
سيشارك في هذا الاجتماع المهم بوفود رفيعة المستوى. وذكرت وفـود عـدة أيضـا أـا تتطلـع 
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إلى نتائج عملية المشاورات العالميــة، لا سـيما الصياغـة المبكـرة لخطـة حمايـة، قـد تكـون مسـارا 
هاديا إلى تعزيز نظام الحماية الدولية. 

ومن الرسائل الإيجابية الأخرى التي سمعناها، الإعراب عــن تعـهد جـهات منـها الـدول 
الأعضـاء والوكـالات الشـقيقة والمنظمـات الإقليميـة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمــات 
غير الحكومية، بالعمل مع المفوض السـامي كشـركاء في البحـث عـن حلـول دائمـة. ويعـن لي 
أن أضيف هنا أن رؤية حجم التفاعل بين مفوضية شؤون اللاجئين والمنظمــات غـير الحكوميـة 
ـــة  خـلال هـذه الأيـام الثلاثـة مـن الاجتماعـات أثنـاء الفـترة السـابقة لعقـد دورة اللجنـة التنفيذي
لبرنـامج المفـوض السـامي، ومختلـف الأفرقـة الـتي اجتمعـت خـــلال ذلــك الأســبوع أمــر يثلــج 
الصدور. فقد كانت المناقشات التي جرت مهمة وأنارت لنا الطريق؛ وهي تبشر بتعاون جيـد 
في المستقبل. ولقد رأينا أن هذه الشراكات التعاونية والتشغيلية بإمكاا أن تكون محركـا لبنـاء 
القدرات واستخدام المعارف والاتصالات المحلية في الرد علـى بعـض مـن أصعـب القضايـا الـتي 

تواجهها المفوضية. 
وبالإضافة إلى دعم هذه الأنشطة الجارية، تم أيضا الاعتراف بضـرورة تطلـع المفوضيـة 
إلى المستقبل، من خلال التأييد المعرب عنه لعملية �مفوضية شؤون اللاجئـين لعـام �٢٠٠٤. 
فكمـا أشـار المفـوض السـامي، يجـب أن تتكيـف المفوضيـة، وقـد مـــرت علــى إنشــائها خمســة 
عقـود، مـع وقـائع البيئـة السياسـية الدائمـة التغـير. وعليـها أن تضـع تصـورا لكيفيـة وقوفـــها في 
موضع يتيح لها الاضطلاع بمزيد من الفعالية بولايتها في ظـل إطـار للحكـم العـالمي يـهدف إلى 

التصدي لتحديات الغد التي يواجهها اللاجئون. 
وكـان هنـاك أيضـا عـدد مـن المواضيـع الأخـرى الـــتي تم التطــرق إليــها أثنــاء المناقشــة 
العامـة. فقـد قـامت الوفـود عنـد إدانتـها لأحـداث يـوم ١١ أيلـول/ســـبتمبر المأســاوية وظــهور 
الإرهـاب العـالمي بـالدعوة إلى التعـاون مـن أجـل مكافحـة هـذا البـــلاء. وفي الوقــت نفســه، تم 
الترحيب بالتحذيرات التي وجهـها المفـوض السـامي مـن مخـاطر كراهيـة الأجـانب والتعصـب. 
وأُعرب عن تأييد شديد للجهود التي تبذلهـا المفوضيـة لمواجهـة الحالـة في أفغانسـتان، مـع عـدم 

القيام في الوقت نفسه بإهمال حالات اللاجئين الآخرين التي لا تزال في حاجة إلى عنايتنا. 
ـــين  وتم التركـيز علـى سـلامة الموظفـين وأمنـهم فضـلا عـن توفـير الحمايـة الماديـة للاجئ
باعتبارها مسائل رئيسية. وأكد بعض الوفـود أيضـا ضـرورة التصـدي لوجـود المحـاربين ضمـن 
صفوف جماعات اللاجئين. وأعربت هذه اللجنة عن رغبتها في أن تكون أكثر إلمامــا بأوضـاع 
الميدان التي يعمل موظفو المساعدة الإنسانية ويعيش اللاجئـون في ظلـها. وكمـا قلـت في بيـاني 

الافتتاحي، يجب بالفعل أن نظل على علم بما يجري على أرض الواقع. 
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وأعربت عدة جهات عن قلقها فيما يتعلق بالحفاظ على مؤسسة اللجوء، وإجـراءات 
اللجـوء العادلـة، والصلـة بـين مسـائل اللجـــوء والهجــرة، والصعوبــات الــتي تكتنــف التصــدي 
ـــارت الوفــود ردا علــى تدفقــات اللاجئــين إلى أهميــة النــهج  لتدفقـات الهجـرة المختلطـة. وأش
الشاملة التي تعترف بالأعباء التي تتحملـها البلـدان المضيفـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، دعـا العديـد 
مـن المتكلمـين إلى تعزيـز آليـات الاسـتجابة لحـالات الطـــوارئ؛ وضــرورة اتبــاع نــهج شــاملة 
ــا  للتصـدي للأسـباب الرئيسـية؛ والصلـة بـين المسـاعدة الإنسـانية والتنميـة؛ وفـائدة إدراج قضاي
اللاجئين في التخطيط للتنمية؛ وأهمية بناء القدرات الوطنيـة؛ وضـرورة تعزيـز التضـامن الـدولي 
وتقاســم المســؤوليات والأعبــاء؛ والفوائــد العــائدة مــن التعــاون الإقليمــــي ودون الإقليمـــي، 
بالصورة التي عبرت ـا عنـه رئاسـة الاتحـاد الأوروبي، واللجنـة الأوروبيـة، والـس الأوروبي، 
ومنظمة الوحدة الأفريقية، والجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي، وجـهات أخـرى، والـتي مـن 

شأا إشاعة هذا التعاون في مناطق أخرى. 
ــرددون  ولقـد أثلـج صـدري بخاصـة أن أسمـع عـدة وفـود والعديـد مـن أعضـاء أفرقتنـا ي
موضوعا تناولته أنا والمفوض السامي في بيانينا الافتتاحيين فيما يتعلق بكيفية إشـراك اللاجئـين 
ـــاج المســتدامين.  مباشـرة في البحـث عـن حلـول دائمـة، لا سـيما إعـادة التوطـين وإعـادة الإدم
وعلق العديد من المتكلمين على أهمية اسـترداد اللاجئـين لكرامتـهم، والاعـتراف لهـم بإمكانيـة 
إسهامهم في مجتمعام، وإبداء الاحترام الذي يستحقونه لهـم. فلـو أننـا اسـتطعنا الخـروج ـذه 
السلوكيات من حدود هذا الاجتمــاع إلى الميـدان، لاتخذنـا بذلـك خطـوة كبـيرة إلى الأمـام في 
مجال التصدي لتحديات المستقبل. ولئن استطعنا أن نفعل ذلك، فسيجعلنا هذا نقترب خطـوة 
ـــان -- أي الحاجــة إلى إيجــاد �وســيلة  ممـا وصفـه أحـد الوفـود بأنـه المعـنى العميـق لمؤتمـر ديرب
للتغلب على انقسامات الثقافة والحضارة بل والدين، بحيث نتمكـن مـن تكويـن أسـرة تحتضـن 

البشرية كلها�. 
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