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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السادسة والخمسون الدورة الخامسة والخمسون 

 البند ١٠ من جدول الأعمال 
   تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

  منع نشوب الصراعات المسلحة 
 تقرير الأمين العام 

موجز تنفيذي 
منذ توليت منصبي تعهدت بتحويل الأمم المتحدة من ثقافة رد الفعل إزاء الصراعـات 
إلى ثقافـة تقـوم علـى منعـها قبـل نشـوا. وقـد دعـاني مجلـس الأمـن في بيانـه الرئاســـي المــؤرخ 
٢٠ تموز/ يوليه ٢٠٠٠، إلى تقديم تقرير عن منع نشوب الصراعـات المسـلحة يتضمـن تحليـلا 
وتوصيـات بشـأن المبـادرات المتخـذة في الأمـــم المتحــدة، آخــذا في الاعتبــار التجربــة الســابقة 
والآراء والاعتبارات التي أعربت عنـها الـدول الأعضـاء. وهـدفي الرئيسـي في هـذا التقريـر هـو 
استعراض التقدم المحرز في تطويـر قـدرات الأمـم المتحـدة علـى منـع نشـوب الصراعـات، كمـا 
دعـت إليـه الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن. وهـدفي الثـاني هـــو تقــديم توصيــات محــددة بشــأن 
الطريقة التي يمكن ا زيادة تعزيز ما تقوم به منظومة الأمم المتحدة في هذا الميدان، من خـلال 
التعاون والمشاركة الفعلية من جانب الدول الأعضاء، الذيـن تقـع علـى عاتقـها في ايـة الأمـر 

المسؤولية الرئيسية عن منع نشوب الصراعات. 
وقـد حـــاولت أن آخــذ في الاعتبــار عنــد صياغــة هــذا التقريــر، الآراء والاعتبــارات 
المختلفـة الكثـيرة الـتي أعربـت عنـها الـدول الأعضـاء أثنـاء المناقشـات الأخـــيرة الــتي جــرت في 
الجمعية العامة ومجلس الأمن بشأن منع نشـوب الصراعـات. وبديـهي أنـه لا بـد مـن مشـاركة 
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الدول الأعضاء وتعاوا بصـورة فعالـة لكـي تنجـح الجـهود المبذولـة لمنـع نشـوب الصراعـات. 
ويسـتطلع هـذا التقريـر الإسـهامات المحـددة الـتي يمكـن أن يقـوم ـا كـــل مــن الجمعيــة العامــة 
ـــدل الدوليــة والأمــين العــام إلى  ومجلـس الأمـن والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ومحكمـة الع
جـانب مـا يتـم مـن تعـاون بـــين الأمــم المتحــدة والجــهات الفاعلــة الخارجيــة مثــل المنظمــات 

الإقليمية، والمنظمات غير الحكومية واتمع المدني والأوساط التجارية. 
وليست الأعمال التي تقوم ا منظومة الأمم المتحدة في مجال منع نشـوب الصراعـات 
بالأمر الجديد. فكثـير مـن برامـج ومشـاريع التنميـة فضـلا عـن الـبرامج والمشـاريع الأخـرى في 
ـــلا نشــوب الصراعــات، أو تنطــوي علــى  منظومـة الأمـم المتحـدة تـترتب عليـها آثـار تمنـع فع
إمكانية منع تلك الصراعات على الأقـل، ولـو أـا كثـيرا مـا تكـون متباينـة ومبتسـرة. والـذي 
أود تــأكيده هنــا هــو أن أوضــح أن أســرة الأمــم المتحــــدة مـــن إدارات وبرامـــج ومكـــاتب 
ووكالات (وقد ساهمت جميعها في هذا التقرير) تتبادل الخبرات مـن أجـل تعزيـز منـع نشـوب 
الصراعات المسلحة. وتكتسب الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لتعزيـز قـدرة الـدول الأعضـاء 
ــتي  علـى منـع نشـوب الصراعـات أهميـة خاصـة. ويتمثـل التحـدي الـذي نواجهـه في الطريقـة ال
يمكـن ـا تعبئـة الإمكانيـات الجماعيـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، مـع تحقيـق مزيـد مـن الاتســـاق 
والتركيز من أجـل منـع نشـوب الصراعـات، دون أن يسـتدعي ذلـك بـالضرورة توفـير مـوارد 

جديدة رئيسية. 
وفيما يلي الفرضيات الأساسية لهذا التقرير: 

 • إن منع نشوب الصراعات أحد الالتزامات الرئيسية للدول الأعضـاء المبينـة في ميثـاق 
الأمم المتحدة ويجب أن تتفق الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لمنع نشوب الصراعـات 
مع أغراض ومبادئ الميثاق. ومنع نشوب الصراعـات هـو أيضـا نشـاط يتـم القيـام بـه 

على أفضل وجه بموجب الفصل السادس من الميثاق. 
 • تقع المسؤولية الرئيسية عن منع نشوب الصراعات على عاتق الحكومات الوطنية مـع 
قيام اتمع المدني بدور مهم. ويتمثل الدور الأساسي للأمم المتحـدة واتمـع الـدولي 
في تقديم الدعم للجهود الوطنية المبذولة لمنع نشوب الصراعـات والمسـاعدة علـى بنـاء 

قدرة وطنية في هذا اال. 
 • ينبغي الشروع في اتخاذ إجـراء لمنـع نشـوب الصراعـات في أول مرحلـة مبكـرة ممكنـة 
من دورة الصراع لكي تكون ناجعة إلى أقصى حد. وينبغي أن يكـون مـن الأهـداف 
الرئيسية لمنع نشوب الصراعات معالجة الأسباب الاجتماعية - الاقتصاديـة، والثقافيـة 
والبيئية والمؤسسية، والأسباب الهيكلية الأخرى العميقة الجذور التي كثـيرا مـا تشـكل 
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الأعراض السياسية العاجلة للصراعات. 
 • ويتطلـب وجـود اسـتراتيجية فعالـة لمنـع نشـوب الصراعـات اعتمـاد ـج شـامل يقــوم 
علـى اتخـاذ تدابـير سياسـية ودبلوماسـية وإنسـانية وأخــرى في مجــال حقــوق الإنســان 
وتدابير إنمائية ومؤسسية طويلة الأجل وتدابير أخرى يتخذها اتمع الدولي بالتعـاون 

مع الجهات الفاعلة الوطنية والإقليمية. 
 • ويعد منع نشوب الصراعات والتنمية المستدامة القائمة على الإنصاف نشاطان يعـزز 
أحدهما الآخر. ويجب النظـر إلى الاسـتثمار في الجـهود الوطنيـة والدوليـة لمنـع نشـوب 
الصراعـات باعتبـاره في الوقـت ذاتـه اسـتثمارا في مجـــال التنميــة المســتدامة، نظــرا لأن 

التنمية لا يمكن أن تتم على أفضل وجه إلا في بيئة من السلام المستدام. 
 • وتعتمـد الاسـتراتيجية الناجحـة لمنـع نشـوب الصراعـات علـى التعـاون بـين كثـير مــن 
الجهات الفاعلة التابعة للأمـم المتحـدة، ويشـمل ذلـك محكمـة العـدل الدوليـة والأمـين 
العام، ومجلس الأمن، والجمعية العامة، والــس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ووكـالات 
ــون وودز.  ومكـاتب الأمـم المتحـدة وصناديقـها وبرامجـها، فضـلا عـن مؤسسـات بريت
والأمم المتحدة ليست الجهة الفاعلة الوحيدة في مجال منع نشوب الصراعات، وكثـيرا 
ـــإن الــدول الأعضــاء  مـا لا تكـون هـي الجهـة الفاعلـة الأنسـب لتـولي القيـادة. ولـذا ف
والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة، والقطـــاع الخــاص، والمنظمــات غــير 
الحكومية، وجهات اتمع المدني الفاعلة الأخرى، لهـا أيضـا دور مـهم جـدا تقـوم بـه 

في هذا الميدان. 
وإني لا أتوهم أن من اليسير تنفيذ استراتيجيات منع نشوب الصراعات. ويتعين دفـع 
تكـاليف منـع نشـوب الصراعـات في الوقـت الحـاضر، بينمـا تكمـــن مزايــاه في طــي المســتقبل 
البعيد. ويتمثل الدرس الرئيسي المستمد من تجارب الأمم المتحدة في هذا الصـدد في أنـه كلمـا 
حددت مبكرا الأسباب الأصلية للصراع المسلح وعولجـت بصـورة فعالـة فـالأرجح أن تصبـح 
الأطراف في الصراع مستعدة للمشاركة في حوار بناء، وفي معالجة التظلمات الفعليـة المتأصلـة 

في الصراع المحتمل، وأن تمتنع عن استخدام القوة لتحقيق أهدافها. 
والحكومات التي تكون على مستوى مسؤوليتها السيادية فيما يتعلـق بتحقيـق تسـوية 
سلمية لموقف قد يتدهور إلى حالـة ـدد السـلم والأمـن الدوليـين، والـتي تدعـو الأمـم المتحـدة 
والجـهات الفاعلـة الدوليـة الأخـرى إلى تقـديم المسـاعدة لمنـع نشـــوب صــراع في وقــت مبكــر 
حسب الحاجة، إنمـا توفـر أفضـل سـبل الحمايـة لمواطنيـها في مواجهـة التدخـل الخـارجي الـذي 
لا يحظى بترحيب أحد. وـذه الطريقـة فـإن الإجـراءات الوقائيـة الـتي يتخذهـا اتمـع الـدولي 
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لمنـع نشـوب الصراعـــات يمكــن أن تســهم إســهاما كبــيرا في تعزيــز الســيادة الوطنيــة للــدول 
الأعضاء. 

وقـد أكـدت في هـذا التقريـر أن منـع نشـوب الصـراع يكمـن في صميـم ولايـة الأمـــم 
المتحدة في مجال صون السلم والأمن الدوليين، وقد أخذ ينشأ توافق عام في الآراء بـين الـدول 
الأعضاء مؤداه أن اعتماد استراتيجيات شاملة ومتساوقة لمنـع نشـوب الصراعـات، هـو أفضـل 
ما يمكن القيام به لتعزيز السلام الدائم ويئـة بيئـة مواتيـة للتنميـة المسـتدامة. والأمـر الأساسـي 
فيما يتعلق بمنع نشوب الصراعات بصورة فعالة يتجاوز يئـة الثقافـة في هـذا الصـدد، وإنشـاء 
الآليات أو حشد الإرادة السياسية. إذ تقع على عـاتق الأمـم المتحـدة أيضـا مسـؤولية أخلاقيـة 

بأن تكفل عدم حدوث أعمال إبادة جماعية مرة أخرى على نحو ما حدث في رواندا. 
ـــال محــددة.  لقـد حـان الوقـت لترجمـة الكـلام حـول منـع نشـوب الصراعـات، إلى أفع
وأملي العميق هو أن تتمكن منظومة الأمم المتحدة والدول الأعضاء من العمـل معـا مـن أجـل 
إعـداد خطـة عمليـة لتنفيـــذ التوصيــات المحــددة الــواردة في هــذا التقريــر. وبديــهي أن القيــام 
بإجراءات فعالة لمنع نشوب الصراعــات يتطلـب إرادة سياسـية والتزامـا طويـل الأجـل بـالموارد 
من جانب الدول الأعضاء ومن منظومة الأمم المتحدة بكاملها إذا أريد ترسـيخ ثقافـة حقيقيـة 
في اتمع الدولي تقوم على منع نشوب الصراعات. وهذا التقرير يسجل بداية ذلك الاتجاه. 
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٧-١٦أولا -
الجزء الأول 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧١١-٦٠ولاية الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة ودورها

. . . . . . . الولاية المنوطة بالأمم المتحدة من أجل منع نشوب الصراعات المسلحة ١٧١١-٢٤ثانيا –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إطار الميثاق ١٧١١-٢٠ألف -
مقررات الجمعية العامة ومجلـس الأمـن وآراء الـدول الأعضـاء بشـأن منـع باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١١١-٢٤الصراعات
. . . . . . دور الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة في منع نشوب الصراعات المسلحة ٢٥١٢-٦٠ثالثا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور الجمعية العامة ٢٥١٢-٣٢ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور مجلس الأمن ٣٣١٤-٣٩باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور الس الاقتصادي والاجتماعي ٤٠١٦-٤٥جيم -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور محكمة العدل الدولية ٤٦١٧-٥٠دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور الأمين العام ٥١١٨-٦٠هاء -

الجزء الثاني 
. . . . . . . . . . . . ٦١٢١-١٧٠دور منظومة الأمم المتحدة والجهات الدولية الفاعلة الأخرى
دور وأنشطة إدارات الأمم المتحـدة ووكالاـا وبرامجـها في منـع نشـوب الصراعـات رابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦١٢١-١٣٦المسلحة
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عرض عام ٦١٢١-٦٤ألف –
. . . . . . . . . . . . تدابير لتعزيز الاتساق داخل منظومة الأمم المتحدة ٦٥٢١-٧٢باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإجراءات السياسية ٧٣٢٣-٨٠جيم -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عمليات حفظ السلام ٨١٢٥-٨٥دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نزع السلاح ٨٦٢٧-٩٣هاء -
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمل في مجال حقوق الإنسان ٩٤٢٩-٩٨واو -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساعدة الإنمائية ٩٩٣٠-١٠٧زاي -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمل الإنساني ١٠٨٣٢-١٢٨حاء –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتبارات عامة - ١٠٨٣٢-١١١١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جوانب محددة - ١١٢٣٣-٢١٢٨

. . . . . الأمن الغذائي والعون الغذائي في حالات الطوارئ ١١٣٣٣-١١٨(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اللاجئون ١١٩٣٤-١٢١(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة ١٢٢٣٥-١٢٣(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأطفال ١٢٤٣٥-١٢٨(د)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وسائط الإعلام وشؤون الإعلام ١٢٩٣٦-١٣١طاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة بين الجنسين ١٣٢٣٧-١٣٥ياء -
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مقدمة  أولا -
 

لعل أكثر الدروس المستفادة في العقد المنصرم جـدارة  - ١
بالاهتمام هو أن منع نشوب صراع عنيف أجـدى مـن حيـث 
التكلفة وأكثر فعالية مـن علاجـه. ويتمثـل التحـدي في تطبيـق 
ذلـك الـدرس بحيـث يتحقـق المنـــع لا علــى المســتوى الخطــابي 
فحسب بل ومن الناحية العملية أيضا. هذا أمر قوله أيسر من 
فعله؛ فالمشاكل القائمة عـادة مـا تـأخذ أسـبقية علـى المشـاكل 
المحتملة، وعلى الرغـم مـن أن قواعـد منـع نشـوب الصراعـات 
لا تـزال كامنـة في المسـتقبل ويصعـب تحديدهـا، فـإن تكلفتـــها 
يجــب أن تســدد الآن. ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن التكــــاليف 
المترتبـة علـى عـــدم منــع حــدوث العنــف هائلــة. والتكــاليف 
البشرية للحرب لا تشمل النتائج المنظورة والمباشرة فحسـب، 
كالموت والإصابات والدمـار والتشـرد بـل تشـمل أيضـا آثـارا 
بعيـدة وغـير مباشـرة تنعكـس علـــى حيــاة الأســر واتمعــات 
والمؤسسات المحلية والوطنيـة والاقتصـادات والبلـدان اـاورة. 
وهي تؤخذ في الحسبان لا فيمـا يقـع مـن أضـرار ولكـن أيضـا 

في ما يضيع من فرص. 
على سبيل المثال، تبين للجنة كـارنيجي لعـام ١٩٩٧  - ٢
المعنيـة بمنـع الصراعـات الفتاكـة، أن النـاتج المحلـي الإجمـــالي في 
لبنان ظل في مطلع التسعينات أقل بنسبة ٥٠ في المائة مما كان 
عليه قبل اندلاع الحرب في عام ١٩٧٤؛ وأن الحـرب الأهليـة 
في أنغولا واستخدام الألغام البرية على نطاق واسع فيها كـان 
مـن نتائجـهما أن مـــا يقــدر بنحــو ٨٠ في المائــة مــن أراضــي 
ـــة أصبحــت مــهجورة؛ وأن إنتــاج الأغذيــة في  أنغـولا الزراعي
بوروندي الذي كان أساسا دون المسـتوى المطلـوب، انخفـض 
بنسـبة ١٧ في المائـة خـلال فـترات الصـراع الأخـــيرة. وينبغــي 
أيضـا أن نحسـب التكـاليف الـــتي تتكبدهــا الجــهات الخارجيــة 
الفاعلـة الـتي تحـاول التدخـل لاسـتئصال شـأفة العنـف. وتشــير 
تقديرات دراسة أجرا لجنة كارنيجي أن اتمع الدولي أنفـق 

نحـو ٢٠٠ بليـون دولار علـى عمليـات تدخـل كبـيرة تمــت في 
التسـعينات في البوسـنة والهرسـك والصومـال وروانـدا وهـــايتي 
والخليج الفارسي وكمبوديا والسلفادور ناهيك عن كوســوفو 
ــــروق التكلفـــة بـــين  وتيمــور الشــرقية. وحســبت الدراســة ف
الأنشطة المتعلقة بمعالجة هـذه الصراعـات ومـا كـان بالإمكـان 
أن يضطلــع بــه مــن أنشــطة لمنعــها، وخلصــت إلى أن النـــهج 
ـــغ ١٣٠ بليــون  الوقـائي كـان سـيوفر علـى اتمـع الـدولي مبل

دولار تقريبا. 
ولا تتجلى هذه الـدروس أكـثر ممـا تتجلـى في منطقـة  - ٣
البحيرات الكبرى في أفريقيا حيث أدى إخفاق اتمع الدولي 
ـــــدوث  في الاســـتثمار في منـــع الصراعـــات في روانـــدا إلى ح
مضاعفات إقليمية. وتتفق الاستعراضات التي أجرا فيما بعد 
الأمـم المتحـدة ومنظمـة الوحـــدة الأفريقيــة وهيئــات تشــريعية 
وطنيـة وبعـض البلـــدان المســاهمة بقــوات علــى أنــه كــان ثمــة 
إشارات كبيرة مبكرة تنذر بوقـوع عمليـات الإبـادة الجماعيـة 
الـتي حدثـت في نيسـان/أبريـل ١٩٩٤ والـــتي كــان بالإمكــان 
منعها وكانت هنــاك فـرص كبـيرة لمعالجتـها. ثم إن التقديـرات 
التي أجراها قائد القوة في ذلـك الوقـت، الجـنرال روميـو دالـير 
والـتي تشـير إلى أن نشـر ٠٠٠ ٥ جنـدي تقريبـا في روانــدا في 
ــــع عمليـــات الإبـــادة،  نيســان/أبريــل ١٩٩٤ كــان كافيــا لمن
تكررت في عمليات تحقيق جرت فيما بعد. وتشـير تقديـرات 
وردت في دراسة لجنة كارنيجي إلى أن تكلفة مجموع العمليـة 
السلمية ربما بلغت ٥٠٠ مليون دولار سنويا وأن الإجـراءات 
الوقائيـة في روانـدا ربمـــا كــانت تكلفتــها ســتبلغ ١,٣ بليــون 
دولار؛ وفي ايـــة المطـــاف، فقـــد بلغـــت تكلفـــــة عمليــــات 
المسـاعدة المقدمـة إلى روانـــدا بعــد حــدوث عمليــات الإبــادة 

ما مقداره ٤،٥ بليون دولار. 
إن لدينا التزاما تجاه ضحايا العنف في روانـدا وغيرهـا  - ٤
بأن تأخذ ما يمثله منع الصراعات من تحـد مـأخذا جـادا. وقـد 
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أخذت العهد على نفســي بـأن أنقـل الأمـم المتحـدة مـن ثقافـة 
رد الفعــل إلى ثقافــة المنــع. وقــــد اجتمـــع مجلـــس الأمـــن، في 
٢٠ تموز/يوليه ٢٠٠٠، لينظر في دور الأمــم المتحـدة في مجـال 
منع نشوب الصراعات المسلحة. وفي بيان رئاسـي صـدر بعـد 
ذلـك، دعـاني الـس إلى أن أقـدم، بحلـول أيـار/مـــايو ٢٠٠١ 
تقريرا يتضمن تحليلا وتوصيات حول ما يتخـذ مـن مبـادرات 
ـــم المتحــدة علــى أن أضــع في  في هـذا الصـدد في منظومـة الأم
الاعتبـار الخـبرة الســـابقة المكتســبة وآراء وملاحظــات الــدول 
الأعضاء حول منع نشـوب الصراعـات المسـلحة. ولمـا كـانت 
طبيعــة إجــراءات المنــع تنطــوي، في معناهــــا الأوســـع، علـــى 
مشاركة منظومة الأمم المتحدة بكاملها، فـإنني هنـا أقـدم هـذا 
التقرير إلى كل من مجلس الأمــن والجمعيـة العامـة الـتي اتخـذت 

هي أيضا عددا من القرارات تتعلق بمنع نشوب الصراعات. 
وهدفي الأول في هذا التقرير هو اسـتعراض مـا أحـرز  - ٥
من تقدم في تطويـر قـدرات الأمـم المتحـدة علـى منـع نشـوب 
ـــن الجمعيــة العامــة  الصراعـات، علـى نحـو مـا دعـا إليـه كـل م
ومجلس الأمن. وهدفي الثاني هو أن أقدم توصيات محددة تبـين 
كيف يمكن مواصلة تعزيـز الجـهود الـتي تبذلهـا منظومـة الأمـم 
ـــــدول الأعضــــاء  المتحـــدة في هـــذا الميـــدان بالتعـــاون مـــع ال
ومشـاركتها الفعليـة، وهـي الـتي تتحمـل مسـؤولية أساســية في 

منع نشوب الصراعات. 
 

المسائل التي يعالجها التقرير 
الأسـاس المنطقـي الـذي أنطلـق منـه هـو أن المســـؤولية  - ٦
الأساسية فيما يتعلق بمنع نشـوب الصراعـات يقـع علـى عـاتق 
الحكومـة الوطنيـة وغيرهـــا مــن الجــهات الفاعلــة المحليــة. وإذا 
لم يتوفر إحساس بالمسؤولية على الصعيد الوطني في كل حالـة 
ــع.  مـن هـذه الحـالات، فمـن غـير المحتمـل أن تنجـح جـهود المن
ويتطلـب منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة أن تبـادر الجـــهات 
الفاعلـة الوطنيـة، وعنـد الاقتضـــاء، اتمــع الــدولي، إلى اتخــاذ 

إجـراءات في وقـت مبكـر. وكلمـا تيسـر الأمـر لتحديـد حالـــة 
نــزاع أو ظلــم يمكــن أن تــؤدي إلى نشــوب صــــراع مســـلح 
ومعالجتـها بنجـــاح في وقــت مبكــر، كلمــا قلــت احتمــالات 
تدهور الحالة لتستحيل إلى عنـف. فمـن شـأن اتخـاذ إجـراءات 
ـــد الوطــني، وتقــديم مســاعدة دوليــة عنــد  مبكـرة علـى الصعي
الاقتضاء، لتخفيف الظروف التي يمكـن أن تـؤدي إلى نشـوب 

صراع مسلح، أن يساعدا في تدعيم سيادة الدول. 
وحـتى يكـون المنـع فعـالا، لا بـد مـن تحديـد ومعالجـــة  - ٧
أسـباب الصـــراع الجذريــة في أبعادهــا المتعــددة. وقــد يكــون 
السـبب المباشـر للصـراع حـــدوث فوضــى عامــة أو احتجــاج 
على حادثة معينة، غير أن الأسباب الجذريـة قـد تعـود، مثـلا، 
إلى حالات جور أو عدم مساواة علـى الصعيـد الاجتمـاعي – 
ـــوق  الاقتصــادي، أو تميــيز إثــني نظــامي، أو حرمــان مــن حق
إنســانية أو نزاعــات حــول المشــاركة السياســية، أو حـــالات 
ضيـم طـــال أمدهــا تتعلــق بتوزيــع الأرض أو غــير ذلــك مــن 
الموارد. وفي كثير من الحالات، فـإن وجـود هـذه العوامـل قـد 
يدفع جماعات إلى التصرف بعنف في مجتمـع مـا، ولكـن ذلـك 
لا يحـدث في مجتمـع آخـــر توجــد فيــه آليــات ملائمــة وفعالــة 
لمواجهة هذه الحالات، ومن ذلك وجود حكم يقـوم بوظائفـه 
جيدا ومؤسسات تعمـل بحكـم القـانون. فمـن الأهميـة بمكـان، 
إذن، أن تكون هناك معلومـات موثوقـة للإنـذار المبكـر وفـهم 
ـــد مــن تحديــد  عميـق ومتـأن للظـروف والتقـاليد المحليـة، ولا ب
أوجه الظلم الأساسية ومعالجتها لدى وضـع الخطـط والـبرامج 

الإنمائية. 
وقـد أشـارت لجنـة كـارنيجي المعنيـة بمنـع الصراعـــات  - ٨
الفتاكـة إلى أن اسـتراتيجيات منـع نشـوب الصراعـات تنقســـم 
إلى فئتـين همـا: المنـع العملـي، ويتعلـق باتخـاذ تدابـير عمليـــة في 
مواجهة أزمة مباشـرة، والمنـع الهيكلـي ويتضمـن اتخـاذ تدابـير 
لكفالة عدم نشوء الأزمـات في الأسـاس أو في حالـة نشـوئها، 
عدم تكرارها(١)، وسوف ينظر هذا التقرير في النطاق الواسـع 
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للمسـاعدات الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة إلى الـدول في ســياق 
المنـع العملـي علـى المـدى القصـير والمنـع الهيكلـي علـــى المــدى 

الطويل. 
وقد أكد مجلس الأمـن علـى أهميـة مواجهـة الأسـباب  - ٩
الجذرية للصراع والحاجة إلى اتباع استراتيجيات وقائيـة فعالـة 
على المدى البعيد. ولاحظ الــس أيضـا أن اتبـاع اسـتراتيجية 
متسـقة لبنـاء السـلام تشـمل برامـج سياسـية وإنمائيـة وإنســـانية 
وبرامج في مجال حقـوق الإنسـان، يمكـن أن يسـهم بفعاليـة في 
منع نشوب الصراعات. وفي هذا الصـدد، أود أن أبيـن أن ثمـة 
سمة فارقة وواضحة تميز البرامج العادية المنفذة في مجالي التنميـة 
وتقــديم المســاعدة الإنســانية، عــن تلــك الــبرامج الـــتي تنفـــذ 
ـــة أو مواجهــة في مجــال بنــاء الســلام  باعتبارهـا مواجهـة وقائي
ـــف أو  للمشـاكل الـتي يمكـن أن تـؤدي إلى انـدلاع صـراع عني

تكراره. 
إن الاســتثمار في عمليــة وقائيــة هيكليــة تنفــذ علــــى  - ١٠
المــدى الطويــــل يمثـــل في ايـــة المطـــاف اســـتثمارا في تنميـــة 
مستدامة. أولا، لأن من الواضح أن التنمية المستدامة لا يمكـن 
ــا، لأن  أن تحـدث في وسـط يجتاحـه العنـف أو يحـدق بـه، وثاني
الصـراع المسـلح يدمـــر إنجــازات التنميــة الوطنيــة. وفي بعــض 
الحـالات، وكمـا رأينـا مؤخـرا، أدت صراعـات اتسـع نطاقـــها 
إلى تقويـض وجـود الدولـة ذاـا كمـا هـو الأمـر في الصومـــال 
وأفغانسـتان. فمنـع نشـوب الصراعـات بفعاليـة شـرط أساســي 
لتحقيق وصون سلم دائم يعد هو أيضا شرطا أساسيا لتحقيق 
تنميـة مســـتدامة. وعندمــا تعــالج التنميــة المســتدامة الأســباب 
ـــات  الجذريــة للصــراع، فإــا تســهم بفعاليــة في منــع الصراع

وإحلال السلام. 
وفي الحقبة الراهنة التي تتضاءل فيها المساعدة الإنمائيـة  - ١١
الدولية، يبدي مجتمع المانحين تمنعا متزايدا في تقديم دعم إنمائي 
إلى الـدول الـتي تحـــدق ــا الصراعــات المســلحة أو أصبحــت 

ـــد  عمعتركـا لصـراع مسـلح. والاسـتثمار في منـع الصراعـات ي
بفوائد كثيرة في تحقيق تنمية وطنية على المــدى الطويـل. ومـن 
شأن اعتماد استراتيجيات أكثر فعالية لمنع نشوب الصراعـات 
أن توفـر لا مئـات الآلاف مـن الأرواح فحسـب بـــل وبلايــين 
الـدولارات أيضـا. فـالأموال الـتي تنفـق حاليـــا علــى الأعمــال 
العسكرية يمكن أن توظف بدلا عن ذلك مـن أجـل الحـد مـن 
الفقر وتحقيق تنمية مسـتدامة قائمـة علـى الإنصـاف، وهـو مـا 
مـن شـأنه أن يعمـل علـى الحـد مـن أخطـار الحـــرب والدمــار. 
فمنـع نشـوب الصراعـات والتنميـــة المســتدامة يدعــم أحدهمــا 

الآخر. 
ويتمثـــل دور الأمـــم المتحـــدة أساســـــا في مســــاعدة  - ١٢
الحكومــات الوطنيــة ونظرائــها المحليــين علــــى إيجـــاد الحلـــول 
ــة  لمشـاكلهم بتقـديم الدعـم لهـم مـن أجـل تطويـر قـدرات وطني
وإقليمية في مجال الإنذار المبكر ومنع نشوب الصراعات وبنـاء 
ـــدأ  السـلم علـى المـدى الطويـل. وتسـتند هـذه المسـاعدة إلى مب
موافقة الدول الأعضاء التي يمسها الأمـر. وفي واقـع الممارسـة، 
فإن التعاون الدولي في هـذا الميـدان يتـم في كثـير مـن الحـالات 

بدعوة توجهها الدولة أو الدول المعنية. 
وتضطلـــع الوكـــالات الإنمائيـــة والإنســـــانية التابعــــة  - ١٣
لمنظومة الأمم المتحدة، هي ومؤسسـات بريتـون وودز، بـدور 
حيـوي في خلـق بيئـــة ســلمية وفي معالجــة الأســباب الجذريــة 
ــــع  للصراعــات في المراحــل الأولى مــن العمليــة الراميــة إلى من
نشــوب الصراعــات. ويــدرس هــذا التقريــر كيــف يســــتطيع 
العديـــد مـــن برامـــــج المســــاعدة العاديــــة لهــــذه الوكــــالات 
– وكيـف تســـاهم – في جــهود منــع  والمؤسسـات أن تسـاهم 
نشــوب الصراعــات وكيــف يمكــن تحســين فعاليتــــها بزيـــادة 
ــــن جـــهود والجـــهود الـــتي تبذلهـــا  التنســيق بــين مــا تبذلــه م
الحكومــات المضيفــة لكــل منـــها. وســـيدرس التقريـــر أيضـــا 
الأدوات المتاحـة لـدى الأمـم المتحـدة في المراحـل المتـأخرة مــن 
عمليــة منــع نشــوب الصراعــات والــتي قــــد تتضمـــن القيـــام 
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بعمليـات دبلوماسـية وقائيـة وعمليـات نشـر وقائيـة لوحـــدات 
عســكرية ووحــدات شــرطة مدنيــــة، واتخـــاذ تدابـــير وقائيـــة 
ومتضـافرة لـترع الأسـلحة، واعتمـاد اسـتراتيجيات فعالـة لبنــاء 

السلام في مرحلة ما بعد الصراع. 
وقـد سـعيت، لـدى صياغـة هـذا التقريـر إلى أن آخـــذ  - ١٤
في الاعتبار الآراء والاعتبارات العديدة للـدول الأعضـاء والـتي 
أُعرب عنها في المناقشات التي أجراها كل مـن الجمعيـة العامـة 
ومجلس الأمن مؤخرا بشأن منـع الصراعـات. وبديـهي أنـه إذا 
أريد لجهود منع الصراعات أن تنجح، فلا بد مــن تقـديم دعـم 
وتعاون فعليين من جانب الدول الأعضاء، وسـيجري في هـذا 
التقرير استكشاف ما بإمكـان مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة، 
ـــن  وســائر الأجــهزة الرئيســية في الأمــم المتحــدة أن تقدمــه م
مسـاهمة محـددة، وكذلـك الأمـر بالنســـبة للتعــاون بــين الأمــم 
المتحـدة والجماعـات الفاعلـة الخارجيـة، كالمنظمـات الإقليميــة 

والمنظمات غير الحكومية واتمع المدني واتمع التجاري. 
إن ما تضطلع به منظومة الأمم المتحدة من أعمال في  - ١٥
ميـدان منـع نشـوب الصراعـات ليـــس بــالأمر الجديــد عليــها. 
فـهناك العديـد مـن الـبرامج والمشـــاريع الإنمائيــة، وغيرهــا مــن 
البرامج والمشاريع التي تقوم بتنفيذهـا منظومـة الأمـم المتحـدة، 
لها بالفعل آثار وقائية أو، على الأقل، آثـار وقائيـة محتملـة وإن 
كانت هذه الآثار متباينة أو غير مكتملة. وممـا يكتسـب أهميـة 
خاصة ما تبذله الأمم المتحدة مـن جـهود لتعزيـز قـدرة الـدول 
الأعضاء على منع نشـوب الصراعـات فـالتحدي الـذي أمامنـا 
هو كيف نحشـد الإمكانـات الجماعيـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة 
بمزيد من الاتساق والتركيز على منــع نشـوب الصراعـات مـن 
ـــك بــالضرورة تخصيــص مــوارد إضافيــة  دون أن يسـتدعي ذل

كبيرة. 
إنـني أغتنـم هـذه الفرصـة لأكـرر القـول بـأن الانتقـــال  - ١٦
من ثقافة رد الفعل إلى ثقافة المنع سيكون بمثابة خطـوة جبـارة 

إلى الأمـام. وفي هـذا التقريـر أصـف الإجـــراءات العمليــة الــتي 
ـــة اســتنادا إلى  اتخـذت والـتي يجـري اتخاذهـا لتحقيـق هـذه الغاي
الولايـــات المنوطـــة بـــالأمم المتحـــدة وإلى الخـــــبرة المكتســــبة 
ـــدم عــددا مــن النتــائج والتوصيــات  والـدروس المسـتفادة، وأق

بالنسبة للمستقبل. 
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الجزء الأول 
 

ـــم المتحـــدة  ولايــة الأجــــهزة الرئيســـية للأم
ودورها 

 

الولايـة المنوطـــة بــالأمم المتحــدة مــن أجــل منــع  ثانيا -
نشوب الصراعات المسلحة 

 

إطار الميثاق  ألف -
 

تظــل المهمــة الرئيســــية للأمـــم المتحـــدة هـــي إنقـــاذ  - ١٧
”الأجيال المقبلة من ويـلات الحـرب“. ولهـذه الغايـة، قطعـت 
الـدول الأعضــاء علــى نفســها ”أن تتخــذ التدابــير المشــتركة 
الفعالة لمنع الأسباب التي دد السلم وإزالتها...“، كمـا ورد 

في الفقرة ١ من المادة ١ من الميثاق. 
ـــة قويــة  ينـوط الميثـاق بـالأمم المتحـدة، في رأيـي، ولاي - ١٨
لتعمل من أجل منع نشوب الصراعات المسلحة. ويشير أيضـا 
إلى عنصرين يحددان الفلسفة الـتي تقـوم عليـها منظومـة الأمـن 
الجمـاعي. أولهمـا أن منـع نشـــوب الصراعــات المســلحة يمثــل 
اسـتراتيجية أجـدى وأقـل تكلفـة لتحقيـق سـلام وأمـن دائمــين 
مـن محاولـة وقـف الصـراع المســـلح أو التخفيــف مــن حدتــه؛ 
وثانيهما أن أفضل طريقة لمنع الصراعات الدولية المسلحة هـي 
”الوسائل السلمية على وجه لا يجعـل السـلم والأمـن والعـدل 
الدولي عرضة للخطر“، على نحو ما تنص عليه الفقـرة ٣ مـن 
المــادة ٢. وإنــني إذ أشــاطر واضعــي الميثــاق قناعــــام، فقـــد 
ــة في  اقـترحت أن يكـون منـع نشـوب الصراعـات حجـر الزاوي
نظـــام الأمـــن المشـــترك للأمـــم المتحـــدة في القـــرن الحـــــادي 

والعشرين. 
وخـلال جـــزء كبــير مــن النصــف الثــاني مــن القــرن  - ١٩
المـاضي، كـان هنـاك سـعي مـن أجـل تحقيـــق الأمــن الجمــاعي 
بوســائل مــن قبيــل رد الفعــل بــدلا مــــن اللجـــوء إلى المنـــع، 
واقتصـرت تقريبـا علـى الوسـائل العسـكرية. ولقـــد عــاد هــذا 

النهج على بعض الدول بفـائدة حسـنة وهـو لا يـزال صالحـا. 
إلا أنه مع اية الحرب الباردة ظهر فهم جديد لمفهوم السـلام 
والأمـن. ويكمـل التركـيز بصـورة أوســـع نطاقــا علــى طبيعــة 
السـلام المســـتدام ووحــدات بنائــه، مثــل التنميــة الاجتماعيــة 
والاقتصاديـة، وشـؤون الحكـم، وإضفـــاء الطــابع الديمقراطــي، 
وحكم القانون، واحـترام حقـوق الإنسـان، المفـهوم التقليـدي 
ــــادي والعشـــرين أن  للأمــن الجمــاعي. وينبغــي في القــرن الح
ينطوي الأمن الجماعي علـى التزامنـا جميعـا بالسـعي مـن أجـل 
التصدي للتوترات وأسباب الشـكوى، وعـدم المسـاواة وعـدم 
العدالـة والتعصـب والأعمـال العدائيـــة في أول مرحلــة ممكنــة، 
قبل أن يتعرض السلام والأمن للخطر. وفي رأيـي أن هـذا هـو 

الأساس الحقيقي لثقافة المنع. 
ومـن شـأن هـذا النــهج أن يعــود بــالأمم المتحــدة إلى  - ٢٠
جذورهـا. فالمـادة ٥٥ مـن الميثـاق تعـــترف بوضــوح أن إيجــاد 
حلـول للمشـاكل الاقتصاديـة والاجتماعيـة والصحيـــة الدوليــة 
والمشـاكل ذات الصلـة، فضـلا عـن التعـاون الثقـافي والتعليمــي 
الــدولي، وكذلــك الاحــــترام العـــام لحقـــوق الإنســـان أمـــور 
ضروريـة ”لتهيئـــة دواعــي الاســتقرار والرفاهيــة الضروريــــين 
لقيام علاقات سليمة ودية بـين الأمـم“. وهكـذا يوفـر الميثـاق 
الأساس لنهج شـامل وطويـل الأجـل لمنـع نشـوب الصراعـات 

يقوم على توسيع نطاق مفهوم السلام والأمن. 
 

مقــررات الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمـــن وآراء  باء -
الدول الأعضاء بشأن منع الصراعات 

 

وعـززت الجمعيـة العامـة ومجلـــس الأمــن منــذ أواخــر  - ٢١
الثمانينــات، ولايــة الأمــم المتحــدة المتعلقــة بمنــع الصراعــــات 
والـواردة في الميثـاق. فقـد أكـدت الجمعيـة العامـــة مــن جديــد 
ولا سيما في قرارها ١٢٠/٤٧ ألـف بشـأن ”خطـة للسـلام“ 
أهمية دور الأمين العام في مجال الدبلوماسية الوقائية ودعتـه إلى 
تعزيز قدرة الأمانة العامة فيما يتعلق بجمع المعلومات وتحليلـها 
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ـــذار المبكــر. وأبــرزت الجمعيــة العامــة  وإلى إنشـاء جـهاز للإن
كذلك في قرارها ٢٤٢/٥١، بشأن ”ملحق خطة للسـلام“، 
أهمية تحسين تنسيق التدابير الوقائية للأمم المتحدة علـى صعيـد 

المنظومة. 
وقد عقد مجلس الأمن مناقشـات مفتوحـة بشـأن منـع  - ٢٢
ــــاني/ نوفمـــبر ١٩٩٩ وفي  نشــوب الصراعــات في تشــرين الث
تموز/يوليه ٢٠٠٠. وأثناء هذه المناقشـات، أعـرب عـدد كبـير 
من الدول الأعضاء عــن تـأييدهم عامـة للسياسـة الوقائيـة، مـع 
اختـلاف الأولويـات المتعلقـة بمـا يتخـذ مـن إجـــراءات. فــأكد 
ـــى الأســباب الجذريــة  بعـض تلـك الـدول ضـرورة التركـيز عل
ــــت إلى زيــادة تقــديم  الاجتماعيـة – الاقتصاديـة للصـراع ودع
المساعدة الإنمائية من أجل منع نشـوب الصراعـات. وحـددت 
دول أخرى تعزيز حقـوق الإنسـان، وشـئون الحكـم، وحكـم 
القانون، وإضفاء الطابع الديمقراطي باعتبارها أهم االات في 
إجـراءات منـع نشـوب الصراعـات. وأكـد عـــدد مــن البلــدان 
ـــواردة في  ضـرورة قصـر معظـم إجـراءات المنـع علـى التدابـير ال
الفصـل السـادس مـن الميثـاق بيـد أـا أشـارت إلى وجــوب أن 
تظـل إجـراءات الإنفـاذ بموجـــب الفصــل الســابع مــن الميثــاق 
الوسيلة المشروعة التي تستخدم كملاذ أخير لمنـع الانتـهاكات 
الجسيمة لحقوق الإنسـان الأساسـية أو غيرهـا مـن التـهديدات 

الخطيرة الأخرى للسلام. 
وأكــد البيانــان الرئيســيان اللــذان اعتـــمدا في هذيـــن  - ٢٣
ــــة،  الاجتمـــاعين أن ”الإنـــذار المبكـــر، والدبلوماســـية الوقائي
والانتشار الوقائي، ونزع السلاح الوقائي، وبنـاء السـلام بعـد 
انتهاء الصراعات، عناصر مترابطـة ومتكاملـة لأي اسـتراتيجية 
ـــات“. وأُعـــرب أيضــا عــن هــذا  شـاملة لمنـع نشـوب الصراع
النهج الشامل لمنع نشوب الصراعات في المناقشة المفتوحة التي 
ــــبراير  عقدهــا مجلــس الأمــن بشــأن بنــاء الســلام في شــباط/ف
٢٠٠١، والتي أكد أثناءها عدد كبير من المتكلمين أن وجـود 

استراتيجية جيدة التخطيـط والتنسـيق لبنـاء السـلام، يمكـن أن 
يقوم بدور مهم في منع نشوب الصراعات. 

وكـان منـع نشـوب الصراعـات موضوعـا بـارزا أيضــا  - ٢٤
أثناء قمة الألفية للجمعية العامة، التي أيـد فيها قـادة مـن جميـع 
أنحـاء العـالم دعوتــي إلى انتقـال اتمـع الـــدولي مــن ثقافــة رد 
الفعــل إزاء نشــوب الصراعــات إلى ثقافــة تقــــوم علـــى منـــع 
نشـوا. وكـان هنـاك توافـق عـام في الآراء بـأن النـهج الواعــد 
أكثر من غيره يتمثل في وضع اسـتراتيجيات متكاملـة وطويلـة 
ـــة واجتماعيــة واســعة  الأجـل تشـمل تدابـير سياسـية واقتصادي
النطـاق ترمـــي إلى تقليــل الأســباب الأساســية للصراعــات أو 
القضاء عليها. واعترف كل من إعلان الألفيـة الـذي اعتمدتـه 
الجمعية العامة والقرار ١٣١٨ (٢٠٠٠) الذي اعتمـده مجلـس 
الأمـن، علـى مســـتوى رؤســاء الــدول والحكومــات، بــالدور 
الحيوي الذي تقوم بـه جميع أجزاء منظومة الأمم المتحـدة لمنـع 
نشـوب الصراعـات وتعـهدوا بتعزيـز فعاليـة الأمـم المتحـــدة في 

هذا الميدان. 
 

ـــية للأمــم المتحــدة في منــع  دور الأجـهزة الرئيس ثالثا -
نشوب الصراعات المسلحة 

 

دور الجمعية العامة  ألف -
 

تملـك الجمعيـة العامـة سـلطة واسـعة في إطـار المـــادتين  - ٢٥
١٠ و ١١ مــن الميثــاق، للنظــــر في منـــع الصراعـــات بجميـــع 
جوانبـها، وإعـداد توصيـات عنـد الاقتضـاء، أو توجيـه اهتمــام 
مجلس الأمن إلى الحالات التي يحتمل أن تعرض السلام والأمن 
الدوليين للخطر. ووفقا للمادة ١٤، للجمعية العامـة أيضـا أن 
توصـي باتخـاذ التدابـير لتسـوية أي موقـف مـهما يكـن منشــؤه 
بوسـائل سـلمية، مـتى رأت أن هـذا الموقـف قـد يضـر بالصــالح 

العام أو يعكر صفو العلاقات الودية بين الأمم. 
وأُشير إلى العمل المفيد الذي أنجزته الجمعية العامـة في  - ٢٦
هـذا اـال، باعتمادهـا القراريـن ١٢٠/٤٧ ألـف وبـاء بشـــأن 
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”خطة للسلام: الدبلوماسـية الوقائيـة والمسـائل المتصلـة ـا“، 
ولا سـيما الجـزء الســـابع مــن القــرار ٢٠/٤٧ ألــف، المعنــون 
”دور الجمعية العامة في مجال الدبلوماسـية الوقائيـة“، والقـرار 
٢٤٢/٥١ المعنــون ”ملحــق لخطــــة للســـلام“. وبنـــاء علـــى 
ـــيرول في عــام  السـوابق الموضوعـة في المـاضي، (أي جنـوب الت
١٩٦٠، والبلقــان في فــترة العقــد الأول للمنظمــة، وكذلـــك 
ـــوب أفريقيــا، قــد تـــود  فيمـا يتعلـق بـالفصل العنصـري في جن
الجمعيــة العامــة أن تنظــر في الطريقــة الــتي يمكــن لهــا ــــا أن 
تستخدم بصورة أكثر تواترا صلاحياا بموجب الميثـاق للنظـر 
في المســائل المتعلقــة بمنــع نشــــوب الصراعـــات في المســـتقبل. 

وتحقيقا لهذه الغاية، يمكن النظر في اتخاذ الخطوات التالية. 
 

آليات حل المنازعات بالوسائل السلمية 
يعـد الاسـتخدام الفعلـي مـن جـانب الـدول الأعضـــاء  - ٢٧
لحــل المنازعــــات بالوســـائل الســـلمية، علـــى النحـــو الـــوارد 
بـالتفصيل في الفصـل السـادس مـن الميثـاق، أحـد أنجـع الطـــرق 
لمنع نشوب الصراعـات. وقـد أسـهمت الجمعيـة العامـة طـوال 
ســنين في تعزيــز هــذه الممارســات، ومــن ذلــك مثــلا القـــرار 
٢٦٨ (١١) دال ١٩٤٨، بشــــأن إنشــــاء فريــــــق التحقيـــــق 
ـــــــــؤرخ ٤ كــــــــانون  والمصالحـــــــة، والمقـــــــرر ٤١٥/٤٤ الم
الأول/ديسمبر ١٩٨٩، بشأن اللجوء إلى لجنة لبـذل المسـاعي 
الحميـدة، والوسـاطة والمصالحـة في إطـار الأمـم المتحـــدة. وقــد 
ـــة في تقــديم مزيــد مــن التوصيــات بشــأن  تنظـر الجمعيـة العام

استخدام تلك الآليات في اتمع الدولي. 
 

الإعلانات والمبادئ والبرامج وتكوين إرادة سياســية 
لمنع نشوب الصراعات 

مـن الأهميـة بمكـان أن توجـه الجمعيـة العامـــة اهتمامــا  - ٢٨
أكـثر انتظامـا نحـو منـع الصراعـات، إذ يســـهم ذلــك في يئــة 
ثقافة عالمية فعلا تعمل على منع نشوب الصراعات من خلال 
ـــاءلة الــدول الأعضــاء والمشــاركة في وضــع  وضـع معايـير لمس

ــــة والوطنيـــة والإقليميـــة  ممارســات للمنــع علــى الصعــد المحلي
والعالمية. وقد عملت الجمعية العامة مة فعلا من أجل وضـع 
مبادئ لها صلة بمنع نشوب الصراعـات، مثـل القـرار ٥١/٤٣ 
المــؤرخ ٥ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٨٨، ومرفقــه المعنــــون 
”الإعـلان المتعلـق بمنـع نشـوب المنازعـات والمواقــف الــتي قــد 
دد السلام والأمن الدوليين، والقضاء على تلـك المنازعـات، 

ودور الأمم المتحدة في هذا اال“. 
وفي عـام ١٩٩٩، اعتمـدت الجمعيـة العامـــة ”إعــلان  - ٢٩
وبرنامج عمل بشأن ثقافة السلام“، وهو الإعلان الـذي دعـا 
الــدول الأعضــاء، واتمــع المــدني ومنظومــة الأمــم المتحــــدة 
برمتـها إلى تعزيـز الأنشـطة المتصلـة بمنـع نشـــوب الصراعــات. 
وتســتطيع الجمعيــة العامــة أيضــــا ضمـــن نطـــاق مســـؤوليتها 
الواســعة، أن تعــزز ثقافــة منــع نشــوب الصراعــات في إطـــار 
الأنشطة المتعددة الجوانب لمنظومـة الأمـم المتحـدة. وكمـا هـو 
الحال في قرارها الأخير المتعلقة بأنشطة ثقافة السلام، تسـتطيع 
الجمعية العامة أن تعالج البـعد المتعلـق بمنـع نشـوب الصراعـات 
في عـدد مـن البنـود المدرجـة في جـدول أعمالهـــا الحــالي، مثــل 
نــزع الســـلاح، وحقـــوق الإنســـان، والمســـاعدة الإنســـانية، 
ـــاب، ومتلازمــة  وإحـلال الديمقراطيـة، وتدهـور البيئـة، والإره

نقص المناعة البشرية المكتسب (الإيدز) والقانون الدولي. 
 

المهام التداولية 
سبق أن ناقشت الهيئات التابعـة للجمعيـة العامـة مثـل  - ٣٠
لجنــة ميثــاق الأمــم المتحــــدة، مســـائل تتعلـــق بمنـــع نشـــوب 
الصراعات وحلها. وينبغي أن تستمر الهيئات المختصـة التابعـة 
للجمعيـة العامـــة في إجــراء هــذا النــوع مــن دراســة الأفكــار 
والمفاهيم الجديدة. وتـرد إلى الجمعيـة العامـة أيضـا تقـارير مـن 
هيئات ووكالات كثيرة تابعة للأمم المتحدة، تتضمـن بانتظـام 
في برامجــها قضايــا منــع نشــوب الصراعــات. وتقــدم جامعـــة 
السلام التابعة للأمم المتحدة ومعهد البحـث والتدريـب التـابع 
للأمـم المتحـدة تقاريرهمـا مباشـــرة إلى الجمعيــة العامــة أو عــن 
طريق الس الاقتصـادي والاجتمـاعي ولديـهما برامـج تعـالج 
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قضايا المنع. وسوف تحظى المناقشة التي تجريها الجمعيـة العامـة 
بشـأن هـذه المواضيـع في إطـار إعـداد اسـتراتيجية شـــاملة لمنــع 
نشوب الصراعات باهتمام عــام أوسـع نطاقـا وسـوف تشـجع 

على إجراء مزيد من المناقشات لقضايا المنع. 
 

التفاعل بين الجمعية العامة ومجلس الأمن بشــأن منــع 
نشوب الصراعات 

ثمـة مسـألة هامـة ينبغـي أن ينظـــر فيــها جميــع أعضــاء  - ٣١
الأمم المتحدة، وهي كيف يمكن تعزيز دور الجمعية العامـة في 
منع نشوب الصراعات في الوقت الذي يعزز فيه مجلس الأمـن 
أنشـطته في هـذا اـال. وفي ضـوء مناقشـة مجلـــس الأمــن الــتي 
أكـدت علـى الحاجـة إلى جعـل بنـاء السـلام علـى أسـاس منـــع 
نشوب الصراعات جـزءا مـن اسـتراتيجية شـاملة لمنـع نشـوب 
الصراعات، بالإمكان أن يصبح بنــاء السـلام، موضـع التركـيز 
في تفـاعل اسـتراتيجي لـه قيمتـــه بــين مجلــس الأمــن والجمعيــة 

العامة. 
ويعــالج مجلــس الأمــن في الغــالب حــــالات الصـــراع  - ٣٢
ـــن.  المحتمــل نشــوا في البلــدان غــير الأعضــاء في مجلــس الأم
ــــح لـــدى أعضـــاء الجمعيـــة العامـــة الفرصـــة  ويتعــين أن تصب
للإعراب عن آرائهم بوتيرة أكبر في مجلس الأمن بشأن قضايـا 
منـع الصراعـات. ولتحقيـق تفـاعل عملـي أكـــثر بــين الجمعيــة 
العامة ومجلس الأمـن، يسـتطيع رئيـس الجمعيـة العامـة ورئيـس 
مجلس الأمن أن يناقشـا قضايـا المنـع في اجتماعامـا الشـهرية. 
ولمساعدة رئيس الجمعية العامة على إثارة قضايا المنع الــتي مـن 
ـــوح بــاب  هـذا القبيـل، يمكـن النظـر أيضـا في إنشـاء فريـق مفت
العضوية من الـدول الأعضـاء المسـاعدة رئيـس الجمعيـة العامـة 

في هذا الصدد. 
التوصية ١ 

أُوصــي الجمعيــــة العامـــة بـــأن تنظـــر في اســـتخدام 
ســلطاا علــى نحــو أكــثر فعاليــة، في منــع نشـــوب 
ـــــا للمــــواد ١٠ و ١١  الصراعـــات المســـلحة وفق

و ١٤ من الميثاق. 

التوصية ٢ 
أُحـث الجمعية العامة على النظر في اعتمـاد وسـائل 
لتعزيز تفاعلها مع مجلس الأمن بشـأن منـع نشـوب 
ـــــــداد  الصراعـــــات، ولا ســـــيما مـــــن حيـــــث إع
استراتيجيات طويلة الأجل لمنع نشوب الصراعات 

وبناء السلام. 
 

دور مجلس الأمن  باء -
لس الأمن دور رئيسي في منـع نشـوب الصراعـات  - ٣٣
ــع  المسـلحة باعتبـاره الجـهاز التـابع للأمـم المتحـدة الـذي يضطل
بمسـؤولية رئيسـية في صـون السـلم والأمـــن الدوليــين، ويمكــن 
الاطلاع على أسس إجراءات المنع التي يقوم ـا مجلـس الأمـن 
في الفصل السادس من الميثـاق، الـذي يؤكـد ضـرورة التمـاس 
حل لأي نزاع أو موقف من شأن استمراره أن يعرض صـون 
السـلم والأمـن الدوليـين للخطـر. ووفقـا للفصـل السـادس مــن 
الميثاق، لس الأمن أن يقوم بالتحقيق في أي نزاع أو موقــف 

قد يؤدي إلى احتكاك دولي أو قد يثير نزاعا. 
ومـع أن مجلـس الأمـن قـام بتحســـين شــفافيته وطــرق  - ٣٤
ـــالب، علــى الأزمــات  عملـه، فـلا يـزال تركـيزه يقتصـر في الغ
والحـالات الطارئـة، ولا يشـارك في الأمـــر عــادة إلا إذا اتســع 
نطاق العنف. واقترحُ وسائل عديدة يستطيع ا مجلـس الأمـن 
أن يحــدد ويســتفيد مــن الفــرص المفتوحــة لاتخــاذ إجــــراءات 

وقائية، بمزيد من اليسر. 
 

إعداد التقارير الدورية 
ــــام، في البيـــانين الرئاســـيين  دعــا الــس، الأمــين الع - ٣٥
المتعلقـين بمنـع نشـوب الصراعـات والمؤرخـــين تشــرين الثــاني/ 
نوفمــبر (١٩٩٩) وتمــوز/يوليــه (٢٠٠٠)، إلى تقــديم تقــارير 
دوريـة بشـأن المنازعـات الـتي ـدد الســـلم والأمــن الدوليــين، 
تشمل اقتراحات تتعلق بـالإنذار المبكـر وبمـا ينبغـي اتخـاذه مـن 

تدابير وقائية. 
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وأعتقــــد أن إعــداد التقــارير الدوريــة يحقــق أجـــدى  - ٣٦
فوائد متى تم بصورة غير رسمية واتسم بالمرونة، عوضا عـن أن 
يكـون التزامـا يتـم في موعـد مقـــرر. وســيكون مــن الأجــدى 
ـــا.  أيضـا أن يتـم إعـداد هـذه التقـارير ضمـن إطـار أوسـع نطاق
وقد أظهر الاجتماعان اللـذان عقدمـا مـع رؤسـاء المنظمـات 
ــــع نشـــوب الصراعـــات وبنـــاء الســـلام،  الإقليميــة بشــأن من
والمعقـودان في تمـوز/يوليـه ١٩٩٨، وفي شـباط/فـــبراير ٢٠٠١ 
على التوالي، أن النهج الشامل الذي يقوم علـى اسـتراتيجيات 
ـــة هــو ــج قيـــم ينبغــي الســعي مــن أجلــه مــع  وقائيـة إقليمي
ـــع أجــهزة ووكــالات الأمــم المتحــدة  شـركائنا الإقليميـين وم

المناسبة. 
ولـذا أعتــزم أن أبـدأ ضمـن عـدة نـهج عمليـــة لتقــديم  - ٣٧
تقـارير دوريـة إقليميـة أو دون إقليميـة إلى مجلـس الأمـن بشــأن 
التـهديدات الـتي تحيـق بالســـلم والأمــن الدوليــين. وفي معظــم 
ــــالجوانب الإقليميـــة  الحــالات ســوف تتعلــق تلــك التقــارير ب
للمواضيع المدرجة فعلا في جدول أعمال الس وبـذا سـوف 
تكمل الالتزامات المتصلـة بـإعداد التقـارير الحاليـة. وسـيجري 
التركيز على المواضيـع العـابرة للحـدود الـتي تشـكل ديـدات 
محتملـة للسـلام والأمـن الدوليـين: أي تدفقـات الأســـلحة غــير 
المشروعة، والموارد الطبيعية، واللاجئــون، والمرتزقـة، والقـوات 
غير النظامية، والآثار الأمنية المترتبة على التفاعل القائم بينـها. 
وسـتقترح التقـارير أولويـات أيضـا لاتخـاذ إجـراءات مـن قــــبل 
مجلـس الأمـن مـــن خــلال تحديــد تلــك التــهديدات الإقليميــة 

للسلام والأمن الدوليين، والتصدي لها. 
 

بعثات مجلس الأمن لتقصي الحقائق 
ــــــر  حــــدث في الســــنتين المــــاضيتين اســــتئناف جدي - ٣٨
بـالترحيب لبعثـات مجلـس الأمـن. ولئــن تفـاوتت البعثـات مــن 
حيث مقاصدها وأهدافها، فقد تكون لهـا آثـار وقائيـة مهمـة. 
فبعـد إعـادة بــدء تلـك العمليـــة بإيفــاد بعثــة في عــام ١٩٩٩، 
أُوفدت خمس بعثات تابعة لس الأمن في عـام ٢٠٠٠: بعثـة 

إلى إريتريا وإثيوبيا، وبعثة إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، 
ـــور الشــرقية وإندونيســيا،  وبعثـة إلى سـيراليون، وبعثـة إلى تيم
وأخـرى لتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـــن ١٢٤٤ (١٩٩٩)، بشــأن 
كوسـوفو، فضـــلا عــن البعثــات الأخــيرة في عــام ٢٠٠١ إلى 
جمهورية الكونغو الديمقراطية وبلـدان أخـرى في المنطقـة، وإلى 
كوسوفو. وقد يود مجلس الأمـن أيضـا أن ينظـر في الاسـتفادة 
من الدعم المقدم من خبراء متعـددي التخصصـات، في بعثـات 
تقصي الحقائق يتسنى إدراج جميع االات الفنيـة لـدى إعـداد 

استراتيجية وقائية شاملة. 
 

آليات جديدة لمناقشة الاستراتيجية الوقائية 
يستطيع مجلس الأمن على نحـو مـا اقترحتــه في بيانــي  - ٣٩
إلى الس في تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، أن ينظر في إنشاء 
فريـق عـامل غـير رسمـي مخصـص أو جـهاز فرعـي آخـــر أو أي 
ترتيب تقـني غـير رسمـي آخـر، يقـوم بصـورة مسـتمرة بمناقشـة 
حالات المنع. وإذا تم إنشاء أي جهاز مـن هـذا القبيـل، يمكـن 
علـى أسـاس منتظـم إحالـة حـالات الإنـــذار المبكــر علــى نحــو 
مـا اقترحتــه أو الحـالات الـتي يقترحـها الرئيـــس علــى أعضــاء 
الـس الآخريـن إلى هـذا الفريـق، قبـل إجـراء المشـاورات غــير 
الرسمية أو عقد الاجتماعـات العامـة للمجلـس. وعنـد مناقشـة 
حــالات مدرجــة في جــدول أعمــــال هـــذا الفريـــق العـــامل، 
يستطيع أعضاء هذا الفريــق الاعتمـاد علـى المعلومـات الـواردة 
مـن فـرادى الـدول الأعضـاء في الـس، أو المعلومـات المقدمــة 
ـــة. ويســتطيع مجلــس الأمــن أيضــا النظــر في  مـن الأمانـة العام
اسـتخدام ”صيغـة آريــا“ أو أي ترتيبـــات مماثلــة للمناقشــات 
غير الرسمية خارج قاعـات مجلـس الأمـن، لتبـادل الآراء بشـأن 

الإجراءات الوقائية. 
التوصية ٣ 

أشـجع مجلـس الأمـن علـى النظـر في إنشـــاء آليــات 
مبتكرة من قبيل إنشاء جهاز فرعي، أو فريق عامل 
غير رسمي مخصص، أو ترتيب تقني غير رسمـي آخـر 
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لمناقشة حالات منع نشوب الصراعات على أســاس 
مسـتمر، وخاصـــة فيمــا يتعلــق بالتقــارير الإقليميــة 
ودون الإقليميــة الدوريــة الــتي أعــتزم تقديمــــها إلى 
الـس فضـلا عـن الحـــالات الــتي تعرضــها الــدول 
الأعضاء على الس بشـأن الإنـذار المبكـر أو منـع 

الصراعات. 
 

دور الس الاقتصادي والاجتماعي  جيم -
 

بدأ الس الاقتصـادي والاجتمـاعي التعـاون بصـورة  - ٤٠
أوثـق مـع مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة، وذلـك مـع اعـــتراف 
اتمــع الــدولي بقيمــة اتبــاع ــج متكــامل لتحقيــق الســـلام 
والأمن واحترام حقـوق الإنسـان والتنميـة المسـتدامة. وبـدأت 
مرحلــة جديــدة في عــام ١٩٩٨ عندمــا وجــه مجلــس الأمــــن 
ــــهام في  الدعـــوة إلى الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي للإس
تصميم برنامج طويل الأجل لتقديم الدعم لهـايتي. وبعـد ذلـك 
أنشــأ الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي الفريــق الاستشـــاري 
المخصـص المعـني ـايتي الـذي أُوفـد في بعثـــة تقييــم إلى البلــد. 
وطُلبـت أيضـا مســـاعدة الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في 
شــباط/فــبراير ٢٠٠٠ عندمــا اقــترح مجلــس الأمــن أن يعقـــد 
الس الاقتصادي والاجتماعي اجتماعا لمناقشـة تأثـير فـيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز على السلام والأمن في أفريقيا. 
وطلبت الجمعية العامة مؤخـرا في قرارهـا ٢١٧/٥٥،  - ٤١
المـــؤرخ ٢٩ تمـــوز/ يوليـــه ٢٠٠٠، إلى الـــس الاقتصــــادي 
والاجتماعي أن ينظر في مقترحـات الفريـق العـامل المخصـص 
المفتــوح بــاب العضويــة المعــني بأســباب الصــراع في أفريقيــــا 
وتحقيــق الســلام والتنميــة المســتدامة فيــها، وخاصــة المتعلقــــة 
بإنشـاء فريـق استشـاري مخصـص معـني بـالبلدان الخارجـة مـــن 
الصراع. وجري الآن إنشـاء فريـق ممـاثل للفريـق المعـني ـايتي 

لهذا الغرض. 

وأقــترح مشــاركة الــس الاقتصــادي والاجتمـــاعي  - ٤٢
مشاركة أنشط في منـع نشـوب الصـراع المسـلح، خاصـة وأن 
الدور الحاسم الذي يضطلع به في التصدي للأسـباب الجذريـة 
لنشوب الصراعات يقع في صميـم ولايتـه. ويمكـن أن تتحقـق 
ـــا  مســاهمته في المســتقبل في منــع نشــوب الصــراع المســلح إم
بمبادرة خاصة منه أو تلبية لطلبات الأجهزة الرئيسـية الأخـرى 

في الأمم المتحدة. 
 

الاســتراتيجيات الطويلــة الأجــل للتصــدي للأســـباب 
الجذرية لنشوب الصراعات 

وفقا للمادة ٦٢ من ميثــاق الأمـم المتحـدة، للمجلـس  - ٤٣
الاقتصادي والاجتماعي أن يقوم بدراســات ويضـع تقـارير في 
أي مجال يقع في نطاق اختصاصه. فقـد تلـزم هـذه الدراسـات 
عند قيام الس بـالنظر في مشـاركته بصـورة محـددة في وضـع 
اســتراتيجيات طويلــة الأجــــل للتصـــدي للأســـباب الجذريـــة 
ـــة  للصــراع. ويمكــن للمجلــس أن يســتعين بــالأدوات المختلف
ـــه ومــن بينــها الهيئــات الفرعيــة ولجنــة  الموضوعـة تحـت تصرف
التنسيق المشــتركة وجـهازه المشـترك بـين الوكـالات مـن أجـل 
الاسـتفادة مـن قـدرات منظومـة الأمـــم المتحــدة ككــل لدعــم 

تصميم وإجراء هذه الدراسات. 
 

المنظور الإقليمي 
ــــع  عندمــا يتخــذ مجلــس الأمــن مبــادرات إقليميــة لمن - ٤٤
نشوب الصراعات المسـلحة يمكـن أن تكـون مشـاركة الـس 
الاقتصادي والاجتماعي على نحو أكـثر فاعليـة مفيـدة في هـذا 
الصــدد. ولبلــوغ هــذه الغايــة، ينبغــي للمجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعي أن ينظر في الإسـهام في مناقشـة شـاملة ومتعـددة 
التخصصات تتناول منع نشوب الصراعات المسلحة، وخاصة 
في ســــياق إقليمــــي. ومــــع شــــــروع الـــــس الاقتصـــــادي 
والاجتمـاعي في تحديـد طرائـق للإسـهام في المســـائل الإقليميــة 
المتصلـة بأفريقيـا لدعـم العمـــل الــذي يقــوم بــه مجلــس الأمــن 
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والجمعية العامة والأمين العام في هذا اال، فيمكن مد نطـاق 
هذا النموذج إلى مناطق أخرى. 

 

ـــة  مناقشــات رفيعــة المســتوى بشــأن الأســباب الجذري
للصراعات 

خلال السنوات الماضيـة، جـرت إعـادة تنشـيط عمـل  - ٤٥
الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي بشــكل كبــير عــن طريــــق 
اســتحداث الجــزء الرفيــع المســتوى الــــذي يعقـــد في دوراتـــه 
الســنوية العاديــة. وفي المســتقبل، يمكــن تكريــس جــزء رفيـــع 
المســـتوى لتنـــاول دور التنميـــة، ودور الـــــس الاقتصــــادي 
والاجتمـاعي علـى وجـه الخصــوص، في منــع نشــوب العنــف 

والصراع على أساس أطول أجلا.  
التوصية ٤ 

أقـترح تكريـس جـــزء رفيــع المســتوى مــن الــدورة 
الموضوعيـــــة الســـــــنوية للمجلــــــس الاقتصــــــادي 
والاجتمــاعي في المســتقبل لمســألة تنــاول الأســـباب 
ـــــع  الجذريـــة للصـــراع ودور التنميـــة في تعزيـــز من

نشوب الصراعات في الأجل الطويل. 
 

دور محكمة العدل الدولية  دال -
أسهمت على مدى السنوات محكمـة العـدل الدوليـة،  - ٤٦
بوصفــها عنصــرا لا غــــنى عنـــه في نظـــام تســـوية المنازعـــات 
بالوسائل السلمية، الذي أنشأه ميثاق الأمـم المتحـدة، إسـهاما 
كبـيرا في حـل المنازعـات الدوليـة بالوسـائل السـلمية. وتســـهم 
المحكمــة في التوصــل إلى تســوية المنازعــات وحلــــها بوســـائل 
سـلمية عـــن طريــق إصــدار فتــاوى في إجــراءات الــتراع بــين 
الـدول. ومـن شـأن عـرض المنازعـــات علــى المحكمــة بــترتيب 
خاص أو عن طريق طلب مقدم مـن جـانب دولـة مـن الـدول 
أن يسـاعد علـى حـــل المنازعــات. ويمكــن وقــف الإجــراءات 
ــــان في الســـعي للتوصـــل إلى حـــل  القضائيــة إذا رغــب الطرف
تفاوضي. وعلاوة على ذلك، تسـهم المحكمـة في منـع نشـوب 
الصراعــات المســلحة عــن طريــق تيســير عمليــة الدبلوماســـية 

الوقائية عن طريق تقديم فتاوى بشأن المسائل القانونيـة، وهـى 
سلطة أوكلت إلى المحكمة بموجب المادة ٩٦ من ميثـاق الأمـم 
المتحدة. وقد أسهمت المحكمــة عـن طريـق أحكامـها وفتاواهـا 
مساهمة كبيرة في التطوير المرحلي للقانون وتحديـد الاتجاهـات 
الجديدة السائدة في القانون الدولي. ويحث الأمين العام الدول 

على الاستفادة من المحكمة في تسوية المنازعات. 
ومحكمة العدل الدولية أنشط اليوم منها في أي وقـت  - ٤٧
مضى في تاريخها. وتعـرض جميـع المنازعـات مـن جميـع أرجـاء 
العالم على المحكمة. وأحـث الـدول الأعضـاء علـى أن تسـتفيد 
ـــدل الدوليــة في المســتقبل في جملــة  بقـدر أكـبر مـن محكمـة الع

أمور منها منع نشوب المنازعات الإقليمية والبحرية. 
 

الاختصاص الإلزامي للمحكمة 
بحلول اية عـام ٢٠٠٠، أصـدرت ٦٠ دولـة عضـوا  - ٤٨
إعلانات تقبل ا الاختصاص الإلزامـي للمحكمـة، وإن كـان 
ذلـــك بتحفظـــات في حــــالات كثــــيرة ممــــا أدى إلى تقييــــد 
أو تضييـق أثـر شـــرط الاختصــاص الإلزامــي. وأود أن أؤكــد 
ـــدول الأعضــاء، الــتي لم تقبــل بعــد الاختصــاص  ندائـي إلى ال
الإلزامــي للمحكمــة، بــأن تنظــر في القيــــام بذلـــك، وأود أن 
أحث الدول عند قيامها باعتماد المعاهدات المتعددة الأطـراف 
المبرمـة تحـت إشـراف الأمـم المتحـدة، بـأن تعتمـد بنـودا تنـــص 
على إحالة المنازعات إلى المحكمة. فكلما زاد عدد الدول الـتي 
تقبل الاختصاص الإلزامي للمحكمة، كلما زادت فرص حـل 
الصراعات المحتملة بسـرعة بالوسـائل السـلمية. وينبغـي لـس 
الأمـن أن ينظـــر أيضــا، عمــلا بالمــادة ٣٦ مــن ميثــاق الأمــم 
المتحدة، في التوصية الداعية إلى أن تحيل الـدول المنازعـات إلى 

المحكمة. 
 

اختصاص المحكمة في إصدار الفتاوى 
 ،(A/47/277-S24111 انظــــر) “في ”خطـــة للســـــلام - ٤٩
أوصـى سـلفي بـأن يـؤذن للأمـين العـام، عمـلا بـالفقرة ٢ مــن 
المادة ٩٦ من الميثاق، بـأن يسـتفيد مـن اختصـاص المحكمـة في 
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إصـدار الفتـاوى، وبـأن تلجـأ أجـهزة الأمـم المتحـدة الأخـــرى 
التي تتمتع بـالفعل بـالإذن، بالقيـام بذلـك إلى المحكمـة بصـورة 
ـــة العامــة لم تتصــرف  أكـثر تواتـرا طلبـا للفتـوى. لكـن الجمعي
وفقـا لهـذه التوصيـات ولم يطلـب مجلـس الأمـن أي فتـوى مــن 
المحكمــة منــذ عــام ١٩٩٣. ولذلــك فــإنني أحــث كــلا مــــن 
الجمعيـة ومجلـس الأمـن علـى إيـلاء اهتمـام متجـدد للتوصيــات 
السالفة الذكر، التي أؤيدها تأييدا تاما والنظـر في الإذن لسـائر 

أجهزة الأمم المتحدة بطلب الفتوى من المحكمة.  
وأود أن أذكـر الـدول بوجـود الصنـــدوق الاســتئماني  - ٥٠
للأمين العــام المنشـأ لمسـاعدة الـدول في تسـوية المنازعـات عـن 
طريـق محكمـة العـــدل الدوليــة، والــذي يمكــن بموجبــه تقــديم 
مساعدة مالية إلى الدول لتغطية النفقات المتكبـدة فيمـا يتصـل 

بعرض المنازعات على المحكمة وذلك بترتيب خاص.  
التوصية ٥ 

ـــة  أحــث الــدول الأعضــاء علــى اللجــوء إلى محكم
العدل الدولية في مراحل مبكرة وبقدر أكثر تواتـرا 
ـــا بطريقــة ســلمية ولتعزيــز ســيادة  لتسـوية منازعا

القانون في العلاقات الدولية. 
التوصية ٦ 

أحث الدول الأعضاء على قبول الاختصاص العام 
للمحكمة. وإذا حالت الهيـاكل المحليـة دون ذلـك، 
ــــة أو متعـــددة  ينبغــي للــدول أن تتفــق بصفــة ثنائي
الأطـراف علـى قائمـة شـاملة للمسـائل الـتي ترغــب 

في عرضها على المحكمة. 
التوصية ٧ 

أُحـث الـدول الأعضـاء، لـدى اعتمادهـا معــاهدات 
متعـددة الأطـراف تحـت رعايـــة الأمــم المتحــدة، أن 
ــــة المنازعـــات إلى  تعتمــد أحكامــا تنــص علــى إحال

المحكمة. 

التوصية ٨ 
أوصي بأن تأذن الجمعية العامة للأمين العام ولسائر 
هيئــات الأمــم المتحــدة الاســتفادة مــن اختصـــاص 
المحكمة في إصدار الفتاوى وأن تطلب سائر أجهزة 
الأمم المتحدة، التي تتمتع بالفعل ذا الإذن، فتوى 

المحكمة على نحو أكثر تواترا. 
 

دور الأمين العام  هاء -
يطلـع الأمـين العـام بـدور في منـع نشـوب الصراعــات  - ٥١
المســـلحة منـــذ الأيـــام الأولى لإنشـــاء المنظمـــة عـــن طريـــــق 
”الدبلوماسية الهادئة“ أو ”المساعي الحميـدة للأمـين العـام“. 
وتسـتمد ولايـة منـع نشـــوب الصراعــات مــن المــادة ٩٩ مــن 
الميثاق، التي تنص علـى أن للأمـين العـام أن ينبـه مجلـس الأمـن 
إلى أيــة مســألة يــرى أــا قــد ــدد حفــظ الســــلام والأمـــن 

الدوليين. 
وتشـــكل الدبلوماســـية الوقائيـــة جـــــزءا هامــــا مــــن  - ٥٢
مسـؤولياته، وتمـارس عـن طريـق الإقنـاع وبنـاء الثقـة وتقاســـم 
المعلومـات لإيجـاد حلـول للمشـاكل الصعبـة في مرحلـة مبكــرة 
جدا. وأرى أن الطلب المتزايد علـى مشـاركتي في هـذا النـوع 
مـن الإجـراءات الوقائيـة يعـد بمثابـة اعـتراف بـأن الأمـين العــام 
للأمـم المتحـدة يمكـن أن يـؤدي الكثـير ـدوء وبتكتـم خـــارج 
ـــائج واضحــة أو  نطـاق الاهتمـام العـام، حـتى وإن لم تكـن النت

سهلة التقييم دائما. 
وثمــة ثــلاث طــرق محتملــة لتعزيــز دور الدبلوماســـية  - ٥٣
الوقائية الذي يضطلع به الأمين العام: أولا، عـن طريـق زيـادة 
الاستعانة ببعثات تقصي الحقائق وبناء الثقة، فضلا عـن تعيـين 
مبعوثين رفيعي المسـتوى وإنشـاء مزيـد مـن مكـاتب الاتصـال 
الإقليميــة؛ ثانيــا، عــن طريــق الشــروع في إجــــراءات وقائيـــة 
مشتركة من جـانب الأمـين العـام ومجلـس الأمـن؛ وثالثـا، عـن 
طريـق تحسـين القـدرات وقـاعدة المـوارد في مجـــال الإجــراءات 
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الوقائية في الأمانة العامة. وسـيجري تناولهـا في مرحلـة لاحقـة 
من هذا التقرير. 

 

بعثات تقصي الحقائق 
شجعت الجمعية العامة ومجلـس الأمـن مسـألة اللجـوء  - ٥٤
ــــات تقصـــي الحقـــائق كجـــزء مـــن  إلى إيفــاد مزيــد مــن بعث
الدبلوماسية الوقائية. ويمكن لبعثـات تقصـي الحقـائق أن تقـدم 
سردا موضوعيا لمصـالح الأطـراف في أي صـراع محتمـل، بغيـة 
تحديـد التدابـير الـتي يمكـن أن تتخذهـا منظومـة الأمـم المتحـــدة 
والدول الأعضاء للمساعدة في التوفيق بـين هـذه الأطـراف أو 

التوصل لحل لخلافاا. 
وأوفدت مؤخرا بعثتين مشتركتين بين الوكـالات إلى  - ٥٥
غـرب أفريقيـا. وقـد قـامت البعثـة الأولى بزيـارة إلى غامبيــا في 
تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ لإجراء مناقشـات مـع المسـؤولين 
الحكوميـين وقـادة الأحـزاب السياســـية وممثلــي اتمــع المــدني 
وأعضـاء الفريـــق القطــري للأمــم المتحــدة لكــي تبحــث مــع 
ـــن  المفـاوضين الغـامبيين احتمـالات تقـديم مسـاعدة ملموسـة م
الأمـم المتحـدة في التصـدي للتحديـات المتعـددة الـتي يواجهــها 
البلـد وذلـك لمنـع التـهديدات الـــتي تحيــق بالســلام والأمــن في 
البلــد. وقــامت البعثــة الثانيــــة المشـــتركة بـــين الوكـــالات في 
آذار/مارس ٢٠٠١، بزيارة ١١ بلـدا في غـرب أفريقيـا لحصـر 
الاحتياجات ذات الأولوية في المنطقـة والتحديـات في مجـالات 
السلام والأمن والتعاون الإقليمي والشؤون الإنسانية والتنميـة 
الاقتصادية والاجتماعية، ومن بينها الصلات القائمة بين هـذه 
ــــم التقـــني  اــالات. وأعــتزم اللجــوء إلى إيفــاد بعثــات التقيي
ـــثر تواتــرا في المســتقبل  المتعـددة التخصصـات هـذه بشـكل أك
لأغـراض وقائيـــة، علــى أســاس التعــاون الكــامل مــن الــدول 

الأعضاء المعنية. 
 

بعثات بناء الثقة 
أشــار ســلفي في ”خطــة للســلام“ إلى رغبتــــه في أن  - ٥٦
”يجري مشاورات دورية، بشأن تدابير بناء الثقة، مع أطـراف 
المنازعــات ســواء المحتملــة منــها أو الراهنــة أو الماضيــة، ومـــع 

المنظمات الإقليمية، مع تقديم كـل مـا تسـتطيع الأمانـة العامـة 
من مساعدة استشـارية“. وأيـدت الجمعيـة العامـة هـذا النـهج 
في قرارها ١٢٠/٤٧. ولبحث نطاق تنفيـذ هـذا التدبـير تحـت 
الرعايـة المشـتركة للأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، يمكـــن 
إيفــاد بعثــات صغــيرة إلى عواصــم الــدول المعنيــة في المنطقــــة 
الإقليميــة، فضــلا عــن مقــار المنظمــات الإقليميــة الرئيســــية، 
لالتماس آرائها بشأن بدء التعاون على المســتوى العملـي لبنـاء 

الثقة في تلك المناطق. 
ويمكن أن يكون إيفاد بعثات لبناء الثقة بمثابـة خطـوة  - ٥٧
عمليــة نحــو تنفيــذ مبــادرات الدبلوماســية الوقائيــة في ســـياق 
إقليمي، ونحو إبراز الأهمية التي أعلقها علـى المشـاركة القائمـة 
على أخذ زمـام المبـادرة مـن جـانب الأمـم المتحـدة في المنـاطق 
ــية  غـير المسـتقرة. وأعـتزم بحـث هـذا الخيـار المتعلـق بالدبلوماس
ـــاء  الوقائيــة في مناقشــاتي الــتي أجريــها في المســتقبل مــع رؤس

المنظمات الإقليمية. 
 

الشبكة غير الرسمية للشخصيات البارزة 
أعتزم أن أحدد، بعد مشـاورات مناسـبة، شـخصيات  - ٥٨
بارزة تكون بمثابـة شـبكة غـير رسميـة لتقـديم المشـورة وللعمـل 
لدعـم جـهودي في منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة وحلـــها. 
ومـن الممكـن أن أطلـب، مـن حـين لآخـر، مـــن أعضــاء هــذه 
اموعــة المشــاركة في مــهام في مجــال الدبلوماســــية الوقائيـــة 

لاحتواء التوترات الناشئة، أو المساعدة في منع تفاقمها. 
الوجود الإقليمي 

مثـل إنشـاء مكتـب الأمـم المتحـــدة للاتصــال في مقــر  - ٥٩
منظمة الوحدة الأفريقية في أديس أبابا في عام ١٩٩٨ خطـوة 
أولى نحـو تعزيـز التعـاون، ومـن ذلـــك التعــاون مــع المنظمــات 
الإقليمية أو دون الإقليمية في مجال اســتراتيجيات منـع نشـوب 
الصراعـات. وأعـتزم أن أبحـــث إمكانيــة تطويــر هــذا المفــهوم 

استنادا إلى السابقة التي تم إرساؤها في أديس أبابا. 
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في تشـــرين الأول/أكتوبـــر، أنشـــــأت فرقــــة العمــــل  - ٦٠
ـــين الوكــالات المعنيــة بغــرب أفريقيــا، وهــي أول  المشـتركة ب
مبادرة تقوم ا الأمم المتحدة لاستحداث ج منسـق وشـامل 
لمنـع نشـوب الصراعـات ويئـة بيئـــة مناســبة لبنــاء الســلام في 
منطقـة دون إقليميـة معينـة. وقـد أتـاح النـهج دراسـة المواضيــع 
من كل من المنظوريـن الوطـني ودون الإقليمـي. وسـعت فرقـة 
العمل أيضا إلى تكـامل الجـهود الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـدة مـع 
ــا،  الجـهود الـتي تبذلهـا الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقي
التي أبدت تضافرها من أجل إعداد وتنفيذ المبادرة، وسـتكون 
الشريك الرئيسي للأمم المتحدة في تنفيذ توصياـا. ومـن بـين 
ــا  توصياـا إنشـاء مكتـب تـابع للأمـم المتحـدة في غـرب أفريقي
يرأسـه الممثـل الخـاص، الـذي سـيقوم بتعزيـز قـدرة المنظمـــة في 
مجـال الإنـذار المبكـر ومنـع نشـوب الصراعـات، وبنـاء الســلام 
وإعـداد التقـارير ووضـع السياسـات، فضـلا عـن التضـافر بـــين 
الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا والمنظمـات الأخـرى 
في المنطقــة دون الإقليميــة. وســتوفر الــدروس المســتفادة مـــن 
ـــم  مبـادرة غـرب أفريقيـا دليـلا مفيـدا للجـهود الـتي تبذلهـا الأم
المتحـدة في ميـدان منـع نشـوب الصراعـات، في أجـزاء أخـــرى 

من العالم. 
التوصية ٩ 

أعــتزم بدعــم مــن الــدول الأعضــاء تعزيــز الـــدور 
الوقـائي التقليـدي الـذي يضطلـــع بــه الأمــين العــام 
بـأربع طـــرق: أولا، عــن طريــق زيــادة اللجــوء إلى 
إيفـاد بعثـات متعـددة التخصصـات للأمـــم المتحــدة 
لتقصي الحقائق وبناء الثقة؛ ثانيا، عـن طريـق وضـع 
استراتيجيات إقليمية لمنع الصراعـات بالتعـاون مـع 
شـــركائنا الإقليميـــين وأجـــهزة ووكـــالات الأمـــــم 
المتحدة المناسبة؛ ثالثا، عن طريق إنشـاء شـبكة غـير 
رسمية من الشخصيات البارزة من أجل منع نشوب 
ـــق تحســين القــدرات  الصراعـات؛ ورابعـا، عـن طري
وقــاعدة المــوارد في مجــال الإجــــراءات الوقائيـــة في 

الأمانة العامة. 
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الجزء الثاني 
 

ــــم المتحــــدة والجــــــهات  ــــة الأم دور منظوم
الدولية الفاعلة الأخرى 

 

رابعا -دور وأنشـطة إدارات الأمـم المتحـــدة ووكالاــا 
وبرامجها في منع نشوب الصراعات المسلحة 

 

عرض عام  ألف -
 

قمـت، منـذ أن توليـت منصـبي، بعـدد مـن المبـــادرات  - ٦١
لتعزيــز ثقافــة في العمــل اليومــي للأمانــة العامــة وكذلــــك في 
منظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقـا، ـدف إلى منـع نشـوب 
الصراعات، استنادا إلى الفرضية القائلـة بـأن التنميـة المسـتدامة 
ومنع نشوب الصراعات في الأجل الطويـل هدفـان يعـزز كـل 
منهما الآخر. وعلى مدى السنوات الخمس الماضية، بـدأ كـل 
جزء تقريبا في منظومة الأمم المتحدة، بمـا في ذلـك مؤسسـات 
بريتـون وودز، في إظـهار اهتمـام فعلـي بأنشـطة منـــع نشــوب 

الصراعات وبناء السلام كل في إطار ولايته. 
ــــة للصراعـــات المســـلحة  وكمــا أن الأســباب الجذري - ٦٢
ـــإن طــابع الإجــراءات الوقائيــة المناســبة  تتبـاين تباينـا كبـيرا، ف
والمـوارد اللازمـة لتنفيذهـا يشـــمل نطاقــا واســعا. ثم إن البعــد 
المتعلق بحسن التوقيت يعد هاما للغاية: فبعض التدابير الوقائيـة 
ـــا  الـتي قـد تعـد تدابـير عمليـة إذا اتخـذت في مرحلـة مبكـرة ربم
أصبحت غير مناسـبة بـل وحـتى غـير مقبولـة إطلاقـا إذا تعمـق 
الــتراع وزادت احتمــالات نشــوب صراعــات مســــلحة. وفي 
الواقـع، يمكـن أن يقـال إن المســـألة، وقــت وصــول الحالــة إلى 
جدول أعمال مجلس الأمن، قد تكون أصبحت بالفعل مســألة 

منع متأخر، لا منع مبكر. 
ويمكن معالجة منع نشوب الصراعات بطائفـة متنوعـة  - ٦٣
من النهج لتحقيق مزيد من الأمن والاستقرار بـين الـدول، بمـا 
في ذلـك تدابـير ترمـي إلى بنـاء الثقـة المتبادلـة، وتقليـل الشــعور 

بالتهديد، والقضاء على خطر الهجوم المفاجئ، وعدم تشـجيع 
تكديس الأسلحة على سبيل المنافسة، ويئة بيئة مواتية للحـد 
من الأسلحة، واتفاقيات تخفيض الأسلحة، فضلا عن تخفيـض 
النفقات العسكرية. ويمكن السعي مـن أجـل تدابـير بنـاء الثقـة 
والأمـن علـى مسـتويات مختلفـة ثنائيـة ودون إقليميـة وإقليميـــة 
ومتعددة الأطراف، بـل يمكـن تصـور اتخـاذ تدابـير مـن جـانب 
واحــد، وتطبيقــها بمرونــة بمــــا يتفـــق والخصـــائص السياســـية 

والأمنية واحتياجات حالات محددة. 
وإذا أخذنا منظومة الأمم المتحدة ككل، فـإن القـدرة  - ٦٤
على اتخاذ إجراءات وقائية هي قدرة شـاملة. ولكـن تبقـى مـع 
ذلك الحاجة الواضحة لاتباع منظور منــهجي بقـدر أكـبر لمنـع 
نشوب الصراعات في برامج منظومة الأمم المتحدة وأنشـطتها 
المتعددة الأوجه بحيث يمكن لهذه البرامج والأنشـطة أن تسـهم 
في منع نشوب الصراع بحكم تخطيط مرسـوم وليـس اعتباطـا. 
ويتطلـب هـــذا في المقــابل مزيــدا مــن التماســك والتنســيق في 
منظومـة الأمـم المتحـدة مـع تركـيز خـاص علـــى منــع نشــوب 
ـــة تمكينيــة، يتــم خلالهــا تشــجيع  الصـراع. ويتطلـب أيضـا بيئ
ــة،  موظفـي الأمـم المتحـدة علـى تكويـن عقليـة اسـتباقية ووقائي
ويطبق في ظلها نظام للحوافـز والمسـاءلة فيمـا يتصـل بالتدابـير 

الوقائية. 
 

ـــم  تدابــير لتعزيــز الاتســاق داخــل منظومــة الأم باء -
المتحدة 

 

في غضـون السـنوات الماضيـة، زادت الجـهود المبذولــة  - ٦٥
من أجل تعزيـز لاتسـاق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة بصفـة 
عامـة وثمـة اســـتعداد لتقاســم عمليــات التقييــم والمشــاركة في 
جهود مشتركة لتحديد الإجـراءات الوقائيـة المناسـبة والعمليـة 
ـــادات المتأصلــة  وتنفيذهـا، أصبـح يحـل بشـكل مـتزايد محـل الع
السـائدة في السـنوات المبكـرة، الـــتي لم يكــن هنــاك بمقتضاهــا 
ســوى تبــادل قليــل للمعلومــات بــين الإدارات والوكـــالات. 
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وينصب التركيز هنا على إظـهار كيفيـة تفـاعل ”أسـرة الأمـم 
المتحــدة“ مــن الإدارات والــبرامج والمكــاتب والوكــالات في 

تعزيز منع نشوب الصراعات المسلحة. 
 

لجنة التنسيق الإدارية 
إن لجنـة التنسـيق الإداريـة هـــي الهيئــة المكلّفــة بتعزيــز  - ٦٦
الاتساق داخل منظومة الأمـم المتحـدة. ويشـارك رؤسـاء ٢٥ 
ــــن منظمـــة  صندوقــا وبرنامجــا ووكالــة متخصصــة، فضــلا ع
التجـارة العالميـة ومؤسسـات بريتـون وودز، تحـــت رئاســتي في 
تعزيز التنسيق ضمن المنظومة. وفي عام ١٩٩٧، أقرت اللجنة 
بأهميـة تعزيـز القـــدرة الشــاملة للمنظومــة بالنســبة إلى الإنــذار 
ـــلم بوصفــه جــا  المبكّـر. ووافقـت أيضـا علـى أهميـة بنـاء الس
عريض القاعدة لمنع نشوب الصراعات وشددت علــى الحاجـة 
ـــــات مــــن سياســــية  إلى معالجـــة الأســـباب الجذريـــة للصراع
ــــة  وعســكرية وإنســانية وبيئيــة واقتصاديــة واجتماعيــة وثقافي
ـــك،  وسـكانية، وتلـك المتعلقـة بحقـوق الإنسـان. وفي ضـوء ذل
أنوي أن أُشرك اللجنة في حـوار مركّـز بشـأن التدابـير العمليـة 
الـتي يتعيـن علـى منظومـة الأمـم المتحـدة أن تتخذهـــا لإضفــاء 
ـــتي تقــوم ــا لمنــع نشــوب  مزيـد مـن الاتسـاق في الأنشـطة ال

الصراعات. 
 

اللجان التنفيذية 
في عـام ١٩٩٧، أنشـــأت ضمــن برنــامجي للإصــلاح  - ٦٧
هيكلا يضم أربـع لجـان تنفيذيـة علـى مسـتوى وكـلاء الأمـين 
ـــع القــرار بشــأن الشــواغل  العـام لتعمـل كآليـات داخليـة لصن
الرئيســية الخمســة: الســــلم والأمـــن؛ والشـــؤون الاقتصاديـــة 
والاجتماعية؛ والتعاون الإنمائي؛ والشؤون الإنسانية؛ وحقوق 
الإنسان كموضوع جامع. وفي إطار هذا الهيكل، فإن اللجنـة 
ـــة بالســلم والأمــن هــي الجهــة المؤهلــة لمعالجــة  التنفيذيـة المعني
المسائل المتعلقة بإجراءات منع نشوب الصراعات علـى نطـاق 
المنظومـة. واللجنـة التنفيذيـــة المعنيــة بالشــؤون الإنســانية هــي 

الجهـة الملائمـة للنظـر في مـــا يمكــن اتخــاذه مــن تدابــير وقائيــة 
وتدابــير للتــأهب تكــون ذات طــابع إنســاني، في حــين تظـــل 
التدابير الوقائية ذات الطابع الإنمائي مـن الاختصـاص الطبيعـي 
موعة الأمم المتحدة الإنمائية. وتـولي اللجنـة التنفيذيـة المعنيـة 
بالشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة اهتمامــها علــى الصعيــــد 
النظـري بالأســـباب الجذريــة للصراعــات مــن حيــث مســائل 
الاقتصـــاد الكلـــي والمســـائل الاجتماعيـــة والحكـــم والتنميــــة 
المستدامة. ومع أن معظم عمل هـذه اللجـان تنـاول حـتى الآن 
مسـائل لا علاقـة لهـا بمنـع نشـوب الصراعـــات، أنــوي توجيــه 

عملها في المستقبل ليكون ذا طبيعة استباقية في هذا الصدد. 
 

إطار التنسيق المشترك بين الإدارات 
أنشــئ هــذا الإطــار عــام ١٩٩٤ مــــن أجـــل تعزيـــز  - ٦٨
التخطيط والتنسيق بين مـهام حفـظ السـلام والمـهام الإنسـانية 
والسياسية، وجرى توجيه أنشطة إطـار التنسـيق المشـترك بـين 
الإدارات نحـو الإنـذار المبكّـر والإجـــراءات الوقائيــة منــذ عــام 
١٩٩٨. ويعقد فريق إطار التنسيق الذي يضـم كبـار الممثلـين 
عـن ١٤ إدارة ووكالـة وبرنامجـا ومكتبـا، بمـــا في ذلــك البنــك 
الــدولي، اجتماعــات شــهرية لتبــادل المعلومــات مــن منظـــور 
اختصـاص كـل مـن هـذه الهيئـات ولتقييـم احتمـالات نشــوب 
صراعــات مســلحة ونشــوء طــوارئ معقــدة أو أي ظــــروف 
أخرى قد تتطلب تدخل الأمـم المتحـدة. ويخضـع هـذا الإطـار 
للتطوير والتحسين بصورة مستمرة عملا بقرار الجمعية العامة 
٢٤٢/٥١، ويشكل حاليا آليـة محوريـة للقيـام في وقـت مبكّـر 

بوضع استراتيجيات وقائية داخل منظومة الأمم المتحدة. 
 

الاتساق على الصعيد القطري 
علـى الصعيـد القطـري، يشـارك فريـق الأمـم المتحـــدة  - ٦٩
القطري، برئاسة منسق الأمم المتحدة المقيم، وبالتعاون الوثيق 
مـع الحكومـة، في عمليـة مشـتركة بـين مختلـف الاختصاصـــات 
من أجل إجراء التقييم القطري الموحد الذي أُنجز في ٧٠ بلـدا 
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وهـو قيـد الإنجـاز في ٤٠ بلـدا آخـر. ويحلــل التقييــم القطــري 
الموحد الحالة الإنمائية الوطنية ويحدد المسائل الرئيسية كأسـاس 
للدعـوة والحـوار في مجـــال السياســات العامــة داخــل منظومــة 
الأمـم المتحـدة ويعـالج الأولويــات والتحديــات علــى الصعيــد 
ـــادرات الإقليميــة. وتــؤدي  الوطـني، فضـلا عـن الشـواغل والمب
عمليـة التقييـم القطـري الموحـد مباشـرة إلى إطـار عمـل الأمـــم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة الـذي يتضمـن الإطـار التخطيطــي 
لإعداد برامج تشمل استراتيجية متساوقة تتبعها الأمم المتحدة 
في تقـديم المسـاعدة الإنمائيـة علـى الصعيـــد القطــري. وتســمح 
هـذه العمليـة بـأن تؤخـــذ عوامــل الخطــر ومســائل الوقايــة في 
الاعتبار في مرحلة مبكّرة مـن دورة البرنـامج مـن أجـل تحديـد 

أهداف واستراتيجيات مشتركة للتعاون. 
إن التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمـم المتحـدة  - ٧٠
ـــأن الصــراع المســلح هــو  للمسـاعدة الإنمائيـة وإقـرارا منـهما ب
إحدى أشد المخاطر التي دد التنمية المستدامة، يوفران فرصـة 
هامــة لتحديــد اســتراتيجيات لبنــاء الســــلم أو منـــع نشـــوب 
الصراعات وتنفيذها على الصعيد القطري. ولذا، يتعيـن علـى 
مجموعـة الأمـــم المتحــدة الإنمائيــة أن تكفــل إدمــاج الشــواغل 
المتعلقـــة بمنـــع نشـــوب الصراعـــات وبنـــاء الســـــلم في هــــذه 
ــة  العمليـات. وهـذه خطـوة هامـة مـن أجـل وضـع أسـس عملي
إعداد برامج التنمية التي تتم في إطـار منـع نشـوب الصراعـات 
والتي ستمكّن أفرقة الأمم المتحدة القطرية من العمل بمشاركة 
الحكومــات الوطنيــة واتمــع المــدني علــى معالجــة الشـــواغل 

المتعلقة بمنع نشوب الصراعات على الصعيد القطري. 
وتتدعـم أيضـا عمليـــة تعزيــز الاتســاق في مجــال منــع  - ٧١
نشـوب الصراعـات عـن طريـق البرنـامج التدريـبي الـذي يقــدم 
لموظفي الأمم المتحدة على نطاق المنظومـة، والمعنـون ”تدابـير 
الإنـذار المبكّـر ومنـع نشـــوب الصراعــات: بنــاء قــدرة الأمــم 
المتحـدة“، وهـو برنـامج تنفّـذه كليـة موظفـي الأمـم المتحــدة. 
ويوفّر هذا البرنامج منتدى أوسع لتبـادل الآراء والتنسـيق بـين 

وكالات الأمم المتحدة ومكاتبها الـتي تعـنى بـالجوانب العمليـة 
ـــل  والجوانـب المتعلقـة بالسياسـات للإجـراءات الوقائيـة. وتكم
حلقات العمل هذه التدريب الذي يقدم لأفرقة الأمم المتحـدة 
القطرية في مجال عمليات التقييم القطري الموحد وإطـار عمـل 

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
ويتعيــن اســتكمال الاتســاق داخــل منظومــــة الأمـــم  - ٧٢
المتحـدة بـــأن تتبــع الــدول الأعضــاء جــا ثابتــا في سياســاا 
المتعلقة بالأمم المتحدة. فغالبا مـا يتبيـن لـلإدارات والوكـالات 
والـبرامج أن المقترحـات الـتي تحظـى بالتـــأييد السياســي لــدول 
ــــا لا تحظـــى بدعـــم الـــدول نفســـها في  أعضــاء في منتــدى م
منتديات أخرى، خاصة المنتديات المالية. وعندمـا يحصـل هـذا 
التضـارب، ينعـدم وضـوح المسـؤولية المؤسسـية عـــن الأنشــطة 
ممـا يعقّـد الجـهود الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـل اعتمـــاد 
نـهج فعالـة لمنـع نشـــوب الصراعــات. فمــن جــانب المنظمــة، 
ـــهم ســأعمل  وبغيـة التقليـل إلى أقصـى حـد ممكـن مـن سـؤ الف
على كفالة قيام منظومة الأمم المتحدة بإيضـاح مـا تحتـاج إليـه 

من موارد بأفضل طريقة ممكنة. 
التوصية ١٠ 

ـــة  أُشـجع مجـالس الإدارة والهيئـات الحكوميـة الدولي
الأخرى لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاـا 
المتخصصــة علــى النظــر في أفضــــل طريقـــة ممكنـــة 
لإدماج منظور منع نشوب الصراعات في أنشـطتها 

المختلفة المكلّفة ا. 
 

الإجراءات السياسية  جيم -
 

تقـوم إدارة الشـؤون السياسـية، داخـل منظومـة الأمــم  - ٧٣
المتحدة، بدعم مهام الأمين العام في اال السياسي. وتتعـاون 
هـذه الإدارة تعاونـا وثيقـا مـع الإدارات والمكـاتب ووكـــالات 
الأمـم المتحـدة الأخـرى في جوانـب متعـددة مـن هـذا العمـــل. 
ومـن المسـؤوليات الرئيسـية لإدارة الشـــؤون السياســية متابعــة 
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ــــالم وتحديـــد الصراعـــات  التطــورات السياســية في أرجــاء الع
المحتمل نشوا والتي يمكن أن تقـوم فيـها الأمـم المتحـدة بـدور 
وقائي. والإدارة أيضا منسق إجراءات منع نشوب الصراعات 
وبنـاء السـلم. وللمسـاعدة في الاضطـلاع ـذا الـدور الجديــد، 
أُنشــئت قبــل ثــلاث ســنوات وحــدة التخطيــــط للسياســـات 
وأُتبعت بإدارة الشؤون السياسـية. وفي عـام ١٩٩٨، أنشـأت 
الإدارة أيضـا آليـة داخليـة جديـدة، وهـي فريـــق منــع نشــوب 
الصراعات، الذي يشكل منتدى تابعا للإدارة من أجــل وضـع 
خيـارات الإجـراءات الوقائيـة. والإدارة، بصفتـــها الجهــة الــتي 
ـــة المعنيــة بالســلم والأمــن إلى الانعقــاد،  تدعـو اللجنـة التنفيذي
تشــجع أيضــا المناقشــات بــين الإدارات والوكــالات واتخــــاذ 

القرارات بشأن الخيارات الوقائية. 
وإدارة الشؤون السياسية مكلّفـة بتحديـد الصراعـات  - ٧٤
المحتملة أو الراهنة الـتي تسـتطيع الأمـم المتحـدة أن تقـوم بـدور 
مفيــد في حلــها. والشــعب الجغرافيــة الأربــع التابعــة لـــلإدارة 
مكلّفة بتحديد مناطق الأزمات المحتملة وتوفـير الإنـذار المبكّـر 
للأمـين العـام بشـــأن التطــورات والحــالات الــتي ــدد الأمــن 
والسلم. ولهذا الغرض، يضع الموظفون المسؤولون عن منـاطق 
ــــة لإدارة الشـــؤون  معينــة في الشــعب الجغرافيــة الأربــع التابع
السياســية دراســات قطريــة موجــــزة عـــن البلـــدان الخاضعـــة 
لمسؤوليتهم ثم يقومون برصد ما يحدث من تطورات فيـها مـع 
مرور الوقت. ونظرا لمتابعتهم التطور الطبيعي والعادي للحياة 
السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة، فـإم خـير مـن يســـتطيع 
تبيـــن التغـــيرات والتطـــورات الـــتي قـــد تـــؤدي إلى نشــــوب 
الأزمــات. وبفضــل وســائل الاتصــالات الحديثــة وخدمــــات 
 قواعـد البيانـات الفوريـة، يتوفـر بسـهولة لهـؤلاء الموظفـين كــم
هــائل مــن المعلومــات، ولكــن الإدارة مــا زالــــت بحاجـــة إلى 
مواصلة تنمية قدراـا علـى اسـتخدام هـذه المعلومـات بفعاليـة 

واقتراح إجراءات وقائية بناءً على ذلك. 

وإذا أنشــئت وحــدة السياســات والتحليــل الجديــــدة  - ٧٥
ـــد المنظومــة، والمتوخــاة في التقريــر الأخــير للأمــين  علـى صعي
العام، والمعنية بتنفيذ توصيات اللجنة الخاصـة المعنيـة بعمليـات 
حفظ السلام، والفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ 
السلام (انظر A/55/977، الفقرات ٣٠١-٣٠٧)، فإا يمكـن 
أن تسهم في تعزيز قـدرة الإدارات في هـذا اـال، مـن خـلال 
المهمـة الـتي تقـوم ـــا بوصفــها أمانــة للجنــة التنفيذيــة المعنيــة 

بالسلام والأمن. 
أقرت الجمعية العامة بأن اللجـوء في الوقـت المناسـب  - ٧٦
إلى الدبلوماسية الوقائية هو الوسيلة المستصوبة والأكثر فعاليـة 
ــــؤدي إلى نشـــوب  للتخفيــف مــن حــدة التوتــرات قبــل أن ت
الصراعــات. ولهــذا الغــرض، تبــذل الإدارة قصــارى جــهدها 
ـــة.  لاسـتنباط أسـاليب أكـثر فعاليـة للقيـام بالدبلوماسـية الوقائي
ويشمل ذلك إيفاد بعثات لتقصي الحقائق، وزيارات يقوم ــا 
المبعوثـون الخـاصون إلى المنـاطق الحساسـة، وقيـام الأمـين العــام 
بمساعيه الحميدة، وإنشاء ”مجموعـات أصدقـاء الأمـين العـام“ 
ــــدول الأعضـــاء ذات  في منــاطق مختلفــة مؤلفــة مــن بعــض ال

الاهتمام الشديد بالموضوع. 
وتقوم إدارة الشؤون السياسية بجزء كبـير مـن عملـها  - ٧٧
الوقـائي دعمـــا للممثلــين والمبعوثــين الخــاصين للأمــين العــام، 
فضـلا عـن البعثـات والمكـاتب الميدانيـة. وتقـــدم الإدارة حاليــا 
ـــتان وأنغــولا وبــابوا غينيــا الجديــدة  الدعـم لبعثـات في أفغانس
ـــان  وبورونــدي وغواتيمــالا ومنطقــة البحــيرات الكــبرى ولبن
والأرض المحتلة والصومال. وفضلا عن ذلـك، أنشـأت الإدارة 
مكــاتب لدعــم بنــاء الســــلم في جمهوريـــة إفريقيـــا الوســـطى 
وغينيا-بيساو وليبريـا وطاجيكسـتان. وتتعـاون هـذه المكـاتب 
تعاونـا وثيقـا مـــع الــوزارات والبرلمانــات الوطنيــة والأحــزاب 
السياسـية واتمـع المـدني والأطـراف المحليـــة الفاعلــة الأخــرى 

لدعم الجهود الوطنية لبناء السلم. 
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وتســتطيع مكــاتب دعــم بنــاء الســلم التابعــة للأمـــم  - ٧٨
المتحـدة، بالتعـــاون الوثيــق مــع الأفرقــة القطريــة ووكــالات/ 
مكاتب الأمم المتحدة غير المقيمة، أن تقـوم بـدور هـام للغايـة 
في وضع برامج متعددة الجوانب لمعالجـة العديـد مـن الأسـباب 
الجذرية للصراعات. وتشمل الأمثلة على ذلــك تحسـين الدعـم 
المقدم لمبادئ الديمقراطية، كإفساح اال أمام المعارضة للقيـام 
بدورهـا والإنصـــاف في توفــير أســباب الوصــول إلى وســائط 
الإعــلام العامــة وعــدم تدخــل الجيــش في السياســة؛ وتعزيــــز 
التسـامح واحـترام حقـوق الإنسـان؛ وتقـديم المســـاعدة التقنيــة 
للمؤسسات الدستورية والوطنية. وفي المستقبل، يمكن توسـيع 
الـدور الـذي تقـوم بـه هـذه المكـاتب بموافقـة الـدول الأعضـــاء 

ليشمل المناطق والبلدان المعرضة للصراعات. 
ويسهم العمل الذي تضطلع بـه الأمـم المتحـدة لدعـم  - ٧٩
الديمقراطيــة في الــدول الأعضــاء ــا، إســهاما كبــيرا في منـــع 
نشوب الصراعات. وتشمل المساعدة المقدمة مـن هـذا القبيـل 
توفير الدعم الشامل في مجـال شـؤون الحكـم وحكـم القـانون، 
بما في ذلك تقـديم المسـاعدة الانتخابيـة. ولقـد ثبـت أـا تقـوم 
بــــدور أساســــي في منــــع ايــــار المؤسســــــات والعمليـــــات 
الديمقراطية، ولا سيما اتمعات التي تمـر بمرحلـة انتقـال أو في 
الديمقراطيـــات الجديـــدة أو المســـتعادة. ومنـــذ إنشـــاء شــــعبة 
المساعدة الانتخابية التابعة للأمــم المتحـدة، علـى سـبيل المثـال، 
وبالتعـاون مـع برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي، قــامت هــذه 
الشـعبة بتقـديم المســـاعدة لأكــثر مــن ١٥٠ عمليــة انتخابيــة، 
لتعزيز القدرة الإدارية للدول الأعضـاء علـى إجـراء انتخابـات 
موثــوق ــا وشــفافة ونزيهــة، ولتقــديم المســاعدة في توطيــــد 
المؤسسـات الديمقراطيـة. وبديـــهي أنــه لا يمكــن تحقيــق تنميــة 
مسـتدامة إلا عندمـا يشــارك النــاس بحريــة وبصــورة فعالــة في 

عمليات صنع القرار. 
وتســعى إدارة الشــؤون السياســية حاليــا إلى تحســـين  - ٨٠
قدراا على الإنذار المبكّر والتحليل؛ وتحسين نوعية موظفيـها 

عـن طريـق التدريـب؛ وتحسـين التنسـيق والتعـاون مـــع إدارات 
الأمــم المتحـــدة وصناديقـــها ووكالاـــا الأخـــرى؛ وتحســـين 
التعـــاون مـــع الحكومـــات والمنظمـــات الإقليميـــة؛ وتحســـــين 
الوصـول إلى مؤسسـات البحـوث والمنظمـــات غــير الحكوميــة 
المعنيـة؛ واسـتخدام الصنـدوق الاسـتئماني للإجـراءات الوقائيـــة 
مـن أجـل دعـم بعثـات تقصـــي الحقــائق وتيســيرها والأنشــطة 
ـــة  الأخـرى الراميـة إلى نــزع فتيـل الصراعـات المحتملـة والحيلول
دون تحـول النــــزاعات القائمــة إلى صراعــات. وتعــزز الإدارة 
أيضــا قدرــا علــى الاضطــلاع بدورهــا كمركــز تنســـيق في 
منظومة الأمم المتحدة لبناء السـلم في فـترات مـا بعـد الصـراع 
ودعم العــدد المـتزايد مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لبنـاء السـلم 

بالشراكة مع الأطراف الأخرى الفاعلة في الأمم المتحدة. 
التوصية ١١ 

أحـثّ الجمعيـة العامـة علـــى توفــير المــوارد الملائمــة 
لإدارة الشؤون السياسية، بوصفـها مركـزا لتنسـيق 
عمليـات منـع نشـــوب الصراعــات، لكــي تضطلــع 
بمسؤولياا في منع نشوب الصراعات وبناء السـلم 

في منظومة الأمم المتحدة. 
 

عمليات حفظ السلام  دال -
 

يمكـن القـول بـأن جميـع عمليـات حفـظ الســلام ذات  - ٨١
مهمة وقائية، إذ يراد ا الحيلولة دون تكرر الصـراع. غـير أن 
دورهـا الوقـائي يظـهر جليـا عندمـــا تنشــر قبــل بدايــة صــراع 
مسلح داخلي أو دولي. وقد حدث ذلك ثلاث مـرات خـلال 
العقد المنصرم: بإنشاء قوة الأمم المتحـدة للانتشـار الوقـائي في 
جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة؛ وبعثـة الأمـم المتحـدة 
في جمهورية إفريقيا الوسطى؛ وسلسـلة متعاقبـة مـن العمليـات 
ـــات،  في هـايتي. وإلى جـانب القاسـم المشـترك بـين هـذه العملي
وهو أن البلدان المضيفة لهـا لم تكـن تعـاني مـن صـراع داخلـي 
ـــها إمكانيــة  أو دولي عنيـف، فـإن مـن السـمات الـتي تجمـع بين
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أو احتمال نشوب صراع مسلح، وموافقة الدول المعنيـة علـى 
عمليات حفظ السلام كشكل مـن أشـكال الوقايـة، وصـدور 

تفويض ا عن مجلس الأمن. 
إن نـدرة الانتشـار الوقـــائي تــدل علــى تــردد اتمــع  - ٨٢
الـدولي في زيـــادة حجــم الاســتثمار السياســي والمــالي الــلازم 
لعملية سلام قبل أن تكون الحاجة لهذا الانتشـار قـد أصبحـت 
واضحة باندلاع التراع علـى المكشـوف. ولكـن رغـم أن مـن 
العسير قياس النجاح في أي بعثة وقائيـة علـى وجـه الدقـة فـإن 
من الواضح أنـه توجـد حـالات يـؤدي فيـها الانتشـار الوقـائي 
لعمليـــة حفـــظ الســـلام إلى إنقـــاذ بعـــــض الأرواح وتحقيــــق 
ـــدلاع الصــراع داخــل البلــد  الاسـتقرار. فالحـاصل أن عـدم ان
المضيف خلال عمليات الانتشـار المذكـورة أعـلاه يـدل دلالـة 
قوية على أن عملية الانتشار الوقائي للأمم المتحـدة، بوصفـها 
علامـة علـى اهتمـام اتمـــع الــدولي ومصــدرا للنفــوذ الــلازم 

لتحقيق أهدافه، قد تسهم إسهاما له أهمية حاسمة.  
وتدل هذه التجربة على أنه قد يكون مـن الضـروري  - ٨٣
تمديد عملية الانتشـار الوقـائي مـتى وُجِـدت مـهددات للأمـن، 
ــق  ولربمـا يكـون مـن الضـروري دعـم هـذه العمليـات عـن طري
تدابير متابعة أطول أجـلا يتخذهـا اتمـع الـدولي. ولأغـراض 
هذا الانتشار الوقـائي، كمـا هـو الحـال في الأشـكال الأخـرى 
لحفظ السلام، يلزم اتباع ج متعدد الأبعـاد لمعالجـة الأسـباب 
الجذريــة للصــراع. ولربمــا يكــون إصــلاح وإعــــادة تشـــكيل 
الدوائـر المعنيـة بإنفـاذ القوانـين المحليـة؛ ونـزع ســـلاح المقــاتلين 
السـابقين وتســـريحهم وإعــادة إدماجــهم في اتمــع؛ والوعــي 
ــــها؛ وتعزيـــز حقـــوق الإنســـان والمؤسســـات  بالألغــام وإزالت
الديمقراطيـة كلـها عنـاصر ضروريـــة مــن هــذه الجــهود. ومــن 
الواضــح أيضــا، كمــا هــو الحــال في جميــع عمليـــات حفـــظ 
السلام، أن قدرة عمليات الانتشـار الوقـائي علـى الإسـهام في 
بنـاء السـلام الدائـم تتوقـف في ايـة الأمـــر علــى مــدى رغبــة 

الأطراف المعنية في الاستفادة من الفرصة المتاحة لها. 
وفي ضـوء العلاقـة الوثيقـة القائمـة بـين حفـظ الســـلام  - ٨٤
وبناء السلام، فإنني أرحب بالبيـان الصـادر عـن رئيـس مجلـس 

الأمن منذ عـهد قريـب (S/PRST/2001/5) والـذي يؤكـد فيـه 
الــس علــى ”أهميــة إدراج عنــاصر بنــــاء الســـلام، حســـب 
ــالنظر  الاقتضـاء، ضمـن ولايـات عمليـات حفـظ السـلام“. وب
إلى المنازعـات المدنيـة الـتي تمـيز عـالم مـا بعـد الحـــرب البــاردة، 
يلــزم، في هــذا الصــدد، وضــع تشــديد خــاص علــى عنصــــر 
الشرطة المدنية الذي ظل يقـوم بـدور وقـائي لـه أهميـة مـتزايدة 
ـــع ــا الأمــم المتحــدة.  في عمليـات حفـظ السـلام الـتي تضطل
ويتمثل إسهام هذا العنصر في استعادة تـأييد الجمـهور لقـوات 
حفـظ السـلام والنظـام المحليـة، وذلـــك إمــا بتدريــب الشــرطة 
المحليــة أو بمراقبــة أدائــها أو مســاعدا علــى إعــــادة تشـــكيل 

مؤسسات الشرطة وإصلاحها. 
وفي هــذا الســياق قــام اتمــع الــدولي فعـــلا باتخـــاذ  - ٨٥
ـــة لإشــراك الشــرطة  خطـوات ترمـي إلى تقويـة الأسـس اللازم
المدنيـة في حفـظ الســـلام. ففــي عــام ٢٠٠٠ قــامت الجمعيــة 
العامة برصد موارد إضافية لدعم الهيــاكل الموجـودة بـالمقر، في 
حين سعت الأمانة العامـة إلى تعزيـز إطـار السياسـات اللازمـة 
لهــذه الجــهود وذلــك بــإعداد ”مبــــادئ وخطـــوط توجيهيـــة 
لعمليات الشرطة المدنية التابعة للأمم المتحدة“. بيـد أنـه يلـزم 
القيام بجهود إضافية في بضعة مجالات كانت موضوعا لتحليل 
تفصيلــي ورد في تقريــري الحــالي المقــدم إلى اللجنــة الخاصــــة 

المعنية بعمليات حفظ السلام التابعة للجمعية العامة. 
التوصية ١٢ 

أحـث الـدول الأعضـاء ومجلـس الأمـن علـــى زيــادة 
اللجوء إلى عمليات الانتشار الوقائي قبل أن يندلع 

الصراع، حسب الاقتضاء.  
التوصية ١٣ 

أحث مجلس الأمن علـى دعـم عنـاصر بنـاء السـلام 
ضمـــن إطـــار عمليـــات حفـــظ الســـلام، حســـــب 
الاقتضاء، وعلى تعزيز قدرة الأمانـة العامـة في هـذا 
الصدد عن طريق جملة أمـور منـها التدابـير الموجـزة 
في تقريري والمتعلقة بتنفيذ توصيات اللجنة الخاصة 
المعنيــة بعمليــــات حفـــظ الســـلام والفريـــق المعـــني 

 .(A/55/977) بعمليات السلام
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نزع السلاح  هاء -
 

إن عمليــة وضــع معايــير نــزع الســلاح هــي عمليــــة  - ٨٦
مسـتمرة، إذ أن هنـالك بعـض اـــالات الــتي لا تــزال بحاجــة 
لإطـار مـن المعايـير الدوليـة، مثـل صناعـة القذائـــف والأســلحة 
الصغيرة. إن معاهدات واتفاقيات نزع السلاح تسهم في منـع 
الصراعات المسلحة بتعزيز حكم القـانون الـدولي. لذلـك فـإن 
زيـــادة الانضمـــام إلى هـــذه المعـــاهدات المتعـــددة الأطــــراف 
والتحقق من تنفيذهـا ضـروري لجعـل جميـع الأمـم تشـعر بـأن 

أمنها مصون. 
ومن شــأن تبـادل المعلومـات وغـير ذلـك مـن أشـكال  - ٨٧
الشفافية في مجال الأسلحة والمسائل العسكرية بصفـة عامـة أن 
يسـاعد علـى التقليـل إلى أدنى حـــد مــن مخــاطر إســاءة الفــهم 
أو خطأ التقدير، مما يسـهم بالتـالي في زيـادة الثقـة والاسـتقرار 
ـــذه المســائل أيضــا أن  في العلاقـات بـين الـدول. ومـن شـأن ه
تكون بمثابة آليات للإنذار المبكر وأن تشـجع علـى الانضبـاط 
في حيازة الأسلحة أو تفضـي إليـه إذ أـا تسـاعد علـى تحديـد 
مستويات حيازة الأسلحة المفرطة أو التي من شـأا أن تـؤدي 
إلى زعزعــة الاســتقرار. وتقــوم إدارة شــؤون نــــزع الســـلاح 
بتطبيـق وتعـهد صكـين عـالميين يتعلقـان بالشـفافية: همـا سـجل 
الأمــم المتحــدة للأســلحة التقليديــــة وصـــك الأمـــم المتحـــدة 

المعياري للإبلاغ عن النفقات العسكرية. 
كمـا ذكـرت في تقريـــري عــن الألفيــة، فــإن انتشــار  - ٨٨
الأسلحة الصغيرة لا يعد قضية أمنيـة فحسـب وإنمـا أيضـا مـن 
قضايـا حقـوق الإنسـان والتنميـة. فانتشـار الأســـلحة الصغــيرة 
ــــة الصراعـــات المســـلحة؛ ويعـــرض  يــؤدي إلى إدامــة ومفاقم
للخطر العاملين في مجـال حفـظ السـلام والمسـاعدة الإنسـانية، 
ويقوض احترام القانون الإنسـاني الـدولي، ويـهدد الحكومـات 
الشرعية والضعيفة في الوقت ذاته ويفيـد الإرهـابيين ومرتكـبي 
ــي إلى  الجرائـم المنظمـة. لذلـك فـإن مـن شـأن التدابـير الـتي ترم

منع إساءة استخدام الأسلحة الصغيرة والاتجار ا بطريقة غير 
مشروعة وإلى معالجة الأسباب الجذرية للطلب على الأسـلحة 

الصغيرة أن تسهم إسهاما كبيرا في منع نشوب الصراعات. 
ولقـد جـرى الاعـتراف علـــى نطــاق واســع بالتدابــير  - ٨٩
العملية لترع السلاح، ولا سيما مشاريع ”الأسلحة مـن أجـل 
التنمية“ التي ترمي إلى استرداد وجمع الأسـلحة غـير المشـروعة 
مقــابل حوافــز للتنميــة الاجتماعيــة. وبالإضافــة إلى اســـترداد 
الأسلحة غير المشروعة من السكان المدنيين وكذلك الأسلحة 
الـتي تكـــون في حــوزة المقــاتلين الســابقين، فــإن تدمــير هــذه 
الأسلحة والتخلص منها من شأما المسـاعدة في منـع نشـوب 
الصراعـــات أو في تكرارهـــا، وذلـــك بـــالتقليل مـــن حجـــــم 
الأســلحة المتداولــة ومــن ســهولة الحصــول عليــها، إذ كثـــيرا 

ما يجري نقلها من صراع إلى آخر. 
وفي مجال التدابير العمليـة لـترع السـلاح، ظلـت إدارة  - ٩٠
شـؤون نـزع السـلاح تتعـاون مـع فريـق الـدول المهتمــة الــذي 
ـــاس قــرار صــادر عــن  أنشـئ في آذار/مـارس ١٩٩٨ علـى أس
ـــاذ تدابــير عمليــة  الجمعيـة العامـة يرمـي إلى التشـجيع علـى اتخ
لترع السلاح، لا سيما بدعـم جـهود بنـاء السـلام في حـالات 
ـــهاء الصــراع، بينمــا ظــل برنــامج الأمــم المتحــدة  مـا بعـد انت
الإنمائي منذ عـام ١٩٩٨ يعمـل علـى تصميـم ودعـم مشـاريع 
ــــدوق  جمــع الأســلحة ومعالجتــها وتدميرهــا عــن طريــق الصن
الاسـتئماني للأسـلحة الصغـيرة التـابع للبرنـامج. وعلـى أســـاس 
هذه الأنشطة، تقوم إدارة شؤون نــزع السـلاح بإيفـاد بعثـات 
لتقصـي الحقـــائق، عــادة بدعــم مــن إدارة الشــؤون السياســية 
وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وهيئـات أخـرى، وذلـك قبـل 
وضـع اللمسـات الأخـيرة علـى المقترحـات المتعلقـة بالمشــاريع. 
كما يقوم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتقييمـات للأسـلحة 
الصغيرة على الصعيـد الميـداني بشـكل مسـتمر، وتسـاعد هـذه 
التقييمـات علـى تحديـد اسـتراتيجيات العنصـر المحلـي والمـــانحين 

وعناصر التدخل على صعيد المشاريع في سياق التنمية. 
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وتقــوم إدارة شــؤون نــزع الســلاح وبرنــامج الأمـــم  - ٩١
المتحـدة الإنمـائي بمسـاعدة الـدول الأعضـاء، بنـاء علـى طلبــها، 
علــى حــل المشــاكل الــتي يثيرهــا انتشــار الأســلحة الصغـــيرة 
والأسلحة الخفيفة، لا سيما في سياق بنـاء السـلام في حـالات 
مـا بعـد انتـهاء الصـــراع. وفي حزيــران/يونيــه ١٩٩٨، قمــت 
بإنشاء آلية، هي آلية تنسيق التدابير المتعلقة بالأسلحة الصغيرة 
لتنسيق جميع التدابير المتعلقة بالأسلحة الصغـيرة داخـل منظمـة 
الأمم المتحدة، وحددت إدارة شـؤون نـزع السـلاح بوصفـها 
مركز تنسيق في هذه الآلية. وتضم هذه الآلية جميـع الإدارات 
والوكـالات الـتي تبـدي اهتمامـا بجـانب أو أكـثر مـن جوانــب 
التهديد المتعدد الجوانب الناجم عن انتشـار الأسـلحة الصغـيرة 
وإسـاءة اسـتعمالها. وتتـولى إدارة شـؤون نـزع الســـلاح أيضــا 
تقديم الدعم الفني لمؤتمـر الأمـم المتحـدة الأول المعـني بالتجـارة 
غير المشروعة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة مـن جميـع 
ـــر الأمــم المتحــدة في  جوانـب تلـك التجـارة، المزمـع عقـده بمق
تموز/يوليه ٢٠٠١، لوضع برنامج عمل لكبـح جمـاح التجـارة 

غير المشروعة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. 
ـــع  وقــامت إدارة شــؤون نــزع الســلاح، بالتعــاون م - ٩٢
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بدور رائد في تصميم مشـروع 
”الأســلحة مــن أجــل التنميــة“ للتنفيــذ في مقاطعــة غرامـــش 
بألبانيـا، اســـتجابة لطلــب مــن حكومــة ألبانيــا للمســاعدة في 
استرداد بعض الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي جرت 
حيازا بطريقة غير مشروعة مـن قبـل بعـض عنـاصر السـكان 
المدنيين خلال الاضطرابات التي وقعت في عام ١٩٩٧. ومنذ 
ذلـك الحـين نفـذت مشـاريع مماثلـة في مقاطعـــات أخــرى مــن 
ألبانيا. واسترعى مفهوم ”الأسلحة من أجل التنميـة“ الانتبـاه 
والاهتمــام في منــاطق أخــرى. ومــــن ثم صـــار نـــزع ســـلاح 
اتمعات المهيأة للصراعات آلية هامة من آليات منـع نشـوب 

الصراعات. 

وبالإضافـة إلى اتمعـات المـهيأة لنشـوب صراعـــات،  - ٩٣
من المهم بذات القدر نزع سـلاح اتمعـات في فـترة مـا بعـد 
انتهاء الصراعات للحيلولة دون تجدد الصـراع. ومـن المـهم في 
ـــة  هـذا الصـدد أن يسـاعد اتمـع الـدولي بتوفـير المـوارد الكافي
لجـهود نـزع ســـلاح المقــاتلين وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم. 
ويضطلــع البنــك الــدولي بــدور هــام في هــذا اــال، وذلـــك 
بتركيزه على خفض النفقـات العسـكرية والمسـاعدة في إعـادة 
إدماج المقاتلين السـابقين في اتمـع المـدني. كمـا أن الشـركاء 
الإنسـانيين يقومـون بـــدور رئيســي في عمليــات نــزع ســلاح 
المقـاتلين السـابقين وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم. فعلـى ســبيل 
المثال، منذ مطلع التسعينات ظل برنامج الأغذية العـالمي يقـوم 
بدور الشريك الرئيسي في برامـج التسـريح الـتي تتلقـى الدعـم 
مـن الأمـم المتحـدة (كمـــا حــدث، مثــلا، في ناميبيــا وأنغــولا 
وموزامبيق وليبريا وسـيراليون وإريتريـا). وتـدل التجربـة علـى 
أهمية الاشتراك المبكر من قبـل الشـركاء الإنسـانيين في تخطيـط 
برامـج التسـريح وإعـادة الإدمـاج، بـالنظر إلى أهميـــة المســاعدة 
ذات الطابع الإنساني والإنعاشي خلال تنفيـذ برامـج التسـريح 
وإعادة الإدماج ومـا يعقبـها. وتـدل التجـارب الـتي وقعـت في 
ليبيريـا وســيراليون بشــكل واضــح علــى أن الفشــل في توفــير 
المـــوارد الكافيـــة لجـــهود نـــزع ســـلاح المقـــــاتلين الســــابقين 
وتسريحهم وإعادة إدماجهم يمكن أن يسهم في تجدد القتال. 

التوصية ١٤ 
ـــي بــالمزيد مــن  أشـجع الـدول الأعضـاء علـى التحل
الشفافية في مسائل نزع السلاح، وعلى المزيـد مـن 
الانضمـــام إلى صكـــوك الأمـــــم المتحــــدة المتعلقــــة 
بالشـفافية في مجـال السـلاح والإنفـاق العســـكريين. 
كما أهيب بالجمعية العامة وغيرها من هيئـات نـزع 
ــــوم بتعزيـــز  الســلاح التابعــة للأمــم المتحــدة أن تق
ــــا  الآليــات القائمــة للإنــذار المبكــر والشــفافية فيم
يتصل بترع السلاح، خاصـة فيمـا يتعلـق بالأسـلحة 

الصغيرة والأسلحة الخفيفة. 
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التوصية ١٥ 
ـــة دون تجــدد الصراعــات، أحــث  مـن أجـل الحيلول
مجلــس الأمــن علــى أن يقــوم، حســب الاقتضــــاء، 
بـإدراج عنصـــر نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة 
الإدماج في الولايات التي يكلف ا عمليات حفـظ 
الســلام وبنــاء الســــلام الـــتي تضطلـــع ـــا الأمـــم 

المتحدة. 
 

العمل في مجال حقوق الإنسان  واو -
ــــع نشـــوب الصراعـــات  ينبغــي أن تشــمل عمليــة من - ٩٤
المسـلحة منعـا مسـتداما وطويـل الأجـل عنصـــر التركــيز علــى 
تعزيز احترام حقوق الإنسان ومعالجة بعض القضايا الأساسية 
في مجال انتهاكات حقوق الإنسان أينمـا وجـدت. وينبغـي في 
الجهود الرامية إلى منع نشـوب الصراعـات المسـلحة أن تـؤدي 
إلى تعزيز طائفة عريضة من حقوق الإنسان – لا تقتصــر علـى 
الحقـــوق المدنيـــة والسياســـية وإنمـــا تشـــمل أيضـــــا الحقــــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــــة والثقافيـــة، بمـــا في ذلـــك الحـــق في 

التنمية. 
وفي القـــرار ١٤١/٤٨، طلبـــت الجمعيـــة العامــــة إلى  - ٩٥
المفوضـة السـامية لحقـوق الإنسـان أن تضطلـع بـدور نشــط في 
منـع الانتـــهاكات المتواصلــة لحقــوق الإنســان في جميــع أنحــاء 
ـــا المقــدم إلى  العـالم. وقـد شـددت المفوضـة السـامية في تقريره
لجنـــة حقـــــوق الإنســــان في دورــــا السادســــة والخمســــين 
(E/CN.4/2000/12)، علـى أهميـة تعزيـز اسـتراتيجيات المنـــع في 

العديد من مجالات حقوق الإنسان المختلفة. 
وفي محاولــة لتعزيــز القــدرات المعنيــة بحمايــة حقـــوق  - ٩٦
الإنسان، وبالتالي للإســهام في منـع نشـوب الصراعـات، تقـوم 
المفوضـة السـامية بتنفيـذ مـا يربـو علـى خمســين مشــروعا مــن 
مشاريع التعاون التقني، بالتعاون مـع الـدول ووكـالات الأمـم 
المتحـدة والشـــركاء الإقليميــين، وذلــك لمســاعدة الحكومــات 
والمؤسسـات الوطنيـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة علــى تعزيــز 
قدراــا في مجــال حقــوق الإنســان. وتــؤدي هــذه الأنشــــطة 
والـبرامج التعليميـة إلى تعزيـز حكـم القـانون وقـــدرات الــدول 

الأعضـاء في مجـال حقـوق الإنسـان. وينبغـي، في عمليـة وضــع 
استراتيجيات وقائية، تحسـين إدمـاج المعلومـات المسـتمدة مـن 
الإجـراءات الخاصـة المتعلقـة بحقـوق الإنسـان والهيئـات المنشــأة 
بموجـب معـــاهدات حقــوق الإنســان ومــن الآليــات الميدانيــة 
للمفوضية. وتساهم المكاتب الميدانيـة التابعـة للمفوضيـة أيضـا 

في العمليات الوقائية. 
وسوف تضطلع المحكمة الجنائية الدولية بدور حيـوي  - ٩٧
في منع وقوع أبشع انتـهاكات حقـوق الإنسـان بإعمـال مبـدأ 
المسـؤولية الجنائيـة الدوليـة. وريثمـا يتـم إنشـاء هـــذه المحكمــة، 
ـــن قبيــل المحكمــة الدوليــة لروانــدا  تسـتطيع الهيئـات الدوليـة م
والمحكمـــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا الســـــابقة والاختصاصــــات 
المنصــوص عليــها في معــاهدات حقــوق الإنســــان، أيضـــا أن 
تسهم في منع نشوب الصراعات بإنفاذ مبـدأ المسـاءلة الفرديـة 
بشأن مثل هـذه الجرائـم ومنـع الانتـهاكات مسـتقبلا. وممـا لـه 
أهمية خاصة في هذا الصـدد التصديـق علـى معـاهدات حقـوق 
ـــى  الإنسـان وتطبيقـها مـن قبـل الـدول الأعضـاء والتصديـق عل
النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية أو الانضمام إليه. 

وسـيناقش المؤتمـر العـالمي لمناهضـة العنصريـــة والتميــيز  - ٩٨
العنصري وكره الأجانب وغيرهـا مـن أشـكال التعصـب ذات 
الصلـة في الفـترة مـن ٣١ آب/أغسـطس إلى ٧ أيلـول/ســـبتمبر 
٢٠٠١، العديـد مـن المســـائل المتصلــة بالصراعــات العنصريــة 
ــــة  والعرقيــة. ويحــدوني الأمــل في أن تتخــذ توصيــات ملموس
تشـمل نظـم الإنـذار المبكـر وتدابـير بنـاء الثقـــة وآليــات دعــم 
ـــة وتحولهــا إلى  هيـاكل ومؤسسـات منـع تفـاقم التوتـرات الإثني

صراع مسلح. 
التوصية ١٦ 

أطلب إلى مجلس الأمن والجمعية العامـة أن يسـتعينا 
علــى نحــو كــــامل، في جـــهودهما الراميـــة إلى منـــع 
نشوب الصراعات المسلحة، بالمعلومات والتحـاليل 
الــتي تصــدر عــن هيئــات وآليــات الأمــم المتحـــدة 

لحقوق الإنسان. 
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التوصية ١٧ 
أحـــث الـــدول الأعضـــاء علـــى التصديـــــق علــــى 
معـــاهدات حقـــوق الإنســـان والنظـــــام الأساســــي 
للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، إن لم تكـــن قــد فعلــت 

ذلك. 
 

المساعدة الإنمائية  زاي -
لا تسـتطيع المسـاعدة الإنمائيـة بحـد ذاـا منـع نشـــوب  - ٩٩
الصراعات أو إاءها. بيد أا تسهل إيجـاد الفـرص واـالات 
السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة الـتي يمكـن فيـها للجـهات 
الفاعلة المحلية أن تحدد وتطور وتســتخدم المـوارد اللازمـة لبنـاء 
مجتمع سلمي يقوم على التكافؤ والعدل. وقـد أثبتـت التجربـة 
أيضــــا أن التنميــــــة لا تكـــــون مســـــتدامة إلا إذا حرصـــــت 
الاســتراتيجيات الإنمائيــة علــى أن يكــون لهــا تأثــير علـــى أي 
توتـرات قـد تقـود إلى انـدلاع العنـف، وشـجعت علـــى اتخــاذ 
تدابير لاستئصال شأفة هذه التوترات. فـالحروب والصراعـات 
تزهق الأرواح وتحدث الدمار وتزيد من تخلف البلدان المتـأثرة 

ا وميشها بعيدا عن الاقتصاد العالمي. 
١٠٠ -وثمــة حاجــة إلى أن تركــــز المســـاعدة الإنمائيـــة الـــتي 
تقدمــها منظومــة الأمــم المتحــدة، علــى الحــــد مـــن العوامـــل 
ــــات وتغذيـــها،  الرئيســية الهيكليــة الــتي تفتــح البــاب للصراع
ـــوارق القائمــة بــين الفئــات مــن  كـانعدام التكـافؤ، فتعـالج الف
مختلـــف الهويـــات؛ وانعـــدام المســـــاواة، فتعــــالج السياســــات 
والممارسـات الـتي تطبـــع التفرقــة بطــابع مؤسســي؛ والعدالــة، 
فتعزز سيادة القانون وإنفـاذ القوانـين وإقامـة العـدل علـى نحـو 
فعـال ومنصـف، وتحقيـق التمثيـل العـــادل، عنــد الاقتضــاء، في 
ـــاذ ســيادة القــانون؛ وانعــدام  المؤسسـات الـتي تسـهر علـى إنف
الأمـن، فترســـي دعــائم حكــم يتســم بالمســؤولية والشــفافية؛ 
وتعـزز أمـن الأشـخاص. ويتضـح في ضـوء مـــا تقــدم، أن مــن 
المفيـد أن يعمـد منسـقو الأمـم المتحـدة المقيمـون، حيثمـا كــان 

ذلك مناسبا، وبالتعاون مـع الحكومـات، إلى إنشـاء آليـة علـى 
المسـتوى القطـري لأفرقـة مواضيعيـة تمنـع نشـــوب الصراعــات 
ـــتراتيجيات إنمائيــة  لكفالـة القيـام علـى نحـو مشـترك بوضـع اس
متساوقة تعالج العوامل الهيكلية الرئيسية لنشوب الصراعات. 

ــــي لأنشـــطة التعـــاون  ١٠١ -وبالإضافــة إلى مــا تقــدم، ينبغ
الإنمـائي الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة أن ـــدف إلى تعزيــز 
قدرة اتمعات على معالجة التوترات والسيطرة عليـها وإيجـاد 
حلول لها قبـل أن تتحـول إلى صراعـات عنيفـة. ويشـمل هـذا 
تقديم المساعدة في تعزيز كل من الحكم في المناطق التي تشـهد 
تنميــة مــن شــأا أن تســاعد في معالجــة انعــــدام الاســـتقرار، 
وتعزيـــز الجـــــهاز القضــــائي، والآليــــات التقليديــــة لتســــوية 
ـــادات الســاعية إلى  الصراعـات، وإيجـاد الإرادة السياسـية والقي
تســـوية المنازعـــات بـــالطرق الســـــلمية، وتطويــــر مــــهارات 
وممارسات تسوية الصراعات، وبناء روح التوافق، والحوار في 
مجال السياسات العامة، والتشـجيع علـى إشـراك النـاس وعـدم 
اســتبعادهم في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالمســائل الاقتصاديــة 
والاجتماعيـة والسياســـية الجوهريــة. وينبغــي النظــر إلى جميــع 
السياسات والبرامج والمشاريع الإنمائية من منظار منــع نشـوب 
الصراعـات حـتى لا تتحـول مظـاهر عـدم الإنصـاف والمســاواة 
القائمــة في الحيــاة الاقتصاديــة إلى صراعــات عنيفــة. وينبغـــي 
الأخذ ذا المنظار في عمليـة التقييـم القطـري المشـترك/الإطـار 

الإنمائي للأمم المتحدة. 
١٠٢ -وقد أصبحت حقيبة التقييم القطري المشترك لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي لأنشـطة إحـلال الحكـم الرشـيد وبسـط 
سيادة القانون في البلدان المعرضة للصراعات، تمثل، بنـاء علـى 
طلــب مــن الحكومــات، أكــثر مــن نصــف برامــج وأنشــــطة 
البرنامج الإنمائي، وأصبحت ميزانيتها السنوية تزيد على ١,٢ 
بليون دولار. وبالإضافة إلى ذلك، هناك عدد مـن برامجـه الـتي 
تمول التعاون الإقليمـي في المسـائل الحدوديـة (مثـلا في حـوض 
ـر تومـان في شـرق آسـيا)، وهـي برامـج لهـا تأثـير حاســـم في 
منع نشوب الصراعـات. أمـا فيمـا يتعلـق بمـا يقـوم بـه برنـامج 



01-4046231

A/55/985
S/2001/574

الأمـم المتحـدة الإنمـائي في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الصراعـــات، 
ـــلا في كمبوديــا وغواتيمــالا)،  فـإن برامجـه لتنميـة المنـاطق، (مث
وبرامجه المتعلقة بالأسلحة الصغيرة (مثـلا في مـالي والسـلفادور 
وألبانيا) ونزع السلاح وتسريح القوات وإعادة الإدمـاج، (في 
موزامبيق وغواتيمالا مثـلا) ـدف إلى منـع عـودة الصراعـات 

المسلحة. 
ويركـز جيـل جديـد مـن المشـاريع الإنمائيـــة خصيصــا  -١٠٣
علــى منــع نشــوب الصراعــات. فــهناك مثــلا عــدة مشـــاريع 
يديرهـا برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي في رومانيــا وبلغاريــا 
وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وأوكرانيـا ترمـي إلى 
القيام، على المستويين الوطني والإقليمي، بإنشـاء وتعزيـز نظـم 
لــدى الحكومــات واتمــع المــدني للإنــذار المبكــر وقــــدرات 
لتســـوية الصراعـــات وتحليلـــها. ومـــن المشـــاريع النموذجيــــة 
الأخرى المشروع الذي ينفـذه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
المعنون ”التنمية الوقائية في جنوب قيرغيزستان“ الـذي يرمـي 
إلى تعزيز القدرات الحكومية على اتخاذ تدابير وقائيـة في إطـار 
عمليـة بنـاء الدولـة، ويحـــدد مــدى أهميــة توخــي ــج خــاص 
بالمنطقة يحقق فيـها تنميـة وقائيـة. وتوصـي فرقـة العمـل للقـرن 
الأفريقي التي تقودها منظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة، 
بقـوة بـأن يتـم في إطـــار برنامجــها لتحقيــق الأمــن الغذائــي في 
المنطقـة، إنشـاء قـدرة في المنطقـة للإنـذار المبكـر ومنـع نشــوب 
الصراعـات وتسـويتها، توضـــع تحــت رعايــة الهيئــة الحكوميــة 
ــــة. ومـــن الأمثلـــة  الدوليــة للتنميــة ومنظمــة الوحــدة الأفريقي
الأخرى على معالجة هذه المسألة من منظور إقليمي، مشـروع 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المعنـون ”بنـاء قـدرات لفـــائدة 
ـــع نشــوب الصراعــات وإدارــا وتســويتها“، التابعــة  آليـة من

لمنظمة الوحدة الأفريقية. 
ويتعـــاون برنـــامج الأمـــم المتحـــــدة الإنمــــائي وإدارة  -١٠٤
الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة أيضـــا، مـــع أكـــثر مــــن 
ــــات في  ١٠مؤسســـات وممارســـين مختصـــين بتســـوية الصراع
أفريقيا في إعداد مواد تدريب في أربعة مجالات تتعلـق بتحليـل 
الصراعــات وإيجــاد طريقــة ســــريعة للتصـــدي لهـــا، وتطويـــر 

ـــات، والنــهج الإنمائيــة المراعيــة  مـهارات لتغيـير طبيعـة الصراع
للصراعات وبناء القدرات على إدارة الصراعات. 

١٠٥ -وقد ازداد التعاون في السـنوات الأخـيرة بـين منظومـة 
الأمم المتحدة ومجموعة مؤسسـات بريتـون وودز حيـث أقرتـا 
ـــداف الإنمائيــة وأن  علنـا بـأن الصراعـات تنـال كثـيرا مـن الأه
عليــهما أن تعتــبرا أن فـــهم الصراعـــات والعمـــل مـــن أجـــل 
تسويتها، مهمة من المهام الموكولـة إليـهما بموجـب ولايتـهما. 
وممـا يـدل علـى تكريـس هـذا الفـهم الجديـد، إنشـاء وحـدة في 
صلـب البنـــك الــدولي تعــنى بالصراعــات في مرحلــة مــا بعــد 
ــــك  إائــها، والسياســة التنفيذيــة الجديــدة الــتي اعتمدهــا البن
ـــأن التنميــة  الـدولي في كـانون الثـاني/ينـاير مـن هـذه السـنة بش
والتعاون والصراعات. وتمثل البحوث الاقتصاديـة الـتي يجريـها 
البنك الدولي بشأن الحروب الأهلية مجالا آخر أنتـج توصيـات 
تنفيذيـة هامـة مـن شـأا، إذا نفـذت، أن تحـد مـن احتمـــالات 

نشوب الصراعات. 
١٠٦ -وقـد تعمقـــت العلاقــة بــين المنظمتــين بعــد أن زادت 
كلتاهما من أنشطتهما المتعلقة ببناء السـلام في مرحلـة مـا بعـد 
ـــل أحــد جوانــب منــع نشــوب  إـاء الصـراع وهـو عنصـر يمث
الصراعات. ويمكنا أن نسوق أمثلة على هذا التعاون من عـدة 
أمــاكن كتيمــور الشــرقية وهــايتي. غــير أن الاتصــالات بـــين 
المقريـن في هـذا الميـدان كـانت محـدودة وهـي لا تتعـدى طـــور 
النشوء. ومن شأن هذه الاتصالات أن تساعد كلتا المنظمتـين 
على زيادة إلمامهما بالحالات التي تتابعاا معا ولا سـيما فيمـا 
يتعلـق بـالنواحي العمليـة. وينبغـي لكلتـا المنظمتـين أن تشــاركا 
علـى النحـو المناسـب وفي حـدود مـا تســـمح بــه ولايتــهما في 
ـــات الأخــرى، عــن منــع نشــوب  الهيـاكل المسـؤولة في المنظم
الصراعـات. ومـن الأمثلـــة الجيــدة علــى ذلــك، قبــول البنــك 
الدولي العرض الـذي اقترحتـه عليـه الأمـم المتحـدة للمشـاركة 

في اللجنة التنفيذية للسلام والأمن. 
١٠٧ -وينبغـي زيـادة تطويـر الاتصـالات بـين الأمـم المتحــدة 
وصندوق النقد الدولي حيـث أـا مـا زالـت أقـرب إلى كوـا 
جـهودا في مرحلتـها التمهيديـة. فبإمكامـا مثـلا العمـل ســويا 
لضمـان ألا تكـون سياســـة الإقــراض عــاملا يزيــد مــن حــدة 
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التوترات الاجتماعية ويسـاهم في انـدلاع الصراعـات العنيفـة. 
ذلك أن عدة مجالات يضطلـع فيـها الصنـدوق بـدور مركـزي 
وبخاصة مجال الإنفاق العام، ربما تؤثر في الحالة السياسية سـلبا 
ـــذل مــن جــهود أشمــل لمنــع نشــوب  أو إيجابـا في سـياق مـا يب
الصراعـات. ولا بـد مـن إنشـاء آليـة استشـارية علـى مســـتوى 
المقر ليتسنى تعزيز التنسـيق والتفـاعل فيمـا بـين الأمـم المتحـدة 
ومؤسسـات بريتـون وودز في مجـالي منـــع نشــوب الصراعــات 

وبناء السلام. 
التوصية ١٨ 

أحـــث الـــدول الأعضـــاء علـــى أن تســــتفيد مــــن 
الخدمـــات الاستشـــارية والمســـاعدة التقنيـــــة الــــتي 
يعرضـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغـيره مــن 
شــركاء الأمــــم المتحـــدة الإنمـــائيين ـــدف تعزيـــز 
ـــة علــى معالجــة العوامــل الهيكليــة  القـدرات الوطني

لنشوب الصراعات. 
التوصية ١٩ 

أدعو البلدان المانحة إلى تقديم موارد إضافيـة لتعزيـز 
اموعــة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة وإلى الاســــتجابة 
ــــة مـــن الـــدول الأعضـــاء  بفعاليــة للطلبــات المقدم
للحصـول علـى المسـاعدة مـن أجـل تعزيــز قــدرات 
هياكلــها علــى منــع نشــوب الصراعــات وتحســــين 

التعاون بين بلدان الجنوب في هذا الميدان. 
 

العمل الإنساني  حاء -
 

اعتبارات عامة  - ١
١٠٨ -صحيح أن للعمل الإنسـاني دورا حاسمـا في التخفيـف 
من محنة المدنيين المتضررين من الأزمات، ولكن يظـل بإمكـان 
ــــاهم أيضـــا في منـــع نشـــوب  الجــهات الــتي تقــوم بــه أن تس
الصراعات، لو نفذت مشاريع هادفة تحول دون اندلاعها مـن 
ــاطق  جديـد. فالوكـالات الإنسـانية تقـع عليـها في البلـدان والمن
المعرضة لمظاهر الاضطهاد وأعمال عنـف والتشـريد القسـري، 
مسؤولية إيجاد قدرة فعلية لديها تتولى جمع البيانات عـن تلـك 

البلـدان وتحليلـها لتتسـنى معرفـة المـهدد منـها بـاندلاع أزمـــات 
إنسانية. 

١٠٩ -يمكــن، في بعــض الحــالات، أن يكــــون لمنـــع تشـــرد 
ــــع نشـــوب  المدنيــين داخليــا، دور هــام بــل وجوهــري في من
الصراعــــات. فالعــــاطلون والجنــــود المســــرحون والشــــــباب 
المشردون داخليا ولا سيما الذين يوجـدون منـهم في مخيمـات 
للمشـــردين داخليـــا، يســـهل جـــدا تجنيدهـــــم علــــى أيــــدي 
المتحـاربين. وإذا كفلنـا بقـاء المدنيـين في ديـارهم واســـتمرارهم 
في كســب لقمــة عيشــهم وتعليمــــهم، فبإمكاننـــا الحـــد مـــن 
احتمــالات تحويلــهم إلى بيــادق يدفــــع ـــم للقيـــام بأعمـــال 
ــي  عسـكرية والمسـاهمة مـن ثم في إطالـة أمـد الصراعـات. وينبغ
ألا توجـه الدعـــوة لحمايــة المدنيــين إلى المتحــاربين فقــط، بــل 
يتعـــين كذلـــك علـــى أعضـــاء اتمـــع الـــدولي أن يتخـــــذوا 

الإجراءات المناسبة لمنع نشوب الصراعات. 
١١٠ -وقد ثبت من الأزمات الإنسـانية الجاريـة أن مـا يقـوم 
ـــن أنشــطة في مجــال الدعــوة  بـه مجتمـع الوكـالات الإنسـانية م
ويقدمـه مـن خدمـات إعلاميـــة تعطــي، إلى جــانب النــداءات 
الموحدة، أمثلة جوهرية على طبيعة العمل الإنساني الذي يزيد 
من الاهتمام بصراع محدد وبنتائجه. وغالبا مـا توفـر الأنشـطة 
الإنسانية المنتدى الوحيد الذي يجمع حولـه جماعـات منقسـمة 
على نفسها للتفاوض والتحدث إلى بعضـها البعـض، ممـا يمثـل 
ـــه عمليــة مفيــدة في أي مصالحــة تعقــد بــين هــذه  في حـد ذات
الجماعات فيما بعد. والوكالات الإنسانية هي التي تفـاوضت 
على تخصيص مسـاحات ومسـالك ومنـاطق توضـع، لأسـباب 
إنسـانية، خـارج دائـرة الصراعـات وحققـت ـا وقفـا محـــدودا 
لإطـلاق النـار لإفسـاح اـال لوصـول المسـاعدة الإنســانية إلى 

الفئات الضعيفة. 
١١١ -ومن الأهمية بمكان أن تقدم الدول الأعضاء الدعم في 
مجـال توفـير الحمايـة لموظفـي الأمـم المتحـدة الذيـن يعملــون في 
بيئـة غـير آمنـة. ولا بـد في هـذا الصـدد مـن أن تصـــدق جميــع 
الدول الأعضاء على سبيل الأولوية، على اتفاقية عـام ١٩٩٤ 
المتعلقة بسلامة موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ـا 
ــــر بـــالذكر أيضـــا، أن  إن لم تكــن فعلــت ذلــك بعــد. وجدي
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الجهات الإنسانية غالبا ما تكون موجــودة في الميـدان في جميـع 
المراحــل الــتي تســبق انــدلاع الأزمــات. ويعطيــــها وجودهـــا 
الميداني هذا فرصة فريدة لاسـتقاء المعلومـات مباشـرة وتحليلـها 
وهو ما ينبغي لفت أنظار مجلس الأمن إليه كيمـا يسـتفيد مـن 

هذه الفرصة في اتخاذ عمل وقائي مبكر. 
التوصية ٢٠ 

أطلــب إلى مجلــس الأمــن أن يدعــو منســــق الأمـــم 
ـــة في الحــالات الطارئــة إلى أن يقــدم  المتحـدة للإغاث
إحاطــة إعلاميــة علــى نحــو منتظــم لفــائدة أعضـــاء 
الـس بشـأن أي حـــالات تقــوى فيــها احتمــالات 
انـدلاع أزمـة إنسـانية. وأحـث أيضـا مجلـــس الأمــن 
علـى أن يطلـب ويؤيـــد اضطــلاع وكــالات الأمــم 
ــــة لتوفـــير الحمايـــة وتقـــديم  المتحــدة بأنشــطة وقائي
ــــة تنطـــوي علـــى احتمـــالات  المســاعدة في أي حال
انــدلاع أزمــة إنســــانية. وأدعـــو وكـــالات الأمـــم 
المتحدة إلى أن تدرج هذه الأنشطة الوقائيـة بـاطراد 
ضمـــن عملـــها في المراحـــل الـــتي تســـبق انـــــدلاع 
الأزمـات. وأدعـو في هـذا الصـدد الـدول الأعضــاء 
إلى أن توفر مزيدا من الموارد للعمل الذي تقـوم بـه 

هذه الوكالات في هذا الميدان. 
 

جوانب محددة  - ٢
١١٢ -يقــع دور وكــالات وبرامــج الأمــم المتحــدة في منـــع 
التراعات ضمن إطار عملها في اـالات الأربـع وهـي: الأمـن 

الغذائي واللاجئون والصحة والأطفال. 
 

الأمــن الغذائــي والعــون الغذائــي في حـــالات  (أ)
الطوارئ 

١١٣ -هنــاك صلــة وثيقــة بــين الجــوع والصراعــات، ففــــي 
الحروب الداخلية والحروب بين الدول على السـواء، غالبـا مـا 
تسـتغل الســـيطرة علــى مصــادر وإمــدادات الغــذاء وحــالات 
ــــع  انقطاعــهما كوســيلة في شــن الحــروب أو كوســيلة لتجوي
ــــا في أنغـــولا والســـودان  المدنيــين مــن طــرف المعــارض (كم
وموزامبيق وسيراليون مثلا). ويكون إنتـاج الغـذاء وإمـدادات 

مـن بـين ضحايـا أي حالـة صـراع. وبالإضافـة إلى ذلـك، فــإن 
تشريد المواطنين يفضي م إلى عدم ممارسـة أنشـطتهم العاديـة 

في إنتاج الغذاء أو الحصول عليه. 
١١٤ -وأينما وجد الصـراع ازداد انعـدام الأمـن الغذائـي ممـا 
يزيـد مـن صعوبـة المهمـة في التغلـب علـــى الأســباب الرئيســية 
للصراع. ثم إن الصراعات الأخيرة وغزو المزارع الذي جـرى 
في بلــدان أفريقيــا الجنوبيــة والمعــارك بــين الرعــاة والمزارعـــين 
ـــراء علــى  المقيمـين في شـرق أفريقيـا تؤكـد أهميـة حصـول الفق
الموارد الأرضيــة كأسـاس لتحقيـق السـلام والتنميـة المسـتدامة. 
وبــالمثل، فــإن تركــــيز الأراضـــي في أيـــدي قلـــة مـــن النـــاس 
المصحــوب بــالفقر المدقــع في أمريكــا اللاتينيــة يعتــبر إحـــدى 
القضايـا الرئيسـية لإطالـة أمـد الصـــراع في تلــك المنطقــة. وفي 
الأماكن التي يضطر فيها السكان إلى اســتنفاد المـوارد الطبيعيـة 
أو الاعتمـاد علـى المـوارد الطبيعيـة المتدهــورة مــن أجــل تلبيــة 
احتياجات أسرهم مـن الغـذاء يسـعى برنـامج الأغذيـة العـالمي 
إلى إيجاد السبل لتقديم العون الغذائي مــن أجـل دعـم الأنشـطة 
المتعلقــة بتنميــة المــوارد الطبيعيــة والأنشــــطة الأخـــرى لإدارة 
الأراضي والموارد. ومن شأن ذلك أن يساعد في منـع نشـوب 
الصراعات التي تنشب بسبب التوترات بشأن الموارد الطبيعيـة 

المحدودة أو ذات الصلة ا. 
١١٥ -يمكن أن تكون المياه العابرة للحـدود مصـدرا للنــزاع 
أو فرصـة للتعـاون. ويوجـــد دليــل علــى أن توفـــر المعلومــات 
الجيدة بشأن الهيدرولوجيا يلعب دورا جيدا من ضمن عوامـل 
أخرى لمنع النـزاعات بشأن الموارد المائية. وتقوم منظمة الأمم 
المتحــدة للأغذيــة والزراعــة (الفــاو) حاليــا بتقــديم المســـاعدة 
موعـة كبـيرة مـن منظمـات الأحـــواض الدوليــة والمنظمــات 
الإقليميـة مثـل الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـــي في وضــع 
وتنفيذ استراتيجيات مشـتركة لتنظيـم المـوارد المائيـة. وتشـمل 
الأمثلة مبادرة حـوض النيـل ولجنـة حـوض بحـيرة تشـاد وهيئـة 
حــوض النيجــر. وتســاعد الفــاو أيضــا في تنميــة المؤسســـات 
لإدارة الموارد الطبيعية المشتركة من أجل التوفيـق بـين المصـالح 
المتعارضة في المستجمعات بين مستخدمي الميـاه أدنــى وأعلـى 
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النــهر أو في منــاطق إنتــاج الأسمــــاك بـــين صـــائدي الأسمـــاك 
الحرفيين والتجاريين. 

١١٦ -بالرغم من أن الجوانب الوقائيـة لا يتـم إبرازهـا دائمـا 
ــــالمي فإـــا  كــأهداف مباشــرة في برمجــة برنــامج الأغذيــة الع
متأصلــة في عمــل البرنــامج في مجالَـــي الإغاثــة والتنميــة علــى 
السواء. وتساهم برامج الطوارئ التي ينفذهـا برنـامج الأغذيـة 
العـالمي في: (أ) إجـراء الحـوار بـين اموعـــات/الأطــراف الــتي 
نشـب (يحتمـل أن ينشـب) بينـها صـراع؛ و (ب) إيجـاد منــاخ 
من الثقة من جديـد بـين الأطـراف واتمـع الإنسـاني الـدولي. 
ويمكن أيضا لشـق الطرق وإصلاح هياكل النقـل الأساسـية في 
الأوقات التي يصحبها إجراء إنسـاني لإزالـة الألغـام أن تحـدث 
آثـارا إيجابيـة ودائمـة في تيسـير حركـة السـكان والسـلع بحريــة 
وإعادة فتح الأسـواق وتيسـير الاتصـالات فيمـا بـين الطوائـف 

المنفصلة عبر خطوط النـزاع. 
يمكــن أن يســاهم برنــامج الأغذيــة العــالمي مســــاهمة  -١١٧
كبـيرة في تحقيـق الاسـتقرار الاجتمـاعي والسياسـي مـن خــلال 
ــــى أن مـــوارده تســـتهدف اموعـــات والمنـــاطق  تــأكيده عل
الضعيفـة والمهمشــة وبتلبيتـه للاحتياجـات الغذائيـة الأساســـية. 
كمـا يمكـن أن يكـون العـون الغذائـــي أيضــا حــافزا في إعــادة 

التأهيل والتنمية. 
يعتبر برنــامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الأمـم المتحـدة  -١١٨
للأغذيــة والزراعــة عاملَـــين مــهمين أيضــا في جمــع البيانــــات 
والمعلومــات وتحليلــها ونشــرها فيمــا يتعلــــق بـــانعدام الأمـــن 
الغذائي وما يتصل بــه مـن مخـاطر ـدد السـكان واموعـات 
الضعيفة. ويقدم بيان حالة انعدام الأمن الغذائي الذي تصدره 
الفاو الأرقام والنسب فيما يتعلق بــانعدام الأمـن الغذائـي علـى 
الصعيدين العــالمي والقطـري. ويسـعى الفريـق العـامل المشـترك 
بين الوكالات والمعني بانعدام الأمن الغذائي ونظـم المعلومـات 
ورسم الخرائط للمناطق الضعيفة إلى تحسين نوعيـة المعلومـات 
المتعلقــة بحــدوث وطبيعــة وأســــباب انعـــدام الأمـــن الغذائـــي 
والضعف المزمن. ويــجري النظام العالمي للمعلومات والإنذار 
المبكـر تقييمـات لحالـة الإمـدادات الغذائيـة ومسـتقبلها ويقـــدم 
تقارير عنها وللاحتياجات الغوثيـة مـن الأغذيـة علـى الصعيـد 

القطري. ويتيح تحليل هذه المؤشرات لبرنــامج الأغذيـة العـالمي 
وللفاو وضع استراتيجيات تمكنهما من اسـتهداف اموعـات 
الأكثر ضعفا. وظل برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الفاو منـذ 
عـــام ١٩٩٩، يســـاهمان بشـــكل متــــزايد في عمليـــة تبـــــادل 
المعلومـات مـع الشـركاء الآخريـن ولا سـيما عـن طريـق إطــار 
الأمـم المتحـدة للتنسـيق المشـترك بـين الإدارات. وتوجـد عــادة 
ـــامج  آليـة للإنـذار المبكـر في جميـع البلـدان الـتي يعمـل فيـها برن
الأغذية العالمي وغالبا ما يكون ذلك بالتعاون مـع الحكومـات 

ووكالات الأمم المتحدة والشركاء الآخرين. 
 

اللاجئون  (ب)
يتجلى اهتمام مكتب مفوضية الأمم المتحــدة لشـؤون  -١١٩
اللاجئــين بمنــع نشــوب الصراعــات ومشــــاركته في ذلـــك في 
قـرارات الجمعيـة العامـة الـتي رحبـت بـالتزام المفوضـة الســـامية 
لاستكشـاف وتنفيـذ الأنشـطة الراميـة إلى منـع الظـــروف الــتي 
تفضـي إلى تدفقـــات اللاجئــين إلى الخــارج. ودعــت الجمعيــة 
العامــة أيضــا المفوضــة الســامية للعمــل بنشــاط لاستكشـــاف 
ــــع  الخيــارات الجديــدة للاســتراتيجيات الوقائيــة الــتي تتفــق م

مبادئ منع نشوب الصراعات. 
أثبتــت التجربــة أن وجــود مفوضيــة الأمــم المتحــــدة  -١٢٠
السـامية لشـؤون اللاجئـين في منـاطق الصراعـات المسـلحة قـــد 
أتاح للمنظمة التدخل في بعض الأحيان باسـم السـكان الذيـن 
تتعرض أرواحهم وحريام للخطر للحد من أسوأ التصرفـات 
التعسـفية للأطـراف المتحاربـة وتشـــجيع أفــراد اتمــع المــدني 
الآخريـــن علـــى اتخـــاذ الإجـــراء السياســـي الملائـــم. ويمكـــن 
للحملات الإعلامية النشطة والعلاقـات مـع وسـائط الاتصـال 
واستراتيجيات الدعوة التي يصحبها تمثيل دبلوماسـي أكـبر أن 
تسـاعد مفوضـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـــؤون اللاجئــين في 
زيــادة الأثــر الوقــائي في مثــل هــذه الحــالات. أمــا في بلـــدان 
اللجوء، فيكون لفصل العناصر المسلحة من اللاجئين العـاديين 
ــها  إضافـة إلى صيانـة النظـام العـام بفعاليـة في المنـاطق الـتي يقطن
اللاجئون دور كبير في منع الصراعات المسلحة من أن تنشب 

وتتصاعد. 
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لقـد اتضـح بشـكل متــزايد أن المزيـة النسـبية لمفوضيــة  -١٢١
الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين فيمــا يتعلــق بمنــع الحــالات 
المفضيـة إلى تدفقـات اللاجئـين تتـأكد في الحـالات الـتي تكــون 
فيـها الصراعـات المسـلحة قـد انتـهت أو قلــت حدـا. ونظــرا 
لأن عـودة أعـداد كبـيرة مـن اللاجئـين والأشـخاص المشـــردين 
داخليـا إلى الأوضـاع اللاحقـة للصـراع قـــد تصبــح في أغلــب 
الأحيان عاملا لزعزعة الاستقرار ولا سيما عندما تحدث هذه 
العـودة بسـرعة بـأعداد كبـيرة وتحـت الإكـــراه، يمكــن لجــهود 
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين المبذولـــة في توطيــد 
الحـل الدائـم في العـودة إلى الوطـن وربـط المســـاعدة الإنســانية 
ــة  بالتنميـة الطويلـة الأجـل أن تسـاهم بدرجـة كبـيرة في الحيلول
دون نشـوب صـراع مسـلح مـن جديـــد. وتكــون احتمــالات 
الحلــول السياســية الدائمــة أكــبر عندمــا يســتطيع اللاجئــــون 

وغيرهم أن يصبحوا أفرادا منتجين في مجتمعهم المحلي. 
 

الصحة  (ج)
١٢٢ -إن الطابع العالمي لموضوع الرعاية الصحية يعطيه سمـة 
بوصفـه إجـراء وقائيـــا يحــول دون نشــوب الصراعــات. وقــد 
فتحـت أنشـطة صحيـــة مثــل الأيــام الوطنيــة للتحصــين آفاقــا 
للحـوار والمصالحـــة، ويتعــين أخــذ أهميتــها في الاعتبــار، لا في 
البلـدان المنكوبـة بـــالحرب فحســب بــل وفي المنــاطق المعرضــة 
ــــة الكونغـــو الديمقراطيـــة  للصراعــات. ففــي أنغــولا وجمهوري
وسـيراليون والصومـال والسـودان وأفغانســـتان وطاجيكســتان 
تعتــبر اتفاقــات وقــف إطــلاق النــار وأيــام الهــدوء الــتي يتـــم 
التفـاوض بشـأا بـين وكـالات الأمـم المتحـــدة والأطــراف في 
التراع عوامل رئيسـية مـن أجـل القضـاء علـى شـلل الأطفـال. 
فعلـى سـبيل المثـال حـــدث في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
بدعم من منظمة اليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة انفـراج 
كبير في عام ١٩٩٩ عندما استطاعت حملات مكافحـة شـلل 
الأطفال تطعيم نحو ٨,٢ مليون من أطفـال البـلاد الذيـن تقـل 
أعمـارهم عـن خمـس سـنوات والبـالغ عددهـم عشـــرة ملايــين 
ـــام وتم نشــرها علــى  طفـل. وبعـد نـداءات وجهـها الأمـين الع
نطـاق واسـع توقـف القتـال في تســـعة أعشــار البــلاد. ويمكــن 
لحمـلات التحصـين هـــذه الــتي تتــم أثنــاء الأيــام الهــدوء الــتي 

تتفاوض بشأا الأمم المتحدة أن تفتح آفاقا لفرص الحوار بين 
ـــع  الأطـراف المختلفـة وأن تسـاعد في اللحظـات الحرجـة في من

نشوب الصراعات المسلحة أو تصعيدها. 
أمــا في أفريقيــا جنــوب الصحــراء، فيشــكل فـــيروس  -١٢٣
نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز ديـــدا خطـــيرا للاســــتقرار 
الاقتصادي والاجتماعي والسياسي. كما أنه لا يـهدد الأفـراد 
المدنيين فحسب وإنما أيضا المؤسسات التي تحدد طـابع اتمـع 
وتحميه. وهنالك خطر محتمل للانتشـار السـريع لوبـاء فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز إلى أجزاء أخرى مـن العـالم. ففـي 
عـام ٢٠٠٠، أولـت الجمعيـة العامـــة ومجلــس الأمــن والــس 
الاقتصادي والاجتماعي هذا الموضوع اهتماما خاصـا. وتتيـح 
الـدورة الاسـتثنائية القادمـة للجمعيـة العامـــة والمعنيــة بفــيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز فرصـة تتسـم بأهميـة خاصـة لتعبئـة 
ـــتراتيجية أكــثر فعاليــة لمنــع فــيروس  اتمـع الـدولي لوضـع اس
ـــــة  نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز وآثـــاره المحتملـــة المزعزع

للاستقرار. 
التوصية ٢١ 

أحـث الجمعيـة العامـة في دورـا الاســـتثنائية المقبلــة 
المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـــى 
دراسة كيفية توسيع نطـاق الاسـتراتيجيات المتعلقـة 
بالوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز 
لتضـع في الاعتبـار المسـاهمات المهمـة الـتي يمكـــن أن 
تقدمها هذه الاستراتيجيات في مجالات منع نشــوب 
ـــأثرا في  الصراعــات ولا ســيما في المنــاطق الأكــثر ت

أفريقيا جنوب الصحراء. 
 

الأطفال  (د)
يوفر الأشخاص ذوو التعليم المحدود والذيـن لا تتوفـر  -١٢٤
لهم فرص كبيرة للعمل أرضية خصبة للتجنيد على يد أطــراف 
الصـراع. ويمكـن لانعـدام أملـهم في المسـتقبل أن يؤجـج عـــدم 
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رضاهم باتمع ويجعلهم عرضة لإغراءات أنصـار الصراعـات 
المســلحة. ويمكــن لهــذه المشــكلة أن تتســم بحــــدة خاصـــة في 
البلدان التي توجـد ـا شـريحة كبـيرة مـن الشـباب، أي مجتمـع 
ـــى عــدد كبــير مــن الشــباب بالمقارنــة إلى  سـكاني يشـتمل عل
الفئات العمرية الأخرى. وقد شهدت مثل هذه البلدان عـددا 
أكـبر مـن حـــالات القلــق السياســي بمــا في ذلــك الصراعــات 
العنيفة. ولذلك تعتـبر معالجـة احتياجـات وتطلعـات المراهقـين 
جانبا مهما في استراتيجية منع نشوب الصراعات علـى المـدى 
الطويل. وبالإضافة إلى ذلك يمكن أن يصبح الشـباب مصـدرا 
مـهما لتحقيـق السـلام ومنـع نشـوب الصراعـات علـــى ســبيل 
المثال، حركة الشباب من أجل السلام ولقاءات المراهقين عبر 
مـا يتصـور وجـوده مـن حواجـز إثنيـة. وتسـتخدم اليونيســيف 
التعليم كاستراتيجية رئيسية في برامجها لمنع نشوب الصراعات 
ــبر  ولتحقيـق التسـامح ويئـة أوضـاع تفضـي إلى السـلام. ويعت
حصــول اموعــات المهمشــة علــى التعليــم أولويــة أخـــرى. 
ــن  وتسـعى اليونيسـيف مـن خـلال برامجـها في مجـال التثقيـف م
أجــل الســلام إلى تعزيــز ثقافــة الســلام علــى أســاس احـــترام 

حقوق الإنسان والمشاركة والتضامن. 
١٢٥ -تعتبر الجراحات التي خلفتها جولات الصـراع العنيفـة 
في المـاضي مـن بـين العوامـل الـتي تقـوض قـــدرة البلــدان علــى 
الحيلولة دون تحول التراعات إلى صراعات عنيفة. وأبـرز هـذه 
الجراحات تلك التي يكون قد تعرض لهـا الأطفـال ومـن شـأن 
العنــف الــذي يتعــرض لــه الأطفــال أو الــذي يشـــاهدونه أن 
يؤجج أجيال بأسـرها باتجـاه التسـوية العنيفـة للتراعـات. كمـا 
أن دورات العنف التي تتولد من مثـل هـذه الأعمـال يمكـن أن 
تقـوض أيـــة إرادة سياســية أو قــدرات أي قيــادة تعمــل علــى 
تحقيـق تسـوية ســـلمية للتراعــات وأن تزيــد بحــدة مــن تكلفــة 

تسوية التراعات بواسطة اتمع الدولي. 
يعمــل ممثلــي الخــاص المعــني بالأطفــال والصراعــــات  -١٢٦
المسـلحة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـــؤون اللاجئــين 
واليونيسيف ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنسـان 

وغيرهــا مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة وغــــير الحكوميـــة 
الأخرى من أجل تخفيف حالة الأطفـال المتـأثرين بالصراعـات 
المسلحة وتأمين إعادة تأهيلهم بصورة مستدامة، مما مـن شـأنه 
أن يسـاهم بدرجـة كبـيرة في قـدرة البـلاد علـى منـع التراعــات 

العنيفة أو حدوثها من جديد. 
١٢٧ -في الجـــهود الراميــــة إلى منــــع نشــــوب الصراعــــات 
وتجددها يجب منح أولوية بارزة للأطفال المتأثرين بـالحرب في 
جملة من الأمور منها آليات توفير العدالة والمصالحة في المرحلة 
اللاحقة للصراع. ويمكن لعمليات حفـظ السـلام، مـن خـلال 
وســائل مثــل مستشــاري حمايــة الأطفــال الذيــــن تم نشـــرهم 
مؤخرا تقديم المساعدة في إعـادة تـأهيل الأطفـال وبالتـالي منـع 
حـدوث الـتراع. وتبـين خـبرة اليونيســـيف في إعــادة الإدمــاج 
الاجتمــاعي والاقتصــــادي للأطفـــال الجنـــود الذيـــن ســـبقت 
تعبئتــهم كمــا في الســودان وســيراليون وجمهوريــــة الكونغـــو 

الديمقراطية أن هذه الأنشطة حيوية لمنع نشوب الصراعات. 
ستقوم الجمعية العامـة، في دورـا الاسـتثنائية المتعلقـة  -١٢٨
بالأطفـال والـتي ســـتعقد في نيويــورك، في الفــترة مــن ١٩ إلى 
٢١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، بمناقشـة مسـائل تتصـل بالأطفــال 
في الحــالات الــتي تنشــأ فيــها احتمــالات نشــوب صراعــــات 
مسـلحة والحـالات الـتي تحتاجـها صراعـات مسـلحة، وســتقوم 

بتحديد استراتيجيات وإجراءات من أجل حمايتهم. 
التوصية ٢٢ 

أحــث الـــدول الأعضـــاء علـــى دعـــم السياســـات 
والمـوارد الـتي تسـتهدف تلبيـة احتياجـــات الأطفــال 
والمراهقــين في الحــالات الــتي يحتمــل فيــها نشـــوب 
صــراع نظــــرا لأن ذلـــك يمثـــل جانبـــا مـــهما مـــن 
الاســــتراتيجية الطويلــــــة الأجـــــل لمنـــــع نشـــــوب 

الصراعات. 
 

وسائط الإعلام وشؤون الإعلام  طاء -
تمتلـك وسـائط الاتصـال الجماهـــيري القــوة لتشــكيل  -١٢٩
وتعبئـة الـرأي العـام وغالبـا مـــا تتعــرض للاســتغلال مــن قبــل 
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الأطـراف المتنازعـة مـن أجـل التحريـــض علــى العنــف وإثــارة 
صراعـات مسـلحة. ويمكـن أن تكـون السـيطرة علـى وســـائط 
الاتصــال الجماهــــيري وتدفـــق المعلومـــات عـــاملا حاسمـــا في 
تشـكيل نتـــائج الصراعــات. وإذا أريــد لوســائط الاتصــال أن 
تكـون عـاملا لضبـط النفـس ولمنـع نشـوب صراعـات مســلحة 
ـــبر  فيجــب يئــة بيئــة تســمح بظــهور الآراء المتعارضــة. ويعت
احترام حرية التعبــير وحريـة الصحافـة عنصـرا مـهما في عمليـة 

منع نشوب الصراعات. 
تتمتع الأمم المتحدة في الغـالب بمركـز يتيـح لهـا لفـت  -١٣٠
اهتمام اتمع الـدولي إلى الصراعـات الآخـذة في الظـهور مـن 
خـــلال البيانـــات الصحفيـــة والبـــــث الإذاعــــي والتلفزيــــوني 
والإنـترنت وأنشـطة التوعيـة الجماهيريـة مـا دام ذلـك لا يحــول 
دون بـذل جـهود علـى مسـتوى الدبلوماسـية الهادئـــة. ويمكــن 
بصفــة خاصــة اســتخدام البــث الإذاعــي المباشــر وفي منـــاطق 
ـــة والإقليميــة  البعثـات وبالتنسـيق مـع الأجـهزة الإذاعيـة الدولي
والوطنيـة ذات الصلـة مناهضـة عمليـات الإرســـال الــتي تحــث 
علـى الكراهيـة في بعـض حـــالات الأزمــات وفي الوصــول إلى 
المستمعين المستهدفين في البلدان المعرضة للصراعات. وهنالك 
ــــة“. ويمكـــن أن  حاجــة أيضــا إلى ترويــج ”الصحافــة الوقائي
ـــة في تحديــد حــالات  يسـاهم الصحفيـون والمنظمـات الصحفي
معينة قبل أن تنشب فيها صراعات مسلحة. ولذلك يتعـين أن 
تعمل إدارات ووكالات الأمم المتحدة على إدراج الإعلام في 
استراتيجياا المتعلقة بمنع نشوب الصراعات والتي وضعـت في 
مجالات اختصاص كل منها. ويتعين أيضـا أن تتضمـن أنشـطة 
الأمم المتحدة الإعلامية في برامجـها إجـراءات تعمـل علـى منـع 

نشوب الصراعات. 
لدى معظم بعثات حفظ السـلام والبعثـات السياسـية  -١٣١
التابعة للأمم المتحدة بعض القدرات الإعلامية، ولدى بعضـها 
مكـاتب ومنـافذ لوسـائط الإعـلام قائمـة بذاـا لنشـر الرســائل 
ـــلام  الإعلاميــة والــرد علــى التشــويه الشــنيع في وســائط الإع

لعملياا وسوء الفهم العام المتعلق ذه العمليات. وقد يكـون 
لوجــود الأمــم المتحــدة دور ملطــف مــــن حيـــث أنـــه يوفـــر 
معلومـات غـير منحـازة إلى السـكان المحليـــين وقــد يســاعد في 
تخفيف التوتر بين الأطراف المتصارعة ويساعد في منع اندلاع 

الصراعات المسلحة من جديد. 
التوصية ٢٣ 

أحث الجمعية العامة علـى توفـير مـوارد إضافيـة إلى 
إذاعات الأمم المتحدة المباشرة والقائمة في البعثـات 
ـــة وتعزيــز تطويــر وســائط  لمواجهـة رسـائل الكراهي
الإعــلام في الحــالات المعرضــة لنشــوب الصــــراع. 
وأعـتزم عكـس هـــذه الأولويــة في طلبــات الميزانيــة 

المستقبلية، حسب الاقتضاء. 
 

المساواة بين الجنسين  ياء -
منـذ المؤتمـر العـالمي الأول المعـني بـالمرأة الـذي عقــد في  -١٣٢
المكسيك في عام ١٩٧٥، كان هناك تسليم بـأن للمـرأة دورا 
هاما تقوم به في تعزيز السلام. وفضلاً عن ذلك، وجه منهاج 
ـــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، في  العمـل الـذي اعتمـده المؤتمـر الع
بيجين عام ١٩٩٥، والاستنتاجات المتفق عليـها للجنـة وضـع 
المرأة لعام ١٩٩٨، الدعوة إلى الحكومات والمنظمــات الدوليـة 
لتعمــل علــــى حمايـــة المـــرأة في الصراعـــات المســـلحة ودعـــم 
مشـاركتها في جميـع جوانـب دعـم السـلام، بمـا في ذلـــك منــع 
نشـوب الصراعـات وحـل مشـاكل مـا بعـــد الصــراع وإعــادة 
التعمـير. ويتمثـل جـانب هـام مـن منـع نشـوب الصراعــات في 
تعزيز سيادة القـانون وفي إطـار ذلـك، حمايـة حقـوق الإنسـان 
للمـرأة؛ ويتحقـق ذلـك مـن خـلال التركـيز علـى المسـاواة بـين 
الجنســين والقيــام بإصلاحــات دســتورية وتشــريعية وقضائيـــة 

وانتخابية. 
وأقـر مجلـس الأمـن، في قـــراره ١٣٢٥ (٢٠٠٠)، بمــا  -١٣٣
يحدثه الصراع المسلح من آثـار فارقـة علـى المـرأة والحاجـة إلى 
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اتخاذ تدابير مؤسسية فعالة لضمان حمايتها. وأقر الس فضـلاً 
عـن ذلـك بـــأن مشــاركة المــرأة الكاملــة في عمليــات إحــلال 
السلام يمكن أن تساهم بدرجة كبيرة في حفظ الأمن والسـلم 
الدوليــين وتعزيزهمــا. وأعــــرب أيضـــاً عـــن رغبتـــه في إدراج 
المنظـور الجنسـاني في عمليـات حفـظ السـلام، ودعـا إلى اتخـــاذ 
تدابير تضمن حماية واحـترام حقـوق الإنسـان للمـرأة والفتـاة، 
وخاصـة ما يتعلق منها بالدستور والنظـام الانتخـابي والشـرطة 
والقضــاء. ودعــــاني القـــرار أيضـــاً إلى توســـيع دور المـــرأة في 
عمليــات الســلام، وعلــى ضمــان وجــود عنصــر نســــائي في 
ـــادئ توجيهيــة  العمليـات الميدانيـة وتزويـد الـدول الأعضـاء بمب
تتعلـق بـالتدريب في مجـال حمايـة المـرأة وحقوقـــها واحتياجاــا 
الخاصـة والتوعيـــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في 
ـــراد الشــرطة  برامجـها الوطنيـة لتدريـب الأفـراد العسـكريين وأف

المدنيين. 
وقـد سـاهم برنـامج عمـل مستشـارتي الخاصـــة المعنيــة  -١٣٤
بقضايــا المــرأة والنــهوض بــالمرأة وشــعبة النــهوض بــــالمرأة في 
استخلاص نتائج وإجراء بحـوث في مجـال دور المـرأة في تحقيـق 
السـلام. وقـد أكـــدت الأخطــار الــتي ــدد جميــع المواطنــين، 
والنسـاء بصفـــة خاصــة، في حــالات الصــراع ضــرورة إدراج 
دراسة المسائل المتصلة بالمرأة في أنشطة الإنذار المبكـر واغتنـام 
ـــن  الفرصـة لاتخـاذ تدابـير وقائيـة لتعزيـز حمايـة المـرأة. ولعـدد م
ـــــات حفــــظ الســــلام، وإدارة  الســـنوات، ظلـــت إدارة عملي
الشـؤون السياســية، واليونيســيف، ومفوضيــة الأمــم المتحــدة 
لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأمم المتحــدة الإنمـائي، وصنـدوق 
الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة، تدعـم إدراج منظـورات تتعلـق 
بالمرأة في عمليات دعم السلام، مـن خـلال تشـجيع مشـاركة 
المـرأة في الأعمـــال المتعلقــة بمنــع نشــوب الصراعــات وتقــديم 

المساعدة للمرأة في حالات الصراع وما بعد الصراع. 
ومــن أجــل كفالــة التعــاون والتنســيق علــــى نطـــاق  -١٣٥
ـــذ قــرار مجلــس الأمــن ١٣٢٥  منظومـة الأمـم المتحـدة في تنفي

(٢٠٠٠)، أنشأتُ فرقة عاملة معنية بـالمرأة والسـلام والأمـن. 
وتقوم فرقة العمل هذه التي تشمل ممثلين لــ ١٥ كيانـا بـالأمم 
المتحدة بإعداد خطة عمل لتنفيذ قــرار مجلـس الأمـن. وسـوف 
ــــات  تتضمــن خطــة العمــل مبــادرات ينبغــي أن تتخذهــا هيئ
منظومـة الأمـم المتحـدة المختلفـة فيمـا يتعلـــق بكــل فقــرة مــن 
فقــرات المنطــوق في قــرار مجلــس الأمــن. وتوفــر الدعـــوة إلى 
إجـراء دراسـة عـن أثـر الصـراع المسـلح علــى المــرأة والفتــــاة، 
ودور المــرأة في بنــاء الســلام، والأبعــاد الجنســــانية لعمليـــات 
السلام وحل الصـراع، فرصـة هامـة بصفـة خاصـة بالنسـبة لي 
لتعميــق فــهم المنظــور الجنســاني في منــع نشــوب الصراعـــات 
وتقديم توصيات ملموسة للتقدم إلى الأمام. وفي هذا الصـدد، 
تحتـاج الـدول الأعضـاء إلى تقـديم دعـم أكـبر لجـــهود منظومــة 
الأمم المتحدة لمسـاعدة مبـادرات المـرأة المحليـة لإحـلال لسـلام 
والعمليات المحلية لمنع الصراع، ولإشراك المـرأة في جـهود بنـاء 

السلام وفقاً لقرار مجلس الأمن ١٣٢٥ (٢٠٠٠). 
التوصية ٢٤ 

أحـث مجلـس الأمـن علـــى أن يــولي، عمــلاً بــالقرار 
١٣٢٥ (٢٠٠٠)، اهتمامــــــا أكــــــبر للمنظــــــــور 
الجنســـاني في جـــهوده الراميـــــة إلى منــــع نشــــوب 

الصراعات وبناء السلام. 
 

مراقبة المخدرات ومنع الجريمة  كاف -
هنـاك حاجـة لمعالجـة الأنشـطة التجاريـة غـير القانونيــة  -١٣٦
الـتي تؤجـج نـيران الصـراع. وتحتـاج الأمـم المتحـدة إلى حشــد 
وجودهـا الميـداني الكبـير في تحديـد مـد النشـاط التجـاري غـــير 
القــانوني ووقفــه. ويمكــن أن تســاهم جــهود مكتــب مراقبـــة 
المخدرات ومنع الجريمة في منع نشوب الصراعات المسلحة في 
مجـــالين رئيســـين: أولاً، الأنشـــطة المضـــادة للجريمـــة العـــابرة 
للحدود الوطنية، ولا سيما الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات 
ــن/المعتديـن المحتملـين  وغسل الأموال، وتقليل قدرات للمتمردي
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علـى جمـع الأمـوال. وثانيـاً، الأنشـطة الراميـة إلى منـع الاتجـــار 
غـير المشـروع بالأسـلحة الناريـة والحـد مـــن توافــر مثــل هــذه 
الأســلحة وبالتــــالي اســـتعداد المتعـــادين للدخـــول في صـــراع 
مسلح. وينبغي أن تولي أفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة اهتمامـاً 
أكــبر لمنــع الجريمــــة، والاتجـــار بـــالمخدرات، والتجـــارة غـــير 
المشروعة بالأسلحة الصغيرة في عملـها علـى الصعيـد الميـداني. 
ومـن المـهم بصفـة خاصـــة أن يصــدق أكــبر عــدد ممكــن مــن 
الـدول الأعضـاء علـــى اتفاقيــة مكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر 
الوطنيـة وبروتوكولاـا، بمـا في ذلـك بروتوكـول منـع الاتجـــار 
بالأشـخاص، ولا ســـيما النســاء والأطفــال، وقمعــه والمعاقبــة 

عليه. 
التوصية ٢٥ 

أدعــــو الجمعيــــة العامــــة، والــــس الاقتصــــــادي 
والاجتماعي، وهيئات الأمم المتحدة الأخـرى ذات 
الصلـة إلى تقـديم مزيـد مـن المـوارد لأنشـطة مكتــب 
مراقبة المخدرات ومنع الجريمـة، ولا سـيما في مجـال 
منــع الجريمــة العــابرة للحــدود الوطنيــــة، والاتجـــار 
بــالمخدرات، والتجــارة غــير المشــروعة بالأســــلحة 

الصغيرة. 
 

التعاون بين الأمم المتحدة والعناصر الدوليـة  خامساً -
الفاعلة الأخرى في منع نشـوب الصراعـات 

المسلحة   
الترتيبات الإقليمية  ألف -

يمكـن أن تسـاهم المنظمـات الإقليميـة في منـع نشــوب  -١٣٧
الصراعات بعدد من الطرق المحددة. وتبني مثل هذه المنظمـات 
الثقة بين الدول من خلال التعاون المسـتمر ولديـها فـهم أكـبر 
للخلفية التاريخية للصراع. وبسـبب قرـا، تسـتطيع المنظمـات 
الإقليمية، على سبيل المثال، توفـير منـبر محلـي للجـهود الراميـة 

لتخفيف حدة التوتر وتعزيز ج إقليمـي شـامل للمسـائل عـبر 
الحدودية وتيسيره. 

يعطي الفصل الثامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة ولايـة  -١٣٨
واسعة النطاق للتعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة 
في منع نشوب الصراعـات. ولتعزيـز التعـاون في هـذا الإطـار، 
أرســت الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة ممارســــة عقـــد 

اجتماعات كل سنتين منذ عام ١٩٩٤. 
ـــز الاجتمــاع الرفيــع المســتوى  وفي عـام ١٩٩٨، رك -١٣٩
الثـالث الـــذي عقدتــه مــع رؤســاء المنظمــات الإقليميــة علــى 
”التعاون من أجل منع نشوب الصراعـات“. وللمـرة الأولى، 
ـــع نشــوب الصراعــات  اتفقنـا علـى إطـار عمـل للتعـاون في من
يقـوم علـى ١٣ طريقـة. وخـــلال الســنتين المــاضيتين، حــدث 
ـــال التنســيق والتشــاور، وتدفــق المعلومــات  تقـدم مثمـر في مج
ــــى المســـتوى  بصــورة أفضــل، وتبــادل زيــارات الموظفــين عل
التنفيذي بين المقـار المختلفـة، والتدريـب المشـترك للموظفـين، 
واجتماعات الخبراء المشتركة بشأن مسـائل محـددة تتعلـق بمنـع 

نشوب الصراعات. 
وركز الاجتماع الرفيع المسـتوى الرابـع الـذي عقدتـه  -١٤٠
الأمـم المتحـدة – المنظمـات الإقليميـة في شـباط/فــبراير ٢٠٠١ 
الاهتمام على الموضوع التكميلـي ”التعـاون في بنـاء السـلام“ 
في بيئـة مـــا قبــل نشــوب الصراعــات ومــا بعدهــا علــى حــد 
السـواء. واعتمـد هـذا الاجتمـاع وثيقـة معنونـة ”إطـــار عمــل 
للتعـــاون في بنـــاء الســـــلام“ (S/2001/138، المرفــــق الأول)، 
وافقت فيها الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة علـى مبـادئ 
توجيهيـة للتعـاون في هـذا الميـدان، فضـلاً عـن أنشـطة التعــاون 
الممكنـة مثـل إنشـاء وحـدات لبنـاء الســـلام، وإرســال بعثــات 
تقييم مشتركة إلى الميـدان، وإعـداد قوائـم للممارسـات المثلـى 
والـــدروس المســـتفادة، وعقـــد مؤتمـــرات مشـــتركة لإعــــلان 
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التبرعات. وفي حوار مجلس الأمن المفتـوح بشـأن بنـاء السـلام 
الذي عقد مؤخراً، رحب الس بنتائج هذا الاجتماع. 

وفي الســنوات الأخــيرة، أنشــأ عــدد مــن المنظمــــات  -١٤١
ــــذار المبكـــر ومنـــع  الإقليميــة قــدرات مؤسســية مبتكــرة للإن
الصراع. وفي عام ١٩٩٣، أنشـأت منظمـة الوحـدة الأفريقيـة 
آليــة لمنــع نشــوب الصراعــــات وإدارـــا وفضـــها. وفي عـــام 
١٩٩٩، أنشأت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا آليـة 
مشاة. وتقوم منظمة الدول الأمريكية بتحديد اسـتراتيجيات 
طويلــة الأجــل لمنــع نشــوب الصراعــات وذلــك مــن خـــلال 
الوحـدة التابعـة لهـا المعنيـة بتعزيـز الديمقراطيـة، في حـين تعمـــل 
وحــدة تخطيــط السياســات والإنــذار المبكــر التابعــة للاتحــــاد 
الأوروبي كمركز تنسيق فيمـا يتعلـق بمنـع نشـوب الصراعـات 
وبنـاء السـلام. ويقـــوم الاتحــاد الأوروبي أيضــاً بعمليــة إعــداد 
ـــع نشــوب الصراعــات ســينظر فيــه مجلــس  برنـامج أوروبي لمن
أوروبا في غوتبورغ في حزيــران/يونيـه ٢٠٠١. ولـدى منظمـة 
الأمـن والتعـاون في أوروبـا أيضـاً، مـن خـلال مكتـب المفـوض 
الســـامي المعـــني بالأقليـــات القوميـــة ومركـــز منـــع نشــــوب 
ـــدان. وهنــاك  الصراعـات التـابعين لهـا، قـدرة هامـة في هـذا المي

منظمات أخرى في طور بناء قدرات مؤسسية مماثلة. 
وفضلاً عن ذلـك، يكفـل عـدد مـن ترتيبـات التعـاون  -١٤٢
إجراء تنسيق وتعـاون بـين منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات 
الإقليمية، ويمكن أن يسـتفاد مـن هـذه الترتيبـات لمنـع نشـوب 
الصراعـات بطريقـــة أكــثر تركــيزاً في المســتقبل. وقــد أرســى 
ـــاد  مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف ومجلــس أوروبــا والاتح
الأوروبي ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، علــى ســــبيل 
المثـال، ممارسـة عقـد اجتماعـات سـنوية لتبـادل الآراء وتنســيق 
الجهود فيما بينها بشأن المسائل المتعلقة بمنطقتها. ومثـال آخـر 
في هـذا الصـدد هـو إنشـاء مكتـب الأمـم المتحـدة للاتصــال في 
مقر منظمة الوحدة الأفريقية في أديس أبابا، في عام ١٩٩٨. 

التوصية ٢٦ 
أدعو الدول الأعضاء إلى دعم عمليات المتابعة التي 
أنشـأها الاجتماعـان الرفيعـا المسـتوى الأخـيران بــين 
الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة في ميـداني منــع 
نشوب الصراعات وبناء السلام، وإلى توفـير مزيـد 
مــن المــوارد لتنميــة القــدرات الإقليميــة في هذيــــن 

الميدانين. 
 

المنظمات غير الحكومية واتمع المدني  باء -
تقـر المـادة ٧١ مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة بالمســاهمات  -١٤٣
التي يمكن أن تقدمها المنظمات غير الحكوميـة لأهـداف الأمـم 
المتحدة. ويمكن أن تساهم المنظمات غـير الحكوميـة في حفـظ 
ـــن عــن طريــق توفــير ســبل غــير العنــف لمعالجــة  السـلم والأم
الأسـباب الجذريـة للصـــراع في مرحلــة مبكــرة. وفضــلاً عــن 
ذلك، يمكن أن تكون المنظمـات غـير الحكوميـة وسـائل هامـة 
للقيام بالدبلوماسية غير الرسمية عندمـا لا تسـتطيع الحكومـات 
والمنظمـات الدوليـة القيـام بذلـك. وكـــان هــذا هــو الحــال في 
موزامبيق وبوروندي حيث وفرت جماعة سانت إجيديـو بيئـة 
محــايدة للاتصــال والتفــاوض للمجموعــــات المنقســـمة علـــى 
نفســها. ووفــرت المنظمــات غـــير الحكوميـــة الدوليـــة أيضـــاً 
ـــر،  دراســات عــن فــرص الإنــذار والاســتجابة في وقــت مبك
ويمكن أن تدعو إلى زيادة الوعـي الـدولي بحـالات محـددة وإلى 

المساعدة في تشكيل الرأي العام. 
ــــام  ١٤٤ -في الســـنوات الأخـــيرة، زاد إلى حـــد بعيـــد اهتم
المؤسسات الأكاديمية والمؤسسات البحثية في أنحـاء العـالم، إلى 
جانب أجهزة البحث التابعة للأمم المتحدة مثل جامعـة الأمـم 
المتحــدة وجامعــة الســلام ومعــهد الأمــم المتحــدة للتدريــــب 
والبحــث، بمســائل الإنــذار المبكــــر والوقايـــة. وأحـــث هـــذه 
الأطـراف علـــى مواصلــة مســاعيها الراميــة إلى عــرض نتــائج 
أبحاثها بصورة أكـثر فعاليـة علـى المسـؤولين في الأمـم المتحـدة 
واتمع السياسي. وفي هذا الصدد، ينبغي للـهيئات الموجـودة 
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في الميـدان والتابعـة للأمـم المتحـدة وللوكـالات الميدانيـة بصفــة 
خاصـة أن تكـون أكـثر وعيـا بمظـاهر القـوة ومظـاهر الضعـــف 
لدى الأطراف الفاعلة في اتمـع المـدني في مجـال منـع نشـوب 

الصراعات وحلها. 
ـــات التابعــة للأمــم المتحــدة في  ١٤٥ -وشـرع عـدد مـن الهيئ
وضـع برامـج للتنسـيق مـــع منظمــات غــير حكوميــة في مجــال 
السـلام والأمـن. فقـد عمـل صنـدوق الأمـــم المتحــدة الإنمــائي 
للمـرأة، علـى ســـبيل المثــال، علــى دعــم حضــور المــرأة ببنــاء 
قدرات المنظمات غير الحكومية التي تعـنى بشـؤون المـرأة علـى 
حل الصراعات في السودان والصومـال وبورونـدي. وبشـكل 
مشابه، تحتفظ إدارة شؤون نزع السلاح بعلاقات واسـعة مـع 
المنظمـات غـــير الحكوميــة في مجــال الأســلحة الصغــيرة. وقــد 
قـامت المنظمـات غـير الحكوميـة بـدور هـام في اعتمـاد اتفاقيـــة 
حظــر واســتعمال وتكديــس وإنتــاج ونقــل الألغــام المضــــادة 
للأفــراد وتدمــير تلــك الألغــام وذلــك في أوتــــاوا في كـــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٧ وهـي تواصـل القيـام بـدور رئيســـي في 
ــــي والـــدولي للإجـــراءات  تعبئــة الدعــم علــى الصعيديــن المحل
الإنســانية المتعلقــة بالألغـــام وفي مكافحـــة انتشـــار الأســـلحة 

الصغيرة وإساءة استخدامها. 
١٤٦ -ومن بــين التطـورات المشـجعة الـتي شـهدا السـنوات 
القليلـة الماضيـة ظـهور شـبكات وكتـب دليـل دوليـــة وإقليميــة 
تضـم المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تـم بمسـائل منـع نشـوب 
الصراعـات وحلـها. وبالإضافـة إلى ذلـك، يجـري حاليـا إنشــاء 
قـــدرات دوليـــة لإقامـــة الشـــبكات في مجـــال منـــع نشـــــوب 
الصراعات دف القيام بربـط الخـبراء الأكـاديميين والمنظمـات 
غير الحكومية وقطاعات اتمع المدني الأخرى بالأمم المتحدة 
ومختلف المنظمات الدولية والإقليميـة بصـورة منتظمـة. وتوفـر 
مبادرة أخرى أنشئت مؤخرا الاجتماع عـبر الإنـترنت ـدف 
ـــادل الآراء بــين العلمــاء والأخصــائيين بشــأن منــع  تسـهيل تب
نشـوب الصراعـــات في حالــة بعينــها أو إقليــم بعينــه. وتجــدر 
الإشارة أيضا إلى أن منتدى الألفية للمنظمـات غـير الحكوميـة 
ــار/مـايو ٢٠٠٠ علـى إشـراك تحـالف  حث الأمم المتحدة في أي

أوسع لمنظمات اتمع المـدني في جـهود نشـطة ترمـي إلى منـع 
نشوب الصراعات. 

ـــة أن تقــوم بــدور في منــع  ١٤٧ -وتسـتطيع المنظمـات الديني
نشـوب الصراعـــات المســلحة لمــا لهــا مــن ســلطة أخلاقيــة في 
أوساط محلية عديـدة. وفي بعـض الحـالات، تتمتـع اموعـات 
الدينيـة والقـادة الدينيـون بمـيزة ثقافيـة نســـبية في منــع نشــوب 
الصراعـات، وهـم بذلـك أكـثر فعاليـة عندمـــا يشــددون علــى 
الوحـــدة البشـــــرية لجميــــع الأطــــراف الضالعــــة في صــــراع 
مــا ويرفضــون في الوقــت ذاتــه الانتمــاء إلى أي طــــرف مـــن 
الأطـراف. وفضـلا عـن ذلـك، تسـتطيع اموعـات الدينيــة أن 
تقـوم بتعبئـة وســـائل ســلمية بديلــة للتعبــير عــن الرفــض قبــل 

اندلاع الصراعات المسلحة. 
التوصية ٢٧ 

أحــث المنظمــات غــير الحكوميــة الـــتي تـــم بمنـــع 
ـــر دولي  نشــوب الصراعــات أن تقــوم بتنظيــم مؤتم
للمنظمات غير الحكومية المحلية والوطنيـة والدوليـة 
يعـنى بدورهـا في منـع نشـوب الصراعـات والتعــامل 

مستقبلا مع الأمم المتحدة في هذا الميدان. 
 

القطاع الخاص  جيم -
١٤٨ -لقد زاد زمن العولمة من تكثيف الوعـي بـأن الأعمـال 
التجاريــة جــزء لا يتجــزأ مــن الحيــاة الاقتصاديــة والسياســـية 
ـــالك إدارك مــتزايد في  للمجتمـع. وإلى جـانب هـذا الوعـي هن
أوسـاط العنـاصر الدوليـة المؤثـرة بمـا يمكـن أن يكـون للأعمــال 
التجارية من دور هام في المساعدة على تفـادي الصراعـات أو 

التغلب عليها. 
١٤٩ -وأشدد على ضرورة أن تنشط الأعمال التجارية عـبر 
الوطنية بضمير اجتماعي في جميع الأنشطة التجارية التي تقـوم 
ا. ولهذه الغاية، أعلنت في المنتدى الاقتصادي العالمي المعقود 
في دافوس في عام ١٩٩٩ بدء مبادرة العقد العـالمي، الـتي هـي 
عبارة عن برنـامج يـهدف إلى جعـل قطـاع الأعمـال التجاريـة 
شـريكا في السـلام عـبر معالجـة الوعـــي لــدى دوائــر الأعمــال 
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التجاريـة الدوليـة بالمسـائل الاجتماعيـة. ويدعـو العقـد أربـــاب 
الأعمـــال التجاريـــة إلى النـــهوض بتســـعة مبـــادئ ســـــواء في 
ممارسات الشركات منفردة وفي تقديم الدعـم للسياسـة العامـة 
في مجــالات حقــوق الإنســان والعمــل والبيئــــة. وباعتبـــار أن 
الاســـتقرار الاجتمـــاعي والســـلام أمـــران جيـــدان للأعمــــال 
التجارية، فقد عقد العقد العالمي في عـام ٢٠٠١ مجموعـة مـن 
الحوارات بشأن دور الأعمال التجاريـة في منـاطق الصراعـات 
المسلحة دف تحديد كيف يمكن للأعمال التجاريـة أن تعـزز 

الأمن البشري داخل نطاق نفوذها. 
١٥٠ -ومـن المـهم كذلـك ألا تسـاهم الأعمـــال التجاريــة في 
الاقتصادات التي تدعم الصراعات. وفي هذا السـياق، أرحـب 
ــــدول  بقيـــام الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا ٥٦/٥٥ بدعـــوة ال
الأعضــاء إلى تنفيــذ تدابــير تســتهدف الروابــط القائمــة بــــين 
ــــاطق الصراعـــات وتزويـــد الحركـــات  التجــارة بالمــاس في من
المتمـردة بالأسـلحة أو الوقـود أو غيرهـا مـــن المــواد المحظــورة، 
ــــك، دعـــا مجلـــس الأمـــن في قـــراره ١٣٤٣  وعلــى غــرار ذل
(٢٠٠١)، جميــع الــدول الأعضــاء إلى اتخــاذ تدابــــير مناســـبة 
لكفالـة أن يتصـرف الأفـــراد والشــركات الخــاضعين لولاياــا 
وفقــا لتدابــير الحظــر المفروضــة مــن جــانب الأمــم المتحـــدة. 
وأرحـب أيضـا بقـرارات مجلـس الأمـــن الأخــيرة الــتي أنشــأت 
ـــــال  أفرقـــة خـــبراء ـــدف إلى ”التشـــهير“ بـــالأفراد والأعم
التجاريـــة الـــتي تخـــرق الجـــــزاءات المفروضــــة أو تســــاهم في 

الصراعات. 
 

التوصية ٢٨ 
أشجع الدول الأعضاء والقطاع الخاص علـى دعـم 
العقد العالمي في سياق جهود الأمم المتحدة الراميـة 
إلى منع نشوب الصراعـات. وأشـجع بوجـه خـاص 
دوائــر الأعمــال التجاريــة علــى اعتمــاد ممارســات 
مسؤولة اجتماعيا تعـزز منـاخ السـلم في اتمعـات 

المعرضة للصراعات، وعلى المساعدة في منع نشـوء 
أوضــاع متأزمــة والتخفيــــف مـــن حدـــا، وعلـــى 

المساهمة في إعادة البناء والمصالحة. 
 

تعزيز القدرة على منع نشوب الصراعات  سادسا –
١٥١ -إن بناء وتعزيز القـدرة الوطنيـة أمـران ضروريـان لمنـع 
نشـوب الصراعـات المسـلحة. وقـــد وضعــت في هــذا التقريــر 
عددا من المقترحات بشأن كيف يمكن لمنظومة الأمــم المتحـدة 
ـــى بنــاء هــذه القــدرة الوطنيــة  أن تسـاعد الـدول الأعضـاء عل
بوسـائل أكـــثر فعاليــة. وإلى حــد كبــير، يتوقــف نجــاح هــذه 
التدابـير الموصـى ـا، في حالـــة تطبيقــها، علــى مــدى دعمــها 
بالقدرات والموارد المناسـبة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وفي 
ــة  الـدول الأعضـاء. وفي هـذا الصـدد، أعتقـد أن اـالات التالي
ــع  تحتـاج إلى اهتمـام اتمـع الـدولي لتعزيـز القـدرة في مجـال من

نشوب الصراعات. 
 

زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية 
ــى  ١٥٢ -أثبتـت التجربـة أن تحقيـق تنميـة مسـتدامة قائمـة عل
الإنصاف يسهم في تفادي نشوب صراعـات مسـلحة. وعلـى 
الرغم من أن الفقر في حد ذاته ليس سببا جوهريـا في نشـوب 
الصراعات المسلحة، فـإن الواقـع يشـير إلى أن أفقـر اتمعـات 
تكـون إمـا علـى وشـك الدخـول في صراعـــات مســلحة أو في 
غمرـا. ومـن شـأن إحـراز تقـدم في مجـال القضـاء علـى الفقــر 
والقيـام بوجـه خـاص بمعالجـة القضايـا المتعلقـــة بعــدم المســاواة 
والعدل والأمن في البلدان الناميـة أن تسـاهم إلى حـد بعيـد في 
منـع نشـوب الصراعـات علـى المـدى الطويـل. ولهـذا الســبب، 
من المهم أن يتم علـى وجـه السـرعة عكـس مسـار مسـتويات 
المساعدة الإنمائية الرسمية الحالية الآخـذة في التقـهقر. وفي هـذا 
الصدد، سيكون لتوصيات المؤتمر الدولي لتمويل التنمية الـذي 
ـــــيري، بالمكســــيك في الفــــترة مــــن ١٨ إلى  ســـيعقد في مونت
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٢٢ آذار/مــارس ٢٠٠١، أثــر هــام علــى جــهودنا المقبلـــة في 
مجال منع نشوب الصراعات. 

تعزيــز قــدرة الــدول الأعضــــاء علـــى منـــع نشـــوب 
الصراعات 

ـــة موظفــي الأمــم المتحــدة بتقــديم برنــامج  ١٥٣ -تقـوم كلي
جديـد مـن حلقـات عمـل خاصـة ببلـدان محـددة في مجـال منــع 
نشوب الصراعات لفائدة الدول الأعضــاء وذلـك انطلاقـا مـن 
مشروعها الناجح في مجال تدريب الموظفين. وـدف حلقـات 
العمــل هــذه إلى وضـــع اســـتراتيجيات ”نابعـــة مـــن صميـــم 
الظـروف المحليـة“ لمنـع نشـوب الصراعـات وإلى تقــديم أدوات 
ـــــات الــــدول  وتقنيـــات مصممـــة خصيصـــا للوفـــاء باحتياج
الأعضـــاء. وتشـــمل المشـــاركة في هـــذه الحلقـــات موظفـــين 
ـــن اتمــع المــدني وممثلــين عــن  حكوميـين وطنيـين وأعضـاء م
الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة وشــركائهم التنفيذيــين وتمثــل 
الأنشـطة الأخـرى الـتي تضطلـع ـا منظومـة الأمـم المتحــدة في 
مجـال بنـاء القـدرات، كالأنشـطة الـتي يقــوم بتنفيذهــا برنــامج 
الأمم المتحدة الإنمائي والرامية إلى تعزيز شؤون الحكم وإنفـاذ 
حكـم القـانون اسـتثمارا مجزيـا في تطويـر قـدرات ومؤسســات 
وآليـــات علـــى الصعيـــد الوطـــني تســـــهم في منــــع نشــــوب 

الصراعات. 
تعزيز قدرة منظومة الأمـم المتحـدة علـى منـع نشـوب 

الصراعات 
ـــة الأمــم المتحــدة خــلال الســنتين أو  ١٥٤ -سـجلت منظوم
ــــاد ثقافـــة في  الســنوات الثــلاث الماضيــة بدايــة واعــدة في إيج
أنشطتها اليومية لمنع نشوب الصراعات. بيد أنه لم تتوفـر بعـد 
في الأمانـة العامـة قـدرة كافيـة علـى منـع نشـوب الصراعـــات، 
برغــم الدعــوات الــتي وجــهت لهــــذا الغـــرض في عـــدد مـــن 
ـــن (انظــر قــرار  قـرارات وبيانـات الجمعيـة العامـة ومجلـس الأم
الجمعيـة العامـة ١٢٠/٤٧ ألـف؛ وقـرار مجلـس الأمـــن ١٣٢٧ 

 ،S/PRST/2000/25 و S/PRST/1999/34 (٢٠٠٠)، و
و S/PRST/2001/5)، وكذلــك في الدراســات المســتقلة مثــــل 
التحقيـق المسـتقل في الإجـراءات الـــتي اتخذــا الأمــم المتحــدة 
ـــام  وقــت حــدوث أعمــال الإبــادة الجماعيــة في روانــدا في ع
١٩٩٤ وتقرير الفريق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام 

 .(A/55/305-S/2000/809 و ،S/1999/1257 انظر)
ـــف مــهام حفــظ الســلام  ١٥٥ -وبـتزايد الطلبـات علـى مختل
وصنــع الســلام ودعمــه في الأمانـــة العامـــة، تـــأثرت وظيفـــة 
الحيلولـــة دون نشـــوب الصراعـــات تـــأثرا ســـــلبيا واضحــــا. 
وكمـا ذكـرت آنفـا، لا يتوفـر لـدى الأمانـــة العامــة موظفــون 
متخصصـــون في الشـــعب الإقليميـــة التابعـــة لإدارة الشـــؤون 
ــــها  السياســية أو في غيرهــا مــن الوحــدات الــتي تكــون مهمت
التركـــيز علـــى أنشـــطة منـــع نشـــوب الصراعـــات في جميـــع 
الأوقـات. ومـع ازديـاد تقبـل ثقافـة منـع نشـوب الصراعـــات، 
تدريجيا، يصبح من الضروري أن تزود الأمانــة العامـة بـالقدرة 
الفعالة على منع نشوب الصراعات، بما في ذلـك القـدرة علـى 
التحليل المنتظم للجهود الناجحة وغـير الناجحـة في مجـال منـع 
نشـــوب الصراعـــــات والاســــتفادة مــــن ذلــــك في تصميــــم 

الاستراتيجيات الوقائية في المستقبل. 
١٥٦ -وعلى نحو مماثل، من الضروري كذلك تعزيز قدرات 
الكيانـات الأخـرى ذات الصلـة في منظومـة الأمـم المتحـــدة في 
مجال منع نشوب الصراعات. وفي هذا الصدد، دف الـدورة 
التدريبية المعنونة ”بناء قـدرات الأمـم المتحـدة في مجـال تدابـير 
الإنذار المبكر ومنع نشوب الصراعات“ إلى تحسـين المـهارات 
الفنية والتحليلية لموظفــي الأمـم المتحـدة وشـركائها التنفيذيـين 
وتوعيتـهم في مجـــال الإنــذار المبكــر وإجــراءات منــع نشــوب 
الصراعـات. وقـد عقـدت معظـم الـــدورات في الميــدان وشمــل 
نطـاق المشـــاركة فيــها ٢٩ إدارة وبرنامجــا ومكتبــا وصندوقــا 
ووكالة تابعة للأمم المتحدة. ومنذ سنة ١٩٩٩، استفاد قرابـة 
٧٥٠ مـن موظفـــي الأمــم المتحــدة في المقــر والميــدان وممثلــي 
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المنظمات غير الحكومية المشـاركة ورعايـا الـدول الأعضـاء في 
ـــامج في  هـذا التدريـب. ويتعـين زيـادة توسـيع نطـاق هـذا البرن

المستقبل. 
آليات التنسيق المشتركة بين الوكالات 

١٥٧ -علـى نحـو مـا سـبقت الإشـــارة إليــه في هــذا التقريــر، 
قمـت مؤخــرا بإنشــاء آليــات للتنســيق فيمــا بــين الوكــالات 
والإدارات في مجال منع نشوب الصراعات، وقد بـدأت فـائدة 
هـذه الآليـات تظـهر بعـد فـــترة اختبــار أوليــة. علــى أن إطــار 
التنسـيق المشـــترك بــين الوكــالات لا يــزال يعــاني مــن نقــص 
المتابعة والتنسيق الفعالين بسبب القيود المفروضة علـى المـوارد 

في المقر والميدان معا. 
 

توفير الموارد المالية لبعثات مجلس الأمن 
١٥٨ -كما يلاحظ في الفرع الثالث - باء أعلاه زاد مجلـس 
الأمـن في الآونـة الأخـيرة مـــن اســتعماله للبعثــات الموفــدة إلى 
المناطق التي يسـودها التوتـر أو تجـري فيـها صراعـات. بيـد أن 
الأمانة العامة للأمـم المتحـدة تواجـه المشـاكل بصـورة منتظمـة 
في تأمين الموارد المالية والبشرية في الوقت المناسب لدعم تلـك 

البعثات. 
انتقال التمويل إلى الميزانية العادية 

١٥٩ -رغم أن معظم التوصيات الـواردة في هـذا التقريـر لـن 
تحتاج موارد جديدة، فمن الضروري أن تستند أنشـطة الأمـم 
المتحدة في مجال منع نشوب الصراعات إلى قـاعدة ماليـة ثابتـة 
وقابلة للتنبؤ. ورغم ما تحظـى بـه مـن تقديـر كبـير المسـاهمات 
السـخية الـتي تقدمـها الـدول الأعضـــاء للصنــدوق الاســتئماني 
لإجراءات منع نشوب الصراعات، ينبغـي للجمعيـة العامـة أن 
تنظر في إمكانية تمويل الأنشطة المتصلة بإجراءات منع نشوب 
الصراعات من الميزانية العاديـة، كقـاعدة عامـة عـوض تمويلـها 
مـن مـوارد مـن خـارج الميزانيـــة. ولذلــك فــإنني اعــتزم دعــوة 

الـدول الأعضـــاء في الشــهور المقبلــة إلى إجــراء حــوار بشــأن 
إمكانيـة جعـل منـع نشـــوب الصراعــات عنصــرا مــن عنــاصر 

الميزانية العادية للأمم المتحدة. 
التوصية ٢٩ 

في سـياق الجـهود الطويلـة الأجـل الـتي تبذلهـا الأمـم 
المتحـدة مـن أجـل منـع نشـوب الصراعـات، أجـــدد 
ـــن أجــل زيــادة  ندائـي إلى الدوائـر المانحـة الدوليـة م
ـــة للبلــدان الناميــة. وأحــث  تدفـق المسـاعدة الإنمائي
الدول الأعضاء بصورة خاصة على النظر الجـاد في 
توصيــات الفريــق الرفيــع المســتوى المعــني بتمويـــل 

التنمية. 
 

 سابعا - خاتمة 
التغلـب علـى العقبـات الـتي تعرقـل منـع نشـــوب  ألف -

الصراعات 
ـــر، علــى أن منــع نشــوب  ١٦٠ -لقـد أكـدت في هـذا التقري
الصراعـات مـن صميـم ولايـة الأمـــم المتحــدة في مجــال صــون 
السلم والأمن الدوليين، وأنه قد برز توافـق عـام في الآراء بـين 
الـدول الأعضـاء، مـؤداه أن الاسـتراتيجيات الشـاملة والمتســـقة 
لمنع نشوب الصراعات تتيح أفضل إمكانية لإقامــة سـلام دائـم 
وإيجاد بيئة مواتية للتنمية المستدامة. وبالإضافة إلى ذلــك يجـدر 
التـأكيد علـى أن منـع نشـوب الصراعـات بنجــاح يمثــل أيضــا 
ـــة. وقــد بينــت أن الأجــهزة  حمايـة سـليمة لاسـتثمارات التنمي
الرئيسية للأمم المتحدة، فضلا عن منظومة الأمـم المتحـدة مـن 
خلال مجموعتها الواسعة من الإدارات والوكـالات والمكـاتب 
ــــع  والصنــاديق والــبرامج، قــد عــززت مســاهمتها في مجــال من

نشوب الصراعات المسلحة في شتى أنحاء العالم. 
١٦١ -إن ضــرورة منــع نشــوب الصراعــات بصــورة فعالـــة 
تتجـاوز نطـاق إيجـاد ثقافـة أو إنشـاء آليـات أو حشـــد الإرادة 
السياسـية. فـالأمم المتحـدة تتحمـل أيضـا مسـؤولية أدبيـة عـــن 
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كفالـة حمايـة الضعفـاء وعـدم تكـرر جرائـم إبـادة الجنـس مـــرة 
أخـرى. بيـد أن اتمـع الـدولي والأمـم المتحـدة قـد أخفقـــا في 
الوفاء ذه المسـؤولية في مناسـبتين اثنتـين في المـاضي القريـب، 
وهما تتعلقان برواندا ويوغوسلافيا السابقة. وقد تعلمنا هاتـان 
التجربتين أن الخطوة الأولى في درء جرائم إبادة الجنس تتمثـل 
في التصدي للظروف الـتي تسـمح بوقوعـها. ويتيـح التقريـران 
الرئيسيان اللذان طلبـت إعدادهمـا بشـأن روانـدا وسريبرينتشـا 
أساسا منطقيا، لاعتماد برنامج شامل لمنع نشوب الصراعـات 

تماما. 
١٦٢ -بيــد أننــا لا نــزال بعيديــن عــن الهــدف المنشـــود. إذ 
لا نزال بعيدين عن ثقافة منع نشوب الصراعـات الـتي تلتمـس 
الـدول بموجبـها مشـورة اتمـع الـدولي ومســـاعدته في تحديــد 
الأسـباب الجذريـة للصراعـات والتصـــدي لهــا، كلمــا اقتضــى 
الأمر وفي مرحلة مبكرة قدر الإمكـان. وهكـذا يظـل السـؤال 
قائما، وهو لماذا لا تزال ممارسة منع نشوب الصراعات ولمـاذا 
ـــذي توجــد فيــه إمكانيــة واضحــة  تخفـض كثـيرا في الوقـت ال

لنجاح استراتيجية لمنع نشوب الصراعات؟ 
١٦٣ -واعتقد أن التجربة الماضية تتيح درسين اثنـين في هـذا 
ـــة الاعــتراف بأــا  الصـدد. فـأولا، إذا رفضـت الحكومـة المعني
تواجه مشكلة قد تـؤدي إلى نشـوب صـراع عنيـف ورفضـت 
ـــدور الأطــراف الفاعلــة  عـروض المسـاعدة، فلـن يكـون في مق
الخارجية، بما فيها الأمم المتحدة، القيام بشيء يذكر. إذ لكـي 
تنجح الأمم المتحـدة يجـب أن تحظـى بموافقـة وتـأييد الحكومـة 
المعنيـة والأطـراف الفاعلــة الوطنيــة الرئيســية الأخــرى لتنفيــذ 
اسـتراتيجية لمنـع نشـوب الصـراع. وثانيـا، إذا كـــانت البلــدان 
اــاورة المهمــة أو الحلفـــاء الإقليميـــون أو الـــدول الأعضـــاء 
الأخـرى الـتي تملـك القـدرة علـى تقـديم الدعــم لجــهود الأمــم 
المتحـدة تفتقـر إلى الإرادة السياسـية لتقـديم دعمـها، فمـن غــير 

المرجح كذلك أن تنجح إجراءات منع نشوب الصراع. 
١٦٤ -ومـن الجلـي أن مثـل هذيـن الموقفـين لا يمثـلان العـــائق 
الوحيد في الإجراءات الفعالة لمنـع نشـوب الصـراع. فـلا تقـل 

عن ذلك أهمية الوسائل التي تحدد ا الدول الأعضاء في الأمم 
المتحدة مصلحتها الوطنية في أي أزمة من الأزمات. وبالطبع، 
يمثل السعي التقليدي إلى صون المصلحـة الوطنيـة سمـة ثابتـة في 
العلاقـات الدوليـة وفي حيـاة الأمـــم المتحــدة وعملــها. ولكــن 
ــــير  مفاهيمنــا بشــأن المصلحــة الوطنيــة لم تســاير إلى حــد كب
التغيرات العميقة التي شهدها العالم منذ ايـة الحـرب البـاردة. 
بيـد أن التعريـف الأوسـع الجديـد للمصلحـة الوطنيـة والتصــور 
الأوسع لذلك التعريـف في القـرن الجديـد مـن شـأنه أن يحمـل 
الدول على السـعي إلى إيجـاد وحـدة أكـبر في بلـوغ الأهـداف 
الأساســية لميثــاق الأمــم المتحــدة. إن عصــر العولمــة يســــتلزم 
مشاركة عالمية. والحقيقة أنه في عصـر يشـهد ازديـادا في عـدد 
التحديات التي تواجه البشرية، تكـون المصلحـة الجماعيـة هـي 

المصلحة الوطنية. 
١٦٥ -وبــالطبع فــإن التطبيــق العملــي للمصلحــة الجماعيــــة 
يواجه قيودا. ولكـن مـا هـي البدائـل؟ ليسـت المسـألة ببسـاطة 
هي المصلحة الأكاديمية. فلا تــزال معظـم العوامـل الـتي حـالت 
دون تدخل الأمم المتحدة لوقف إبادة الجنس في رواندا قائمـة 
في الوقت الراهن. ومـع ذلـك فإننـا إذا لم نفعـل شـيئا – إذا لم 
تتحـرك فينـا جارحـة إزاء جرائـم الحـــرب والتطــهير العرقــي – 
فإننا لن نتعرض فحسب لخطر الانـزواء في هـامش السياسـات 
العالميـة، بـل سـنخون أيضـــا الملايــين العديــدة الــتي تتطلــع إلى 

الأمم المتحدة من أجل تحقيق المثل السامية للميثاق. 
ــــن بـــاب الواقعيـــة أن  ١٦٦ -وبــالطبع، يجــب أن نعــترف م
اسـتعصاء الصراعـات وتعنـت الأطـــراف المتحاربــة ســيجعلان 
مـن غـير المرجـح أن تكلـل جـهودنا بالنجـــاح. وبالإضافــة إلى 
ذلك، ثمة حالات عديدة يعتبر فيها بارونات الحروب المحليــون 
وأطراف فاعلة أخرى غير حكومية أم غير ملزمين بقـرارات 
مجلـس الأمـن ورغبـات اتمـع الـدولي. ولكـن حـتى الحـــروب 
الــتي يتعــذر وقفــها بمجــرد نشــوا، يمكــن تفاديــها باعتمـــاد 
سياســـات وقائيـــة فعالـــة. ولا يخـــالجني الوهـــم بـــأن اتبـــــاع 
اسـتراتيجيات لمنـع نشـوب الصراعـات قبـل وقوعـــها ســيكون 
سهل التنفيذ. فتكاليف المنع يجب أن تدفـع في الحـاضر، بينمـا 
تجنى ثماره في المسـتقبل البعيـد. وعـلاوة علـى ذلـك، كثـيرا مـا 
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تكون الثمار غير ملموسـة: فعندمـا تنجـح إجـراءات المنـع، لا 
يحصل الكثير مما تلمسه العين اردة، ولكـن تعزيـز الاسـتقرار 
الاجتمـاعي والتسـامح والمؤسسـات السـليمة يمكــن أن يكــون 

أساسا لاستتباب السلام. 
١٦٧ -إن أفضل ج يعد بالخير في مجال تعزيز النظام الـدولي 
السـلمي والعـادل الـذي يتوخـاه الميثـاق يتمثـل، علـى نحـــو مــا 
حاولت إبرازه في هذا التقرير، في بنـاء قـدرات وطنيـة ودوليـة 
للعمل على المـدى الطويـل في ميـدان منـع نشـوب الصراعـات 
المسلحة. والعبرة الرئيسية التي يمكـن اسـتخلاصها مـن تجـارب 
الأمم المتحدة الماضية في هذا الصدد هـي أنـه بقـدر مـا يتـم في 
وقــت مبكــر تحديــد الأســباب الجذريــة للصراعــات المحتملــــة 
والتصدي لها بفعالية، بقدر ما تصبـح الأطـراف في صـراع مـا 
ـــاء وللتصــدي للأســباب  أكـثر اسـتعدادا للدخـول في حـوار بن
الحقيقيـة الـــتي تكمــن وراء الصــراع المحتمــل، والامتنــاع عــن 

استخدام القوة لتحقيق أهدافها. 
١٦٨ -إن الحكومات التي تفـي بمسـؤولياا السـيادية المتمثلـة 
في الحـل السـلمي لحالـة قـد تتدهـور لتتحـول إلى ديـد للســلم 
والأمن الدوليــين، وتدعـو الأمـم المتحـدة أو الأطـراف الدوليـة 
الأخرى إلى تقديم المساعدة الوقائية فور ظـهور الحاجـة إليـها، 
توفــر أفضــل حمايــة لمواطنيــها ضــد التدخــل الخــــارجي غـــير 
المقبول. وذه الطريقة، يمكـن أن تسـاهم الإجـراءات الوقائيـة 
للمجتمـع الـدولي مسـاهمة ملموسـة في تعزيـز السـيادة الوطنيــة 

للدول الأعضاء. 
نحو ثقافة تقوم على منع نشوب الصراعات  باء -

١٦٩ -يقدم هذا التقرير دليلا كافيا على أن الوقت قد حـان 
لتكثيـف جـهودنا مـن أجـل الانتقـال مـن ثقافـة رد الفعــل إزاء 
الصراعات إلى ثقافة تقـوم علـى منعـها قبـل نشـوا. واسـتنادا 
إلى العـبر المسـتخلصة الـواردة في هـذا التقريـر والتحليـل الــذي 
يتضمنـه، اقـــترح المبــادئ العشــرة التاليــة، وهــي في اعتقــادي 
المبــادئ الــتي ينبغــي أن تســتلهمها الأمــم المتحــدة في جـــها 

الرامي إلى منع نشوب صراعات في المستقبل. 

يمثل منع نشوب الصراعات أحد الواجبـات الرئيسـية  •
الملقاة على عـاتق الـدول الأعضـاء والـتي ينـص عليـها 
ميثاق الأمم المتحدة، ويجـب أن تكـون جـهود الأمـم 
المتحدة في مجال منع نشـوب الصراعـات متمشـية مـع 

أهداف ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه. 
يجب أن يكون منع نشوب الصراعات خاضعا لولاية  •
وطنيــــة. فالمســــؤولية الرئيســــــية في منـــــع نشـــــوب 
الصراعـات تقـع علـى عـاتق الحكومـات الوطنيـــة، إلى 
جـانب الـدور الهـام الـذي يضطلـع بـه اتمـع المــدني. 
ـــا  وينبغــي للأمــم المتحــدة واتمــع الــدولي أن يدعم
الجهود الوطنية في مجال منـع نشـوب الصراعـات وأن 
ـــذا  يقدمــا المســاعدة في بنــاء القــدرات الوطنيــة في ه
الميدان. ومن ثم يمكن أن تساعد أنشـطة منـع نشـوب 
الصراعات التي تضطلع ـا الأمـم المتحـدة علـى دعـم 

سيادة الدول الأعضاء. 
إن أفضل طريقة لتنفيذ الأنشطة المتعلقـة بمنـع نشـوب  •
الصراعات، أن يتم ذلك في نطاق الفصل السابع مـن 
الميثاق. وفي هذا الصدد، تمثـل الوسـائل المشـروحة في 
ميثـاق الأمـم المتحـدة للحـــل الســلمي للتراعــات أداة 
مهمـــة في منـــع نشـــوب الصراعـــات، بمـــا في ذلـــك 
التفـــاوض أو التحقيــــق أو الوســــاطة أو التوفيــــق أو 
ــــة أو غـــير ذلـــك مـــن  التحكيــم أو التســوية القضائي
الوسائل السلمية الأخرى التي تنــص عليـها المـادة ٣٣ 
ـــرار بــأن عــددا مــن التدابــير  مـن الميثـاق. ويجـب الإق
الواردة في نطاق الفصل السـابع، كالعقوبـات، يمكـن 

أن تكون ذات أثر رادع مهم. 
ـــــة في أولى  ينبغــــي الاضطــــلاع بالإجرائــــات الوقائي •
المراحـل الممكنـــة للصــراع لتحقيــق أقصــى قــدر مــن 

الفعالية. 
ينبغــي أن تركــز الإجــراءات الوقائيــة أساســــا علـــى  •
التصدي للأسباب الاجتماعيـة والاقتصاديـة والثقافيـة 
والبيئيـــة والمؤسســـية والسياســـية وغـــير ذلـــك مـــــن 
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الأسباب الهيكلية المتجذرة التي كثـيرا مـا تكمـن وراء 
المظاهر المباشرة للصراعات. 

يستلزم اتباع استراتيجية وقائية فعالة وضـع ـج عـام  •
ــــدولي في الميـــادين  يشــمل تدابــير يتخذهــا اتمــع ال
ـــة بحقــوق  السياسـية والدبلوماسـية والإنسـانية والمتعلق
الإنسـان والإنمائيـة والمؤسســـية وغيرهــا علــى المديــين 
القصــير والطويــــل بتعـــاون مـــع الأطـــراف الوطنيـــة 
والإقليمية الفاعلة ويقتضـي أيضـا التركـيز بقـوة علـى 

المساواة بين الجنسين وحالة الأطفال. 
ــق  الأنشـطة الراميـة إلى منـع نشـوب الصراعـات وتحقي •
التنمية المستدامة والمنصفة أنشطة يعزز بعضها بعضـا. 
و يجب اعتبار الاستثمار في الجـهود الوطنيـة والدوليـة 
الرامية إلى منع نشوب الصراعات استثمارا في التنمية 
المستدامة في الوقت ذاته، ما دام بالإمكان أن تتحقـق 
هـذه التنميـة علـى نحــو أفضــل في بيئــة يســتتب فيــها 

السلام. 
يدل ما سبق علـى الحاجـة الواضحـة إلى دمـج عنصـر  •
منع نشوب الصراعات في البرامج و الأنشطة الإنمائية 
ــــة الأمـــم  المتعــددة الأوجــه الــتي تضطلــع ــا منظوم
المتحـدة، بحيـث تسـاهم في منـــع نشــوب الصراعــات 
ــــدوره  بـــالتصميم لا بالتقـــاعس. و ذلـــك يتطلـــب ب
انســـجاما و تنســـيقا أكـــبر داخـــل منظومـــة الأمـــــم 
المتحــدة، مــع التركـــيز بخاصـــة علـــى منـــع نشـــوب 

الصراعات. 
يتوقــف نجــاح الاســــتراتيجية الوقائيـــة علـــى تعـــاون  •
الأطراف الفاعلة التابعة للأمم المتحدة، ومنـها الأمـين 
العـــام ومجلـــس الأمـــن والجمعيـــــة العامــــة والــــس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي ومحكمــــة العـــدل الدوليـــة 
ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة ومكاتبـــها وصناديقـــــها 
وبرامجـها، فضـلا عـن مؤسسـات بريتـون وودز. ومــع 
ذلك، ليست الأمم المتحدة الطرف الوحيد في ميــدان 
الوقايـة وكثـيرا مـا قـد لا يكـون الطـرف الأنســـب في 

الأخــذ بزمــام الأمــر. فــالدول الأعضــاء والمنظمـــات 
الدوليـة والإقليميـة وشـبه الإقليميـة والقطـــاع الخــاص 
والمنظمـات غـير الحكوميـة والأطـــراف الأخــرى مــن 
اتمع المدني تضطلع أيضا بـأدوار شـديدة الأهميـة في 

هذا الميدان. 
ـــات وقائيــة فعالــة  يقتضـي قيـام الأمـم المتحـدة بإجرائ •
توفـر الإرادة السياسـية الثابتـة لـدى الـدول الأعضــاء. 
ويشـمل ذلـك أولا وقبـل كـل شـيء اسـتعداد الـــدول 
الأعضـــاء ككـــل لـــتزويد الأمـــم المتحـــــدة بــــالدعم 
السياسي والموارد الضرورية للاضطـلاع بـالإجراءات 

الوقائية الفعالة في حالات محددة. 
١٧٠ -لقــــد آن الأوان لتجســـــيد الوعـــــد بمنـــــع نشـــــوب 
ـــى أرض الواقــع الملمــوس. ولنجعــل مــن هــذا  الصراعـات عل
المسـعى شـهادة للأجيـال القادمـة علـــى أن جيلنــا توفــرت لــه 
الرؤية والإرادة السياسيتان ليحـول مفـهومنا لنظـام دولي قـائم 
على العدل من رؤية تقوم علـى البحـث عـن عـالم بـلا حـرب 
إلى رؤية أساسها تحقيق السلام و التنمية المستدامين للجميع. 

  
الحواشي 
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