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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ٢٩ من القائمة الأولية* 

  التعاون بين الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
التعاون بين الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا    

تقرير الأمين العام  
أولا – مقدمة 

اتخذت الجمعية العامـة في ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر  - ١
١٩٩٩ القرار ١١٧/٥٤ بشأن �التعـاون بـين الأمـم المتحـدة 
ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا�. وفي هـذا القـــرار، تقــر 
الجمعيــة العامــة بزيــادة مســاهمة منظمــة الأمــن والتعــــاون في 
أوروبـا في إقـرار وصـون السـلم والأمـن الدوليـين في منطقتـــها 
من خلال الأنشطة التي تضطلع ا في مجالات الإنـذار المبكـر، 
والدبلوماسية الوقائية، بمـا في ذلـك مـا يتـم مـن خـلال أنشـطة 
المفوض السامي لشـؤون الأقليـات الوطنيـة، وإدارة الأزمـات، 
والإصـلاح بعـد انتـهاء حـالات الصـــراع، فضــلا عــن تحديــد 
الأسلحة ونزع السـلاح، ولاحظـت الجمعيـة العامـة أيضـا مـع 
التقديـر زيـادة تحســـن التعــاون والتنســيق بــين الأمــم المتحــدة 
ومنظمـة الأمـن والتعـاون خـلال الســـنة الماضيــة ورحبــت، في 
هـذا الصـدد، بمشـاركة الأمـــين العــام وممثلــين للأمــم المتحــدة 
ـــــة  رفيعـــي المســـتوى في اجتماعـــات الـــس الدائـــم للمنظم

المذكورة، وبمشاركة الأمين العام في مؤتمر قمـة منظمـة الأمـن 
ــــا الـــذي عقـــد في اســـطنبول في تشـــرين  والتعــاون في أوروب
الثاني/نوفمبر ١٩٩٩. وطلبت الجمعية العامة إلى الأمين العـام 
أن يواصـل مـع الرئيـــس الحــالي والأمــين العــام لمنظمــة الأمــن 
ــــات زيـــادة تعزيـــز  والتعــاون في أوروبــا، استكشــاف إمكاني
التعــاون وتبــادل المعلومــات والتنســــيق بـــين الأمـــم المتحـــدة 

ومنظمة الأمن والتعاون. 
ـــة إلى أن  وبموجـب القـرار ذاتـه، انتـهت الجمعيـة العام - ٢
تدرج في جدول الأعمال المؤقت لدورا الخامسـة والخمسـين 
ـــاون بــين الأمــم المتحــدة ومنظمــة الأمــن  البنـد المعنـون �التع
والتعاون في أوروبا� وطلبت إلى الأمين العام أن يقـدم خـلال 
تلك الدورة تقريرا عن تنفيذ هذا القـرار. ويقـدم هـذا التقريـر 

بناء على هذا الطلب. 
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ثانيـا -تدابـير التعـاون بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـــة 
الأمن والتعاون في أوروبا 

في مؤتمـــر الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــا، المعقــــود في  - ٣
ــــات  هلســنكي في عــام ١٩٩٢، أعلــن رؤســاء دول وحكوم
البلدان المشاركون أن المؤتمر هو ترتيب إقليمـي بـالمعنى الـوارد 
في الفصـل الثـامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـــدة . وقــد خلصــت 
الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٥/٤٨ المـــؤرخ ٢٢ تشــرين الأول/ 
أكتوبر ١٩٩٣ إلى دعوة مؤتمـر الأمـن والتعـاون في أوروبـا(١) 

إلى الاشتراك في أعمال الجمعية العامة بصفة مراقب. 
وفي ٢٦ أيار/مايو ١٩٩٣، تبادل الأمين العــام للأمـم  - ٤
المتحــدة ورئيــس مجلــس مؤتمــر الأمــــن والتعـــاون في أوروبـــا 
رسالتين (انظر A/48/185، المرفقان الأول والثـاني). وبموجـب 
هاتين الرسالتين، وافق الطرفان الموقعان على الترتيبات الـوارد 
 ،A وصفها في إطار التعاون والتنسيق بين المنظمتـين (48/185/

المرفق الثاني، التذييل). 
ويمثــل مركــز المراقــــب لمنظمـــة الأمـــن والتعـــاون في  - ٥
أوروبـا، والاتفـاق الإطـاري المشـــار إليــه أعــلاه، البــارامترات 
الأساسية للتعاون بين الأمم المتحـدة ومنظمـة الأمـن والتعـاون 

في أوروبا. 
ومثلما لوحظ في تقارير سابقة عن التعاون والتنسـيق  - ٦
 ،A مع منظمـــة الأمــــن والتعــــاون فــــــي أوروبـــــا (48/549/
 ،Add.1 و A/51/489 و ،A/50/564 و ،A/49/529 و
وA/52/450، و A/53/672 و A/54/537 و Corr.1)، أقيمـــــــت 
اتصالات جيدة مع الرئيـس الحـالي لمنظمـة الأمـن والتعـاون في 

 __________
ـــدول المشــاركة في ذلــك  في مؤتمـر قمـة رؤسـاء دول وحكومـات ال (١)
المؤتمـر، المعقـود في بودابسـت يومـي ٥ و ٦ كـــانون الأول/ديســمبر 
١٩٩٤، تم الاتفاق على تغيير اسم مؤتمر الأمن والتعــاون في أوروبـا 
إلى منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــــا، اعتبـــارا مـــن ١ كـــانون 

 .(A/49/800-S/1994/1435 انظر) الثاني/يناير ١٩٩٥

أوروبـا. وقـد سـرني أيضــا تعــهد منظمــة الأمــن والتعــاون في 
أوروبـا، في الإعـلان الـذي أصدرتـه عقـب مؤتمـر القمـة الــذي 
عقدتـه في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ في اســـطنبول بتوثيــق 
التعـاون مـع سـائر المنظمـات والمؤسسـات الدوليـة اســتنادا إلى 
منهاج العمل للأمن التعاوني الذي اعتمدته المنظمة كجزء من 
ميثاقها. وخلال السنة الماضية، تم عقد عدد مـن الاجتماعـات 
بين مسؤولي الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا 
بمقـر الأمـم المتحـدة وفي مكتـب الأمـم المتحـدة بجنيـــف ومقــر 
ـــا. وتجــدر الإشــارة  منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا في فيين
على وجه الخصوص إلى أن المدير العام لمكتـب الأمـم المتحـدة 
في جنيـف اسـتضاف يومـي ٢٤ و ٢٥ شـباط/فـــبراير ٢٠٠٠ 
الاجتماع الرفيع المستوى التاسع للعملية الثلاثيـة للمشـاورات 
غـير الرسميـة بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـــة الأمــن والتعــاون في 
أوروبا ومجلس أوروبا. وكان موضوع هـذا العـام هـو السـلام 
والاستقرار في شرق أوروبا. وقد حضر لأول مرة أيضـا ممثـل 
عن اللجنة الأوروبية ودعـي إلى أن يصبـح شـريكا منتظمـا في 
العملية. وتدلل هذه الاجتماعات علـى الأهميـة الـتي مـا فتئـت 
هـذه العمليـة تكتسـيها باعتبارهـا أداة لتحسـين تكـامل أنشـطة 
المنظمـات المشـــاركة. وقبــل هــذا الاجتمــاع، عقــد اجتمــاع 
ثلاثـي محـــــدد الأهـــداف مخصـص لموضـوع �إنفـاذ القـــانون، 
ولا سيما بواسطة الشرطة: العمليات المنفذة في جنوب شـرق 

أوروبا�. 
ونظـرا لمحدوديـة المـوارد الماليـة والماديـة والبشـرية الـــتي  - ٧
أتاحتـها الـدول الأعضـــاء، واصلــت المنظمتــان اتبــاع ممارســة 
تقاسم العمل على أساس المزايـا النسـبية لكـل منـهما. وعليـه، 
استمرت الأمم المتحدة في القيام بدور قيادي في جـهود صنـع 
الســـلام في أبخازيـــا، وجورجيـــا، وطاجيكســـــتان، في حــــين 
واصلت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا أداء دورها القيادي 
ــــوب  في جــهود صنــع الســلام في جمهوريــة مولدوفــا وفي جن
أوســيتيا (جورجيــا) وفي حــل الصــــراع في منطقـــة نـــاغورني 
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كاراباخ وما حولها في أذربيجان. وبذلت أيضا جـهود محـددة 
لتحسين التشاور والتعـاون في الميـدان وبـين مقـري المنظمتـين. 
ــتخدام  وأسـفرت هـذه الخطـوات عـن تحسـين التعـاون بغيـة اس
موارد اتمع الدولي على نحـو أفضـل لمـا فيـه مصلحـة البلـدان 

المتلقية للمساعدة. 
ويتعـاون برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي مــع منظمــة  - ٨
الأمن والتعاون في أوروبـا، ولا سـيما مـع مكتـب المؤسسـات 
الديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان والمفـــوض الســـــامي المعــــني 
بالأقليــات الوطنيــة. ويشــمل هــذا التعــاون مواصلــــة تبـــادل 
المعلومات والمنشورات وتنسـيق الأنشـطة. وشملـت الفعاليـات 
الـتي تم تنظيمـــها مشــاركة البرنــامج الإنمــائي في حلقــة عمــل 
ـــوق الإنســان عقــدت في  بشـأن أمـين المظـالم ومؤسسـات حق
ألماتي، وقد حضرها ٢٦ بلدا وشملـت المناقشـات سـبل تحسـين 
الفعالية ، ومنع الصراعات العرقية، وضمـان حقـوق الأقليـات 
والتثقيــف في مجــال حقــوق الإنســان، والتعدديــة في وســــائل 
الإعـلام. ومـن الأنشـطة المشـتركة الأخـرى هنـاك مشــاريع في 
مجال مؤسسات حمايـة حقـوق الإنسـان، والقضايـا الجنسـانية، 
واتمــع المــدني، وســيادة القـــانون، والمســـاهمة المشـــتركة في 
صياغـة قـانون عـن مؤسسـة أمـين المظـــالم في آســيا الوســطى، 
وتنســيق المســاعدة المقدمــة للمؤسســات في اســتونيا وألبانيــــا 
وجورجيا. ومن الأنشطة التي اشترك في إنجازها علـى الصعيـد 
ــــم المتحـــدة الإنمـــائي ومنظمـــة الأمـــن  القطــري برنــامج الأم
والتعاون في أوروبا، الأعمـال التحضيريـة لإجـراء الانتخابـات 
المحليـة في ألبانيـا. كمـا ركـز التعـــاون في لاتفيــا علــى مســألتي 
الإدمـاج الاجتمـاعي وحقـوق الإنسـان فيمـا ركـز في أســتونيا 
على دعم التدريب اللغوي للسكان غير الأستونيين. وتواصـل 
ـــا مــن خــلال دعــم مكتــب أمــين المظــالم  التعـاون في أوكراني
وإعادة توطين الشعوب التي تم سابقا ترحيلها في القـرم. كمـا 
قدمـت المنظمتـان الدعـم لإجـراء الانتخابـات الرئاسـية، بمــا في 

ذلك المساعدة الفنية المقدمة لهيئة الانتخابات المركزية.  

وفي إطـــار الإعـــداد لإجـــراء الانتخابـــات الرئاســـــية  - ٩
والبرلمانيـة في طاجيكسـتان، نظـــم البرنــامج الإنمــائي ومنظمــة 
الأمــن والتعــاون في أوروبــا سلســلة مــن الحلقــات الدراســـية 
لصانعي السياسات عن التشريع وتنقيح القوانين الانتخابيــة في 
طاجيكســتان، وتعزيــز حقــوق الإنســان مــن خــــلال تبـــادل 
المعلومات عن دور مؤسسة أمين المظالم وأنشطتها ومسـتقبلها 
ـــز اســتقلال القضــاء. وهنــاك مبــادرة  في طاجيكسـتان، وتعزي
ــــل في دعـــم مشـــروع التربيـــة الوطنيـــة وهـــذا  مســتمرة تتمث
المشروع، الذي يمول بالتبرعات المقدمة لأحـد صنـاديق الأمـم 
المتحدة الاستئمانية وتنفذه منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا، 
ــدني.  يـهدف إلى توفـير التربيـة الوطنيـة وخلـق ثقافـة اتمـع الم
ومع الانتقال من مرحلة ما بعد الصراعات إلى مرحلـة التنميـة 
البشرية المستدامة الطويلة الأمد، من المتوقـع أن يتوسـع نطـاق 
ـــين البرنــامج الإنمــائي ومنظمــة الأمــن والتعــاون في  التعـاون ب
أوروبا ليشمل قضايا متزايدة التعقيــد تتعلـق بدعـم السياسـات 
والإصــلاح. وتجــري المناقشــات لضمــان تكــــامل المبـــادرات 

وتنسيقها.  
وقــد شــرع مكتــب البرنــامج الإنمــائي في كوســــوفو  - ١٠
بجمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة، متعاونـا في ذلـك مـع منظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبا، وقوة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة 
ــــدة  في كوســـوفو، وحكومـــة اليابـــان ومكتـــب الأمـــم المتح
ـــــر القــــدرات  لخدمـــات المشـــاريع، في تنفيـــذ برنـــامج لتطوي
الإعلاميـة والإخباريـة تلافيـا للنقـص الحـاصل في مرافـق البـــث 
التليفزيـوني والإذاعـي في كوســـوفو. ويتوقــع أن يســاهم هــذا 
المشروع إلى حد كبير في نشـر المعلومـات خـلال الانتخابـات 

البلدية في كوسوفو. 
وقـد أسـندت حكومـات الـدول الأعضـــاء في اللجنــة  - ١١
ـــا وفي منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا  الاقتصاديـة لأوروب
تكليفـات واسـعة إلى هـاتين المنظمتـين لتعزيـز التعـــاون بينــهما 
ــــان نفـــس الأعضـــاء وتواجـــهان نفـــس  حيــث تضــم المنظمت
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ـــاون أهميــة خاصــة بــالنظر إلى  التحديـات. ويكتسـي هـذا التع
التحديــات الــتي تواجهــها المنظمتــــان فيمـــا يتعلـــق بالتعمـــير 
الاقتصـادي فيمـا بعـد الصراعـات وتنفيـذ ميثـاق الاســتقرار في 
جنـوب شـــرق  أوروبــا. وتوفــر اللجنــة الاقتصاديــة لأوروبــا 
ــــــة والقواعـــــد والمعايـــــير  البحــــوث والتحليــــلات الاقتصادي
والاتفاقيـــات، الـــتي تضعـــها مـــن أجـــــل تحقيــــق الاندمــــاج 
الاقتصــادي في أوروبــا في مجــالي النقــل والبيئــة وغيرهمــا مـــن 
ـــة الــتي  اـالات، إلى المنتديـات والحلقـات الدراسـية الاقتصادي
ترتـب لعقدهـــا منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا. ولا أدل 
ـــة  علـى هـذه العلاقـة الخاصـة مـن دعـوة الأمـين التنفيـذي للجن
ـــام ٢٠٠٠ إلى إلقــاء  الاقتصاديـة لأوروبـا في حزيـران/يونيـه ع
خطاب أمام الس الدائـم لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا 
بفيينا، وهي أول مرة يحضر فيها ممثـل عـن اللجنـة الاقتصاديـة 

لأوروبا مثل هذا الاجتماع. 
وخـلال السـنة الماضيـــة، ســاهمت اللجنــة الاقتصاديــة  - ١٢
لأوروبا في مختلف الأنشطة الاقتصادية الـتي رتبـت لهـا منظمـة 
الأمــــن والتعــــاون في أوروبــــــا وشـــــاركت في عـــــدد مـــــن 
ـــة  الاجتماعـات، بمـا في ذلـك مؤتمـر القمـة الـذي عقدتـه منظم
ـــدى الاقتصــادي  الأمـن والتعـاون في أوروبـا باسـطنبول، والمنت
ــأهيل  الثـامن للمنظمـة بشـأن �الجوانـب الاقتصاديـة لإعـادة الت
فيما بعد الصراع: تحديات التحول�، والمؤتمر المعـني بالتعـاون 
دون الإقليمـي الـذي رتبتـه المنظمـة في نـانت، بالاشـــتراك مــع 
اللجنة، وقد أفسح اال لتبـادل الخـبرات بـين المنظمـات دون 
الإقليمية في مجالات الطاقة والبيئة ومكافحة الفساد والفـوارق 

الاجتماعية في بلدان المنطقة. 
وقد بدأت اللجنة الاقتصادية لأوروبا ومنظمـة الأمـن  - ١٣
والتعــاون في أوروبــــا في إيـــلاء مزيـــد مـــن العنايـــة للعوامـــل 
الاقتصاديــة والبيئيــة والآثــار الأمنيــة المترتبــة عليــها. وبوســـع 
ـــا مــن قبيــل قضيــة  اللجنـة مسـاعدة المنظمـة علـى رصـد قضاي
اتسـاع فجـوة الدخـل بـــين البلــدان الأوروبيــة حيــث الآمــال 

ليســت واعــدة في تحقيــق التقــــارب الاقتصـــادي، ولا ســـيما 
بالنسـبة لاقتصـادات رابطـــة الــدول المســتقلة وجنــوب شــرق 
أوروبـا. وهـذه الفجـوة تشـكل خطــرا قــد يحــول دون زيــادة 
توحيد أوروبا وتثبيت استقرارها. وقد تكون لزيـادة الفـوارق 
في مسـتويات الدخـــل داخــل البلــدان آثــار أمنيــة، ولا ســيما 
حينمـا تصبـح طبقـات اجتماعيـة بأكملـها في وضـــع لا يمكــن 
تحمله بينما تكون الآمـال ضئيلـة في تحسـين الأحـوال. وهنـاك 
نطاق واسع للتعاون بين اللجنة والمنظمة في مجـال البيئـة الـذي 

له أيضا صلة بالشواغل الأمنية. 
كمـا تطـورت العلاقـات بـين مفوضيـة الأمـم المتحــدة  - ١٤
السامية لشؤون اللاجئين ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا 
ـــار التعــاون  فـأصبحت شـراكة اسـتراتيجية شـاملة. ويركـز إط
ـــة  علــى منــع حــالات التشــريد الجمــاعي، والاعــتراف بالصل
المحورية بين قضايا التشريد والأمـن والحاجـة إلى معالجـة البعـد 
الإنسـاني لعمليـات تسـوية الصراعـات. وقـد تم تنفيـذ مذكـــرة 
التفــاهم الموقعــة مــع الأمانــة العامــة لمنظمــة الأمــن والتعـــاون 
وكذلــك رســائل التفــاهم الموقعـــة مـــع مكتـــب المؤسســـات 
الديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان والمفـــوض الســـــامي المعــــني 
ـــات والمشــاورات العاديــة  بالأقليـات الوطنيـة خـلال الاجتماع
ـــة الأمــم المتحــدة الســامية  علـى جميـع المسـتويات بـين مفوضي
لشؤون اللاجئين ومـا يكـاد يكـون جميـع هيئـات ومؤسسـات 
وبعثــات منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا. وقــد ســـاهمت 
ـــــات دراســــية ومؤتمــــرات  المفوضيـــة الســـامية في عـــدة حلق
للاستعراض رتبت لعقدها المنظمة بشأن قضايا موضع اهتمـام 
ـــد الــتزام  مشـترك. وقـد أكـد ميثـاق الأمـن الأوروبي مـن جدي
الـدول المشـاركة في منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـــا بعــدد 
من المبادئ التي تعتبرها المفوضية جوهريـة وهـي: احـترام حـق 
التماس اللجوء، وضمان الحماية الدولية للاجئـين علـى النحـو 
المنصوص عليه في اتفاقية عام ١٩٥١ بشأن مركـز اللاجئـين، 
وكذلك الحق في المواطنة والحماية الدوليـة للأشـخاص عديمـي 
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ـــى مســتوى المقــر إطــار تقاســم  الجنسـية. وتجـاوز التعـاون عل
المعلومات ليشمل إجراء المشـاورات بشـأن تصميـم العمليـات 
ووضع السياسات. بيد أن الشراكة بين المنظمتين قد توطدت 
في معظمها على صعيد الميدان أساسـا وهـي تحتـاج مـن ثم إلى 
التطويـر والتركـيز باسـتمرار مـن أجـل التقليـل إلى أقصـى حــد 

من الازدواجية مع تعظيم أوجه التلاحم بينهما. 
ولا يزال مؤتمر رابطة الـدول المسـتقلة يششـكل منـبرا  - ١٥
للتعـاون في منطقـة الرابطـة. ومـع الانتـهاء مـن عمليـــة المتابعــة 
ـــاع الأخــير للفريــق التوجيــهي في  الرسميـة إبـان انعقـاد الاجتم
تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، صـدرت توصيـات تدعـو إلى اتبـــاع ــج 
مواضيعـي يركـز علـى الأولويـات الحاليـــة. وتتعــاون مكــاتب 
ـــدان آســيا الوســطى الخمســة تعاونــا  مفوضيـة اللاجئـين في بل
وثيقـا مـع نظرائـها في منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا. وفي 
طاجيكستان، تقوم المنظمة بتنسيق وثيـق مـع المفوضيـة برصـد 
حقـوق الإنسـان للعـائدين. وقـام مكتبـا المنظمتـــين في جنــوب 
قيرغيزستان بتعزيز وتحسين الرصـد الـدولي للأحـوال الشـديدة 
ـــا وأذربيجــان،  التقلـب في وادي فرغانـة. وفيمـا يتعلـق بأرميني
ــــة الأمـــن  تؤيــد المفوضيــة عمليــة فريــق منســك التــابع لمنظم
ـــا وهــي عمليــة تعــنى بــالصراع في منطقــة  والتعـاون في أوروب
نــاغورني كارابــــاخ بأذربيجـــان ومـــا حولهـــا، وتبقـــي علـــى 
اتصالاـا الوثيقـة مـع التشـاور بانتظـام حـول القضايـا المتعلقـــة 

باحتياجات السكان المشردين واللاجئين.  
ــــن والتعـــاون في  وفي جورجيــا، تســاهم منظمــة الأم - ١٦
أوروبــا منــذ عــام ١٩٩٣، في التســوية السياســية في جنـــوب 
أوسيتيا بناء علـى طلـب الحكومـة. وتعمـل المفوضيـة كطـرف 
في لجنـة المراقبـة المشـتركة الـتي أنشـئت لتيســـير هــذه العمليــة. 
كمــا تســاهم في عمليــة حــل الصراعــات عــن طريــق تـــأمين 
الإعادة الطوعية للاجئين إلى ديارهم وعودة المشـردين داخليـا 
وإدماجــهم، ولا ســيما في منطقــة الصــراع بجنــوب أوســــيتيا 
وبدرجــة أقــل في المنــاطق الــــتي تســـيطر عليـــها الحكومـــة في 

جورجيـا. وتسـتفيد المفوضيـة، الـتي تقـــدم المســاعدة للاجئــين 
الشيشان في وادي بانكيزي، استفادة كبيرة مـن وجـود فريـق 
للرصد تابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا على الحدود بين 
جورجيـا والاتحـاد الروسـي مـن حيـث أنشـطة الإنـــذار المبكــر 
والمعلومات الأمنية على الحـدود والمنـاطق القريبـة مـن جنـوب 

شيشينيا. 
ـــت المفوضيــة علــى اتصــال  وفي الاتحـاد الروسـي، ظل - ١٧
دائم بفريق مساعدة شيشينيا التابع لمنظمة الأمـن والتعـاون في 
أوروبـا. وقبـل إعـادة نشـر الفريـق لأسـباب تتعلـــق بالســلامة، 
كـانت المفوضيـة تجـري اتصـالات دائمـة مـــع فريــق المســاعدة 
الــذي يوفــر لهــا معلومــات مفيــدة عــن الوضــع الإنســـاني في 
شيشـينيا. ومـازالت المفوضيـــة علــى اتصــال بفريــق المســاعدة 
بشأن ما يستجد من تطورات. كمـا تتعـاون المفوضيـة تعاونـا 
وثيقا مع المفــوض السـامي المعـني بالأقليـات الوطنيـة مـن أجـل 
إيجـاد حـل لمشـاكل الأتـراك المشـكتيين وهـم شـعب تم ترحيــل 
أفراده سابقا ويعيش عدد كبير منهم في جنـوب روسـيا. وقـد 
أوفدت بعثة خبراء مشتركة بين مجلس أوروبـا ومنظمـة الأمـن 
ـــه  والتعــاون في أوروبــا والمفوضيــة إلى جورجيــا في تمــوز/يولي
١٩٩٩ لتقييـم الظـروف السـائدة في منـاطق أصولهـــم في هــذا 

البلد. 
وفي مولدوفـا أدى الصـراع الـذي نشـب عــام ١٩٩٢  - ١٨
بشأن ترانس دنيستر إلى تشريد أكـثر مـن مائـة ألـف شـخص 
بعضـهم لم يعـد حـــتى الآن. إلا أن قضايــا التشــريد والحــق في 
العـودة لم تشـكل بعـد بنـدا متمـيزا مـن جـدول الأعمـــال بــين 
الطرفين. ولا تزال المفوضيـة تتعـاون بشـكل وثيـق مـع منظمـة 
الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــا باعتبارهـــا المؤسســـة الرئيســــية 
المسؤولة عن الوساطة في هذا الصراع. وفي أوكرانيـا، تتعـاون 
المفوضية باطراد مع المفوض الســامي المعـني بالأقليـات الوطنيـة 
في إطار الدعم المشترك بين الوكالات لإدماج السـكان الذيـن 

تم ترحيلهم سابقا والذين عادوا إلى القرم. 
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وفي البلقـــان، كثفـــت المفوضيـــة تعاوـــا مـــع بعثــــة  - ١٩
التحقيق الخاصة بكوسوفو، التابعة لمنظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبـا وبعثـة منـع امتـداد الـتراع الـتي أرسـلتها منظمـة الأمـــن 
والتعـاون في أوروبـا إلى اسـكوبييه، بشـأن عـدة قضايـــا تتعلــق 
بأزمـــة كوســـوفو عامـــة وبقضايـــا ـــم جمهوريـــة مقدونيـــــا 
اليوغوســلافية الســابقة. ونظــرا لإجلائــها عــن كوســــوفو في 
آذار/مارس ١٩٩٩، قدمت بعثة التحقيـق في كوسـوفو دعمـا 
لا يقدر بثمن للمفوضية على صعيـدي الأفـراد والمعـدات، ممـا 
سمــــح بتوثيــــق التعــــاون في مجــــالات تســــــجيل اللاجئـــــين، 
والاتصــالات، ورصــد الحــدود، وتبــادل المعلومــات وإجـــراء 
التحليـلات السياسـية. ويتعـاون مكتـب المفوضيـة في جمهوريــة 
مقدونيــا اليوغوســلافية الســــابقة حاليـــا مـــع منظمـــة الأمـــن 
والتعاون في أوروبا في عدة مجالات، منها تدريب الصحفيين، 
ـــا، وبنــاء القــدرات  ووضـع السياسـات المتعلقـة بلاجئـي الروم
لمنظمــات الرومــا المحليــة غــير الحكوميــة، وأوضــاع الجنســــية 
وانعـدام الجنسـية، وتنظيـم الانتخابـات في كوســـوفو، وتبــادل 

المعلومات بشأن القضايا المتعلقة بالاتجار في البشر. 
ـــــان في  ٢٠- وفي البوســـنة والهرســـك، اشـــتركت المنظمت
ــــتي شـــكلت في إطـــار الـــس  ســراييفو في أفرقــة التنســيق ال
التوجيــهي لحقــوق الإنســان. ويتعــاون الموظفــون الميدانيــــون 
ـــة مــع موظفــي حقــوق  العـاملون في مجـال الحمايـة في المفوضي
الإنسان في منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا في إطـار الأفرقـة 
العاملة الموجودة. كما تتعاون المنظمتان تعاونا وثيقا من أجـل 
تنفيذ تشريعات الملكية. وفي كرواتيا، تقاسمت مفوضية الأمـم 
المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأمن والتعـاون في 
أوروبا، وبعثة الرصد التابعة للجنة الأوروبية المهام فيما يتعلـق 
ـــث  بعــودة اللاجئــين، إذ شــاركت في القضايــا الأساســية حي
تضطلــع منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا بــدور رائــــد في 
التعمير، والممتلكات المحتلـة، وحقـوق الحيـازة، والوسـاطة، في 
تجـارة العقـارات، والأمـن وتضطلـــع المفوضيــة بــدور رائــد في 

القضايا التي تتعلق باستحقاقات مركز العـائدين ، وبالمسـاعدة 
الإنسانية، والرعاية الاجتماعية، والتأمين الصحـي، والمواطنـة، 
والمعاشـات التقاعديـة، والمقيمـين بصفـــة اعتياديــة في الســابق، 
وطلبـات العـودة. وتشـــاطر المنظمتــان المســؤولية فيمــا يتعلــق 
بحـالات الاعتقـال وانتـهاكات حقـــوق الإنســان. وفي ألبانيــا، 
أنشأت المنظمتان خطوطا للاتصـال الوثيـق، ولا سـيما خـلال 
ـــين مــن كوســوفو. وأصبحــت العلاقــات أكــثر  توافـد اللاجئ
ــــاء  ســلامة مــع مشــاركة المفوضيــة في إطــار منتــدى �أصدق
ألبانيا� الذي ترأسه منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا. كمـا 
شاركت المنظمتان في الاجتماعات غير الرسمية لدعــم الهيـاكل 
الوليدة لمكافحة الاتجـار بالنسـاء. وفيمـا تقـوم المفوضيـة بـدور 
حفــاز، تضطلــع منظمــة الأمــن والتعــــاون في أوروبـــا بـــدور 
وظيفي بتقديم الدعم السياسي اللازم للوكالات التنفيذية الـتي 

تتعامل مع هذه المشكلة. 
وواصلـت بعثـة الأمـم المتحـدة في البوســـنة والهرســك  - ٢١
ـــاون مــع  ووكـالات وبرامـج الأمـم المتحـدة العاملـة هنـاك التع
منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في ميـادين مختلفـة. ودعمـت 
البعثة المنظمة في أنشـطتها المتعلقـة بالانتخابـات وذلـك بتوفـير 
موظفــي شــــؤون مدنيـــة عملـــوا في اللجـــان المشـــتركة بـــين 
الوكالات التي تترأسها المنظمـة لاسـتعراض الجوانـب المختلفـة 
ـــها امتثــال الأحــزاب السياســية  مـن العمليـة الانتخابيـة، بمـا في
للقواعــد والتنظيمــات الانتخابيــــة الـــتي وضعتـــها للمنظمـــة، 
ـــدة وتنفيــذ نتــائج  وتسـجيل وإقـرار الأحـزاب السياسـية الجدي
ـــة  الانتخابـات، إضافـة إلى تعـاون شمـل القضايـا المتعلقـة بالملكي
وتبادل للمعلومات بشـأن سـوء تصـرف الشـرطة وانتـهاكات 
حقـوق الإنسـان، وحـوادث تتصـل بالعـائدين، وبالإضافـــة إلى 
ذلـك، شـاركت البعثـة والمنظمـة في رصـد المحاكمـات الجنائيــة 
ذات الحساسـية والأهميـة الفائقـة مثـل المحاكمـات الـــتي تشــمل 
جرائـم الحـرب، والادعـاءات المتصلـة بسـوء تصـــرف الشــرطة 

ضد كبار مسؤولي إنفاذ القانون. 
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وقــد أنشــأ مجلــــس الأمـــن، بموجـــب قـــراره ١٢٤٤  - ٢٢
ـــة في كوســوفو.  (١٩٩٩)، بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقت
وفي إطـار جـهود دوليـة لم يســـبق لهــا مثيــل لمســاعدة ســكان 
كوسـوفو، وجمهوريـة يوغوســـلافيا الاتحاديــة، دخلــت الأمــم 
المتحـدة في شـــراكة مباشــرة مــع منظمــة الأمــن والتعــاون في 
أوروبا والاتحاد الأوروبي بغيـة تعزيـز قـدرات وإمكانـات كـل 
ــة  مـن المنظمتـين. وفي كوسـوفو، تعمـل الأمـم المتحـدة والمنظم
معـا في ظـل قيـادة الأمـم المتحـدة. وحـدد تقسـيم للمـهام بـــين 
المنظمتــين، تــؤدي بموجبــه منظمـــة الأمـــن والتعـــاون الـــدور 
القيــادي في بنــاء المؤسســات، بمــا في ذلــك تثقيــف الشــــرطة 
وتطـهير صفوفـها وتطويـر وســـائط الإعــلام، وحمايــة حقــوق 
الإنسـان، وسـيادة القـانون ودمقرطـة الانتخابـــات وتنظيمــها. 
ويمتـد التعـاون أيضـا ليشـمل عـددا مـن اـالات مثـــل مســائل 
ـــــات الإعــــادة، والتســــجيل  السياســـة العامـــة المتصلـــة بعملي
والاقتراع، والأشخاص المفقوديـن، وحقـوق الملكيـة، وسـيادة 
القـانون والنظـام القضــائي، ومســائل اتمــع المــدني، وحمايــة 

الأقليات وحقوق الإنسان. 
ويجري التنسيق بين بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة  - ٢٣
في كوسـوفو ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـــا مــن خــلال 
أفرقـــة عمـــل ومشـــاورات، تتـــــم علــــى المســــتويين الإداري 
ــــة إلى ذلـــك، يعمـــل مكتـــب المستشـــار  والعملــي. وبالإضاف
القـانوني التـابع للبعثـــة عــن كثــب مــع محــامي منظمــة الأمــن 
والتعـاون في مسـائل مختلفـة، بمـا فيـها صياغـة النظـم والأوامـــر 
الإداريـة. كمـا عملـت الأمـم المتحــدة والمنظمــة علــى تطويــر 
وتنفيـذ مفـهوم الهيكـل الإداري المؤقـت المشـترك، الـذي يتيـــح 
مشاركة ممثلي اتمع المحلي في الإدارة المؤقتة للإقليـم. ويقـوم 
الهيكل بمهامه علـى جميـع مسـتويات الإدارة المؤقتـة، مـن المقـر 

إلى البلديات. 
ومنذ اية عام ١٩٩٩، تتعاون المنظمة بصورة وثيقة  - ٢٤
مع الإدارة المدنية للبعثة في يئة سـبل التدريـب للقطـاع العـام 

في البلديـات. كمـا أنشـــأت المنظمــة معــهدا لــلإدارة المدنيــة. 
يتعاون مع دائرة الإدارة المحليـة في برامـج التدريـب الراميـة إلى 
إنشــاء خدمــة مدنيــة محليــة مهنيــة علــى المســتويين المركـــزي 

والمحلي. 
وفي المسـائل المتعلقـة بعمليـات الإعـــادة، فــإن الفريــق  - ٢٥
ـــابع للبعثــة،  العـامل المعـني بإعـادة السـكان مـن أصـل ألبـاني الت
الذي يترأسه مكتب حقوق الإنسان في مكتب الممثل الخـاص 
للأمـين العـام، يضـم مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـــؤون 
ـــة والشــرطة، ومنظمــة الأمــن  اللاجئـين، والإدارة المدنيـة للبعث
ــــا، والاتحـــاد الأوروبي. والفريـــق العـــامل  والتعــاون في أوروب
مسؤول عن إعـداد الاسـتراتيجيات المتصلـة بعمليـات الإعـادة 
ـــا. كمــا أن اللجنــة  القسـرية مـن بلـدان ثالثـة ورصدهـا تنفيذي
ـــادة الســكان الألبــان، ترصــد  الاستشـارية الموسـعة المعنيـة بإع
جميع عمليات الإعـادة طوعيـا وقسـريا علـى السـواء وتشـارك 
فيها أيضا قوة كيفور، ولجنة الصليب الأحمر الدولية والمنظمـة 
الدولية للهجرة. كما عملت مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية 
لشؤون اللاجئين ومنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا معـا عـن 
كثب على تقييم مقترحات لإعادة الأقليات، وخاصـة صـرب 
كوسوفو، إلى مواقعهم الأصلية في كوسـوفو. والمنظمـة ممثلـة، 
إلى جانب المفوضية، في اللجنة المشتركة المعنية بإعـادة صـرب 
كوسوفو التي تشرف عليها بعثة الأمم المتحـدة، والـتي نجمـت 

عن المشاورات السياسية مع الجالية الصربية في كوسوفو. 
وتعد لجنة تحديد الهوية باستعادة جثث الضحايا، التي  - ٢٦
بدأت العمل يـوم ١١ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، مثـلا آخـر للتعـاون 
بين المنظمتين. فقد عملت الإدارة المدنيـة للبعثـة والمنظمـة عـن 
كثـــب مـــع المحكمـــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا الســــابقة علــــى 
استحداث نظام تحدد المحكمـة بموجبـه هويـة أصحـاب الجثـث 

المستخرجة من القبور وإعادا إلى أسرها. 
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وفي المسـائل الانتخابيـة، أنشـئت فرقـة عمـل مشـتركة  - ٢٧
معنيـة بالتســـجيل كيمــا تشــارك في تخطيــط التســجيل المــدني 
وتسـجيل النـاخبين وتوفـير المـوارد لـــه، بمــا في ذلــك تســجيل 
المنظمــة الدوليــة للــهجرة ســكان كوســوفو المقيمــين خـــارج 
ـــاون أيضــا لضمــان احــترام حقــوق  الإقليـم. كمـا جـرى التع
التصويـــت للاجئـــين المعـــترف ـــم للانتخابـــات البلديــــة في 

كوسوفو. 
ويمتد التعاون أيضـا ليشـمل المسـائل المتعلقـة بالقضـاء  - ٢٨
حيــث تضطلــع الأمــم المتحــدة المســــؤولية الأولى عـــن يئـــة 
الظروف اللازمة من حيث النواحي الماديـة والموظفـين لإعـادة 
إنشــاء النظــام القضــائي، وتقدمــت منظمــة الأمــن والتعـــاون 
ــــوي  بإســهام لــه قيمتــه في هــذه العمليــة بإتاحــة الدعــم التعب
والإمدادات، فضلا عن وسـائل نقـل القضـاة وممثلـي الادعـاء. 
ـــم المتحــدة المتحــدة، ومفوضيــة الأمــم المتحــدة  وتتعـاون الأم
السامية لشؤون اللاجئين ومنظمة الأمن والتعـاون علـى رصـد 
المحاكمات الجارية المنظورة أمام محاكم كوسوفو. كمـا تعمـل 
الأمم المتحدة والمنظمة بصفـة مشـتركة مـن أجـل تعزيـز قـدرة 
الاخصــائيين القــانونيين المحليــين مــن خــلال برامــــج تدريبيـــة 
ـــة  للقضــاة وممثلــي الادعــاء المحليــين واســتحداث امتحــان لهيئ
المحامين في كوسوفو. وتم الأمم المتحدة، عن طريق برنامجـها 
للتدريـب الميـداني لقـوة الشـرطة التنفيذيـة، كمـا تـم المنظمـة، 
من خلال مدرسة شرطة كوسوفو، بتطوير جـهاز الشـرطة في 
كوسـوفو مسـتقبلا. وتقـوم خطـة اسـتراتيجية لتدريـب ونشـــر 
٥٠٠ ٣ ضابط شرطة في كوسوفو بحلول كانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠١ على استمرار التعاون الوثيق بين مدرسة الشرطة الـتي 
تديرهـا منظمـة الأمـن والتعـاون والتدريـب الميـداني وعمليـــات 
الإنفاذ التي تقوم ـا بعثـة الأمـم المتحـدة. وجـهاز الشـرطة في 
ـــح الأمثلــة لمؤسســة متعــددة الأعــراق  كوسـوفو هـو أحـد أنج
ومتوازنــــة من حيث نوع الجنس في كوسوفو تجمـع بـين ١٥ 
ــــات العرقيـــة و ٢٥ في المائـــة مـــن  و ٢٠ في المائــة مــن الأقلي

النساء. ومدرسة شرطة كوسوفو، التي تديرهـا المنظمـة، تتيـح 
كذلك التدريب لضباط السجون المحليين الذين يعملـون تحـت 

إشراف الأمم المتحدة. 
ـــة الأمــم المتحــدة الســامية  ويعـد التعـاون بـين مفوضي - ٢٩
ـــا بشــأن  لشـؤون اللاجئـين ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروب
حمايــة الأقليــات والمســائل ذات الصلــة في كوســوفو أمـــرا لم 
يسبق له مثيل في عملية لحفظ سلام متعددة الأبعاد. وقـد بـدأ 
التعــــاون الوثيــــق بــــين الطرفــــين في كوســــوفو في تشـــــرين 
الأول/أكتوبـــر ١٩٩٨ واســـتمر خـــلال أزمـــة اللاجئــــين في 
جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السـابقة وألبانيـا عـام ١٩٩٩. 
ثم تعـزز هـذا التعـاون بدرجـة أكـبر عندمـا شـــرعت المفوضيــة 
والمنظمة في التعاون في إطـار هيكـل البعثـة. وينسـق الموظفـون 
الميدانيـون التـابعون للمنظمتـين عـن كثـب مـع ضبــاط اتمــع 
المحلي التابعين للبعثة الذين جـرى إيفـادهم إلى بلديـات مختـارة 
في جميــع أنحــاء كوســوفو لتعزيــز حمايــة الخدمــات الأساســية 
ـــة  وســبل الوصــول إليــها بالنســبة إلى الجماعــات غــير الألباني
ــــة عمـــل لموضـــوع  المحليــة. وفضــلا عــن ذلــك، أنشــئت فرق
الأقليات، برئاسة وكيل الممثل الخـاص للأمـين العـام للشـؤون 
الإنسـانية، يشـارك فيـها ممثلـون عـن كيانـات الأمـــم المتحــدة، 
ـــاون في أوروبــا ولجنــة الصليــب الأحمــر  ومنظمـة الأمـن والتع
الدولية وقــوة كيفـور. وفرقـة العمـل هـي منتـدى لرصـد حالـة 
جماعات الأقليات ولتقديم توصيـات في مجـال السياسـات بغيـة 
ـــه  تعزيـز حمايتـهم ورعايتـهم. وفي الفـترة مـا بـين حزيـران/يوني
١٩٩٩ وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ أصـدرت المفوضيـة والمنظمـــة 
ـــــة في  خمســـة تقـــارير مشـــتركة عـــن حالـــة الأقليـــات العرقي

كوسوفو. 
وتبـذل منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيســـيف)  - ٣٠
ومنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا جـهودا تعاونيـة جاريـة في 
ـــير لضمــان حمايــة الأطفــال في إطــار  كوسـوفو، بمـا فيـها تداب
النظـام القضـائي مـن خـلال مشـروع قضـــاء الأحــداث التــابع 
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لليونيســـيف المنشـــــأ في أيلــــول/ســــبتمبر ١٩٩٩. وتتعــــاون 
اليونيسـيف مـع منظمـة الأمـــن والتعــاون في تنفيــذ المشــروع، 
فضــلا عــن عــدد مــن الأنشــــطة التكميليـــة المتعلقـــة بقضـــاء 
الأحـــداث. ويدعـــم المشـــروع في الوقـــت الحـــاضر جـــــهود 
ــــتي تدخـــل في نطـــاق عنصـــر الإدارة  الإصــلاح التشــريعي ال
الميدانية للبعثة. كما تعكـف اليونيسـيف والمنظمـة علـى إنشـاء 
برنامج تدريبي للقضاة وممثلي الادعاء ومحـامي الدفـاع المحليـين 
ـــاول القضايــا المرفوعــة ضــد الأحــداث.  كوسـيلة لتحسـين تن
وتعمـل اليونيســـيف والمنظمــة بالتعــاون مــع أكاديميــة شــرطة 
المنظمـة علـى إضفـاء الطـــابع التنظيمــي علــى تدريــب ضبــاط 
الشرطة الوطنيين والدوليين علـى المعاملـة السـليمة للأحـداث. 
ـــات والمناقشــة المشــتركة للقضايــا،  ومـن خـلال تبـادل المعلوم
ترصـد اليونيسـيف وقسـم الشـؤون القانونيـة في منظمـة الأمــن 
والتعاون أوضاع الأطفـال الذيـن توقفـهم الشـرطة، والأطفـال 
ــــة دون  المحتجزيــن والأطفــال المقدمــين إلى المحــاكم. وللحيلول
مخالفـة الشـبان المعرضـين للخطـر وأطفـال الشـــوارع للقــانون، 
تدعم اليونيسيف مشروعا نموذجيـا للأخصـائيين الاجتمـاعيين 
في الشــوارع في بريشــتينا، ومــــن شـــأنه أن يتوســـع في ايـــة 
المطــاف ليشــمل مراكــــز حضريـــة أخـــرى. وكمـــا تعكـــف 
اليونيسـيف ومنظمـة الأمـــن والتعــاون علــى إعــداد مبــادرات 
تشـريعية جديـــدة لحمايــة ضحايــا العنــف المــترلي، تمشــيا مــع 
عناصر اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. 
واليونيسيف عضو نشط في فرقتي العمل اللتين تعنيان بالاتجار 
بالبشر في كوسوفو. وتركـز فرقـة العمـل الثانيـة، الـتي ترأسـها 

منظمة الأمن والتعاون على الإصلاحات التشريعية. 
وقد حافظ برنامج الأغذية العالمي على تعاونه الثنائي  - ٣١
المثمــر مــع منظمــة الأمــن والتعــــاون في كوســـوفو. وأثبتـــت 
حمـلات التسـجيل المـدني الـتي قـامت ـا المنظمـــة أــا مصــدر 
معلومات ثمينا للبرنامج حيث أنه يواصل مرحلـة الانتقـال مـن 
ــــة في حـــالات الطـــوارئ إلى مخطـــط  تقــديم المســاعدة الغذائي

للمساعدة الاجتماعية الدائمة بقيادة البعثـة. غـير أن المسـاعدة 
الغذائيـة لا تشـكل سـوى عنصـر صغـير مـن الجـهود الإنســانية 
الأوسع لتوفير الاحتياجات الأساسية والحـد الأدنى مـن الأمـن 
وضمان حقوق الإنسـان الأساسـية تمعـات الأقليـات المحليـة 
في كوسـوفو. وفي هـذا الصـــدد، فــإن التنســيق علــى الصعيــد 
الميـداني أمـر لا غـنى عنـه. وبمسـاعدة المنظمـــة، يظــل البرنــامج 
على دراية بتحركات السكان اليوميـة وبالاحتياجـات المتغـيرة 
لجماعـات الأقليـات المحليـــة المعزولــة إلى حــد كبــير ممــا يتيــح 
للبرنامج مــن جهتـه أن يسـتجيب بسـرعة لاحتياجـات سـكان 

الأقليات المستضعفة. 
ونظـرا إلى أنـــه تم الوفــاء إلى حــد كبــير باحتياجــات  - ٣٢
إغاثة الطوارئ في كوسوفو، فإن عنصر الشـؤون الإنسـانية في 
البعثـة، الـذي تقـوده المفوضيـة، سيسـحب تدريجيـا مـن هيكــل 
ـــة  البعثــة بحلــول تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ ولكــن ســيظل للمفوضي
دورهـا، رغـم أنـه سـيكون في إطـار برنـامج محـدود، وســيتولى 
منسق للشؤون الإنسانية تابع للأمم المتحدة الاتصـال مباشـرة 
مــع البعثــة علــى مســتوى الإدارة العليــــا. غـــير أن المفوضيـــة 
ـــب مــع منظمــة الأمــن والتعــاون في  سـتواصل العمـل عـن كث
أوروبا تعزيزا لحماية الأقليات وضمان مساعدا ودعم حريـة 
حركتها، فضلا عن الشروع في تدابـير بنـاء الثقـة علـى المـدى 

الأطول. 
ــــن  وفي ألبانيـــا، تعـــاونت اليونيســـيف ومنظمـــة الأم - ٣٣
والتعـاون علـى نحـو واسـع في مجــالي بنــاء المؤسســات وتعزيــز 
ـــا  حقـوق الطفـل. فقـد جـاء انـدلاع الحـرب في كوسـوفو، وم
تـلاه مـن وصـول أكـثر مـن ٠٠٠ ٤٥٠ لاجـئ، ليوسـع إطــار 
الشـراكة حـتى تجـاوزت ذلـــك الأســاس الأولي. وقــد تمكنــت 
ــــر العنـــاصر الأساســـية  اليونيســيف، بصفــة خاصــة، مــن نش
ـــن خــلال  لنظامـها لحمايـة الأطفـال والجماعـات المسـتضعفة م
شـبكة المكـاتب الميدانيـة لمنظمـــة الأمــن والتعــاون المنتشــرة في 
ـــد. وحــتى عقــب عــودة معظــم اللاجئــين إلى  جميـع أنحـاء البل
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ديارهم، ما زالـت المنظمتـان تعمـلان ضمـن شـراكة وثيقـة في 
مجال الدعوة لصالح الطفل ومجتمعه المحلي. 

وتتعـاون المنظمـة الدوليـة للـهجرة مــع منظمــة الأمــن  - ٣٤
والتعاون في أوروبا في جميع أنحاء البلقان، بما في ذلك تسجيل 
ـــين خــارج كوســوفو لتنظيــم الانتخابــات  الكوسـوفيين المقيم
البلديــة في عــام ٢٠٠٠. وفي البوســنة والهرســك، وفي ضـــوء 
ازديـاد المشـــاركة الوطنيــة في إجــراء الانتخابــات، اضطلعــت 
المنظمة الدولية للهجرة بدور استشاري عــام ١٩٩٩، ولكنـها 
ــــة الاقـــتراع خـــارج البلـــد في  تواصــل الإدارة المباشــرة لعملي
جمهوريـــة يوغوســـلافيا الاتحاديـــــة. وفي جمهوريــــة مقدونيــــا 
اليوغوسـلافية السـابقة، وإلى جـانب التعـــاون الحيــوي لمنظمــة 
الأمـن والتعـاون في أوروبـا، تعـهدت المنظمـة الدوليـة للـــهجرة 
بعمليـة تسـجيل واسـعة النطـاق وجمعـــت قــاعدة بيانــات عــن 
اللاجئين الذين يجري إيواؤهم في المخيمات وهي القاعدة التي 
اسـتخدمت كأسـاس لبرنـــامج إجــلاء إنســاني واســع النطــاق 
ـــا، تعــاونت المنظمتــان علــى  ولجمـع شمـل الأسـر. وفي كرواتي
إعــادة المشــردين وعلــى تســوية مســائل معقــــدة في بلديـــات 
محددة. وفي ألبانيا، تشاورت المنظمتان بشأن خيـارات لمعالجـة 

مسائل بصفة مشتركة تتصل بالاتجار بالبشر. 
وفي أوكرانيـا، شـاركت المنظمـة الدوليـــة للــهجرة في  - ٣٥
إقامــة أعمــال تجاريــة، وخدمــات اجتماعيــة ومشــاريع بنــــاء 
قدرات المنظمات غير الحكوميـة تتصـل باسـتراتيجية مشـتركة 
تقودها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا لعودة السكان الذين 
سـبق ترحيلـهم، ولإعـادة إدماجـهم. وأخـيرا، أنشـأت المنظمــة 
الدوليـة للـهجرة ومنظمـة الأمـــن والتعــاون في أوروبــا برنامجــا 
مشـتركا لدعـم إنشـاء مجلـس وطـني لمكافحـة الاتجـار بالبشـــر. 
وفي جمهوريـة قيرغيزسـتان، أبرمـت المنظمتـان اتفاقـا للبحــوث 
ـــــأن الاتجــــار بالمــــهاجرين، لا ســــيما النســــاء  المشـــتركة بش
والأطفـال. وفي طاجيكسـتان تشـارك المنظمتـــان ضمــن إطــار 
مشــترك بــين الوكــــالات لإعـــادة اللاجئـــين الطـــاجيك مـــن 

تركمانستان. وفي إستونيا، تنفـذ المنظمتـان مشـاريع للنـهوض 
بإدمـــاج نســـاء الضبـــاط الســـــوفيات الســــابقين في اتمــــع 
ـــة الدوليــة للــهجرة بدعــم  الإسـتوني. وفي لاتفيـا، تنفـذ المنظم
سياســي مــن منظمــة الأمــن والتعــــاون في أوروبـــا مشـــروعا 
لمسـاعدة غـير مواطـني البلـد مـن ذوي الأصـــل الروســي علــى 

العودة إلى روسيا. 
وكمــا حــافظت مفوضيــــة الأمـــم المتحـــدة الســـامية  - ٣٦
لحقــوق الإنســان علــى اتصــالات بنــاءة مــع منظمــــة الأمـــن 
والتعاون في أوروبا. وتتشاور المكـاتب الميدانيـة للمفوضيـة في 
البوســنة والهرســك، وكرواتيــا وكوســوفو مــع نظرائــها مـــن 
ـــاون بشــأن سلســلة مــن مســائل حقــوق  منظمـة الأمـن والتع
الإنسـان، بمـا فيـــها حمايــة حقــوق الملكيــة، والحــق في العــودة 
وإقامــة العــدل. وبالإضافــة إلى ذلــك، نظمــت بعثــة لمعالجــــة 
احتياجات التدريب في مجال حقـوق الإنسـان في كوسـوفو في 
أيـار/مـايو ٢٠٠٠ بمشـاركة بـــين المفوضيــة والمنظمــة ومجلــس 
أوروبــا كجــزء مــن مبــادرة أوســع، تشــمل كذلــك الاتحـــاد 
ـــات  الأوروبي، مـن أجـل العمـل معـا في مشـاريع تدريبيـة للبعث
ـــب المؤسســات الديمقراطيــة  الميدانيـة. وتحـافظ المفوضيـة ومكت
وحقوق الإنسان على روابـط مؤسسـية وثيقـة وتبـادل منتظـم 
للمعلومات. وقد اشتركا في عدد من المسائل، بمــا فيـها إنشـاء 
مؤسسات حقوق الإنسان الوطنيـة في أوروبـا الشـرقية وآسـيا 
ــــداد اســـتراتيجيات لمعالجـــة مشـــكلة الاتجـــار  الوســطى، وإع
بالبشـر. وشـاركت المفوضيـــة في العديــد مــن المؤتمــرات الــتي 
نظمها مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان خـلال 
السنة، بما فيها حلقة دراسية عن التشريد الداخلـي في جنـوب 
القوقاز، عقدت في تبليسي في أيار/مايو ٢٠٠٠، ومؤتمر آخر 
خـــلال الشـــهر نفســـه عقـــــد في وارســــو بشــــأن الأطفــــال 
والصراعـات المسـلحة. ويشـــكل التشــاور مــع منظمــة الأمــن 
والتعـاون في أوروبـا جـزءا هامـا مـن ـج المفوضيـة في معالجــة 
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مشـــاريع التعـــاون التقـــني في البلـــدان، بمـــا فيـــها جورجيــــا، 
ومولدوفا وطاجيكستان. 

ويجري القسم الأكبر من التعاون بـين مكتـب تنسـيق  - ٣٧
المساعدة الإنسانية ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا في إطــار 
عمليـات الأمـم المتحـدة في جورجيـا، وطاجيكسـتان وبدرجــة 
أقــل في الاتحــاد الروســي،.حيــث يواصــــل المكتـــب ومنســـق 
ـــى  الشـؤون الإنسـانية للمنظمـة التعـاون وتبـادل المعلومـات عل
المستوى العملي بشأن مسائل تتعلق بشمال القوقـاز. ويوجـد 
تنسـيق وتعـاون جيـدان بـين منظومـة الأمـم المتحـــدة ومنظمــة 
الأمــن والتعــاون في أوروبــا في طاجيكســتان. وبالإضافـــة إلى 
التعـاون الوثيـق في الشـؤون السياسـية، تعمـل وكـالات الأمـــم 
المتحـدة مـع المنظمـــة علــى تعزيــز حقــوق الإنســان، والتربيــة 
الوطنيــة وبنــاء قــدرات الحكومــة والأحــزاب السياســـية. وفي 
جورجيا، كفل التكامل بين ولايتي وأنشطة المكتـب والمنظمـة 
درجـة عاليـة مـن الاتصـال بـين المنسـق المقيـم/منسـق الشـــؤون 
الإنسـانية وبعثـة المنظمـة، وذلـك في جنـوب أوســـتيا. أساســا. 
حيـث أبـدت المنظمـة رغبـة متواصلـة في الحفـــاظ علــى تبــادل 
ــــاوني مـــع منســـق الشـــؤون  للمعلومــات بشــكل منفتــح وتع
الإنســانية للأمــم المتحــدة والمكتــــب. وبالإضافـــة إلى ذلـــك، 
تتعاون المنظمة مع المكتب بشأن مسائل موضع مشترك، مثـل 
اجتذاب مساعدة المانحين للمنطقة والاتصال المنتظم بسـلطات 
الأمر الواقع في الميدان ويرمي الجهدان إلى تيسير إنشـاء فضـاء 
إنساني؛ بمعنى إنشاء بيئة يمكن للوكـالات في ظلـها أن تتعـاون 
وأن تنفذ البرامج الإنسانية والانتقالية علـى السـواء الـتي يمكـن 
بدورها أن تيسر وتعزز تسوية الصراعــات. وبصفـة ملموسـة، 
فإن التعاون يتم أساسا في شكل حضور المنظمة الاجتماعـات 
التي يشرف عليها المكتـب لتقاسـم المعلومـات والـتي كثـيرا مـا 
يقـدم خلالهـا ممثلـو المنظمـــة معلومــات مســتكملة عــن الحالــة 
ــــة في منطقـــة  الأمنيــة والسياســية للوكــالات الإنســانية العامل

الصراع. 

وكثيرا ما تقدم بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا  - ٣٨
دعمـا تعبويـا إلى المنظمـة، وقـــد زار المنطقــة كــل مــن رئيســة 
المكتب وممثلها الشـخصي خـلال العـام. وعـلاوة علـى ذلـك، 
وعمـلا بمذكـرة التفـاهم الموقعـة بـين مفوضيـــة الأمــم المتحــدة 
السامية لحقوق الإنسـان ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، 
عينـت المنظمـة المذكــورة ممثــلا لــدى مكتــب الأمــم المتحــدة 
لحقـوق الإنسـان في أبخازيـا، جورجيـا، تشـــمل ولايتــه تعزيــز 
ـــوق الإنســان، والمســاهمة في عــودة آمنــة وكريمــة  احـترام حق
للاجئـين والمشـــردين داخليــا، وإعــداد تقــارير عــن تطــورات 
ـــد  حقـوق الإنسـان. كمـا دعمـت المنظمـة بنشـاط الـدور الرائ
ـــة للتوصــل إلى  للأمـم المتحـدة في عمليـة جنيـف للسـلام الرامي
تسوية سياسية شاملة للصراع في أبخازيا. وتشارك المنظمـة في 
المفاوضات الرفيعة المستوى المعقودة في جنيف، وفي الدورات 
ـــــدان، وفي  المنتظمـــة للمجلـــس التنســـيقي الـــتي تعقـــد في المي
ـــودة بدعــوة مــن  الاجتماعـات المتعلقـة بتدابـير بنـاء الثقـة المعق

الحكومات المضيفة. 
ـــت الأمــم المتحــدة والمنظمــة  وفي طاجيكسـتان واصل - ٣٩
خلال السنة المنقضية التعاون الوثيق بشأن عملية تنفيـذ اتفـاق 
السـلام العـام، مـن خـلال بعثتيـهما في البلـد. ورصـدت البعثــة 
المشــــتركة لمراقبــــة الانتخابــــات في طاجيكســــــتان المرحلـــــة 
التحضيرية والاقتراع خلال الانتخابات للبرلمان المنشأ حديثـا، 
والمؤلـف مـن نـواب متفرغـين مثلمـا نـص عليـه اتفـاق الســلام 
العام. وشكلت الانتخابات المرحلة النهائية لما يزيد عــن سـبعة 
أعوام من النجاح في صنع السلام والمشــاركة في الحفـاظ علـى 
ــا  السـلام مـن جـانب المنظمتـين، حيـث اسـتخدمت فعليـا المزاي
ومواقـع القـوة النســـبية للأمــم المتحــدة والمنظمــة بغيــة تحقيــق 
السـلام والوفـاق. ويتفـاعل عــن كثــب مكتــب طاجيكســتان 
لبناء السلام التابع للأمم المتحدة وبعثة المنظمة في البلـد بشـأن 
مسائل تتعلق بتوطيد السلام، ودعم سـيادة القـانون والتحـول 

إلى الديمقراطية. 
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ومن الواضح أن التعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـة  - ٤٠
اسـتمر في الازدهـار. وقـد تجلـى ذلـك بـــالذات خــلال الســنة 
الماضية في كوسوفو حيـث عملـت المنظمتـان في إطـار شـراكة 
ـــف المــهم المتمثــل في بنــاء الســلام، وممــا  مباشـرة لأداء التكلي
شـكل إضافـة إلى الممارسـة القيمـة المتمثلـة في اقتسـام الأعبـــاء، 
ــم  وهـي ممارسـة بـاتت تشـكل سمـة العلاقـات القائمـة بـين الأم

المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا. 
 


