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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ٢٠ (ب) من القائمة الأولية* 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية التي تقدمـها 
الأمــم المحــدة في حــالات الكـــوارث، بمـــا في ذلـــك المســـاعدة 
الاقتصاديـة الخاصـة: تقـــديم المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــة إلى 

 فرادى البلدان أو المناطق 
 تقديم المساعدة الاقتصادية العاجلة إلى جزر القمر 

  تقرير الأمين العام 
أولا -مقدمة 

طلبـــت الجمعيـــــة العامــــة، في قرارهــــا ٣٠/٥١ واو  - ١
المـؤرخ ١٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٦ إلى مجتمـع البلــدان 
والهيئـات المانحـة وكذلـك الوكـالات المتخصصـــة ومؤسســات 
الأمم المتحدة الأخرى، أن تمنح جزر القمر كل المساعدة الـتي 
تحتاجها في االات الإنسانية والمالية والاقتصادية والتقنية، بمـا 
يتيح لها تحقيـق التعمـير الوطـني والتنميـة المطـردة. كمـا طلبـت 
الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يوفد إلى موروني، في أقـرب 
وقـت ممكـن، بعثـة تقييـم إنسـاني وتقـني متعـددة التخصصـــات 
لتقــوم بــإجراء دراســة مفصلــة لاحتياجــــات البلـــد في مجـــال 
المسـاعدة، وأن يقـدم تقريـرا عـن ذلـك إلى الجمعيـــة العامــة في 

دورا الثالثة والخمسين. 
وبعــد دراســة تقريــر الأمــين العــام بشــأن المســــاعدة  - ٢
الاقتصادية العاجلة إلى جزر القمر (A/53/330)، تم تمديد هـذا 

القــرار بــالقرار ١/٥٣ واو في الجلســـة العامـــة ٥٩ للجمعيـــة 
العامة المعقودة يوم ١٦ تشرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٨. وتقـدم 
ـــة تقييمــا للجــهود المبذولــة مــن طــرف اتمــع  الوثيقـة الحالي
الـدولي اســـتجابة للقــرار ١/٥٣ واو، وكــذا تحليــلا لظــروف 

تنفيذه. 
 

ثانيا -لمحة عامة 
تقــع جمهوريــة جــزر القمــر الاتحاديــة الإســــلامية في  - ٣
المدخـــل الشـــمالي لقنـــاة موزامبيـــق بــــين أفريقيــــا الشــــرقية 
ومدغشـقر. ويضـم أرخبيـل القمـر أربـــع جــزر رئيســية هــي: 
القمــر الكــبرى (أنغازيدجــا)، وموهيلــي (مــــوالي)، وأنجـــوان 
(نـدزواني) ومـايوت (مـاوري)، وتبلـغ مسـاحتها علـى التــوالي 
١٤٨ ١ و ٢٩٠ و ٤٢٤ و ٣٧٤ كيلومـترا مربعـــا (لا تــزال 
مـايوت خاضعـة لـلإدارة الفرنسـية منـذ حصـــول جــزر القمــر 
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علـى الاسـتقلال سـنة ١٩٧٥ رغـــم تنديــد اتمــع الــدولي). 
وبالرغم من أن الجزر نشأت عن نفس الأصـل البركـاني، فـإن 
كـل جزيـرة لهـا مميزاـا الطبيعيـة الخاصـة. وقـدر عـدد ســـكان 
القمـر الكـبرى وموهيلـي وأنجـوان بــ ٠٠٠ ٥٥٠ نسـمة ســـنة 
ــــد ٢٨٦ نســـمة في  ١٩٩٨. وتبلــغ الكثافــة الســكانية في البل
الكيلومتر المربع، وهي من أعلى معـدلات الكثافـة في أفريقيـا. 
وتختلف الكثافة من جزيرة إلى أخرى إذ تبلــغ ٥٢٦ نسـمة في 
الكيلومتر المربع في أنجوان و ٢٤٠ نسـمة في الكيلومـتر المربـع 
في القمـــر الكـــبرى و ١٠٢ نســـمة في الكيلومـــتر المربـــــع في 

موهيلي. 
وتتميز البنية السكانية بالتدني الشديد لعمر السـكان:  - ٤ 
ـــة منــهم تقــل أعمــارهم عــن ٢٠ ســنة.  ذلـك أن ٥٧ في المائ
ويبلــغ المعــدل الإجمــالي للســكان النشــيطين ٢٨ في المائــــة في 
ـــة.  مقــابل معــدل الســكان غــير النشــيطين البــالغ ٧٢ في المائ
والطلب على العمل الرسمي منكمش، وهـو مـا يـترجم بمعـدل 
بطالـة في أوسـاط السـكان النشـيطين يصـــل إلى ٣٠ في المائــة. 
ونجمـت هـذه الحالـة عـن الأثـر المـــزدوج لســوق عمــل يتســم 
بطلب على العمالة يتمشى في متوالية هندسية مع تدفق مطرد 
الازديـاد لشـباب في ســـن العمــل وعــرض يتســم بالانكمــاش 

الواضح يتوفر بالأساس في القطاع العام وشبه العام. 
وتدخـل جـزر القمـــر في مجموعــة أقــل البلــدان نمــوا،  - ٥
حيـث بلـغ نصيـب الفـرد مـن ناتجـها المحلـــي الإجمــالي في ســنة 
ــــــات المتحـــــدة.  ١٩٩٨، ٣٧٦ دولارا مــــن دولارات الولاي
ويعيـش ٤٦ في المائـة مـن الأسـر، أي مـا يمثـــل نحــو ٥٠,٦ في 
المائـة مـن سـكان جـــزر القمــر، دون مســتوى الفقــر حســب 
دراسة حديثة حـول الفقـر في جـزر القمـر اشـترك في اجرائـها 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحكومـة سـنة ١٩٩٩، حيـث 
ـــا يعــادل ٤٣٠  اعتـبر أن مبلـغ ٠٠٠ ١٦٥ فرنـك قمـري، بمع
دولارا من دولارات الولايات المتحدة، كدخل فردي سـنوي 
عتبة للفقر المدقع. وتتميز جزر القمر بضعف مسـتوى التنميـة 

البشـرية. ويضـع التقريـر بشـأن التنميـة البشـرية لســـنة ١٩٩٨ 
جزر القمر في المرتبة ١٣٩ عالميا من ١٧٥ بلدا بمؤشر للتنمية 

البشرية بلغ ٠,٥٠٦. 
وبدل أن يكون السياق الاجتمـاعي – الاقتصـادي في  - ٦
السـنوات الــ ٢٠ الأخـيرة عـــاملا مســاعدا في تنميــة الهيــاكل 
الأساسـية التعليميـة وبرامـج التدريـب بمـــا يتمشــى مــع ســوق 
ـــة المؤهلــة  العمـل، فقـد أدى إلى تفـاقم الافتقـار إلى اليـد العامل
وإلى تقليـل فـرص إدمـــاج مــن هــم في ســن العمــل في ســوق 
العمـل. وبينمـا يتطلــب النمــو الديموغــرافي مضاعفــة الهيــاكل 
الساسية التعليمية وفرص العمل، أجبرت الدولة منذ ما يقرب 
مـن عشـر سـنوات علـى المضـي في سياســـة تتســم بــالحد مــن 
ـــذي تعــاني  نفقـات الميزانيـة وتقليـص موظفـي القطـاع العـام ال

قطاعاته الاجتماعية (التعليم والصحة) بشكل كبير. 
  

ثالثا -السياق السياسي والاجتماعي والاقتصادي 
 

تطور الحالة السياسية 
منــذ ســنة ١٩٩٧، أصيبــت جمهوريــة جــــزر القمـــر  - ٧
الاتحادية الإسلامية بأزمة انفصاليـة ضـاعفت مـن حدـا أزمـة 
سياسـية نشـــبت في أعقــاب انقــلاب عســكري أوصــل قــائد 
ــل ١٩٩٩.  القـوات المسـلحة إلى السـلطة يـوم ٣٠ نيسـان/أبري
وألغى رئيس الدولة الجديد الدسـتور والمؤسسـات الديمقراطيـة 
ــــا  الـــتي تم إرســـاؤها ســـنة ١٩٩٦ وأصـــدر لأول مـــرة ميثاق
دستوريا جديدا يخول له جميع السلطات التنفيذيـة والتشـريعية 
وشـكل حكومـة مـن التيكنوقراطيـين لا تمثـل بالشـكل الكـــافي 
التيارات والاتجاهات السياسـية الرئيسـية فأنشـأ مجلسـا للدولـة 
يحل محل الجمعية الاتحاديـة الـتي كـانت تضـم ممثلـين منتخبـين. 
ـــذ الانقــلاب بــين هــذا النظــام  والعلاقـات الشـديدة التوتـر من
والطبقـة السياسـية لا تنفـرج إلا بشـكل بطـيء جـدا ولفــترات 
ـــدو أن أفــق التوصــل إلى تســوية سياســية شــاملة  قصـيرة، ويب
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لا يـزال بعيـدا. ومـع ذلـك، تم يـوم ٢٩ تشـرين الثـاني/نوفمــبر 
١٩٩٩ توقيـع اتفـاق بـين أربعـة عشـر حزبـا سياسـيا ورئيـــس 
الدولة جعل من الضروري تعديـل الميثـاق الدسـتوري الصـادر 
في مطلــع أيــار/مــايو ١٩٩٩ بحيـــث يســـمح بتعيـــين رئيـــس 
للـوزراء. وقـد تم تعيـــين رئيــس وزراء يــوم ٢ كــانون الأول/ 
ديسـمبر شـكل حكومـة ائتلافيـة مـع الأحـزاب الموقعـة تتمثـــل 
مهامها الأساسية في حل أزمـة أنجـوان وتصحيـح الحالـة الماليـة 

العامة ودراسة شروط عودة المدنيين إلى السلطة. 
وينقسم البلد في الوقـت الراهـن إلى شـطرين في واقـع  - ٨
الأمـر إذ أن جزيـرة أنجـوان مـا تـزال خـارج نطـاق الجمهوريــة 
فيمـا يتصـل بـالإدارة والتسـيير. ومـع ذلـــك، حــاولت منظمــة 
الوحـــدة الأفريقيـــة في نيســـان/أبريـــــل ١٩٩٩ بأنتانانــــاريفو 
(مدغشـقر) تقريـب المواقـف بـــين مختلــف الأطــراف واقــتراح 
إنشاء كيان قمري جديد، هو اتحـاد جـزر القمـر، تتمتـع كـل 
جزيرة داخله بحكـم ذاتي واسـع في اتخـاذ القـرار والإدارة. ولم 
تنجــح هــذه المحاولــة حــتى الآن إذ أن الزعمــــاء الانفصـــاليين 
الأنجوانيـين يرفضـون حـتى هـذه اللحظـة توقيـع الاتفـاق الــذي 
تفاوضوا، مع ذلك، بشأنه في أنتاناناريفو. ولم تنتـه المحـاولات 
المحلية للمصالحة التي تجري منذ تمــوز/يوليـه الأخـير بدورهـا إلى 
أي نتيجــة. ويلاحــظ حـــدوث تصلـــب في مواقـــف مختلـــف 
الأطراف، وعودة مـوروني إلى العمـل بـالقيود المفروضـة علـى 
حركة البضائع والمعدلات إلى أنجوان. وعل ىإثر فشــل مؤتمـر 
بريتوريــا في كــانون الأول/ديســــمبر الأخـــير بســـبب تعنـــت 
الزعمـاء الانفصـــاليين الأنجوانيــين فيمــا يتصــل بتوقيــع اتفــاق 
أنتانانـاريفو، منحتـهم منظمـة الوحـدة الأفريقيـــة مهلــة محــددة 
لتوقيــع الاتفــاق المذكــور أعــلاه تنتــهي في ١ شــــباط/فـــبراير 
٢٠٠٠. وبانتهاء تلك المهلة، نفذت منظمة الوحدة الأفريقيـة 
على الفور وبشكل تدريجي التدابـير الراميـة إلى عـزل الزعمـاء 
الانفصـاليين وذلـك بـاللجوء إلى تجميـــد ممتلكــام في الخــارج 

وإلى فرض تدابير لتقييد حريتهم في التحرك. 

وبفرض معالجة التوجهات الانفصالية الحاليـة وكفالـة  - ٩
السـلامة الإقليميـة، تقـوم منظمـة الوحـدة الأفريقيـة منـــذ ســنة 
١٩٩٧ بعمليـة وسـاطة بالتعـــاون مــع جامعــة الــدول العربيــة 
بغرض مساعدة جميــع الأطـراف في جـزر القمـر في إيجـاد حـل 

دائم من شأنه إرساء السلام والأمن والاستقرار. 
وقـد أعـاد الأمـين العـام للأمـم المتحـدة تـــأكيد دعمــه  - ١٠
للسلامة الإقليمية لجزر القمر. ودعا الأطراف إلى السعي لحل 
ســلمي للحالــة عــن طريــق التفـــاوض وأعـــاد التـــأكيد ـــذا 
الخصــوص علــى دعمــــه لجـــهود منظمـــة الوحـــدة الأفريقيـــة 
ولاتفـاق أنتانانـاريفو الـذي تم التفـاوض بشـأنه تحـت رعايتـــه. 
كما أدان انقلاب ٣٠ نيسان/أبريل ١٩٩٧ ودعـا أهـل جـزر 

القمر إلى إعادة النظام الدستوري. 
ويعيـق رفـــض الأحــزاب السياســية وكــذا عــدد مــن  - ١١
الشـركاء الخـارجيين الاعـتراف بشـرعية حكومـــة منبثقــة عــن 
انقـلاب السـير الطبيعـي لأنشـطة الدولـة. وأزمـة الشـرعية الــتي 
لا يمكـــن حلـــــها إلا بــــإجراء الانتخابــــات وإعــــادة النظــــام 
ـــم بســبب  الدسـتوري وكـذا صعوبـة التحـرك عـبر كافـة الإقلي
القيــود علــى التنقــل في أنجــوان المفروضــة مــن قبــل الزعمـــاء 
الانفصاليينوعلى أنجوان من قبـل الزعمـاء القمريـين، تشـكلان 
عـائقين رئيســـيين لأنشــطة التعــاون التقــني. وبســبب التقلــب 
السياسي، فإن الدولة ليست في واقع الأمـر في موقـف يسـمح 
لهـا بوضـع وتنفيـذ اسـتراتيجية إنمائيـة ولـو علـى المـدى القصــير 
ـــائج وخيمــة  كمـا تـترتب علـى عـدم الاسـتقرار الدسـتوري نت
علـى قـدرة الدولـة علـى القيـام بانتظـام بجمـــع مــا يكفــي مــن 
الإيــرادات لتســيير الخدمــات العامــة ودفــع أجــور الموظفــــين 
ـــدم  والوفــاء بالتزاماــا تجــاه الدائنــين الخــارجيين. وتتفــاقم ع
القدرة على تمويل الخدمات العامة في أنجوان بفعل الصراعـات 
بين الطوائف التي أشاعت في الجزيرة جوا من عدم الاسـتقرار 
والخوف ولاشك وهـو مـا لا يشـجع السـكان علـى الانخـراط 

بالشكل الكامل في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية. 
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ويســهم نقــص المــوارد والأزمــة السياســية في زيـــادة  - ١٢
تشويه صورة البلد الذي يجـد مشـقة في إقنـاع شـركائه بجديـة 
ـــا يتصــل بالتنميــة وإدارة الماليــة العامــة وبالنســبة  خياراتـه فيم
لقدرته على البقاء في الحاضر والمستقبل. وينعكـس ذلـك منـذ 
عـام ١٩٩٧ في انخفـــاض ملحــوظ في العــون الخــارجي (بلــغ 
زهـاء ٣٧ في المائـة في الفـترة بـــين عــامي ١٩٩٦ و ١٩٩٨)، 
الـذي يمثـــل المصــدر الرئيســي لتمويــل الاســتثمار الحكومــي. 
إضافـة إلى ذلـك يعـاني معظـــم موظفــي الدولــة مــن الإحبــاط 
ــــر  وانعـــدام الدافـــع إلى العمـــل، وتنعـــدم الثقـــة لـــدى الدوائ
الاقتصاديــة الفاعلــة والســكان. وينجــم عــن ذلــــك عـــزوف 
جماعي عن العمل يمثل عقبة رئيسية أمام تنفيذ أنشطة التنميـة. 
ـــير الإيجابيــة في مجــال إصــلاح  إلا أنـه كـان هنـاك بعـض التداب
الماليـة العامـة (خفـض نفقـات الدولـة، واسـترداد ديـون الدولــة 
على الأفراد، وبذل جـهد لسـداد متـأخرات المؤسسـة الإنمائيـة 
الدولية والصندوق الدولي للتنمية الزراعية). وهي تدابــير، مـن 
ـــع المــانحين  شـأا إذا توبعـت أن تمكـن مـن اسـتئناف الحـوار م

الرئيسيين لجزر القمر. 
 

التطور الاجتماعي والاقتصادي الأخير 
تندرج جزر القمر ضمن أشـد البلـدان فقـرا في العـالم  - ١٣
وضمن أعلاها كثافة سكانية. وفي عام ١٩٩٨، قـدر نصيـب 
الفــرد مــن النــاتج القومــي الإجمــالي بمبلــغ ٣٧٠ دولارا مـــن 
دولارات الولايات المتحدة، وهو ما يمثل انخفاضا بنسـبة ١,٥ 
في المائة عن السنة السـابقة. وخـلال الفـترة ١٩٨٨-١٩٩٨، 
انخفض نصيب الفرد من النـاتج القومـي الإجمـالي بنسـبة ٢,٦ 
في المائة سنويا ونتيجة لذلك اشتدت حدة الفقر ليشمل اليـوم 
٥٢,٤ في المائة من الأسر المعيشية بعد أن كانت نسـبة الأسـر 
التي يشملها ٤٧,٣ في المائـة في عـام ١٩٩٥. ومؤشـر التنميـة 
البشــرية (٠,٥٠٦ في عــــام ١٩٩٩) يضـــع البلـــد في المرتبـــة 
الـ ١٣٩ بين ١٧٥ بلدا. ومبررات هـذه المرتبـة هـي معـدلات 
معرفــة القــراءة والكتابــة بــين البــالغين (٥٥,٤ في المائــة مــــن 

الســكان في عــام ١٩٩٧) ومعــدل وفيــــات الرضـــع (٦٩ في 
المائة) والعمر المتوقع عند الميلاد الـذي يبلـغ ٥٨,٨ سـنة. بيـد 
أنه لا بد من ملاحظة أن المؤشرات الاجتماعية رغم أا تظـل 
سـيئة بوجـه عـام، فقـد أخـذ بعضـها يتحسـن منـذ عقديــن: إذ 
يستدل من آخر الأرقام، بـين عـامي ١٩٧٠ و ١٩٩٧، علـى 
أن معدل وفيات الرضع قـد انخفـض مـن ١٥٩ لكـل ٠٠٠ ١ 
مولـود إلى ٦٩ لكـل ٠٠٠ ١ مولـود وأن العمـر المتوقــع عنــد 

الميلاد ارتفع من ٤٧,٨ سنة إلى ٥٨,٨ سنة. 
ولا يزال هيكل الاقتصاد ثنائيـا ويكـاد يشـابه الهيكـل  - ١٤
الــذي كــان ســائدا في الســنين الأولى مــن الاســتقلال. فـــهو 
ينقسـم إلى قطـاع زراعـي وقطـاع تجـارة وخدمـات متضخـــم. 
وفي عام ١٩٩٨، بلغ إسهام الزراعة في الناتج المحلـي الإجمـالي 
بسعر السوق ٣٨,٧ في المائة في حـين أن ٧١,٤ في المائـة مـن 
السكان الناشطين اقتصاديا يعملون ا، الأمر الذي يدل علـى 
ـــذا القطــاع. وتشــكل التجــارة والخدمــات  ضعـف إنتاجيـة ه
المصـدر الرئيسـي لتكويـن الـثروة، أي بنسـبة ٤٨,٥ في المائـــة. 
ويظـل إسـهام قطـاع الصناعـة والأعمـال الحرفيـــة ضعيفــا، أي 
ـــق التنميــة الصناعيــة  بنسـبة ٥,٣ في المائـة فقـط. ويواجـه تحقي
صعوبــات: فغالبيــة المؤسســات ذات حجــم متواضــــع وهـــي 
موجهـة أساسـا صـــوب تجــهيز المنتجــات الزراعيــة للتصديــر، 
ـــــة  وأنشــــطة تشــــييد المبــــاني، وورش صناعــــة الأواني المعدني
الصغيرة. ومن العوامل العديدة التي تفسر ضعف أداء القطـاع 
الخـاص وتـدني نمـوه الصعوبـات الـتي تواجـه الإمـداد، وضعــف 
مستوى الاستثمار، وقـانون الاسـتثمار غـير الملائـم، ونضـوب 
مــوارد تمويــــل القطـــاع الخـــاص، وغيـــاب الإطـــار القـــانوني 
والقضــائي المنظــم للنشــاط الاقتصــادي، وعــدم كفايــة اليـــد 

العاملة المؤهلة المحلية وارتفاع تكلفتها. 
وقـد كـان أداء اقتصـاد جـزر القمـر خـلال الســـنوات  - ١٥
الخمـس الأخـــيرة منعدمــا، وبــالنظر إلى عــدم وجــود سياســة 
للإصـلاح الاقتصـادي، فـهو لا يـزال يبـدي علامـــات خطــيرة 
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تـدل علـى فقدانـه للحيويـة. وهـذه الترعـة إلى انخفـاض الاتجــاه 
إلى تكويـن الـــثروات إلى الحــد الأدنى أفــرزت تدنيــا عامــا في 
النشـاط الاقتصـادي كـان مـــن ضمــن آثــاره حــدوث انحــدار 
سـنوي في نصيـب الفـرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي بالقيمــة 
الحقيقية بنسبة ٢,٣ في المائة في الفـترة بـين عامـــــــــي ١٩٩٥ 
و ١٩٩٨. وفي عام ١٩٩٨، اتسم النشـاط الاقتصـادي بنمـو 
متواضع في الإنتاج، ويقـدر أن حجـم النـاتج المحلـي الإجمـالي، 
الــذي مــال إلى الهبــــوط في عـــام ١٩٩٧ (-٠,٧ في المائـــة)، 
سـيرتفع بنسـبة ١ في المائـة وفقـا لاحصـاءات لا تـــزال مؤقتــة. 
وصـاحب هـذا التحسـن الطفيـف في النمـو ارتفـاع بســـيط في 
الأسـعار. وزاد معـدل التضخـم زيـادة طفيفـــة، إذ ارتفــع مــن 

١,٦ في المائة في عام ١٩٩٧ إلى ١,٨ في عام ١٩٩٨. 
وتتسم المالية العامة بعجز كبير وهيكلي خطـير يجعـل  - ١٦
مـن العسـير علـى الحكومـة التدخـل بفعاليـة مـــن أجــل تجديــد 
النمو الاقتصادي. والإيرادات الضريبية للدولة، التي تمثل نسبة 
١٦ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي، تتكـــون أساســا مــن 
ضرائـب غـير مباشـرة علـى التجـارة الخارجيـــة، حيــث بلغــت 
نســبة ٧٢ في المائــة في عــام ١٩٩٨ و ٦٤ في المائــــة في عـــام 
١٩٩٩. وشكلت النفقات الجارية (مـن الميزانيـة ومـن خـارج 
الميزانية) زهاء ٢٠ في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام 
١٩٩٨. وتظل النفقات الرأسمالية ضعيفـة بسـبب الافتقـار إلى 
الأمـوال المنـاظرة اللازمـة للإنفـاق علـى المشـاريع، حيـث يمثــل 
ذلـك تدبـيرا اتخـذه بعـض المـانحين ردا علـى تراكـــم متــأخرات 

خدمة الديون الخارجية. 
وفيمـــا يتعلـــق بالحالـــة الخارجيـــة، يلاحـــظ تدهــــور  - ١٧
معدلات التبادل ووجود عجـز هيكلـي في مـيزان المدفوعـات. 
ــــة مـــن  والصــادرات غــير قــادرة إلا علــى تغطيــة ١٣ في المائ
الواردات. وعلقت المعونة الخارجية المقدمة لميزان المدفوعات؛ 
كما ازدادت خدمة الديـون الخارجيـة. وفي الفـترة بـين عـامي 
ــــز في الحســابات الجاريــة  ١٩٨٧ و ١٩٩٨، ارتفــــــع العجــــ

ـــــون دولار مــــن دولارات  مـــن – ١٦ مليـــون إلى – ٢٥ ملي
الولايـات المتحـدة. ويقـدر مسـتوى الديـن بنســـبة ١٠٣,٧ في 
المائة من الناتج المحلي الإجمالي كما أن خدمة الديـون شـكلت 
زهــاء ٤١ في المائــة مــن قيمـــة الصـــادرات في عـــام ١٩٩٨. 
وتدهـور صـافي الأرصـدة الخارجيـة مـــن العمــلات الصعبــة في 
عـام ١٩٩٨، حيـث انخفضــت مــن ٧٦٥ ١٨ مليــون فرنــك 
قمري في عــام ١٩٩٧ إلى ٧٣٧ ١٧ مليـون فرنـك قمـري في 
عـام ١٩٩٨، بعـد أن بلـغ ٠٣٤ ١٩ مليـون فرنـك قمــري في 
عام ١٩٩٦. والأرصدة النقدية المتاحة تعادل ثمانية أشـهر مـن 
ـــن الســلع والخدمــات، بــدون حســاب تكــاليف  الـواردات م

عوامل الإنتاج. 
وقد عانت القطاعـات الاجتماعيـة بصفـة خاصـة مـن  - ١٨
ــــة لميزانيـــة  تدهــور الحالــة الاقتصاديــة. وأدت المســاهمة المتدني
الدولـة في التعليـم والتدريـب إلى افتقـــار المؤسســات التعليميــة 
افتقارا لا مثيل له إلى المواد والمعدات بالإضافة إلى نقص كبـير 
في مجال التدريب الأولي والمسـتمر للمعلمـين. وينطبـق الشـيء 
نفسـه علـى القطـاع الصحـي الـذي لا يتلقـى التمويـل الــلازم. 
وقد تفاقم الضعـف النوعـي للـهياكل الأساسـية الاجتماعيـة – 
الصحيـة بسـبب عـدم توفـر الموظفـين المؤهلـين، وقـدم المراكـــز 
الصحيـة والمستشـفيات ونقـــص المعــدات فيــها، بالإضافــة إلى 

صعوبة الحصول على الأدوية الأساسية. 
وقـد أدت هـذه الحالـة الاقتصاديـة الصعبـة، مشـــفوعة  - ١٩
بالإهمـال البـالغ في إدارة المـوارد العامـة، إلى عجـز الدولـة عـــن 
الاضطـــلاع بوظائفـــــها الأساســــية مثــــل توفــــير الخدمــــات 
الاجتماعية الأساسية ودفـع أجـور موظفيـها بانتظـام، والوفـاء 
بالتزاماا حيال شركائها الخارجيين. وأسفر ذلك عن تدهور 

كبير في مصداقية البلد لدى شركائه الرئيسيين. 
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رابعا - المشاكل الرئيسية للتنمية 

تعـدد العقبـات الهيكليـة، فضـلا عـن التــاريخ القريــب  - ٢٠
لجزر القمر، يفسران إلى حد بعيد البطء الذي يشـوب عمليـة 
ــات  التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة في البلـد. وإلى هـذه العقب
أضيـف في السـنوات الأخـيرة عـــدم فعاليــة الســياق المؤسســي 
والعجز عن تحديد خيـارات اسـتراتيجية للتنميـة توضـع بعنايـة 
وتكون قادرة على تحقيق نمو مطـرد وتنفيـذ سياسـات اقتصـاد 
كلي ملائمة. ويتسم الاقتصاد بالهشاشة البالغة بسـبب غيـاب 
التنويع، والافتقار إلى القدرة على المنافسـة، والتكلفـة الباهظـة 
لعوامـل الإنتـاج، والضيـق الشـــديد للســوق المحليــة. ويلاحــظ 

تراجع الإنتاج الوطني في معظم قطاعات الاقتصاد. 
وقد تضررت التنمية في جزر القمر على نحو بالغ من  - ٢١
الاختناقات التي تتسم ـا الحالـة في البلـدان الجزريـة الصغـيرة، 
وهي السوق الداخلية شديدة الضيـق والتفتـت، وعـدم كفايـة 
ــــدودة،  الأراضـــي الصالحـــة للزراعـــة، والمـــوارد الطبيعيـــة المح
والاعتماد المفرط علـى الأسـعار الخارجيـة، والبعـد عـن دوائـر 
التســويق التجــاري الدوليــة الأمــر الــذي يــؤدي إلى ارتفـــاع 
تكاليف النقل وعدم مرونة العرض والطلب على حد سواء. 

والاعتمــاد المفــرط لعــائدات الصــادرات علــى عـــدد  - ٢٢
محدود من المنتجات الزراعية الأولية (مثل الفانيليا، والقرنفـل، 
وزهـــر الأيلنـــغ) الـــتي تجـــد منافســـة حـــادة مـــن المنتجـــــات 
ــالضعف  الاصطناعيـة، يواصـل جعـل الاقتصـاد الوطـني يتسـم ب
الشديد. وإضافة إلى ذلك، فإن الأدوات والأسـاليب الزراعيـة 
التقليديـة الـتي لا يمكـن الاعتمـاد عليـها وتدهـور البيئـة، الــذي 
يزداد حدة بسبب الضغـط السـكاني، سـببان يضعفـان مـردود 
الزراعــة المعيشــية وقدرــــا علـــى المنافســـة في ســـياق يتســـم 

بالتكامل الإقليمي وحرية انتقال السلع. 
وتحتاج الهياكل الأساسية في مجالي الطـرق والمطـارات  - ٢٣
إلى إصلاحـات كبـيرة. فالمطـار الـدولي يتطلـب ترميـم أرضـــه، 

ـــه الرمــال  ويتطلـب المينـاء عميـق الغـور في أنجـوان أن تـزال عن
وأن تنشأ فيه مصـدات لتفـادي امتـلاءه بالرمـال مـرة أخـرى. 
وتحسين خدمات المرافئ في ميناء موروني يستلزم إنشـاء محطـة 
بحرية تمكن مـن فصـل حركـة الملاحـة بـين الجـزر عـن الملاحـة 

الدولية فضلا عن تحسين أحوال التفريغ. 
ومســاهمة قطــاع الســياحة في اقتصــــاد جـــزر القمـــر  - ٢٤
هامشية للغاية، بالقياس إلى مـا يمتلكـه مـن إمكانـات بالمقارنـة 
بالجزر الأخرى في المنطقة دون الإقليميـة. وفي الوقـت الراهـن 
لا يتوفــر في قطــاع الســياحة ســوى مجموعــة فندقيــة واحـــدة 
ـــأن يطلــق عليــها هــذا الإســم. والاســتراتيجية الــتي  جديـرة ب
اعتمـدت أخـيرا وأسـفرت عـن وضـع الخطـة الأساسـية لتنميـــة 
قطاع السياحة ترمي إلى تشجيع سياحة تستغل المزايـا المتمثلـة 
ـــة وتحــترم التــوازن الإيكولوجــي في الوقــت  في المواقـع الطبيعي
نفسه، بيد أن تنفيذ تلك الخطة واجه صعوبات مالية وسـوقية 

على حد سواء. 
 

خامسا - الإصلاحات الهيكلية 
اعتمدت جزر القمر عددا مـن الإصلاحـات الهيكليـة  - ٢٥
بغيـة وضـع البلـد علـى درب التنميـة المسـتدامة. وتعمـل جـــزر 
القمر في أربعة اتجاهات هامة، هـي إصـلاح الاقتصـاد الكلـي، 
وإصلاح الإدارة وخصخصة مؤسسات القطاع العام، وتحريـر 

الاقتصاد. 
ــه  إجـراء التكييـف الداخلـي للقطـاع العـام وإصلاح - ٢٦
المالــي - أثرت الصعوبات الاقتصادية والمالية التي تعـاني منـها 
ـــوازن الداخلــي والخــارجي.  جـزر القمـر تأثـيرا سـلبيا علـى الت
والهدف هو إصلاح الحالة عن طريق جعل العجز العام الكلـي 
مبلغـا معقـــولا، دون تراكــم المتــأخرات. ويتــم إجــراء تنقيــح 
هيكلـي للنظـام الضريـبي يتمثـل في تبسـيط معـدلات الضرائـب 
وتخفيـض عددهـا، والتحقـق مـن دافعـــي الضرائــب، وتخفيــف 
الاجراءات الإدارية. ويمثل تخفيض عدد مـن يتقـاضون أجـورا 
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عن طريق تخفيض عدد موظفي الخدمـة المدنيـة والقضـاء علـى 
الازدواج الوظيفـي عنصـرا مـن عنـاصر الاسـتراتيجية المعتمــدة 

للحد من النفقات العامة. 
إصــــلاح المؤسســــات العامــــة – يتمثــــل إصــــــلاح  - ٢٧
المؤسســات العامــة في خصخصــــة الإدارة عـــن طريـــق منـــح 
الامتيـازات لتحسـين فعاليـة هـذه المؤسسـات، وإيجـاد ظــروف 
مؤاتية لتنمية القطاع الخاص، وإيجاد فـرص عمـل. وحـتى هـذا 
اليـوم، لم تخصـص سـوى الشـركة الوطنيـة للميـاه والكـــهرباء، 
وتجـــــــري دراســـــــات لخصخصـــــــة الشـــــــــركة القمريــــــــة 
للهيدروكربونات والشركة القمرية للموانئ والنقـل البحـري. 
كذلـك فـإن دراسـات لإعـادة تنظيـم الشـركة الوطنيـــة للــبريد 
والاتصالات السلكية واللاسلكية في شكل كيانين منفصلـين، 
أحدهمـا للأنشـــطة البريديــة والآخــر للاتصــالات، قــد بلغــت 

مراحلها النهائية. 
إصلاح الخدمة المدنية - ترمـي سـلطات الدولـة مـن  - ٢٨
خـلال هـذه الإصلاحـات إلى خفـــض أعــداد موظفــي الدولــة 
وزيادة كفاءم على حد سـواء. وتتمثـل الاسـتراتيجية المتبعـة 
في تقييـم وإعـادة تعريـــف وظــائف وأهــداف الهيئــات العامــة 
ـــين  فضـلا عـن مواصفـات الوظـائف الشـاغرة للتمكـن مـن تعي

موظفي الدولة على أساس كفاءام. 
التدابـير المتخـــذة لصــالح القطــاع الخــاص - ترمــي  - ٢٩
الإجراءات التي تتخذها السلطات الحكومية إلى جعل القطـاع 
الخـاص القـوة الدافعـة لازديـاد الاسـتثمار والإنتـــاج والعمالــة. 
وتتضمن الأعمال الجارية إلغـاء التدابـير الإداريـة الرقابيـة علـى 
التجارة الخارجية والأسعار، وتكييف الهيكل الضريـبي بشـكل 
يشجع الاستثمار الخاص، ويعزز إعداد دراسة قانونيـة وخطـة 
عمل لضمان تنفيـذ العقـود وحريـة إقامـة الشـركات وفضـها. 
ومن بين التدابير الـتي اتخـذت مؤخـرا يجـدر ذكـر الجـهود الـتي 
اعتمدـا الدولـة لإنشـاء آليـــات ائتمانيــة مجتمعيــة مــن النــوع 
الــذي يقــدم التمويــل الصغــير، وهيــــاكل لدعـــم الشـــركات 

الصغيرة وتحديد القروض التي تقدم إليها. 

الحـد مـن النمـو السـكاني - تتمثـل إحـدى العقبـــات  - ٣٠
الكـبرى الـتي يتعـين علـى جـزر القمـر مواجهتـها في الانفجـــار 
الســـكاني الـــذي يلازمـــه طلـــب متعـــاظم علـــــى الخدمــــات 
الاجتماعيـة وفـرص العمـل وضغـط علـى النظـام الإيكولوجــي 
الهـش. ولإبقـاء معـدل النمـو الســـكاني عنــد مســتوى مقبــول 
اتخذت الحكومة عددا معينا مـن التدابـير لتيسـير وصـول جميـع 
أهالي جزر القمر أيا كان مستوى دخلهم إلى خدمات تنظيـم 

الأسرة. 
تنميـة المـوارد البشـرية - ترمـي السياسـة الوطنيـة إلى  - ٣١
تحسين نوعية التعليم الابتدائي والخدمـات الصحيـة الأساسـية. 
وتمنـح الخطـة الرئيسـية للتعليـم مكانـا بـــارزا لإصــلاح التعليــم 
الابتدائـي وتطويـر التدريـب الفـني والمـــهني وكذلــك لتحســين 
نسبة محو الأمية بين الكبـار ونوعيـة التعليـم بوجـه عـام بزيـادة 
ـــة. والحكومــة عاكفــة علــى تنفيــذ  فعاليتـه الداخليـة والخارجي
سياسـة تسـتهدف تعزيـز صحـة السـكان عـــن طريــق الالــتزام 
باستراتيجيات مختلفة مثل إعـلان ألمـا آتـا لسـنة ١٩٧٨ بشـأن 
الرعاية الصحية الأوليـة باعتبارهـا اسـتراتيجية أساسـية لتطويـر 

القطاع الصحي ومبادرة باماكو. 
المحافظــة علــــى البيئـــة والإدارة الســـليمة للمـــوارد  - ٣٢
الطبيعية - تسلم الحكومة بمبدأ إدمـاج البعـد البيئـي في وضـع 
وتنفيـذ الـبرامج الإنمائيـــة. وتجســدت هــذه الرغبــة في اعتمــاد 
القانون الإطاري البيئي وخطة العمل وكذلـك التصديـق علـى 
الاتفاقيات الدولية المتعلقـة بحمايـة البيئـة. واعتمـدت الحكومـة 
اسـتراتيجية للتنميـة الزراعيـة ضمـن السياســـة الوطنيــة البيئيــة، 
تتمثل أهدافها ذات الأولوية في كفالة الأمن الغذائي والتوازن 
التغـذوي للسـكان، وتعزيـز ثقافـة التصديـر، والتشـــجيع علــى 
إيجاد فرص عمل منتجـة في القطـاع الزراعـي وشـبه الزراعـي، 

 وكفالة الاستغلال المستدام للأراضي. 
سادسا - المعونة الخارجية 

يعتمد اقتصاد جزر القمر اعتمـادا كبـيرا علـى المعونـة  - ٣٣
الخارجيــة الــتي تمثــل مصــــدر التمويـــل الرئيســـي للاســـتثمار 
الحكومي وللقطاع الاجتماعي في جـزر القمـر. وقـد شـهدت 
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المسـاعدة الدوليـة ازديـادا ملحوظـا حـتى سـنة ١٩٩١ قبـــل أن 
تنخفـض بمعـدل جـامح خـلال الفـترة الأخـيرة. فقـد انخفضـت 
المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة المقدمــة إلى جــزر القمــر مــن ٦٠ 
مليون دولار أمريكي في بداية العقــد إلى ٢٧,٨ مليـون دولار 
فقـط مـن جميـع المصـادر في عـام ١٩٩٨، أي انخفضـت نســـبة 
٥٤ في المائـة. ونتـج هـذا الانخفـــاض في تدفــق المســاعدة الــتي 
تتلقاهـا جـزر القمـر عـن الموقـف الحريـص والحكيـــم لشــركاء 
ـــة الكامنــة في  التنميـة في مواجهـة الأزمـة السياسـية والاقتصادي
الأزمـة الانفصاليـة والنـهج الجديـد لمنـح المسـاعدة الـذي يتبعـــه 
مانحون معينون سيربطون المسـاعدة مـن الآن فصـاعدا بـالأداء 
ـــة والاجتماعيــة والميزانويــة وأيضــا  علـى المسـتويات الاقتصادي

بمبدأي الحكم الرشيد واحترام مبادئ سيادة القانون. 
وكـــان مـــا نســـبته ٥٥,٦ في المائـــة مـــن المســــاعدة  - ٣٤
الخارجية التي تلقتـها جـزر القمـر في عـام ١٩٩٨ علـى شـكل 
تعــاون تقــني مســتقل، و ٤٠,٨ في المائــة منــها علــى شــــكل 
مشـاريع اسـتثمارية. وظلـت المسـاعدة المتعلقـــة بالميزانيــة عنــد 
حـد أدنى بنسـبة ٢,٦ في المائـة مـن المســـاعدة الإجماليــة وهــذا 
يعلل أساسا بعـدم وجـود برنـامج تكيـف هيكلـي فيمـا يتعلـق 
بالتعاون بين جزر القمـر ومؤسسـات بريتـون وودز منـذ عـام 
١٩٩٤. والقطاعات التي تتركز فيـها المسـاعدة هـي قطاعـات 
النقــــــل (٠٠٠ ٥٠٠ ٥ دولار) والصحــــــــة (٠٠٠ ٩٠٠ ٣ 
دولار) والتنميـــة الإقليميـــة (٠٠٠ ٧٠٠ ٣ دولار) والطاقــــة 

(٠٠٠ ٣٠٠ ٣ دولار). 
 

سابعا - المبادرات المتخذة في مجال تنسيق المساعدة 
لا تضطلــع دولــة القمــر بوظائفــها الرئيســية المتعلقـــة  - ٣٥
بتوجيـه التنميـة. وقـد جعـل ضعـف الاسـتثمار الخـاص وأهميـــة 
ـــن الاســتثمار الحكومــي  الهيـاكل الأساسـية الـلازم إنشـاؤها م
بعدا رئيسيا للتنمية. والواقع هو أنه ليـس لجـزر القمـر برنـامج 
الاسـتثمار الحكومـي يـترجم الأولويـــات إلى عمــل جمــاعي في 

المــدى المتوســط، ويضــع منــاط إســناد لمســــاهمات الشـــركاء 
الخارجيين. 

تســـتفيد الحكومـــة مـــن الآليـــة المؤسســـية للمـــــائدة  - ٣٦
المستديرة، مع الدعم المقدم من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي 
لتعزيز الحوار حول السياسات والاستراتيجيات مـع شـركائها 
في التنميـة، ولدعـم حشـد المـوارد الخارجيـة. تقـرر عنـد تنفيــذ 
اتفاقـات أنتانانـاريفو عقـد مؤتمـر مـائدة مسـتديرة عـام لإعــادة 
بناء البلد عن طريق تعهدات قدمتها منظمة الوحـدة الأفريقيـة 
وجامعــة الــدول العربيــة والاتحــاد الأوروبي وفرنســا والأمــــم 
المتحـدة لمصاحبـة عمليـة إعـادة الســـلم وتحقيــق المصالحــة بــين 

الجزر. 
 

ثامنا – المبـادرات الرئيسية لمنظومة الأمم المتحدة 
ـــر في عــام ١٩٩٩  لم ييسـر تطـور مجموعـة جـزر القم - ٣٧
تنفيذ التوصيات الواردة في قرارات الجمعية العامة ذات الصلة 
المتعلقة بتقديم مساعدة اقتصادية عاجلة إلى جزر القمـر. كمـا 
أن عــدم وجــود إطــار شــامل لتوجيــه التنميــة لم يتــح زيـــادة 
إمكانيات تعاون وكالات الأمم المتحدة إلى أقصـى حـد علـى 
ــــة الوطنيـــة ذات  المســتوى التنفيــذي لدعــم الأهــداف الإنمائي
الأولوية. ولم يمكن عدم الاستقرار المؤسسي بصفة خاصة من 
إنشـاء هيكـل وآليـة تنســـيق في الحكومــة لدعــم ودفــع عجلــة 

تعاون وكالات الأمم المتحدة ومقدمي الأموال بوجه عام. 
أدركـت مجموعـة وكـالات الأمـم المتحـدة العاملـــة في  - ٣٨
جزر القمر مسؤولياا عـن تنفيـذ القـرار ٣٠/٥١ واو المتعلـق 
بتقـديم المسـاعدة الاقتصاديـة العاجلـة إلى جـزر القمـــر، وهــذه 
الوكالات هي برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وصنـدوق البيئـة 
ــامج  العـالمي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للأنشـطة الإنتاجيـة وبرن
الأغذيـة العـالمي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للأنشـــطة الســكانية 
واليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة ومكتـب العمـل الــدولي 
ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة (الفـــاو)، ونظمــت 
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هذه الوكالات نفسها بعد ذلـك للعمـل بطريقـة منسـقة وفقـا 
لروح ذلك القرار وطبقا لولاياـا المختلفـة. وأدت رغبتـها في 
تنفيـذ ذلـك القـرار إلى تحقيـق الوكـــالات كــل علــى حــدة أو 
بالتعاون مع بعضها البعض بضع نتائج. وفضلا عن ذلك فـإن 
هـذه المسـاهمة تلقـى مزيـدا مـن التقديـر لأـا قدمـت في وقــت 
أوقف فيه الشركاء التقليديون مساعدم أو خفضوها بشدة. 
اليونيب – يقوم إطـار التعـاون القطـري الخـاص بجـزر  - ٣٩
القمر ١٩٩٠-٢٠٠١ على ثلاثة محاور هـي: مكافحـة الفقـر 
عن طريق تيسير وصول السكان الفقـراء إلى خدمـات الرعايـة 
الصحية؛ وإنشاء شركات صغيرة وبدء أنشطة مــدرة للدخـل؛ 
وحماية البيئة والمحافظة على التنوع البيولوجـي، وتعزيـز الحكـم 
الرشيد عن طريق تقديم مساعدة إلى الجمعيـة الاتحاديـة وإقامـة 
نظـام للســـجل المــدني. دفــع التطــور السياســي للبلــد – كمــا 
ـــا - وآثــاره في أداء الاقتصــاد ككــل وفي اتمــع  وصـف آنف
ـــدى ملاءمــة جميــع محــاور  الحكومـة واليونيـب إلى النظـر في م

البرنامج. 
أُكــد الموضوعــان الأولان لإطــــار التعـــاون القطـــري  - ٤٠
باعتبارهما ملائمين جدا للسياق الراهن ويسـاهمان في اسـتعادة 
ــــان لهـــم ضمـــان احتياجـــام اليوميـــة  ثقــة الســكان إذ يتيح
والوصول إلى الخدمات الأساسية. كما اعترفت الحكومة بـأن 
الأعمال المضطلع ـا في إطـار هذيـن الموضوعـين ترتكـز علـى 
هيـاكل اتمعـــات المحليــة والتعاونيــات وتســهم في تعزيزهــا. 
والواقــع هــو أن هــذه الأعمــال تتيــــح إرســـاء دعـــائم نظـــام 
مسـتقبلي لحكـم يشـارك فيـه الشـعب لا سـيما علـى المســـتوى 
المتوسط (القرى والمقاطعـات)، وبذلـك تنشـأ قـوى مقابلـة في 
اتمــع المــدني يمكــــن أن تتكـــون منـــها حكومـــة الدولـــة في 

المستقبل. 
أدت مســـاهمات اليونيـــب في ميـــدان الصحـــــة دورا  - ٤١
ــــادة توافـــر وإمكانيـــة الوصـــول إلى الخدمـــات  رئيســيا في زي

الصحيـة المقدمـة إلى السـكان. والواقـع هـــو أن تعزيــز القــدرة 
المادية والتقنية للهيئات الصحية قـد أدى إلى تحسـن صـاف في 
معـدل الـتردد علـى المراكـز الصحيـة وضمـان الرعايـة الصحيــة 
الأساسية لقطاع كبير مـن السـكان. وعـلاوة علـى ذلـك فـإن 
ـــفافية علــى مســتوى المراكــز  إنشـاء أجـهزة لإدارة المـوارد بش
الصحية قد مكّن مـن اسـتعادة ثقـة اتمـع فيمـا يتعلـق بـإدارة 
أموال المراكز الصحيـة. ومكنـت هـذه النظـم فعـلا مـن تحقيـق 
تقدم ملحوظ في استرداد تكاليف التشغيل على مستوى هـذه 
الهيـاكل وكذلـك مـن تحقيـق انخفـاض كبـــير في الخســائر فقــد 
أتاح للمراكز تمويل خدمات الرعاية الصحية الأساسـية. ذاتيـا 
وفضلا عن ذلك مكن الدعـم المقـدم مـن اليونيـب في الأقسـام 
الصحية التي يركز عليها في عمله في مجـال الصحـة مـن إنشـاء 
آليـات مجتمعيـــة لإدارة الهيــاكل الصحيــة بمشــاركة قويــة مــن 

اتمعات المحلية في إدارة هذه الهياكل. 
واصــل اليونيــب ومكتــب العمــــل الـــدولي عملـــهما  - ٤٢
المشــترك لتعزيــز النتــائج المحــرزة في مجــــال تقـــديم الدعـــم إلى 
منظمي المشاريع الصغيرة وإقامة أنشطة مـدرة للدخـل في عـام 
١٩٩٨. وبذلك أسهم العمـل الـذي قـام بـه اليونيـب في هـذا 
الميدان في ترسيخ آليات تمويل الشركات الصغـيرة ومكـن مـن 
توطيـد الوظـائف الـتي أنشـــئت قبــل ذلــك بعــامين. وينصــب 
الدعم المقدم مـن اليونيـب في هـذا الميـدان بصفـة خاصـة علـى 
تعزيز القدرة على تنظيم المشاريع وعلى تنمية مصـادر الدخـل 

والائتمان في الأوساط المتأثرة بالأزمة. 
مكنت مساهمات اليونيب وصندوق البيئـة العـالمي في  - ٤٣
ميدان البيئة من إحراز تقدم كبير في هذا اال. وقد وضعـت 
واعتمدت الأطر القانونيـة والتنظيميـة الـتي تقيـم علاقـات بـين 
الإدارة المســـتدامة للبيئـــة وللمـــوارد الطبيعيـــــة. وبــــالنصوص 
القانونيـة المتعلقـة بـالأنواع المحميـة أدرجـت أخـــيرا في القــانون 
الوطــني الالتزامــات الدوليــــة لجـــزر القمـــر (اتفاقيـــة التنـــوع 
البيولوجي واتفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتـات 
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البريــة المعرضــة للانقــراض واتفاقيــة رامســار) واُعــترف ـــا. 
ـــة المعــززة لــلإدارة  وفيمـا يتعلـق بتنفيـذ الـبرامج الوطنيـة والمحلي
ـــة ولا ســيما  المسـتدامة للغابـات وغيرهـا مـن المـوارد البيولوجي
ــــد وهـــي منـــتزه مـــهيلي  البحريــة أنشــئت أول محميــة في البل
البحري. وتستفيد مساهمات اليونيب وصنـدوق البيئـة العـالمي 
أيضا من تـآزر بـين المـانحين ولا سـيما الاتحـاد الأوروبي، وقـد 
أقيمـت معـه علاقـة متابعـة دائمـة. وأتـاح هـــذا التــآزر تضــافر 
جميـع مسـاهماما مـن أجــل تحقيــق تنميــة مســتدامة وتحســين 
التنسيق بمقدار مشاركة الخبرة الفنية لليونيب وصنـدوق البيئـة 
ـــتي  العـالمي في تحديـد المشـاريع والـبرامج ذات الصلـة بالبيئـة، ال

ستمول من الميزانية الثامنة لصندوق التنمية الأوروبي. 
في مجـال دعـم الحكـم أتـاحت حالـــة عــدم الاســتقرار  - ٤٤
لليونيب فرصا لتـأكيد ذاتـه بوصفـه شـريكا لا غـنى عنـه علـى 
ساحة جزر القمر. والواقـع هـو أن اليونيـب قـام بالتعـاون مـع 
إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة للأمــم 
المتحدة وصندوق الأمم المتحدة للمشــاريع الإنتاجيـة ومكتـب 
العمل الدولي لملء الفراغ الموجود علـى المسـتوى التحليلـي في 
ـــل في ســاحة التفكــير في المشــاكل الأساســية مثــل  البلـد للعم
ـــين  تدهـور الاقتصـاد وازديـاد الفقـر وأخطـار البطالـة الجامحـة ب
الشـباب علـى مســـتقبل البلــد وتمويــل النظــام الصحــي. وقــد 
شجع استطلاع اليونيب الات التفكير هذه شـركاء آخريـن 
على الانضمام إليه في المناقشة وعلى التفكير من الآن فصاعدا 
في المشــاركة أو في العمــل بشــكل متــوازن في المشــاريع الـــتي 
بدأهـا اليونيـب في هـذه الميـادين. وينطبـق هـــذا القــول بصفــة 
خاصــة علــى الوكالــة الفرنســية للتنميــة، الــتي تتعــاون  مــــع 
اليونيب بشكل وثيق لتعزيز التمويل الصغير والائتمان الصغـير 

في جزر القمر. 
إن اليونيــب هــو الجهــة الرئيســية في منظومــة الأمــــم  - ٤٥
المتحـدة الـتي تتعـامل مـــع مؤسســات بريتــون وودز وتواصــل 
وزع مواردها لتلافي وقف الدعم المقدم مـن هـذه المؤسسـات 

ـــا. ومــن خــلال هــذا المنظــور نظــم  إلى جـزر القمـر وقفـا تام
اليونيـب في الواقـع البعثـة المشـتركة لمنظمـة الوحـــدة الأفريقيــة 
واللجنة الاقتصادية لأفريقيـا والبنـك الأفريقـي للتنميـة والبنـك 
ـــا.  الـدولي في شـباط/فـبراير ١٩٩٩ وتعـاون معـها تعاونـا وثيق
وينتظـر أن تبـدأ هـذه البعثـة في أعمـــال لعقــد اجتمــاع مــائدة 
ــــاريفو في  مســتديرة للمــانحين لجــزر القمــر بعــد مؤتمــر أنتانان

نيسان/أبريل ١٩٩٩ مباشرة. 
عـلاوة علـى ذلـك واصــل اليونيــب إشــعار الحكومــة  - ٤٦
ــــدوق  بضــرورة الوفــاء بالتزاماــا تجــاه البنــك الــدولي والصن
الدولي للتنمية الزراعيـة, وقـام بنقـل رسـائل البنـك الـدولي إلى 
حكومـة جـزر القمـر. وكـان لهـذه الأعمـال أثـر كبــير، وأدت 
إلى استئناف الحوار بين حكومة جـزر القمـر والبنـك الـدولي، 
وإلى دفـع كـل المتـأخرات مـن المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة ومــن 
الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة في ايــة كــــانون الأول/ 

ديسمبر ١٩٩٩. 
وتمثلت مساهمة اليونيب الرئيسية في تنظيم مناقشـات  - ٤٧
سياسية حول مسائل التنمية المتكافئـة ومعضلـة تكويـن الـثروة 
بصــورة مســتمرة والتوزيــع العــادل لا ســيما كمــــا ســـردت 
بوضوح في تقرير الأمين العام للأمم المتحدة والقرارات المعنية 

وذات الصلة. 
مــن جهــة أخــرى، يبــدو محتمــا أنـــه ســـتنظم قريبـــا  - ٤٨
انتخابـات لإخـراج البلـد مـن الأزمـة السياسـية. ومـــن وجهــة 
ـــات بــين اليونيــب والاتحــاد الأوروبي  النظـر هـذه تجـري محادث

لإقامة شراكة دف دعم عملية الانتخابات المرتقبة. 
صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة للأنشـــــطة الســــكانية –  - ٤٩
لم تشــكل المســاعدة المقدمــة مــــن صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة 
للأنشطة السكانية حسب الاحتياجات المعرب عنها في القرار 
ـــة  ٣٠/٥١ واو لكـن المرونـة الـتي اتسـمت ـا والآليـات الحالي
للتشـاور مـع الحكومـة ونوعيـة العلاقـات القائمـة مـــع مكتــب 
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ـــت مــن  المنسـق المقيـم خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض قـد مكن
مراعاة الاحتياجات العاجلة الناشئة على نحـو يلـبي احتياجـات 
الســكان حســب ولايــة صنــدوق الأمـــم المتحـــدة للأنشـــطة 

السكانية. 
في مجال الصحة التناسلية قدم صندوق الأمـم المتحـدة  - ٥٠
للأنشطة السكانية مساعدته على وضع خطـط عمـل للأحيـاء 
لاسـتحداث خدمـات متكاملـة للصحـــة التناســلية في الأحيــاء 
الـتي يركـز عليـها اليونيـب وصنـدوق الأمـم المتحـدة للأنشــطة 
السـكانية عملـهما بمشـاركة نشـــطة مــن اتمعــات المحليــة في 
الأعمال الصحية الـتي مـها. ومكـن ذلـك بصفـة خاصـة مـن 
تقـديم مسـاهمة فعالـة في تحديـد خطـط عمـــل الأحيــاء المتعلقــة 
بالصحـة التناســـلية، ومــن أن تســند إليــها أيضــا عمليــة إدارة 

المعدات اللازمة للحالات المستعجلة المتعلقة بالولادة. 
أتاحت المساعدة المقدمة مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة  - ٥١
للأنشـطة السـكانية للحكومـة أيضـــا تعزيــز القــدرة التقنيــة في 
المؤسسـات الحكوميـة واتمعيـة علـى تحسـين نوعيـة البيانـــات 
المتوافرة عن السكان ونوع الجنس وفائدـا وإمكانيـة التعويـل 
عليها وكذلك علـى تكويـن قـاعدة بيانـات عـن السـكان وفي 

مجال الصحة التناسلية. 
ــــم المتحـــدة  عــلاوة علــى ذلــك، قــدم صنــدوق الأم - ٥٢
للأنشـــطة الســـكانية مســـاعدة عاجلـــة لتلبيـــة الاحتياجــــات 
الأساسـية المتعلقـة بالصحـة التناســـلية للســكان المشــردين مــن 
جزيــرة أنجــوان بعــد الاشــتباك الــذي وقــع  بــين الميليشـــيات 
المتناحرة في تلك الجزيرة الانفصالية في كانون الأول/ديسـمبر 

 .١٩٩٨
اليونيسيف - تمحور برنـامج التعـاون لحكومـة جـزر  - ٥٣
ـــج الصحــة/التغذيــة  القمـر للفـترة ١٩٩٧-٢٠٠١ حـول برام
والتعليـم والتخطيـط الاجتمـاعي. وفي إطـار البرنـامج الصحــي 
مكَّن الدعم المقدم من اليونيسيف من تزويـد المراكـز الصحيـة 

موضـع التركـــيز بكميــات مــن العقاقــير الأساســية والمعــدات 
التعليميـة مـن أجـل دعـــم تنفيــذ الإصــلاح في مجــال الصحــة. 
وعــلاوة علــى ذلــك كفلــت اليونيســــيف تقـــديم اللقاحـــات 
والمعـدات الصغـيرة وأجـهزة سلسـلة التـبريد وكذلـك توزيعــها 
علـى الجـزر الثـلاث. وتجـرى في شـباط/فـبراير ٢٠٠٠ دراســة 
استقصائية عن مـدى الشـمول بـالتحصين. وفضـلا عـن ذلـك 
تعمل اليونيسيف في مجال تعزيز الصحة على مكافحـة الملاريـا 
بنشــر ناموســيات ملقحــة. وفيمــا يتعلــق بــالطوارئ قدمــــت 
اليونيســـيف مســـاعدا بتوزيـــع ســـلع لتلبيـــة الاحتياجـــــات 
الأساسية للأسر المشردة ذات الأطفـال ضحايـا نــزاع كـانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ بـين الميلشـيات المتنـاحرة علـى جزيـــرة 

أنجوان. 
أتـاح الدعـم المقـدم مـن اليونيسـيف في إطـار برنامجــها  - ٥٤
التعليمـي إقامـة شـراكة رسميـة بـين المدرسـة والفـاعلين المحليـــين 
عن طريق إنشاء مجالس مدرسية لتكون هيـاكل لتعبئـة مختلـف 
المسـؤولين المحليـين لنشـر التعليـم الأساسـي. وأدى هـذا الدعــم 
ـــم بالنســبة إلى الأســر بتقــديم  أيضـا إلى خفـض تكـاليف التعلي
مساهمة كبيرة في اللوازم الأساسية للطلبة والمعلمـين. وتضمـن 
ـــة مــن  الدعـم المقـدم مـن اليونيسـيف أيضـا بنـاء القـدرة الوطني
خلال إشراك النظراء الوطنيين في عـدة حلقـات عمـل إقليميـة 
عن الإحصاءات وتعليم الفتيـات لا سـيما فيمـا يتعلـق بنوعيـة 

وتمويل التعليم الأساسي. 
تقدم المساعدة في إطار برنامج اليونيسـيف للتخطيـط  - ٥٥
الاجتمـاعي في ســـياق تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الطفــل(٤)، الــتي 
صدقت عليها حكومـة جـزر القمـر في عـام ١٩٩٣، واتفاقيـة 
القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة(٥)، الـتي وقَّعـت 
ــــدة  عليـها في عـــام ١٩٩٤. وينتظـر أن تـؤدي هــــذه المساعـــ
إلى عدة إصلاحات قانونية وأن تكفل للأطفال حمايـة أفضـل. 
كمــا مكَّنــت المســاعدة المقدمــة مــن اليونيســيف مــن القيـــام 
بنجـاح بشـن عمليـة تســـجيل ولادات الأطفــال في مواعيدهــا 
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ومـن تشـجيع الأسـر الـتي تضـــم فتيـــــة أو فتيـــــات فـــي ســن 
الثامنة عشرة أو دوا، وهي فئة لا توجد سـجلات إحصائيـة 
حيوية عنها، على الحصول علـى شـهادات ميـلاد مـن المحـاكم 
عوضا عن ذلك. وأدت حتى الآن هذه العملية، التي شـنت في 
٢ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، إلى تسجيل ٠٠٠ ١٤ طفـل 

في ست مقاطعات في جزيرة قمر الكبرى. 
ــــة  برنــامج الأغذيــة العــالمي - مــول برنــامج الأغذي - ٥٦
العالمي، بالتعاون مع اليونديب، عملية تقـديم مسـاعدة غذائيـة 
ــــن شـــباط/فـــبراير إلى نيســـان/أبريـــل  في أنجــوان في الفــترة م
١٩٩٩، بعــد الصراعــات الضــروس الــتي أدت إلى عمليــــات 
نزوح للسكان داخل الجزر ومن جزيرة إلى أخرى في كـانون 
ــــادرة، مـــع  الأول/ديســمبر ١٩٩٨. وقــد ســاعدت هــذه المب
استئناف وكالات الأمم المتحـدة لأنشـطتها في جزيـرة أنجـوان 
في آذار/مـارس ١٩٩٩، علـى تحقيـق انخفـاض شـديد في الفقــر 
المدقـع في الجزيـرة وعلـى تحسـين الظـــروف الصحيــة للســكان 

المحرومين. 
ـــة -  صنـدوق الأمـم المتحـــدة للمشاريـــــع الإنتاجيـ - ٥٧
فيمــا يتعلــق بالأنشــطة الراميــة إلى تيســير حصــول الســــكان 
الفقراء على الخدمـات الصحيـة الأساسـية قـام صنـدوق الأمـم 
المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـــة، بالتعــاون مــع اليونيــب، بشــن 
ـــة صحيــة علــى  مبـادرة رائـدة لإنشـاء نظـام لتعاونيـات مجتمعي
مســتوى خمــس منــاطق، ثبــت أن نتائجــها الأوليــة مشـــجعة 
للغاية. وبناء على طلب الحكومة والمستفيدين مدد هذا العمل 
لفترة عامين ابتداء مـن كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ في مرحلـة 
أولى موع مناطق جزيرة قمر الكبرى وسوف يشـمل سـائر 
الجزر فيما بعد، وذلك بتمويل مشترك بــين اليونيـب وبرنـامج 

الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 
منظمة الصحة العالميةى - يرمي التعاون التقـني بـين  - ٥٨
جـزر القمـر ومنظمـة الصحـة العالميـة إلى مسـاعدة البلـد علـــى 

تحقيق أهداف ذات أولوية هي خفض معدل النمـو السـكاني، 
وزيادة فعالية نظام الصحة العامة، وكفالة مشاركة اتمعـات 

المحلية على نحو فعال في إدارة الخدمات الصحية. 
شمل الدعم المقـدم مـن منظمـة الصحـة العالميـة أساسـا  - ٥٩
ـــال الصيدلــة، ورســم السياســة  إعـداد نصـوص تنظيميـة في مج
الوطنيـة لنقـل الـدم وكذلـك وضـع اسـتراتيجية وطنيـة متعلقـــة 
بالفم والأسنان. وعلاوة على ذلـك ينتظـر أن تمكـن المسـاعدة 
المقدمة من منظمة الصحة العالمية لتحديث السياسـة الصحيـة، 
المنفذة في اية عام ١٩٩٩، جزر القمـر مـن أن يكـون لديـها 
في المدى المتوسط أساس لمناقشة أكثر تنظيمـا وملاءمـة لإقامـة 

حوار مع شركائها حول تنفيذ الإصلاح على مراحل. 
منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة - سـاعدت  - ٦٠
منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو) علـــى وضــع 
الصيغـة النهائيـة لبرنـامج خـاص للأمـن الغذائـي لجـــزر القمــر، 
أعد بتمويل من بنك التنمية الإسلامي. وينتظر أن يمكِّـن هـذا 
البرنامج من استئناف وتحسين الإنتـاج الغذائـي علـى مسـتوى 
الأسر الريفية اعتبـارا مـن سـنة ٢٠٠٠. وفيمـا يتعلـق بأنشـطة 
الرقابـــة الغذائيـــة والتغذويـــة بـــدأت الفــــاو، بالتعــــاون مــــع 
اليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة، في إعـــداد ونشــر خطــة 

العمل الوطنية للتغذية. 
وعمومـا ينبغـي قيـاس تأثـــير العمــل الــذي قــامت بــه  - ٦١
مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة لصـالح جـزر القمـر في عـام 
١٩٩٩ ابتــداء مــن آثــــار الأعمـــال المســـتعرضة أعـــلاه. وإن 
الاضطــلاع ــذه الأعمــــال ومواصلتـــها مـــن جـــانب تلـــك 
الوكـالات علـى الرغـم مـن الصعوبـات السياسـية القائمـــة قــد 
طمأن أهالي جزر القمر إلى أن اتمع الدولي لم يتخل عنـهم. 
وقد حالت برامج وكـالات الأمـم المتحـدة دون ايـار النظـام 
الصحـي، ووفـرت الأنشـطة الأساسـية، وأتـاحت الحـــوار بــين 
القطاعات الرسمية وغـير الرسميـة. وأسـهمت في تعزيـز التنظيـم 
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اتمعي، كما ساهمت بصـورة متواضعـة في الإقامـة التدريجيـة 
للمستوى المتوسط من الإدارة، وهذا سـيكون مسـاهمة كبـيرة 

في الديمقراطية في جزر القمر. 
  

تاسعا - الدعم الوارد من مانحين آخرين 
إن مصادر تمويل المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة إلى  - ٦٢
ـــام. والواقــع هــو أن  جـزر القمـر قليلـة التنـوع نسـبيا بوجـه ع
المساعدة الرسمية التي تلقتـها جـزر القمـر في السـنوات الثـلاث 
الأخـيرة اسـتمرت في الانخفـاض. فـــانخفضت مــن ٦٠ مليــون 
دولار مــن دولارات الولايــــات المتحـــدة الأمريكيـــة في عـــام 
١٩٩١ إلى ٤٣ مليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة 
الأمريكية في عام ١٩٩٦، ثم انخفضـت إلى ٢٧ مليـون دولار 
مـن دولارات الولايـات المتحـــدة الأمريكيــة في عــام ١٩٩٨، 
وإلى ١٨ مليـــــون دولار مـــــن دولارات الويـــــات المتحــــــدة 
ـــام ١٩٩٩، وذلــك حســب التقديــرات ذات  الأمريكيـة في ع
الصلـة. وتوزيـع المســـاعدة الــتي تلقاهــا البلــد خــلال العــامين 

الأخيرين حسب المانحين الرئيسيين هو كما يلي: 
اتسمت المساعدة المقدمة مـن فرنسـا، الـتي مـا زالـت  - ٦٣
شريك التنمية الأول لجزر القمر إذ قدمت ما يربو قليـلا علـى 
ثلث المساعدة العالميـة في السـنوات الأخـيرة، بتدفـق المسـاعدة 
ــــد بالنســـبة إلى الفـــترة الســـابقة علـــى أزمـــة  المقدمــة إلى البل
الانفصـال. وخـلال العـــامين الأخــيرين تركــزت المســاعدة في 
الواقــع في ميــادين تنميــة المــوارد البشــــرية وتحســـين الصحـــة 

والتنمية الإقليمية والنقل وإدارة التنمية. 
يمثـل الاتحـاد الأوروبي المقـدم الرئيســـي للأمــوال مــن  - ٦٤
مجموعة متعددة الأطراف. وهو يقدم إليها في المتوسط بمفـرده 
مـا يزيـد علـى ٤٥ في المائـة مـن المســـاعدة المتعــددة الأطــراف 
المقدمة إلى جزر القمر، وبذلك يعتبر ثاني شركائها في التنميـة 
بعد فرنسا. ووجـهت المسـاعدة المقدمـة مـن الاتحـاد الأوروبي 
ــــة في  خــلال العــامين الأخــيرين إلى الهيــاكل الأساســية المتمثل

الطرق والموانئ وكذلك إلى القطاع الزراعي. 

ــــددة  البنـــك الـــدولي: فيمـــا يتعلـــق بالمســـاعدة المتع - ٦٥
الأطراف مثلت المساهمة المقدمة مـن مؤسسـات بريتـون وودز 
الماليـة في عـام ١٩٩٨، ١٤,٨ في المائـة مـن مجمـوع المســاعدة 
الإنمائيـة، الـتي شـهدت انخفاضـــا منتظمــا للســنة الرابعــة علــى 
التــــوالي. ولم يقــــدم صنــــدوق النقــــد الــــدولي أي أمـــــوال. 
ـــــة أساســــا لمشــــاريع  وخصصـــت المســـاعدة الإنمائيـــة الدولي
الاستثمار في مجال النقل على الطرق والتنميـة اتمعيـة ودعـم 
الشــركات الصغــيرة والمتوســطة الحجــــم وكذلـــك لقطـــاعي 
التعليم والصحة. وبالنسبة لعام ١٩٩٨ لم تحصـل جـزر القمـر 
على ما تقدمه مؤسسات بريتـون وودز مـن مسـاعدة، وذلـك 
بسبب الوقف العام لتقديم الأمـوال عقـب التوقـف عـن سـداد 

خدمة الديون. 
تركَّـزت المســـاعدة المقدمــة مــن الصــين، وهــي ثــاني  - ٦٦
ـــاعدة الثنائيــة إلى جــزر القمــر، أساســا في  مقـدم لأمـوال المس

قطاع الصحة والهياكل الأساسية. 
شملت المساعدة المقدمة من اليابان، وهي ثـالث مـانح  - ٦٧
ـــة علــى شــكل أمــوال منــاظرة  ثنـائي، تقـديم المسـاعدة الغذائي
ـــــاع الاجتمــــاعي  موجهـــة إلى تمويـــل الاســـتثمارات في القط
ــــيرة الموجهـــة إلى  – الجراحيــة الكب وكذلــك المعــدات الطبيــة 

المستشفى الرئيسي في البلد. 
  

عاشرا - النتائج والتوصيات 
إن الســياق السياســي والاقتصــادي الصعــــب للغايـــة  - ٦٨
المتمثل في الأزمة الانفصاليـة الـتي تنخـر في عضـد جـزر القمـر 
منــذ عــام ١٩٩٧، عــلاوة علــى اســتتراف مصــادر التمويـــل 
والأزمة السياسية، تسهم في زيـادة تشـويه صـورة البلـد الـذي 
وجــد صعوبــة في إقنــاع شــركائه في دعــم خياراتــه في مجـــال 
التنمية وإدارة الأموال العامة وقدرتـه الحاليـة والمسـتقبلية علـى 
الاستمرار. وأدى هذا الذي اقترن باستياء اتمع الـدولي بعـد 
الانقلاب العسكري الذي حدث في نيسان/أبريل ١٩٩٩ إلى 
انسـحاب معظـم شـركاء البلـــد في التنميــة أو اتخــاذهم موقفــا 
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ـــهم فرنســا والبنــك الــدولي والاتحــاد  يتسـم بـالتريث ومـن بين
الأوروبي، الذين يقدمون عادة ما يربو علـى ٨٠ في المائـة مـن 
المساعدة الإنمائية الرسمية. وقد ضيع تجميـد اتفـاق أنتانانـاريفو 
على البلد فرصة عقد اجتماع مائدة مستديرة للمانحين كفلتـه 
منظمــة الوحــدة الأفريقيــة والمراقبــون الرسميــون وهــم الأمـــم 
المتحــدة وجامعــة الــدول العربيــة والاتحــاد الأوروبي وفرنســـا 

وبلدان لجنة المحيط الهندي. 
لم ييسـر الســـياق السياســي المتســم بعــدم الاســتقرار  - ٦٩
المؤسسي وضع إطار لتنسيق مناسب لتعبئة المـانحين واسـتمرار 
المساعدة على مستوى يتيح تحقيق أهـداف القـرار ١/٥٣ واو 
المــؤرخ ١٦ تشــرين الثــــاني/نوفمـــبر ١٩٩٨ المتعلـــق بتقـــديم 
المساعدة الاقتصادية الخاصة العاجلـة إلى جـزر القمـر. والحالـة 
الراهنـة في جـــزر القمــر تســوغ مــرة أخــرى مواصلــة العمــل 
بمضمـون ذلـك القـرار لأـا مـا زالـت خطـيرة ومـا زال القــرار 

منطبقا عليها. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ـــس  تحقيقـا لذلـك، نقـترح إحالـة ذلـك القـرار إلى ال - ٧٠
الاقتصادي والاجتماعي لترجمـة مضمونـه إلى برنـامج للتعمـير 
والإنعاش يهيئ الظروف لإعادة بناء اقتصاد البلد علـى أسـس 
سليمة. وإن إحلال السلام والوئام الدائمـين وتحقيـق المصالحـة 

بين الجزر تعتمد على ذلك. 
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