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الس الاقتصادي والاجتماعي الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٠ الدورة الخامسة والخمسون 

٥ تموز/يوليه – ١ آب/أغسطس ٢٠٠٠ البند ٩٦ (هـ) من القائمة الأولية* 
التنميــة المســتدامة والتعــاون الاقتصـــادي الـــدولي: تنفيـــذ نتـــائج 

مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) 
البند ٤ (ب) من جدول الأعمال المؤقت** 

تنسـيق سياسـات وأنشـطة الوكـالات المتخصصــة 
وغيرهـا مـن هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة فيمــا 
يتعلــق بــالموضوع التــالي: تنفيــذ منظومــة الأمـــم 

المتحدة لجدول أعمال الموئل على نحو متسق 
تنفيذ منظومة الأمم المتحدة لجدول أعمال الموئل على نحو متسق   

  تقرير الأمين العام 
موجز 

في ٣٠ تمـوز/يوليـه، قـرر الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي (المقــرر ٢٨١/١٩٩٩) أن 
يكون الموضوع القطاعي للجزء المتعلق بالتنسيق من دورتـه الموضوعيـة لعـام ٢٠٠٠ هـو تنفيـذ 
منظومة الأمم المتحدة لجدول أعمال الموئـل علـى نحـو متسـق. ويسـتعرض هـذا التقريـر جـدول 
أعمـال الموئـل، فيمـا يتعلـق بالتزاماتـه ومجـالات عملـه، ويوجـــز صلتــه بأعمــال منظومــة الأمــم 
المتحـدة في ميـدان التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة، ويقـدم معلومـات عـــن الــدورة الاســتثنائية 
للجمعية العامة لإجراء اسـتعراض وتقييـم شـاملين لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. وعـلاوة علـى 
ذلـك، يقـدم التقريـر مقترحـات وتوصيـات إلى الـس لتحسـين تنفيـذ منظومـــة الأمــم المتحــدة 

لجدول أعمال الموئل على نحو متسق. 
 __________
 .A/55/50 *

 .E/2000/100 **
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وتجدر الإشارة إلى أن إعلان اسطنبول بشأن المستوطنات وخطة العمـل العالميـة اللذيـن 
اعتمدهمـــا مؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــرية (الموئـــل الثـــاني) في اســـــطنبول في 
ـــه ١٩٩٦ تنــاولا مجــالين موضوعيــين رئيســيين مــن مجــالات التنميــة الاقتصاديــة  حزيـران/يوني
والاجتماعية هما: (أ) المأوى المناسب للجميع و (ب) تنميـة المسـتوطنات البشـرية المسـتدامة في 
عـالم آخـذ في التحضـر. وقـد أوكـل جـدول أعمـال الموئـل مركـز الأمـم المتحـدة للمســتوطنات 
البشرية (الموئل) ليكون مركز تنسيق للتنسيق تابعا للأمم المتحدة، ودعا الأمين العام إلى كفالـة 
التنسيق الفعال لأنشطة المستوطنات البشرية في منظومة الأمم المتحـدة. وعلـى الصعيـد العـالمي، 
تقع المسؤوليات الرئيسية عن تنفيذ ومتابعـة جـدول أعمـال الموئـل علـى عـاتق الـدول الأعضـاء 
والجمعية العامــة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، وبوجـه خـاص لجنـة المسـتوطنات البشـرية. 
وأوكلـت إلى لجنـة المســـتوطنات البشــرية علــى وجــه التحديــد، باعتبارهــا هيئــة فرعيــة تابعــة 
للمجلـس، مسـؤولية تعزيـز واسـتعراض ورصـد وتقييـم التقـدم المحـرز في تنفيـذ أهـداف جـــدول 

أعمال الموئل المتمثل في توفير المأوى الملائم والتنمية الحضرية المستدامة في جميع البلدان. 
وأحاطت الدورة الأولى للجنـة التحضيريـة للـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة لإجـراء 
استعراض وتقييم شاملين لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل (الـتي انعقـدت في نـيروبي في الفـترة مـن 
٨ إلى ١٢ أيار/مايو ٢٠٠٠) علما بموجز هذا التقرير. كذلك طلبت الدورة إدخـال عـدد مـن 
التغييرات التي تم تضمينها. وترد العنـاصر الخاصـة بنظـام مديـري المـهام المقـترح لجـدول أعمـال 
الموئـل في الفـرع ثالثـا المعنـون �تنفيـذ منظومـة الأمـم المتحـدة لجـدول أعمـال الموئـل علـى نحـــو 

متسق�، كما يرد توزيع مقترح المهام في المرفق الأول لهذا التقرير. 
والمطلـوب مـن الجـزء المتعلـق بالتنسـيق مـن الـدورة الموضوعيـة لعـــام ٢٠٠٠ للمجلــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي أن يسـتعرض أداء منظومـة الأمـم المتحـدة في توفـــير التنســيق والدعــم 
المسـتهدف لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـــل وأن يقــدم توصيــات بشــأن تعزيــز آليــات التنســيق، 
وتكييـف أنشـطة وبرامـــج مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة ووكالاــا المتخصصــة لتشــمل 
ـــدولي في ميــدان التنميــة  الأهـداف العامـة لجـدول أعمـال الموئـل، فيمـا يتعلـق بتعزيـز التعـاون ال

الاجتماعية والاقتصادية. 
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 مقدمة 
أُعـد هـذا التقريـر عـن تنفيـذ منظومـــة الأمــم المتحــدة  - ١
لجــدول أعمــال الموئــــل(١) اســـتجابة لقـــرار الجمعيـــة العامـــة 
ـــأن  ٢٠٨/٥٤ المـؤرخ ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ بش
تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل 
الثاني) ومقرر الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ٢٨١/١٩٩٩ 
ـــــدورة  المـــؤرخ ٣٠ تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٩ بشـــأن مواضيـــع ال

التنظيمية للمجلس لعام ٢٠٠٠. 
وقد رحبت الجمعية العامة في الفقرة ١٠ مـن قرارهـا  - ٢
٢٠٨/٥٤ بقــرار الــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي (مقـــرر 
الـس ٢٨١/١٩٩٩) بمناقشـة مســـائل المســتوطنات البشــرية 
وأن يكون الموضوع القطاعي هو تنفيذ منظومة الأمم المتحدة 
لجـدول أعمـال الموئـل علـى نحـو متســـق، وطلبــت إلى الأمــين 
العام أن يكفل إتاحـة التقريـر المقـدم إلى الـس بشـأن المسـألة 
مشـفوعا بتوصيـات الـس بشـــأا وإتاحتــه للجمعيــة العامــة 
لتنظر فيه في إطـار البنـد الفرعـي المعنـون �تنفيـذ نتـائج مؤتمـر 

الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)�. 
ويتضمـــن التقريـــر المقـــدم آراء وتوصيـــات اللجنـــــة  - ٣
ـــــة لإجــــراء  التحضيريـــة للـــدورة الاســـتثنائية للجمعيـــة العام
استعراض وتقييم شاملين لتنفيذ جـدول أعمـال الموئـل، والـتي 
ــــن  عقــدت دورــا الموضوعيــة الأولى في نــيروبي في الفــترة م

٨ إلى ١٢ أيار/مايو ٢٠٠٠. 
 

مســائل المســتوطنات البشــرية في منظومــــة  أولا -
الأمم المتحدة    

ـــة الأمــم المتحــدة ووكالاــا  تعتـبر مؤسسـات منظوم - ٤
المتخصصــة أن نتــــائج مؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات 
البشرية (الموئل الثاني)، جدول أعمال الموئل، النقطــة المرجعيـة 
الرئيسـية لأعمالهـا المتعلقـة بمسـائل المسـتوطنات البشـرية. ففــي 

الموئـــل الثـــاني، ســـــجلت معظــــم المؤسســــات والوكــــالات 
المتخصصة التزاماا بتنفيــذ عنـاصر مختـارة مـن جـدول أعمـال 
الموئـل. وفي وقـت لاحـق حـددت مراكـز تنسـيق في وكالاـــا 

لعملية استعراض اسطنبول كل خمس سنوات. 
وكمــــا هــــو مبــــين في إعــــلان اســــــطنبول بشـــــأن  - ٥
المستوطنات البشرية(٢) وخطـة العمـل العالميـة(٣)، فـإن أهـداف 
جدول أعمال الموئل واسـتراتيجيات تنفيـذه حـول موضوعـين 
رئيســـــيين همـــــا: (أ) توفـــــــير المــــــأوى الملائــــــم للجميــــــع 
و (ب) المســـتوطنات البشـــرية المســـتدامة في عـــالم آخــــذ في 
التحضـر. ويقـدم جـدول أعمـال الموئـل وصفـا مســـهبا لهذيــن 
الموضوعين ويلقي الضوء على مجالات العمل بالنسبة لتنفيذهـا 
مــن جــانب البلــدان واتمــع الــدولي والشــركاء في اتمــــع 
المــدني، مــن خــلال اســــتراتيجيتين رئيســـيتين همـــا: (أ) بنـــاء 
القـــدرات وتطويـــر المؤسســـات و (ب) التعـــاون والتنســـــيق 

الدوليين. 
وفيما يتعلق بالتعاون الدولي والشراكة، يشير جـدول  - ٦
أعمال الموئل إلى أن التنفيذ الفعال لنتـائج المؤتمـر في اسـطنبول 
ينبغي أن يأخذ في الاعتبار إدمـاج المسـائل المطروحـة في إطـار 
الموضوعــين الرئيســــيين في الاعتبـــارات البيئيـــة والاجتماعيـــة 
والاقتصادية، وعلى الصعيد العالمي، تقع المسؤوليات الرئيسـية 
عـن تنفيـذ ومتابعـة جـدول أعمـال الموئـل علـــى عــاتق الــدول 
الأعضـاء والجمعيـة العامـة والـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي، 
وبوجـه خـاص لجنـة المسـتوطنات البشـــرية. وقــد أوكلــت إلى 
لجنـة المســـتوطنات البشــرية، علــى وجــه التحديــد، مســؤولية 
تعزيــز واســتعراض ورصــد وتقييــم التقــــدم المحـــرز في تنفيـــذ 
أهــداف توفــير المــأوى الملائــــم للجميـــع والتنميـــة الحضريـــة 
المستدامة في جميع البلدان. وعلاوة على ذلك، ينبغي أن تقــوم 
اللجنـة بمسـاعدة الـس في تنسـيق عمليـة إعـداد التقـارير عـــن 
تنفيـذ جـدول أعمـــال الموئــل مــع مؤسســات منظومــة الأمــم 
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ــــين العـــام مدعـــو إلى أن يكفـــل  المتحــدة ذات الصلــة. والأم
التنسـيق الفعـال لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل والنظـــر بدرجــة 
كافيـة في احتياجـــات المســتوطنات البشــرية في جميــع أنشــطة 
ـــي للجنــة التنســيق الإداريــة أن  منظومـة الأمـم المتحـدة. وينبغ
تستعرض إجراءاا على المستوى المشترك بـين الوكـالات مـن 
أجل كفالة التنسـيق علـى نطـاق المنظومـة والمشـاركة الكاملـة 
ــك،  لهيئاـا في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. وبالإضافـة إلى ذل
فـإن جـدول أعمـال الموئـل يطلـب إلى الأمـين العـام أن يـــدرج 
تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل في ولايـات فـرق العمـــل القائمــة 
المشتركة بين الوكـالات والتابعـة للجنـة التنسـيق الإداريـة مـن 
أجـل تيسـير التنفيـذ الكـامل والمنسـق لجـــدول أعمــال الموئــل. 
ــــك يدعـــو جـــدول أعمـــال الموئـــل جميـــع  وعــلاوة علــى ذل
الوكالات المتخصصة ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة ذات 
الصلـة إلى تعزيـز وتكييـف أنشـــطتها وبرامجــها واســتراتيجياا 
المتوسـطة الأجـــل، لتــأخذ في اعتبارهــا متابعــة الموئــل الثــاني، 

ولا سيما على الصعيد العالمي. 
 

المسائل المواضيعية   ألف -
التحول الحضري (الفصل الرابع جيم مــن جــدول  - ١

أعمال الموئل) 
�إن سرعة التحول الحضري، وتركـز سـكان الحضـر  - ٧
في المـدن الكبـيرة، وامتـداد المـدن إلى منـاطق جغرافيـــة أوســع، 
وسرعة نمو المدن المتضخمة، هـي مـن بـين أهـم التحـولات في 
المسـتوطنات البشـرية� (جـدول أعمـال الموئـل، الفقــرة ٩٩). 
�وقــد اقــترن التحضــر، عــبر التــاريخ، بــــالتقدم الاقتصـــادي 
والاجتمـاعي، وتعزيـز محـــو الأميــة والتعليــم، وتحســين الحالــة 
العامــة للصحــة، وزيــــادة فـــرص الحصـــول علـــى الخدمـــات 
الاجتماعيــة والمشــاركة الثقافيــة والسياســية والدينيــة. وتمثـــل 
المدن والبلدات محركا للنمـو وحاضنـا للحضـارة وتعمـل علـى 

تطور المعرفة والثقافة والتقاليد، فضلا عن الصناعة والتجارة� 
(المرجع نفسه، الفقرة ٧). 

ويشـكل النمـــو المســتمر لســكان الحضــر في البلــدان  - ٨
ـــتي تملــك أقــل المــوارد الماليــة للتصــدي  الناميـة، أي البلـدان ال
لمشاكل التحضر، أحد التحديات الرئيسية التي تواجه البشـرية 
في القـرن الثـاني والعشـرين. فـالمدن في البلـدان الناميـة تتعــرض 
بــالفعل لنواحــــي نقـــص كثـــيرة في مجـــال المـــأوى والهيـــاكل 
الأساسـية والخدمـات وتواجـــه نظمــا مكتظــة بشــكل مــتزايد 
للنقـل وأنماطـا غـــير محتملــة للاســتهلاك، وتدهــورا في المرافــق 

الصحية وتلوثا بيئيا. 
ـــدان  ولا تتوافــر للحكومــات الوطنيــة والمحليــة في البل - ٩
النامية سوى قدرات محدودة للغاية لمواكبة هذا التحول. ومن 
شأن ذلك أن يسهم في سرعة تزايد الفقر في المناطق الحضريـة 
الذي يتجلى في الأحـوال السـكنية الرديئـة، وحيـازة الأراضـي 
غير المأمونة، والإجرام والتشرد في المنـاطق الحضريـة. وعـلاوة 
على ذلك، فإن المــدن الـتي تـدار بصـورة سـيئة لهـا آثـار سـلبية 
ـــة. ومــع مراعــاة القضايــا الملحــة للتنميــة  علـى الأحـوال البيئي
البشـرية، يشـــير جــدول أعمــال الموئــل إلى أن �المســتوطنات 
ـــدار بصــورة ملائمــة، تبشــر بنجــاح  الحضريـة الـتي تخطـط وت
التنمية البشرية وحماية الموارد الطبيعية للعالم من خلال قدرـا 
على إعالة أعداد هائلة من البشـر والحـد في الوقـت نفسـه مـن 
نطـاق تأثيرهـا علـى البيئـة الطبيعيـة� (جـدول أعمـــال الموئــل، 

الفقرة ٧). 
 

مسائل محددة في جــدول أعمــال الموئــل والروابــط  (أ)
مع الخطط الإنمائية الأخرى للأمم المتحدة 

ـــل  المطلـوب مـن السياسـات الحضريـة السـليمة أن تجع - ١٠
ـــات التنميــة  التنميـة الحضريـة أمـرا مسـتداما، وأن تظـهر إمكان
الحضريـــة لأغـــراض الإدارة البيئيـــــة، وأن تســــهم في تحقيــــق 
الديمقراطيـــة علـــى الصعيـــد المحلـــي والإنصـــاف الاجتمــــاعي 
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والعدالة وتمكين اتمع المـدني والمسـاواة بـين الجنسـين وتوفـير 
العمالـة، وتصبـح هـذه الأهـداف البالغـة الأهميـة واضحـــة مــن 
خـلال العلاقـات المتعـددة والمترابطـة بـــين التزامــات ومجــالات 
عمل جدول أعمال الموئل والتزامات ومجـالات عمـل الـبرامج 
الإنمائيــة الأخــــرى للأمـــم المتحـــدة. وهـــي تشـــمل: التنميـــة 
المستدامة (جدول أعمـال القـرن ٢١)(٤) الـذي اعتمـده مؤتمـر 
الأمم المتحدة للبيئة والتنمية؛ القضاء على الفقر (برنامج عمل 
مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة)(٥) السـكان والتحضـر 
(برنـامج عمــل المؤتمــر الــدولي المعــني بالســكان والتنميــة)(٦)؛ 
التعمير في فترة مــا بعـد الصـراع (برنـامج عمـل المؤتمـر العـالمي 
للحــد مــن الكــوارث الطبيعيــة)(٧)؛ المســــاواة بـــين الجنســـين 
(منـهاج العمـل(٨) الـذي اعتمـده المؤتمـــر العــالمي الرابــع المعــني 

بالمرأة). 
مجال تركيز الخطة المتوسطة الأجل وبرنامج العمل  (ب)
الحــــاليين لمركــــز الأمــــم المتحـــــدة للمســـــتوطنات 

البشرية (الموئل) 
إن تشجيع التنمية الحضرية المستدامة مـن خـلال ـج  - ١١
يتضمـن تقـديم المشـورة في مجـــال السياســات العامــة، ووضــع 
مقـاييس معياريـة علـى الصعيديـن العـالمي والإقليمـــي، وتنفيــذ 
مشـاريع صالحـة للتطبيـق علـى الصعيـد المحلـــي، يشــكل اــال 
الــذي يركــز عليــه أحــد الــبرامج الفرعيــة لأعمــــال المركـــز. 
وهــدف هــذا البرنــامج الفرعــي هــو اعتمــاد نظــام متكــــامل 
اجتماعيـا وشـامل ويسـهل الوصـول إليـه وشـفاف وتشـــاركي 
وقــابل للمســاءلة للحكــم والإدارة الحضريــين، وذلــك علــــى 
ــــة كفالـــة التنميـــة الحضريـــة  الصعيديــن الوطــني والمحلــي، بغي
المستدامة. ومدخل الاستراتيجية إلى بلوغ هذا الهدف في فترة 
السنتين هذه هو بدء الحملة العالمية من أجـل الحكـم الحضـري 
الســليم وتنفيذهــا، فــهي تربــط بــين أنشـــطة وضـــع المعايـــير 
والأنشـطة التنفيذيـة، وترسـي معايـير الحكـم الحضـري الرشــيد 
علـى الصعيـد العـالمي. وتشـــمل هــذه الاســتراتيجية مــا يلــي: 

(أ) وضــع ميثــاق عــالمي للحكــم الــذاتي المحلــي؛ (ب) وضــع 
معايير دولية للحكم الحضري السليم؛ (ج) تقريـر حالـة مـدن 
العــالم؛ (د) وضــع مجموعــة مــن المؤشــرات في مجــال التنميــــة 
ـــالمي  الحضريـة تكـون قابلـة للتطبيـق علـى كـل مـن الصعيـد الع
والوطـني والمحلـي؛ (هــ) قـاعدة بيانـات بـأفضل الممارســـات في 
ـــهاء  مجـال الحكـم الحضـري؛ (و) التدخـلات التاليـة لمـا بعـد انت
الصــراع مــن خــلال أنشــطة تنفيذيــة في كوســــوفو وتيمـــور 
الشــرقية والصومــــال والعـــراق ومنطقـــة البحـــيرات الكـــبرى 

ومناطق أخرى. 
توفير المأوى الملائم للجميع (الفصل الرابــع – بــاء  – ٢

من جدول أعمال الموئل) 
ــأوى  أكـد جـدول أعمـال الموئـل أن الحصـول علـى الم - ١٢
والخدمـات الأساسـية المأمونـة والصحيــة أمــر جوهــري لرفــاه 
الفـرد المـادي والنفسـي والاجتمـاعي والاقتصـادي وينبغـــي أن 
يمثـل جـزءا أساسـيا مـن الإجـراءات العاجلـة الـتي يتعـــين علــى 
اتمع الدولي اتخاذها لصالح أكثر من بليون شخص لا تتوافر 
ـــأوى الملائــم  لهـم أسـباب العيـش الكـريم. إذ أن عـدم توافـر الم
وظـروف التشـــرد تــؤدي إلى تــردي نوعيــة حيــاة الفقــراء في 
المناطق الحضرية والريفية ترديا شديدا، ممـا يعـرض المسـتويات 
الصحيـة والأمنيـة للخطـر. كمـا أن الزيـادة السـريعة في أعــداد 
اللاجئـين والأشـخاص المشـردين تزيـد مـن حـــدة أزمــة توفــير 
الموئل. ويتمثل الهدف المنشود في توفير المأوى الملائم للجميـع 
ـــراء  ووصــول الجميــع إلى الخدمــات الأساســية، وبخاصــة الفق
ــج   المحرومـين مـن أهـالي الحضـر والريـف، وذلـك مـن خـلال
مـؤات لتطويـر وتحسـين المـأوى والخدمـات. و أكـــدت مجــددا 
الدول من خلال جدول أعمــال الموئـل التزامـها بإعمـال الحـق 
في المسـكن الملائـم إعمـالا كـاملا وتدريجيـا وســلمت بوجــود 
التزام على الحكومات بتمكين الناس من الحصول على مـأوى 

وبحماية وتحسين المساكن والأحياء السكنية. 
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القضايا الخاصة بجدول أعمال الموئل والروابط مع  (أ)
الخطط الإنمائية الأخرى للأمم المتحدة 

ـــــة علــــى  ينبغـــي أن تنفـــذ سياســـات وبرامـــج مؤاتي - ١٣
الصعيدين الوطني والمحلي من شأا مؤازرة الجهود الـتي يبذلهـا 
القطـاع الخـاص والقطـاع غـير الحكومـــي، وجــهود المســاعدة 
ــك  الذاتيـة للفقـراء المقيمـين في المنـاطق الحضريـة والريفيـة، وذل
لتحسين ظروف المأوى. ويظهر الأثر الإيجابي للـبرامج الفعالـة 
ـــــة  المتعلقــــة بالمــــأوى والخدمــــات علــــى الإنصــــاف والعدال
الاجتمـــاعيين، والتنميـــة التشـــــاركية، وإدمــــاج اموعــــات 
ـــتبعدة اجتماعيــا وتمكينــها، والديمقراطيــة علــى  السـكانية المس
الصعيـد المحلـي، كمـا أـــا تقلــل حــالات العنــف والجريمــة في 
اتمـع وتتضـح هـــذه الأهــداف الإنمائيــة البالغــة الأهميــة مــن 
خــلال الصــلات المتعــددة والمترابطــة بــين التزامــات جــــدول 
أعمــال الموئــل ومجــالات عملــه والتزامــات ومجــــالات عمـــل 
الخطــط الإنمائيــة الأخــرى للأمــم المتحــدة. ويتضمــــن ذلـــك 
ـــي: الحصــول علــى الخدمــات الأساســية (مؤتمــر القمــة  مـا يل
العالمي للتنمية الاجتماعية، والمؤتمر الدولي للسكان والتنميـة)، 
ـــم والحــق في التنميــة (المؤتمــر  والحـق في مسـتوى معيشـي ملائ
العــالمي لحقــوق الإنســان)، والاندمــاج الاجتمــاعي والعدالـــة 
الاجتماعية (مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية) والمسـاواة 

بين الجنسين (المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة). 
مجال تركيز الخطة المتوسطة الأجل وبرنامج العمل  (ب)
الحــــاليين لمركــــز الأمــــم المتحـــــدة للمســـــتوطنات 

البشرية (الموئل) 
يشكل الترويج للسياسات والبرامج المتعلقة بموضـوع  - ١٤
�توفير المأوى الملائم للجميع� اـال الـذي يركـز عليـه أحـد 
الـبرامج الفرعيـــة للمركــز. وتقــوم اســتراتيجية هــذا البرنــامج 
الفرعـي الـتي لهـا توجـه عـام نحـــو الحــد مــن الفقــر في المنــاطق 
الحضرية، بتطبيق حملة عالمية حول ضمان الحيازة ترتكـز علـى 
حقـوق الإنسـان كنقطـة انطـلاق لأعمالهـا. ومـن خـلال هــذه 

الحملة العالمية، يـروج المركـز للمعايـير والمقـاييس العالميـة ذات 
الصلـة المتعلقـة بضمـان حيـازة الأراضـي والمسـكن والخدمــات 
الملائمـة، مسـتعينا بنـــهج متكــامل لأعمــال تكميليــة في مجــال 
ــــاء القـــدرات، والتدخـــل  البحــث في المعايــير والمقــاييس، وبن
المباشـر مـن خـلال مشـاريع ميدانيـــة علــى الصعيديــن الوطــني 
والمحلي. وتشمل العناصر الأخرى للاسـتراتيجية تقـديم الدعـم 
في مجـال تعبئـة القـروض والائتمانـات، وتحسـين آليـات تســليم 
المـــأوى، والارتقـــاء بتوفـــير الهيـــاكل الأساســـية والخدمــــات 
الحضرية، والرصد الفعال لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. ومـن 
ـــى دور المــرأة  بـين السـمات الخاصـة للاسـتراتيجية التركـيز عل
كشـريك نشـط، علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي، في الجـــهود 
المبذولـة لتحسـين ظـروف المـأوى والحصـول علـى الخدمـــات. 
ومن المتوقع الحصول على النتائج الرئيسية التاليــة: (أ) الإدراك 
العـالمي لمـا يؤديـه ضمـــان الحيــازة مــن دور أساســي في توفــير 
المأوى الملائم، والهياكل الأساسية والخدمـات في المسـتوطنات 
البشـــرية الآخـــذة في التحضـــر بســـرعة، (ب) زيـــادة تعــــهد 
الحكومـات علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي، وشـــركائها مــن 
اتمع المدني بتوجيه الاستثمارات العامـة والخاصـة نحـو توفـير 
المــأوى الملائــم والهيــاكل ألأساســــية والخدمـــات الأساســـية، 
ـــــات علــــى  (ج) تحســـين القـــدرة بـــالأمم المتحـــدة والحكوم
الصعيديـن الوطـني والمحلـي، فضـلا عـن شـركائها، علـى رصــد 
الظــروف والاتجاهــات الحضريــة وتقييمــها في ســــياق تنفيـــذ 

جدول أعمال الموئل. 
 

بنـــاء القـــدرات والتنميـــة المؤسســـــية (الفصــــل  باء -
الرابع – دال من جدول أعمال الموئل)   

دعم التنمية المستدامة للمستوطنات البشرية  - ١
ظـــل بنـــاء القـــدرات والتنميـــة المؤسســـية في مجـــــال  - ١٥
المستوطنات البشرية من بين الأولويات الرئيسية للمركـز منـذ 
إنشـائه، بعـد عقـد مؤتمـر الأمـم المتحـــدة الأول للمســتوطنات 
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البشرية المعقود في فانكوفر في عام ١٩٧٦. وقد أعطى مؤتمـر 
الموئل الثاني دفعة إضافية قوية لهذا الالتزام الذي أخـذه المركـز 
علـى عاتقـه. فقــد أدى إلى حــدوث زيــادة كبــيرة في أنشــطة 
مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئـل) وشـركائه 
في هذا اال، وأبرز بناء القدرات بصورة صريحة لم يسبق لهـا 

مثيل في خطة التنمية الحضرية للمجتمع الدولي. 
ــــات المســـتهدفة الرئيســـية، ومواضـــع  وتطــورت الفئ - ١٦
التركيز على الموضوعـات، والاسـتراتيجيات، والطـرق تطـورا 
كبـيرا عقـب الموئـل الثـاني. وتشـمل الاتجاهـات الرئيسـية لهــذه 

العملية بصفة عامة ما يلي: 
التركيز على السلطات المحلية والمنظمات غير  (أ)

الحكومية المحلية والمنظمات اتمعية؛ 
بنــاء قــــدرات الجـــهات السياســـية الفاعلـــة:  (ب)
المســؤولون المنتخبــون محليــا وغــــيرهم مـــن القـــادة المحليـــين، 

بالإضافة إلى موظفي الإدارة والموظفين الفنيين؛ 
ـــددة القطاعــات  التوسـع في اتبـاع النـهج المتع (ج)
التي تجمع بين الشواغل المتعلقة ببيئة العيش والحد من الفقر؛ 

زيادة التركيز على القضايا الإنسانية؛  (د)
الشـــواغل الأخلاقيـــة: الشـــفافية والمســـــاءلة  (هـ)

ومكافحة الفساد؛ 
التحـــول مـــن التدريـــب الفـــردي إلى بنـــــاء  (و)
ـــــز  القـــدرات، بمـــا في ذلـــك تنميـــة المـــوارد البشـــرية، وتعزي

المؤسسات والأطر التنظيمية والقانونية الداعمة؛ 
ــــــة  زيـــــادة دور الرابطـــــات الوطنيـــــة التابع (ز)
للسلطات المحلية وشبكاا العالمية، ودور التدريب ودعـم بنـاء 

المؤسسات للحكومات المحلية؛ 
زيــادة عــدد الــبرامج الإقليميــــة والمبـــادرات  (ح)
الأخـرى الـتي ـدف إلى تعزيـز مؤسســـات التدريــب الوطنيــة 

والمحلية: بناء القدرات من أجل بناء القدرات؛ 

التوسع في استخدام التكنولوجيـات الجديـدة  (ط)
 مع إيلاء عناية خاصة للشبكة العالمية (انترنت). 

القضايــا الخاصــة الــتي تتطلــب مزيــدا مــن الاهتمــام  - ٢
من منظومة الأمم المتحدة 

تعـهدت الحكومـات وشـركاؤها، كمـا هـــو مبــين في  - ١٧
جدول أعمال الموئل، باتخاذ طائفة من الإجراءات الـتي يعتمـد 
تنفيذهـا اعتمـــادا كبــيرا علــى زيــادة بنــاء القــدرات والتنميــة 
المؤسسية. ولما كان معظم هـذه القضايـا يتعـدى نطـاق النـهج 
القطـاعي للمسـتوطنات البشـرية، فـــهي تتطلــب مــن منظومــة 
الأمـم المتحـدة وشـركائها مـن اتمـع المـــدني أن تتخــذ عــددا 
كبـيرا وواسـع النطـاق مـن تدابـير التنسـيق المتعـــدد الأطــراف، 
لكي تكون فعالة ولكي يتسنى إدماجها على كل مـن الصعيـد 

الإقليمي والوطني والمحلي. ومن بين هذه القضايا ما يلي: 
إضفـاء الطـــابع اللامركــزي علــى الســلطات  (أ)

المحلية وتعزيزها؛  
استعراض السياسات والإجراءات التشـريعية  (ب)

والإدارية؛ 
تشجيع المشاركة المدنية؛  (ج)

تدريــب المســؤولين المنتخبــين علــى الصعيـــد  (د)
المحلي وبناء قدرام؛ 

إدارة الموارد المالية الداخلية والمحلية؛  (هـ)
تبــادل المعلومــات واســتخدام تكنولوجيـــات  (و)

الاتصال الحديثة. 
 

جيم – قضايا التعاون والتنسيق على الصعيد الدولي 
التعــاون والتنســيق مــع شــركاء الموئــــل ومنظمـــات  - ١

اتمع المدني 
ـــاع اســتراتيجيات تشــاركية  تعـهدت الحكومـات باتب - ١٨
عند تنفيذ جـدول أعمـال الموئـل، بغيـة تمكـين جميـع الشـركاء 
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من القطاعين الخــاص والعـام وقطـاع اتمـع المحلـي مـن القيـام 
بــدور أكــثر فعاليــة واتســاقا في تنميــة المســتوطنات البشــــرية 
المستدامة وتوفير المأوى الملائم والخدمات الملائمة. وفي وقـت 
لاحــق، منحــت لجنــة المســــتوطنات البشـــرية أدوارا رئيســـية 
للسلطات الوطنية واالس المحليـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة 

والمنظمات اتمعية. 
وبعـد مناقشـات مسـتفيضة لـدور السـلطات المحليــة في  - ١٩
تنفيذ جدول أعمال الموئل، طلبت لجنـة المسـتوطنات البشـرية 
في دورــا الســابعة عشــرة (القــــرار ١٨/١٧)(٩) مـــن المديـــر 
التنفيذي لمركز الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) 
أن ينشئ لجنة من السـلطات المحليـة كهيئـة استشـارية. واعتـبر 
ذلـك خطـوة كبـيرة علـى طريـق تعزيـز الحـوار مـــع الســلطات 
المحلية المشاركة في تنفيذ جـدول أعمـال الموئـل في جميـع أنحـاء 
ــاني/ينـاير  العالم. وتشكلت هذه الهيئة الاستشارية في كانون الث
٢٠٠٠، واعتمـدت خطـة عمـل لفـترة السـنتين الحاليـة. ومـــن 
المتوقـع أن تكـون اللجنـة الاستشـــارية مجمعــا للفكــر وجــهازا 
للإنذار المبكر بخصوص مستقبل المدن وسيعمل أعضاء اللجنـة 
ــــذل جـــهود مشـــتركة للوفـــاء  مــع الحكومــات الوطنيــة في ب
بأهداف الأمم المتحدة لضمان المأوى الملائم للجميع والتنميـة 

الحضرية المستدامة. 
ويـرى اتمـع العـالمي للمنظمـــات غــير الحكوميــة أن  - ٢٠
نتائج الموئل الثاني أساسية لتحديد معالم مــا سـيتم في المسـتقبل 
ـــع المــدني  مـن شـراكات اسـتراتيجية صالحـة للتطبيـق مـع اتم
ومنظماته في مجال تنفيذ جـدول أعمـال الموئـل علـى كـل مـن 
الصعيد الإقليمي والوطـني والمحلـي. ونظـرا للتبـاين الكبـير بـين 
مقــاصد ومجــال تركــيز المنظمــات غــــير الحكوميـــة في مجـــالي 
الإسكان والتنمية الحضرية المستدامة، اعتبرت الدورة السـابعة 
عشـرة للجنـة المسـتوطنات البشـرية فرصـة مفيـــدة لاســتعراض 
وتنســيق اســــتراتيجيات المنظمـــات غـــير الحكوميـــة وجـــها 
السياسـية فيمـا يتعلـق بمجـالات عمـل جـدول أعمـال الموئـــل. 

وساعدت الدورات الاســتثنائية المتعلقـة بـالحوارات المواضيعيـة 
على نحو خاص، في وضع الإجـراءات المقبلـة المنسـقة في إطـار 

الأعمال التحضيرية لمؤتمر اسطنبول. 
ويدعو جدول أعمال الموئل جميع الشركاء إلى القيـام  - ٢١
بـدور فعـال في تحديـد وتوثيـق أفضـل المماسـات باعتبـار ذلــك 
واحـدا مـن الطـرق الرئيسـية لرصـد الاتجاهـات وتقييـم التقــدم 
ـــذ جــدول  المحـرز والتشـجيع علـى تبـادل الخـبرات. وأثنـاء تنفي
أعمــال الموئــل، تقــوم عــدة مجموعــات شــريكة – مــن بينــها 
السلطات المحلية والموظفون الفنيون والمنظمات غـير الحكوميـة 
والقطاع الخاص – بتنظيم مسابقات ومعارض في مجال أفضـل 

الممارسات على الصعيدين الوطني والإقليمي. 
٢٢ - لا تـزال جـائزة دبي الدوليـة لأفضـل الممارسـات الــتي 
أنشـئت في عـام ١٩٩٥ لتحسـين البيئـــة المعيشــية تلعــب دورا 
أساسـيا في بنـاء قـاعدة بيانـات متنوعـة عـــن المبــادرات المهمــة 
ـــاعدة أفضــل  لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. ويتوقـع أن تـبرز ق
الممارسـات هـذه فائدـا الكاملـة في إطـار عمليـة الاســـتعراض 
الخماسـية لمؤتمـر اسـطنبول. وسـتقوم بلديـــة دبي في ٢ تشــرين 
الأول/أكتوبر عام ٢٠٠٠ وبمناسبة يـوم الموئـل العـالمي بتقـديم 
ــــتي يتنـــافس مـــن أجلـــها ٦٥٠  جــائزة دبي الدوليــة الثالثــة ال

شخصا. 
وبالمثل قامت لجنة هاييرو (وهي شبكة منظمات غـير  - ٢٣
حكومية تعمل على نطاق العالم وتم بقضايا المـرأة والقضايـا 
الجنسـانية في مجـال تنميـــة المســتوطنات البشــرية وتم إنشــاؤها 
ـــداء عــالمي مــن  أثنـاء مؤتمـر بيجـين في عـام ١٩٩٥) بتوجيـه ن
أجـل ممارسـاتنا لتحديـد أحســـن وأفضــل الممارســات المتعلقــة 
ــــها وتوثيـــق هـــذه الممارســـات  بتعزيــز مســاواة المــرأة وتمكين
ونشـرها. وكجـزء مـن العمليـة التحضيريـة تعـتزم لجنـة هايــيرو 
إصدار كتيب حالة في عام ٢٠٠٠ عن الدروس المستفادة من 
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ممارســات مختــارة لتعزيــــز المســـاواة بـــين الجنســـين في تنميـــة 
المستوطنات البشرية. 

قضايا التعاون والتنسيق الدولي التي تتطلــب قــدرا  - ٢
أكبر من الاهتمام من منظومة الأمم المتحدة 

علـى الصعيـد العـــالمي هنــاك حاجــة لمراجعــة وزيــادة  - ٢٤
الالتزامات التي عقدها اتمع الدولي في مؤتمر اسـطنبول فيمـا 
يتعلـق بتعزيـــز التعــاون الــدولي. وتعتــبر الالتزامــات ضروريــة 
لتوفـير الأوضـاع العامـة والدعـم الـلازم لتنفيـذ خطـــط العمــل 
الوطنيـة وفقـا لجـدول أعمـــال الموئــل. كمــا أن هنــاك حاجــة 
لإيلاء المزيد من الاهتمام لتعزيز طرق الشراكات بين منظومة 
ـــــركائها في اتمــــع المــــدني ولا ســــيما  الأمـــم المتحـــدة وش

فيما يتعلق: 
بتعبئـة المـوارد: برامـج التعـاون المـالي والتقـــني  (أ)

الثنائية والإقليمية والمتعددة الأطراف؛ 
تعزيـز تبـادل التكنولوجيـا الملائمـة والحصــول  (ب)

على المعلومات؛ 
ـــــم والتنميــــة  منـــح الأولويـــة للمـــأوى الملائ (ج)
الحضرية المستدامة في التعاون الدولي في ضوء الروابط العميقة 
بجميـع أوجـه التنميـة الاجتماعيـة والنمـــو الاقتصــادي وحمايــة 

البيئة؛ 
تعزيز الشراكات الاستراتيجية والتشغيلية مع  (د)
السلطات المحلية والمنظمات غـير الحكوميـة ومنظمـات اتمـع 

المحلي والقطاع الخاص. 
 

نطــاق الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامـــة  ثانيا –
ـــذ  لإجــراء اســتعراض وتقييــم شــاملين لتنفي

جدول أعمال الموئل   
قـررت الجمعيـة العامــة في قرارهــا ١٩٠/٥٢ المــؤرخ  - ٢٥
١٨ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧ عقــد دورة اســــتثنائية في 

عـام ٢٠٠١ لإجـراء اسـتعراض وتقييـم شـاملين لتنفيـــذ نتــائج 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية (الموئــل الثــاني). 
وتقرر فضلا عن ذلك تعيين لجنة المستوطنات البشـرية لتعمـل 
كلجنة تحضيرية لهذه الدورة الاستثنائية وأن يقوم مركز الأمم 

المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) بخدمتها كأمانة لها. 
 

الالتزامات والاستراتيجيات الرئيسية   ألف -
أيد اتمع الدولي باعتمـاده لجـدول أعمـال الموئـل في  - ٢٦
اسطنبول المبادئ الرئيسية للتمكين والمشاركة والشراكة وبناء 
ـــــاون الــــدولي وكذلــــك  القـــدرات والرصـــد والتقييـــم والتع

الالتزامات والاستراتيجيات المحددة. 
ـــى اســتعراض  ينبغـي أن تركـز الـدورة الاسـتنثنائية عل - ٢٧
تنفيـذ الالتزامـــات والاســتراتيجيات الرئيســية العشــرين علــى 
النحو الذي اقترحته لجنـة المسـتوطنات البشـرية واعتمـدت بـه 
في القرار ١/١٧ المؤرخ ١٤ أيار/مايو ١٩٩٩. وقد تم تجميع 
اـالات الرئيسـية في سـتة مواضيـع تـرد فيمـا يلـي وينبغـــي أن 
تتبع التقارير القطرية المتوقعة لشهر أيلول/سبتمبر عـام ٢٠٠٠ 

الهيكل التنظيمي ذاته. 
الموئل الملائم 

توفير الضمان للحيازة  - ١
تعزيز الحق في السكن الملائم  - ٢

ــــى  توفــير الفــرص المتســاوية في الحصــول عل - ٣
الأرض 

ــــى  توفــير الفــرص المتســاوية في الحصــول عل - ٤
الائتمان 

توفــــير فــــرص الحصــــول علــــى الخدمــــات  - ٥
الأساسية 
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التنمية الاجتماعية والقضاء على الفقر 
توفير الفرص المتساوية في التمتع بحياة صحية  - ١

وسليمة 
ـــات  تعزيــز التكــامل الاجتمــاعي ودعــم الفئ - ٢

المحرومة 
تعزيـــز المســـــاواة بــــين الجنســــين في تنميــــة  - ٣

المستوطنات البشرية 
إدارة البيئة 

تشـــــــجيع هيـــــــاكل متوازنـــــــة جغرافيــــــــا  - ١
للمستوطنات 

إدارة العرض والطلب على المياه  - ٢
الحد من التلوث الحضري  - ٣

منع الكوارث وإعادة تعمير المستوطنات  - ٤
تعزيز نظم المواصلات الفعالة والسليمة بيئيا  - ٥
دعم الآليات المتعلقـة بـإعداد وتنفيـذ الخطـط  - ٦
البيئية المحلية والمبادرات المحلية المتعلقة بجـدول 

أعمال القرن ٢١ 
التنمية الاقتصادية 

تعزيـز المشـاريع الصغـيرة والمشـاريع الصفريـــة  - ١
ولا سيما تلك التي تديرها النساء 

تشــجيع الشــــراكات بـــين القطـــاعين العـــام  - ٢
والخاص وحفز فرص العمالة الإنتاجية 

أسلوب حكم 
تشجيع اللامركزية وتعزيز السلطات المحلية  - ١

تشجيع ودعم المشاركة المدنية  - ٢

ضمـان الإدارة الشـــفافة والمســؤولة والفعالــة  - ٣
للمدن والمناطق الحضرية 

التعاون الدولي 
تعزيز التعاون والشراكات الدولية  - ١

 
الإجــراءات المتخــــذة علـــى الصعيـــد الإقليمـــي  باء -

والوطني والمحلي   
تعـهدت الـدول الأعضـــاء أثنــاء الموئــل الثــاني بتنفيــذ  - ٢٨
جـدول أعمـال الموئـل مـن خـــلال تنفيــذ خطــط عمــل محليــة 
ووطنية ودون إقليمية وإقليميـة وبتطبيـق المبـادئ الاسـتراتيجية 
ـــلاغ  لجــدول أعمــال الموئــل. وتشــير المبــادئ التوجيهيــة للإب
القطـــري بأنـــه يتعـــين أن تقـــدم التقـــارير القطريـــة للـــــدورة 
الاستثنائية للجمعية العامة معلومـات بقـدر الإمكـان عـن كـل 
واحــد مــن الالتزامــات والاســتراتيجيات الرئيســية العشـــرين 
المذكـورة أعـلاه. وينبغـي أن تركـز المعلومـــات بصفــة خاصــة 

على: 
التقدم المحرز منذ عام ١٩٩٦؛  (أ)

الأوضـــاع الســـائدة والاتجاهـــات الجديـــــدة  (ب)
والقضايا الآخذة في الظهور ومجالات الاهتمام الرئيسية؛ 

القـــرارات المتعلقـــــة بالسياســــة والقــــرارات  (ج)
التشريعية التي اتخذت منذ الموئل الثاني؛ 

المعوقـــات الأساســــية وغيرهــــا الــــتي تمــــت  (د)
مواجهتها؛ 

الــــدروس المســــتفادة مــــع التركــــيز علــــــى  (هـ)
الاستدامة والأثر؛ 

التوصيــــــات المتعلقــــــة بــــــــالإجراءات ذات  (و)
الأولوية. 
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ينبغي أن يركز الاستعراض علـى الإجـراءات المتخـذة  - ٢٩
ـــن الــدروس المكتســبة مــن  علـى الصعيـد المحلـي والاسـتفادة م
تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١ مـن خـلال المبـادرات المحليـــة 
فيمـــا يتعلـــق بجـــدول أعمـــال القـــــرن ٢١ وتحديــــد أفضــــل 
الممارســات بمــــا في ذلـــك السياســـات الجيـــدة والتشـــريعات 
وخطـط العمـل النموذجيـة ومـن شـــأن تبــادل الأفكــار ونقــل 
المعـارف مـن خـــلال أفضــل الممارســات أن يعــزز الاســتدامة 
والآثار. والقصد من العملية هو أن تفضي إلى صياغة وتحديـد 
أولويات المبادرات على الصعيدين الوطني والمحلي في المسـتقبل 
الــتي ســتتم مناقشــتها أثنــاء الاجتماعــات الإقليميــة في الربـــع 
ـــــاء الــــدورة الثانيــــة للجنــــة  الأخـــير مـــن عـــام ٢٠٠٠ وأثن

التحضيرية. 
 

الشراكة ودور اتمع المدني   جيم –
يركز جدول أعمال الموئل على إقامة شراكات فعالـة  - ٣٠
بين القطــاع العـام والخـاص والمنظمـات الطوعيـة القائمـة علـى 
اتمـع المـدني والقطـــاع التعــاوني والمنظمــات غــير الحكوميــة 
بوصفــــها عنــــاصر أساســـــية لتحقيـــــق التنميـــــة المســـــتدامة 
للمستوطنات البشرية وتوفـير المـأوى الملائـم للجميـع. وقـد تم 
الاعتراف ذه الشـراكات علـى نطـاق واسـع بوصفـها جانبـا 

رئيسيا من جدول أعمال الموئل. 
 

دور وأنشطة رابطات المدن والسلطات المحلية  - ١
أبرز الموئل الثاني مـا تتمـيز بـه السياسـة الحضريـة مـن  - ٣١
تعقيـد مـتزايد وشـــدد علــى الحاجــة إلى إيجــاد نمــوذج جديــد 
ـــة ظــهرت  لأسـلوب الحكـم الحضـاري. واتضـح أن اللامركزي

كاتجاه عالمي في الفترة اللاحقة للموئل الثاني. 
يمثــل التعريــف لطــرق الشــراكات بــــين الحكومـــات  - ٣٢
المركزية والمحلية في إدارة البيئة الحيوية موضوعـا لمبـادرة عالميـة 
شــنها الاتحــاد العــالمي لتنســيق المــدن والســلطات الحضاريــــة 
بالتعاون مع لجنـة الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية. وقـد 

قُصد أن تؤدي هذه المبادرة إلى وضـع إطـار عمـل متفـق عليـه 
دوليــا لممارســة الديمقراطيــة علــى الصعيــد المحلــي. واعتـــبرت 
اللامركزيـة والحكـم المحلـي المسـتقل والحكـم السـليم للمنـــاطق 
الحضرية شروطا أساسية للتنميـة الحضريـة المسـتدامة. وجـرت 
مشاورات إقليمية أيضا من خــلال شـراكات نشـطة تمـت بـين 

الحكومات المركزية والمحلية في جميع مناطق العالم. 
أجـــرت الـــدورة الأولى للجنـــة التحضيريـــــة المعنيــــة  - ٣٣
بالاسـتعراض الـذي يجـرى كـل خمــس ســنوات لنتــائج مؤتمــر 
اسـطنبول (نـيروبي ٨ إلى ١٢ أيـار/مـايو عـام ٢٠٠٠) حـــوارا 
عالميـا عـن موضـوع �مـن أجـل ميثـاق عـالمي للحكـــم الــذاتي 
المحلي� حضره عدد من العمد مـن مختلـف أنحـاء العـالم إضافـة 
إلى قـادة الرابطـات الدوليـة والسـلطات المحليـة. وكـان هنــالك 
اتفاق عام أثناء المناقشات التي جرت بشأن هذا الحوار العالمي 
ـــل عنصــرا  علـى أن الإطـار المؤسسـي والقـانوني للامركزيـة يمث
أساسـيا لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. وحـدث توافـق عــام في 
الآراء بشـأن الحاجـة إلى مواصلـة المناقشـة عـن الميثـــاق العــالمي 

المقترح أثناء الدورة الثانية للجنة التحضيرية. 
أقـرت اللجنـة التحضيريـة أيضـا بالمسـاهمة القيمـة الــتي  - ٣٤
تســتطيع اللجنــة الاستشـــارية للســـلطات المحليـــة أن تقدمـــها 
للدورة الاستثنائية للجمعية العامة وأعربت عن تقديرها لعمل 
اللجنة الاستشارية وطلبت منها مواصلة مسـاهمتها في العمليـة 

التحضيرية من أجل الدورة الاستثنائية. 
دور وأنشطة الشركاء الآخرين  - ٢

تم استنباط آليات مهمة للشراكة من خلال المشاركة  - ٣٥
النشـطة للمجتمـع المـدني. فعلـى سـبيل المثـال عقـد البرلمـــانيون 
ـــة  العـالميون المعنيـون بـالموئل سلسـلة مـن الاجتماعـات الإقليمي
والعالميـة وتعـهدوا بتشـجيع الإصلاحــات التشــريعية والمتعلقــة 
بالسياسة والتي تتفق مع جدول أعمال الموئـل. كمـا تم توقيـع 
مذكـرة للتفـاهم والاتفـاق بشـأن اقـتراح للعمـل مدتـــه ثــلاث 
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سنوات بين الموئـل ولجنـة هايـيرو. واعتمـد البـاحثون في مجـال 
المستوطنات البشرية جدول أعمال عالميا للبحـث القـائم علـى 

السياسة للمساهمة في تنفيذ جدول أعمال الموئل. 
ينبغــي أن تســتعرض الــدورة الاســتثنائية المســــاهمات  - ٣٦
المحددة التي قدمتها مختلف مجموعـات الشـركاء لتنفيـذ جـدول 
أعمال الموئل من خلال خطة عمل محلية وطنيـة وشـبه إقليميـة 
وإقليمية. وينبغي أن يركز هذا الاستعراض على دور وأنشطة 
ـــن  المــدن والســلطات المحليــة ودور وأنشــطة الشــركاء الآخري
كالمنظمات غير الحكومية والرابطات الوطنية والدوليـة التابعـة 
لها والقطاع الخاص والبرلمانيين العالميين واتمعات الأكاديميـة 
والنقابــات المهنيــة وفئــات اتمــــع وعلـــى المركـــز القـــانوني 
للشركاء لضمان زيادة مشاركتهم في عمل لجنـة المسـتوطنات 

البشرية. 
فيما يتعلق بأنشطة منظومة الأمـم المتحـدة الراميـة إلى  - ٣٧
تســـهيل تنفيـــذ جـــدول أعمـــــال الموئــــل يتوقــــع أن يركــــز 
الاستعراض على: دور وأنشطة المنظمـات والوكـالات التابعـة 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة بمـا في ذلـك مؤسســات بريتــون وودز 
ودور وأنشطة اللجان الإقليمية ودور نظـام المنسـقين المقيمـين 
ـــم للجميــع  التـابعين للأمـم المتحـدة في الجمـع بـين الموئـل الملائ
والتنميـة المســـتدامة للمســتوطنات البشــرية وبــين الاعتبــارات 
البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــــة الأوســـع وإدراج القضايـــا 
الحضارية في إطار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة والتقييـم 

القطري المشترك ومذكرات الاستراتيجية القطرية. 
وتشــكل النتــــائج المتوقعـــة ممـــا ســـبق مجموعـــة مـــن  - ٣٨
التوصيات التطلعية والترتيبات المؤسسية التي تبين دور وطـرق 
التدخـل والإبـلاغ الـتي مـن شـأا تعزيـز المشــاركة والشــراكة 
لتنفيـذ ورصـــد جــدول أعمــال الموئــل علــى النحــو المبــين في 
ـــركاء  الوثيقــة HP/C/PC1/4 عــن دور الســلطات المحليــة والش

الآخرين ومؤسسات ووكالات الأمم المتحـدة ذات الصلـة في 
عملية الاستعراض والتقييم. 

 
الرصد والتقييم   دال -

يوكـل جـدول أعمـــال الموئــل إلى لجنــة المســتوطنات  - ٣٩
ـــدم المحــرز في تنفيــذ  البشـرية مسـؤولية اسـتعراض ومتابعـة التق
أهداف جدول أعمال المؤتمر، بواســطة تحليـل المدخـلات ذات 
الصلـــة الـــواردة مـــن الحكومـــات ومـــن الســـــلطات المحليــــة 
ـــة لهــا والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع  والرابطـات التابع
ـــــة ومركــــز الأمــــم المتحــــدة  الخـــاص. وتتـــولى أمانـــة اللجن
للمستوطنات البشرية (الموئل)، بالإضافة إلى منظمات أخـرى 
ـــؤولية إنشــاء عمليــة مناســبة لتحليــل ومتابعــة  ذات صلـة مس
الاتجاهات الأساسية لحركة التحضـر وأثـر السياسـات المتعلقـة 
ــــة  بــالمدن، وذلــك عــن طريــق إعــداد ونشــر مبــادئ توجيهي

مناسبة، في جملة أمور. 
وتمشـيا مـع مـا ورد أعـلاه، أصــدرت ونشــرت علــى  - ٤٠
نطاق واسع خلال عام ١٩٩٨ سلسلة من المبـادئ التوجيهيـة 
تتضمـن مقترحـات مفصلـة بشـأن كيفيـة تنظيـم عمليـة تنفيـــذ 
جدول أعمال الموئل. واشتملت هذه المبـادئ التوجيهيـة علـى 
أدوات الرصد والتقييم التاليـة: مبـادئ توجيهيـة لنظـام المنسـق 
المقيـم للأمـم المتحـدة؛ مبـادئ توجيهيـــة للحكومــات الوطنيــة 
ــــة  واللجــان الوطنيــة للمســتوطنات البشــرية؛ مبــادئ توجيهي
للتعـرف علـى أفضـل الممارسـات وتوثيقـها؛ مبـــادئ توجيهيــة 
لجمع وتحليل البيانات المتعلقة بالمؤشرات الحضرية. واسـتجابة 
ــــد الأولويـــات  للاحتياجــات العالميــة لتقييــم الأوضــاع وتحدي
المتعلقة بالتنمية المسـتدامة للمسـتوطنات البشـرية، تؤكـد هـذه 
المبـادئ التوجيهيـة الحاجـــة إلى تعزيــز القــدرات علــى الرصــد 
والتقييـــم اســـتنادا إلى مؤشـــــرات قابلــــة للمقارنــــة وأفضــــل 
الممارسات وغير ذلك من المعلومات التي يتـم الحصـول عليـها 

على جميع المستويات. 



00-4643515

A/55/83
E/2000/62

وقد أشادت لجنة المستوطنات البشرية بــالمركز لقيامـه  - ٤١
بإنشاء المرصد الحضري العالمي (القـرار ٨/١٧)، الـذي يتوقـع 
منـه أن يعمـل كمركـز تنسـيق تـــابع للأمــم المتحــدة لمختلــف 
اموعات الشريكة التي تساهم في رصد تنفيذ جدول أعمــال 

الموئل. 
ويتوقــع أن تســتعرض الــدورة الاســــتثنائية للجمعيـــة  - ٤٢
العامـة دور لجنـة المسـتوطنات البشـرية ومركـز الأمـم المتحـــدة 

للمستوطنات البشرية (الموئل) في: 
دعــم عمليــة رصــد جــدول أعمــــال الموئـــل  (أ)

عالميا؛ 
إنشاء شبكة عالمية للمراصد؛  (ب)

إدماج المؤشرات كأداة للرصد والتقييم؛  (ج)
توسيع نطاق أفضل الممارسات بحيث تشمل  (د)

السياسات والتشريعات الجيدة وخطط العمل النموذجية؛ 
تقـديم التوصيـات والتوجيـهات ذات التوجـــه  (هـ)
المسـتقبلي الـتي تسـمح بتعزيـز ودعــم التنفيــذ علــى المســتويين 

الوطني والمحلي. 
وبنـاء علـــى قــرار لجنــة المســتوطنات البشــرية ٨/١٧  - ٤٣
المـؤرخ ١٤ أيـار/مـايو ١٩٩٩ الـــذي دعــت فيــه اللجنــة، في 
جملة أمور، إلى توسيع نطاق أفضـل الممارسـات بحيـث تشـمل 
السياســات الحضريــة وخطــط العمــل والتشــريعات، أعـــدت 
الأمانــة مشــــروع نمـــوذج لتوثيـــق السياســـات والتشـــريعات 
ــــدورة الأولى للجنـــة التحضيريـــة  الحضريــة. وكمــا طلبــت ال
للاسـتعراض الـذي يجـري كـــل خمــس ســنوات لنتــائج مؤتمــر 
اسطنبول، ينــوي مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية 
(الموئــــل) الجمــــع بــــين أفضــــل الممارســــــات والسياســـــات 
والتشـريعات وخطـط العمـل المواتيـة كأســـاس للتعــرف علــى 

�المـدن المثاليـة� بالنســـبة للحملتــين اللتــين اســتهدفتا ضمــان 
الحيازة وشؤون الحكم الحضري. 

وفيما يتعلق بأنشطة منظومـة الأمـم المتحـدة بوصفـها  - ٤٤
شــريكا في رصــد تنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل، يتوقــع مـــن 
الاستعراض أيضا أن يركز على دور نظام المنسق المقيم للأمـم 
المتحدة على المستوى الوطني في خلـق الوعـي بفوائـد الرصـد؛ 
والتشجيع على تنسيق عمليات جمـع وتحليـل البيانـات؛ ونشـر 
المبـادئ التوجيهيـة الفعالـة وإنشـاء المراصـد كخطـوة في ســبيل 
إنشـاء نظـام رصـــد موحــد للأمــم المتحــدة. ومــن المتوقــع أن 
يؤدي ما ذكر سابقا إلى تقديم مجموعة من التوصيـات لتوجيـه 

الأنشطة المستقبلية. 
 

التعاون الدولي   هاء -
تعهدت مؤسسات ووكالات منظومة الأمـم المتحـدة  - ٤٥
ذات الصلــة، بمــا فيــــها مؤسســـات بريتـــون وودز وكذلـــك 
مجموعـات منفصلـة مـن الشـركاء في اسـطنبول بتنفيـذ جــدول 

أعمال المؤتمر (انظر الإطار). 
 

منظومة الأمم المتحدة  - ١
ركـــزت اســـتراتيجيات القضـــاء علـــى الفقـــر علـــى  - ٤٦
العناصر التالية: تنفيذ سياسات الاقتصاد الكلي التي تجمع بـين 
النمو الاقتصادي وتحقيق مزيد مـن العدالـة في توزيـع الدخـل؛ 
توفير العمل الكريم الدخل في كل من القطاعين الرسمـي وغـير 
الرسمي؛ ضمان الوصــول إلى الخدمـات الاجتماعيـة الـتي يمكـن 
تحمــل تكاليفــها؛ إنشــاء شــبكات أمــان اجتمــــاعي للفئـــات 
الضعيفة والمستبعدة من سوق العمالة؛ تشـجيع تنظيـم الفقـراء 

وتمكينهم ومشاركتهم في النهوض بمصالحهم. 
ويتصـل خمسـة في المائـة مـن برامـج ومشـاريع برنــامج  - ٤٧
الأمم المتحدة الإنمائي بالتنميـة الحضريـة كمـا أن مركـز الأمـم 
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المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئـل) ينفـذ كثـيرا منـها علـى 
كل من الصعيد العالمي والإقليمي والوطني والمحلي. 

وتشـمل مشـاركة المؤسسـات الأخـرى التابعـة للأمـــم  - ٤٨
المتحدة في تنفيذ جدول أعمال الموئل ما يلي: 

الأنشــــطة الــــتي تســــــتهدف الإصلاحـــــات  (أ)
المؤسســية والمســتوطنات البشــرية المســتدامة والــتي تقــوم ـــا 

اللجان الإقليمية؛ 
مبـــادرة المـــدن الصديقـــة للأطفـــال التابعـــــة  (ب)
لصندوق الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف) وبرنـامج المـدن 

الصحية التابع لمنظمة الصحة العالمية؛ 
�برنـامج العمالـــة الحضريــة: توفــير وظــائف  (ج)
أفضـل في الاقتصـاد غـير الرسمـي�، وهـو برنـــامج عــالمي تــابع 

لمنظمة العمل الدولية؛ 
مشاريع منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم  (د)
ـــاء القــدرات والتدريــب، الهادفــة إلى  والثقافـة (اليونسـكو) لبن

الاسـتجابة لاحتياجـات السـلطات الوطنيـة والمحليـــة، وكذلــك 
عمل مندوب الأمم المتحدة السامي لحقـوق الإنسـان في مجـال 

حقوق الإسكان؛ 
برامج منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعيـة  (هـ)

(اليونيدو) في مجال الطاقة والمياه ومعالجة النفايات؛ 
البحوث التي تقوم ـا منظمـة الأمـم المتحـدة  (و)
للأغذيــة والزراعــة في مجــال التنميــة المتوازنــــة للمســـتوطنات 

البشرية؛ 
أنشـطة التعـــاون التقــني الــتي تقــوم ــا إدارة  (ز)
الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم 
المتحـــدة في مجـــال الميـــاه العذبـــة والطاقـــة والنقـــل والتنميـــــة 

الاجتماعية والسياسات العامة والإدارة العامة؛ 
أنشطة برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في مجـال  (ح)
التكنولوجيـا الحضريـة السـليمة والتنفيـذ المحلـي لجـدول أعمــال 

القرن الحادي والعشرين. 
  

 
الالتزامات المتعهد ا في اسطنبول 

يجري وضع أو تعزيز ترتيبات تعاونية في مجالات فنية بين الموئـل والمنظمـات والهيئـات 
والصناديق التالية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة: 

ـــة العمالــة والعمــل، تعزيــز المشــاريع الصغــيرة  منظمـة العمـل الدوليـة: توسـيع وحماي
والمتوسطة، اتخاذ تدابير تعاونية وغيرها مـن التدابـير الـتي ترمـي إلى تحقيـق الأثـر الأمثـل لـبرامج 

الاستثمارات المتصلة بالمأوى على خلق فرص العمالة وتخفيف حدة الفقر؛ 
منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسـكو): حفـظ المسـتوطنات ذات 
القيمة التاريخية والثقافية والمحافظـة عليـها؛ والربـط الشـبكي مـع المؤسسـات التعليميـة والعلميـة 

المتصلة بالمستوطنات البشرية؛ 
منظمـة الصحـة العالميـة: تعزيـز الخدمـات الصحيـة وربـط الصحـــة العامــة بالخدمــات 

الحضرية الأساسية؛ والانضمام إلى الشراكات بين الوكالات وتشجيعها؛ 
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البنـك الـدولي: دعـم توفـير الخدمـات الحضريـــة الأساســية، وتحســين البيئــة الحضريــة 
وتعزيـز الماليـة الحضريـة؛ وصياغـة أطـر اسـتراتيجية لتخفيـف حـدة الفقـــر في المنــاطق الحضريــة 

بالبلدان النامية؛ 
صنـدوق النقـد الـدولي: تقـديم المسـاعدة الفنيـة والمشـورة في مجـال السياسـات بشـــأن 
التعاون بين القطاعين العام والخاص من أجل زيادة تمويل القطـاع الخـاص للمسـاكن والهيـاكل 

الأساسية؛ 
المنظمة العالمية للأرصاد الجوية: إقامة روابط بين التحضر وزيادة السكان وأثـر ذلـك 

على أمور في جملتها المناخ والأرصاد الجوية والهيدرولوجيا التشغيلية وموارد المياه؛ 
منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة (اليونيـدو): الإنتاجيـة الصناعيـــة الحضريــة، 

لا سيما في مجالات تنمية الهياكل الأساسية، وقطاعات التشييد والبناء؛ 
مؤتمـر الأمـم المتحـــدة للتجــارة والتنميــة (الأونكتــاد): رصــد الاتجاهــات الرئيســية 
للتحضر وأثر السياسات الحضرية فيمـا يتصـل بالتغـيرات في البيئـة الاقتصاديـة العالميـة، وبصفـة 

خاصة آثار التحرر الدولي من القيود المالية على تمويل المساكن والحضر في البلدان النامية؛ 
برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة: تقديـر البيئـة ورصدهـا وتقييمـها، لا سـيما في مجـالات 
الأنمـاط المســـتدامة للاســتهلاك والإنتــاج، والنقــل واســتراتيجيات إدارة الفضــلات، والمــوارد 
السـاحلية ومـوارد الميـاه العذبـة، وإدارة الفضـلات الخطـــرة والحــد مــن المــواد الــتي تــؤدي إلى 

نضوب طبقة الأوزون والتخلص منها تدريجيا، وتخفيض غازات الدفيئة؛ 
مكتـب مفـوض الأمـم المتحـــدة الســامي لشــؤون اللاجئــين: تنســيق تخفيــف حــدة 
الكوارث، والإغاثة في حالات الكوارث والإبلال من الكوارث بعد وقوعها وجهود التعمـير، 

وتنسيق إعادة اللاجئين إلى الوطن ومبادرات إعادة التوطين؛ 
برنــامج الأغذيــة العــالمي: ربــط معونــة الأغذيــة بتوفــير الهيــاكل الأساســية الريفيـــة 

والحضرية، لا سيما بعد وقوع صراع مدني، مع التشديد بوجه خاص على دور المرأة؛ 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: تعزيـز التنميـة الـتي تنصـب علـى خدمـة النـاس وذلـك 
ــات  عـن طريـق تقـديم الدعـم للـبرامج المواضيعيـة ومتعـددة القطاعـات الـتي تضطلـع ـا الحكوم
الوطنية والسلطات المحلية والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الشركاء عن طريق شـبكته مـن 
المكاتب القطرية؛ وتقديم الدعم لتعبئة وتنسيق موارد المـانحين والمـوارد الداخليـة مـن أجـل بنـاء 

القدرات؛ 
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ـــة (اليونيســيف): تقــديم خدمــات أساســية حضريــة،  منظمـة الأمـم المتحـدة للطفول
وحماية الطفل والدفاع عنه والترويج للإشراك الاجتماعي والمساواة؛ 

صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان: تخفيـف حـدة الفقـر في الحضـر والريـف والقضـــاء 
عليه عن طريق برامج الصحة الإنجابية المناسبة وإجراء بحوث بشأن الروابط فيمــا بـين السـكان 

والهجرة والزيادة في الحضر وأثرها على المستوطنات البشرية؛ 
ـــة بــالتحضر والتنميــة  جامعـة الأمـم المتحـدة: نشـر طـرق وأدوات البحـث ذات الصل

الحضرية؛ 
مركز حقوق الإنسان: إدماج استراتيجيات جدول أعمـال الموئـل في أنشـطة حقـوق 

الإنسان الجارية والمقبلة؛ وإنشاء خدمات استشارية ميدانية ومساعدة تقنية؛ 
برنامج متطوعي الأمم المتحدة: حفز مساهمات المتطوعين على جميع الأصعدة لدعـم 

الجماعات الضعيفة ودف محدد هو بناء القدرات لمكافحة الفقر؛ 
صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة: تعزيـز الإنصـاف والمسـاواة بـين الجنسـين في 

المسائل الني يشملها جدول أعمال الموئل. 
اللجان الإقليمية: رصد ودعـم أنشـطة التنميـة المسـتدامة للمسـتوطنات البشـرية ذات 
الصلة بالظروف الخاصة لكل منطقـة؛ لعـب دور تنسـيقي وتكـاملي في مواصلـة تنفيـذ جـدول 
أعمـال مؤتمـر المسـتوطنات البشـرية بواســـطة توفــير الخدمــات الاستشــارية؛ تعزيــز الشــبكات 
الإقليميـة لتبـادل المعلومـــات والتجــارب؛ مواءمــة السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة ذات 

الصلة، خاصة تلك التي لها آثار حاسمة عبر الحدود. 
المصدر: تقرير الأمين العام إلى الـدورة ٥١ للجمعيـة العامـة بشـأن تنفيـذ ومتابعـة نتـائج مؤتمـر 

  .(A الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل ٢) (51/384/
وتشـمل المسـاهمات الرئيسـية للبنـك الـدولي في تنفيـــذ  - ٤٩
جـدول أعمـال الموئـل عمليـات إقـراض المـدن، خاصـة لغــرض 
إنشـاء الهيـاكل الأساسـية والخدمـات. ويدعـــم البنــك الــدولي 
مجموعة متنوعة من الشبكات العالمية ذات الصلة والشـراكات 
بين الوكالات ويشارك فيها، بما في ذلـك رابطـة المـدن، وهـي 
مبــادرة مشــتركة طرحــــها البنـــك الـــدولي والموئـــل في عـــام 
ـــدن علــى احتياجــات الفقــراء مــن  ١٩٩٩. وتركـز رابطـة الم

سكان المدن وتدعم الأنشطة التنفيذيـة في مجـالين مواضيعيـين: 
استراتيجيات تنمية المدن ورفع مستوى الأحياء الفقيرة. 

وقـد انضـم رئيـس جنـوب أفريقيـــا الســابق، نيلســون  - ٥٠
ــــة في طـــرح  مــانديلا، إلى زعمــاء الحكومــات الوطنيــة والمحلي
مجهود المدن الخاليـة مـن الأحيـاء الفقـيرة، في برلـين في كـانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٩. وخطة عمل المدن الخالية من الأحيـاء 
الفقيرة عنصر مـن عنـاصر تحـالف المـدن، وتركـز علـى تطويـر 
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الأحياء الفقيرة ومستقطنات المـدن الأكـثر قـذارة وافتقـارا إلى 
الصحـة والخدمـات في العـالم. وتدعـو الخطـة أيضـــا إلى زيــادة 
الاســتثمارات الهادفــة إلى توفــير الخدمــات الأساســية لصــــالح 
الفقراء في المدن من خلال مجـهود عـالمي للانتقـال مـن مرحلـة 
المشـاريع النموذجيـة إلى سياسـات لرفـع المسـتوى علـى نطــاق 

المدينة والبلد. 
 

الحملتان العالميتان  - ٢
مـن الواضـح أن العولمـة توفـر فرصـــا عظيمــة ولكنــها  - ٥١
تنطــوي أيضــا علــى مخـــاطر وتحديـــات لمقـــرري السياســـات 
الحضرية. ويواجه العالم حركة تحضر على نطـاق لم يسـبق لـه 
مثيــل، ترافقــها زيــادة في الفقــر وتدهــور في البيئــة الحضريــــة 
وعجز للمدن عن إدارة الأنشطة اليومية. وكجزء من الجـهود 
الرامية إلى مكافحة الفقر وإدخـال تغـيرات ملموسـة في نوعيـة 
الحيـاة الحضريـة، اسـتفاد مركـز الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات 
البشرية (الموئل) من التجارب الـتي اكتسـبها علـى مـر السـنين 
لطــرح حملتــين عــالميتين وافقــت عليــهما لجنــــة المســـتوطنات 
ـــة الأولى، الــتي تشــكل  البشـرية في أيـار/مـايو ١٩٩٩. والحمل
المدخل إلى البرنامج الفرعي: �توفير المأوى الملائم للجميع�، 
هـي الحملـة العالميـة لضمـان الحيـــازة، في حــين أن المدخــل إلى 
البرنـامج الفرعـي �التنميــة الحضريــة المســتدامة� هــو الحملــة 

العالمية لشؤون الحكم الحضري. 
وبدأت حديثا الحملة العالمية من أجل ضمـان الحيـازة  - ٥٢
وتشــكل نقطــة انطــلاق لنــــهج جديـــد للسياســـات المتعلقـــة 
بالمأوى. وقد تم تحديد ضمـان الملكيـة بوصفـه أهـم المتطلبـات 
لوضع استراتيجية ناجحة للمأوى، وبخاصة لأنـه يعـالج انعـدام 

الأمن المادي الذي يشكل الواقع اليومي للفقراء في المدن. 
ويدعـم الحملـة برنـامج عمـل محـدد الأهـداف ســـيوفر  - ٥٣
خيـارات قابلـة للاسـتمرار في مجـال السياسـات المتعلقـــة بنظــم 
الحيـازة وتوفـير الخدمـات الأساسـية وكذلـك تمويـل الإســـكان 

والائتمانات الصغيرة. ويتم التركـيز بشـكل خـاص علـى دور 
المرأة، وخاصة معاملتها على قدم المساواة فيمـا يتعلـق بحقـوق 

الميراث والحصول على الائتمانات. 
وقـد حشـدت الحملـة الشـركاء بـالفعل حـــول إعــداد  - ٥٤
إعلان بشأن المعايير العالميـة لضمـان الحيـازة، ممـا يعتـبر خطـوة 
أولى في سـبيل اعتمـاد اتفاقيـة عالميـة بشـأن حقـوق الإســكان. 
وقـد عـــرض هــذا الإطــار المعيــاري علــى اللجنــة التحضيريــة 
للتداول بشأنه. وأدرج مشروع الإعلان علـى جـدول أعمـال 
الدورة الثانية للجنة التحضيرية. ويجري كذلك إعداد سلسـلة 
مــن الورقــات السياســية إلى جــانب برنــامج الأمــم المتحــــدة 
لحقـوق الإسـكان، الـذي سـيتم الاضطـلاع بـه بالاشـتراك مــع 
مكتب مفوض الأمم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان. وقـد 
أبرز هذا التعاون حديثا قرار لجنـة حقـوق الإنسـان في دورـا 
المنعقدة في نيسان/أبريل ٢٠٠٠، بتعيين مقـرر خـاص لحقـوق 

الإسكان لفترة ثلاث سنوات. 
وعلاوة على ذلـك، شـن أيضـا مركـز الأمـم المتحـدة  - ٥٥
للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) حملـــة عالميــة في مجــال الحكــم 
الحضري الجيد، يتمثل هدفها الرئيسي في تحسين نوعيــة الحيـاة 
في المنــاطق الحضريــة وخاصــة بالنســبة للفقــــراء والمهمشـــين. 
ـــز الأهــداف الدوليــة الــتي  وتتمثـل اسـتراتيجية الحملـة في تعزي
ســيقرها اتمــع الــــدولي أثنـــاء الـــدورة الاســـتثنائية وتعزيـــز 
ـــد في  عمليــات اتخــاذ القــرارات الشــاملة الــتي يتعــين أن تعتم

أرجاء العالم على الصعيد المحلي. 
وتمــر الحملــة بمرحلــة تعبئــة الشــركاء الاســـتراتيجيين  - ٥٦
حــول هدفــين محدديــن همــا: إعــلان بشــــأن مبـــادئ الحكـــم 
الحضــري الجيــــد وتجميـــع للأمثلـــة العمليـــة لعمليـــات اتخـــاذ 
القــرارات الشــاملة مــن المــدن في أرجــــاء العـــالم. وســـيدرج 
ـــدورة الثانيــة للجنــة  مشـروع الإعـلان علـى جـدول أعمـال ال

التحضيرية. 
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وتجـري أيضـا صياغـة ورقـة لمشـروع السياسـة العامـــة  - ٥٧
المتعلقة بدور المرأة في الحكم، وصياغة مجموعة مـن المؤشـرات 
وإطار للرصد فيما يتصل بتحديد مؤشر الحكم الجيد للمـدن. 
وأجري حواران بشأن المبادئ المتعلقة بتأمين الحيـازة والحكـم 
الحضري الجيد على التوالي في الدورة الأولى للجنة التحضيرية 

المعقودة في أيار/مايو ٢٠٠٠. 
وتمشـيا مـع قـرارات الجمعيـــة العامــة بشــأن الأنشــطة  - ٥٨
التنفيذيـة، يعـتزم مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية 
(الموئل) أن يؤدي دورا نشطا كعضو في جماعة الأمم المتحـدة 
ـــــة في عمليــــة صياغــــة  الإنمائيـــة في إدخـــال المســـائل الحضري
السياسات والبرمجة في الأمم المتحدة على الصعيـد العـالمي وفي 
التقييم التعاوني للاحتياجات والقدرات على الصعيديـن المحلـي 

والوطني. 
وفي سياق المبادئ الاستراتيجية لجدول أعمال الموئـل  - ٥٩
(التمكين والشراكة والمشاركة وبناء القـدرات ورصـد التقـدم 
عن طريق الربـط الشـبكي) ستســـتعرض الــــدورة الاسـتثنائية 
مـا يلـي: أدوار وأنشـطة مؤسسـات ووكـالات منظومـة الأمــم 
المتحـــدة، ومـــن بينـــها مؤسســـات بريتـــون وودز، في دمــــج 
المواضيع المتعلقة بتوفير مأوى ملائم للجميع والتنمية الحضريــة 
ـــة في مجــال  المسـتدامة في الاسـتجابة الدوليـة للأولويـات الوطني
ــة  التعـاون التقـني؛ ودور الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ولجن
المسـتوطنات البشـرية في تنسـيق تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـــل، 
وأنشــطتهما في هــذا اــال؛ والأنشــطة الــتي بذلتــها اللجـــان 
الإقليميـة علــى الصعيــد الإقليمــي، ومــن بينــها الاجتماعــات 
الرفيعـة المسـتوى، مـن أجـل تبـــادل الخــبرات واعتمــاد تدابــير 
ـــة الدوليــة ومصــارف  مناسـبة للتعـاون مـع المنظمـات الحكومي

التنمية الإقليمية. 
وأخـيرا، سـتتناول الـدورة الاســـتثنائية مســألة المــوارد  - ٦٠
المالية الجديدة والإضافية اللازمة لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل 

عن طريق التعـاون الـدولي وتحسـين اسـتخدام المـوارد المتاحـة، 
مع استعراض الترتيبات المؤسسية لتقـديم التقـارير علـى النحـو 
المشار إليه في تقرير المدير التنفيذي (HS/C/PC.1/4) عـن دور 
السـلطات المحليـة ومنظمـــات ووكــالات الأمــم المتحــدة ذات 

الصلة في عملية الاستعراض والتقييم. 
 

 ثالثا – تنسيق تنفيذ جدول أعمال الموئل 
الحالة الحالية  ألف –

يشــارك حاليــا مركــز الأمــم المتحــدة للمســـتوطنات  - ٦١
البشرية (الموئل)، بوصفه الجهة المنسـقة لتنفيـذ جـدول أعمـال 
الموئل، في لجنتين من اللجان التي أنشـأها الأمـين العـام كجـزء 
مــن برنامجــه للإصــلاح وهمــــا: (أ) مجموعـــة الأمـــم المتحـــدة 
الإنمائيـة، (ب) واللجنـة التنفيذيـة المعنيـة بالشـؤون الاقتصاديـــة 
والاجتماعية. وتركز مشاركة المركز في عمـل مجموعـة الأمـم 
المتحدة الإنمائية أساسا على ما يلي: (أ) إدخال الشـواغل الـتي 
يتناولهـا جـــدول أعمــال الموئــل في المبــادئ التوجيهيــة لإطــار 
الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة، (ب) الإســهام في وضــع 
نظام للمؤشرات عن متابعة المؤتمــرات العالميـة، (ج) والمسـاهمة 
ـــني بــالحق في التنميــة. وتركــزت  في عمـل الفريـق الفرعـي المع
مشـاركة المركـز في عمـــل اللجنــة التنفيذيــة المعنيــة بالشــؤون 
الاقتصادية والاجتماعية حول دوره كمدير مهمة فيما يتصـل 
بتنفيــذ الفصلــين ٧ و ٢١ مــن جــدول أعمــــال القـــرن ٢١. 
ـــالات، يشــارك المركــز في  وعلـى المسـتوى المشـترك بـين الوك
ــــة التنســـيق  عمــل الهيئــات الفرعيــة ذات الصلــة التابعــة للجن
الإداريــة، ومــن بينــها اللجنــة الاستشــــارية المعنيـــة بالمســـائل 
البرنامجيـة والتنفيذيـة واللجنـة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـــة 
ــل  بالتنميـة المسـتدامة. وتظـهر الخـبرة المكتسـبة منـذ مؤتمـر الموئ
ـــه يلــزم تعزيــز الترتيبــات لضمــان أن يجــري بشــكل  الثـاني أن
منـهجي علـى نحـــو أكــبر، جمــع المعلومــات ورصــد الأنشــطة 
المتصلـة بتنفيـذ جـدول أعمـــال الموئــل علــى نطــاق المنظومــة. 
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وسـيتيح هـذا في المقـــابل القيــام بطريقــة منهجيــة بقــدر أكــبر 
بتحديد الأسس أو الثغرات أو أوجه التداخل أو الفــرص فيمـا 
يتصل بالمواءمة بين العرض والطلب في مجال الدعم والتعـاون. 

ويلزم أن يقوم اتمع الدولي بما يلي: 
عقد منتدى حضري للعناصر الداعمة، ومـن  (أ)
بينها الوكالات الدولية والإقليمية المتعـددة الأطـراف والثنائيـة 
والرابطـــات الدوليـــة والإقليميـــة التابعـــة للســـــلطات المحليــــة 
ومجموعة شاملة من المنظمات غير الحكومية، لتحديد أدوارها 
الحالية والناشئة وتوضيح مساهماا الجارية والمخططة وتنسـيق 

طرائق الدعم؛ 
وضع نظام لتقاسم المعلومـات وإطـار لتوثيـق  (ب)
وتحليل الدعم والتعـاون الدوليـين والـدروس المسـتفادة وفـرص 

التعاون؛ 
وضـع بروتوكـولات للمعلومـــات والاتصــال  (ج)

وطرائق عمل لتعزيز آليات ووسائل التعاون بكافة أنواعه. 
وستشكل الآليات المشار إليها آنفـا قـاعدة للمعـارف  - ٦٣

يمكن أن تستخدمها: 
المنظمات الدولية لتعزيز الكفاءة في استخدام  (أ)
مواردها وتقاسم الدروس المستفادة بغية تحسين طرائـق الدعـم 

التي تتبعها؛ 
أصحاب المصلحة المحليون من أجل الحصـول  (ب)
ـــوارد وطرائــق  علـى صـورة أوضـح عـن كيفيـة الوصـول إلى م

الدعم المختلفة والاستفادة منها في تنفيذ خطط عملها؛ 
الشـــركاء العـــالميون المشـــــتركون في تنفيــــذ  (ج)

جدول أعمال الموئل. 
     

العنـاصر الـتي يشـملها نظـام مديـــر مهمــة تنفيــذ  باء - 
جدول أعمال الموئل   

نظرا لوجود آليات راسـخة تمامـا لاسـتعراض جـدول  - ٦٤
أعمـال الموئـل يسـتخدمها الشـــركاء علــى الصعيديــن الوطــني 
والمحلي، فسيكون الهدف الأولي والأساسي لنظام مديــر مهمـة 
تنفيذ جدول أعمـال الموئـل هـو التصـدي للثغـرات القائمـة في 
إطــار المعلومــات والإبــلاغ داخــل منظومــة الأمــم المتحــــدة. 
ـــه بحيــث  وينبغـي، بعـد أن يوضـع النظـام ويحسـن توسـيع نطاق
ــــن  يشــمل الشــركاء الآخريــن الذيــن يعملــون علــى الصعيدي
الدولي والإقليمي تمشيا مع مفهوم الشراكة في جـدول أعمـال 
ـــد  الموئــل. وقــد يرغــب الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي بع
مناقشة مزايا هذا النهج، في تشجيع لجنة المستوطنات البشـرية 
على استخدام نظام مدير المهمة في الإبلاغ عن التنفيذ المنسـق 
لجدول أعمال الموئـل. وتجـدر الإشـارة في هـذا الصـدد إلى أن 
ـج مديـر المهمـة مسـتخدم علـى نحـو مكثـف في إطـار جــهاز 
ــــلاغ عـــن  لجنــة التنســيق الإداريــة، في جملــة أمــور منــها الإب
المواضيــع الشــاملة في متابعــة المؤتمــــرات العالميـــة المعقـــودة في 

التسعينات. 
وثمــة علاقــــات وثيقـــة قائمـــة بـــين مجـــالات العمـــل  - ٦٥
الموضوعـي لجـدول أعمـال الموئـل ومجـالات العمـل للمؤتمــرات 
العالميــة الســابقة، كمــا أن هــذه اــالات تتيــح إطــارا تنفـــذ 
منظومة الأمم المتحدة من خلاله نطاقـا مـن الالتزامـات بشـأن 
المواضيع الشاملة عن طريق الإجـراءات المتخـذة علـى الصعيـد 

المحلي. 
ويدعـو جـدول أعمـال الموئـل إلى تركـــيز السياســات  - ٦٦
وبنـاء القـدرات لدعـم خطـط العمـل الوطنيـة والمحليــة. ولكــي 
تكون خطط العمل الوطنيـة والمحليـة هـذه خططـا فعالـة يلـزم، 
كمبـدأ عـام، أن يجـري تنسـيقها تنسـيقا وثيقـا مـع تلـــك الــتي 
وضعتـها منظومـة الأمـم المتحـدة في متابعـــة المؤتمــرات العالميــة 
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الأخرى. ولذلك، تتمثل الأهداف المقترحة لنظام مدير مهمـة 
تنفيذ جدول أعمال الموئل فيما يلي: 

تعزيـز التعـاون بكافـة أشـكاله بـين وكـــالات  (أ)
ـــين الآخريــن عــن  ومنظمـات الأمـم المتحـدة والشـركاء الدولي
طريـق التقاسـم المنتظـم للمعلومـــات وتعبئــة المــوارد، وخاصــة 
فيما يتصل بالتنفيذ المنسق والمتكامل للمواضيـع الشـاملة علـى 

الصعيدين الوطني والمحلي؛ 
تعزيـز الـدور التنسـيقي لمركـز الأمـم المتحـــدة  (ب)
للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) كجهـة لتنسـيق تنفيـذ جــدول 

أعمال الموئل في منظومة الأمم المتحدة؛ 
إقامة قاعدة للمعـارف الحضريـة لدعـم تنفيـذ  (ج)
خطط العمل الوطنية والمحلية، تشمل المدخلات المقدمة لإطـار 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والدعم الموفر لعملية التقييم 

القطري المشترك؛ 
تحديــد المســائل الجديــدة والناشــئة في مجــــال  (د)
المــأوى والتنميــة الحضريــة المســــتدامة الـــتي يلـــزم أخذهـــا في 

الاعتبار عند وضع السياسات؛ 
تقييـم الآثـار المترتبـة علـــى بنــاء القــدرات في  (هـ)

تحويل السياسات إلى ممارسات عملية؛ 
صياغة مبادئ توجيهية وتقديم دعم لتحويـل  (و)
الممارســـات الجيـــدة والـــدروس المســـتفادة مـــن تجــــارب إلى 

سياسات على الصعيدين الوطني والعالمي. 
وقُـدم مخطـط تمـهيدي عـن مفـهوم نظـام مديـر المهمـــة  - ٦٧
المقـترح لتنفيـذ جـدول أعمـــال الموئــل إلى اللجنــة التحضيريــة 
للاســـتعراض الخمســـي لمؤتمـــر اســـــطنبول في دورــــا الأولى 
المعقودة في نيروبي في الفترة من ٨ إلى ١٢ أيار/مايو ٢٠٠٠. 
وأوصـت اللجنـة التحضيريــة بــألا يــؤدي نظــام مديــر المهمــة 
المقترح إلى إبعاد مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية 

(الموئل) عن دوره كجهة تنسيقية، بل أن يعزز دوره القيـادي 
المركــزي في تنســــيق التزامـــات الأمـــم المتحـــدة وأنشـــطتها. 
وسيكون إجراء استعراض آخر لمدى فـائدة النظـام في العمليـة 
التحضيريـــة للـــــدورة الاســــتثنائية للجمعيــــة العامــــة المعنيــــة 
بالاسـتعراض الخمسـي لمؤتمـر اسـطنبول أمـرا مناسـبا، وخاصــة 
فيمـا يتصـل بإكمالـــه ودعمــه للــدور المعيــن للمركــز كجهــة 
تنسيق لتنفيذ جدول أعمال الموئـل (الفقـرة ٢٢٩ مـن جـدول 
أعمال الموئل). ولن يكون نظام مديـر المهمـة المقـترح لتنسـيق 
تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل بديـلا للـــدور التنســيقي للمركــز 
لكـل اـــالات المتعلقــة بــالمواضيع المدرجــة في المرفــق الأول. 
ونظـرا للصـلات الوثيقـة القائمـــة بــين هــذه اــالات المتعلقــة 
بـالمواضيع وولايـــات المؤسســات الأخــرى في منظومــة الأمــم 
المتحـدة، فسيسـتمد النظـام قيمتـه فيمـا يتعلـق بجـــدول أعمــال 
الموئل من قدرته على الاستفادة من الدعـم المنسـق المقـدم مـن 
مؤسسـات ووكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة بطريقـة منظمــة 

ومركزة. 
 

 جيم - محور التركيز الموضوعي 
سـيوجه محـور التركـيز الموضوعـي لنظـام مديـر المهمــة  - ٦٨
إلى الهدفين التوأمين لجدول أعمال الموئل، وهما المـأوى الملائـم 
للجميـــع والتنميـــة الحضريـــة المســـتدامة. وســـيركز الإبــــلاغ 
وتقاسم المعلومات أساسا على البنود الرئيسية لتقـديم التقـارير 

القطرية وهي: 
ـــــــكان  المـــــأوى: الحيـــــازة والحـــــق في الإس (أ)

والأراضي والائتمان والخدمات الأساسية؛ 
التنمية الجماعية وتخفيف حدة الفقر: الصحة  (ب)

والسلامة والتكامل الاجتماعي؛ 
ـــة والميــاه  الإدارة البيئيـة: المسـتوطنات المتوازن (ج)
والتلـوث الحضـري والنقـل والمبـادرات المحليـة المتعلقـــة بجــدول 

أعمال القرن ٢١؛ 
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التنميـــة الاقتصاديـــة: المؤسســـات الصغـــــيرة  (د)
والمرأة والشراكات بين القطاع العام والخاص والعمالة؛ 

الحكــــم: اللامركزيــــة والمشــــاركة المدنيــــــة  (هـ)
والحكم الحضري؛ 

التعاون الدولي.  (و)
وتبين هذه البنود الرئيسـية الطـابع الشـامل لالتزامـات  - ٦٩
جـدول أعمــال الموئــل ومجــالات عملــه. وهــي تلائــم النــهج 
المنســق والمتكــــامل، وخاصـــة فيمـــا يتصـــل بضـــرورة اتخـــاذ 
إجراءات مشتركة على الصعيدين الوطـني والمحلـي مـن جـانب 
ـــة  مجموعـة مـن منظمـات ووكـالات الأمـم المتحـدة ذات الصل

الشاملة لعدة قطاعات. 
وسـتمكن أوجـه التشـابه القويــة بــين النظــام المقــترح  - ٧٠
وعمليـة تقـديم التقـارير القطريـة اتمـع الـدولي مـــن أن يحــدد 
بيســـر الثغـــرات وأوجـــــه التداخــــل والأولويــــات الرئيســــية 
لتخصيص الموارد وتعبئتها بشكل فعال وكفء من أجل دعم 

تنفيذ خطط العمل الوطنية والمحلية. 
ـــل  وسـيجري توثيـق الدعـم والتعـاون الدوليـين، في ك - ٧١
مجـال ومجموعـــة مــن اــالات المشــار إليــها آنفــا، وتحليلــهما 
ورسـم خرائـط لهمـا. وسـيمثل النـاتج الناشـئ مصـدرا شـــاملا 
للمعلومـات بشـــأن الشــمول الجغــرافي والشــمول مــن حيــث 
المواضيـع، وطرائـق الدعـم ومسـاهمتها في واحـد أو أكـــثر مــن 
الأهداف الاستراتيجية لجدول أعمال الموئـل، وهـي المشـاركة 
ــــدرات والربـــط الشـــبكي  والشــراكة واللامركزيــة وبنــاء الق

واستخدام المعلومات في دعم اتخاذ القرارات. 
 

 رابعا - التوصيات 
وفقـا للمشـار إليـه أعـلاه، يعـد الموضوعـــان الــواردان  - ٧٢
على جدول أعمال الموئـل وهمـا: (أ) المـأوى الملائـم للجميـع، 
(ب) والتنميــة الحضريــة المســــتدامة، أداتـــين فعـــالتين لتعزيـــز 

اموعة الواسعة النطاق من الالتزامات العالمية للأمـم المتحـدة 
بشأن المسائل الاقتصادية والاجتماعية والبيئيـة، وخاصـة علـى 
الصعيديـــن الوطـــــني والمحلــــي. ومطلــــوب مــــن مؤسســــات 
ووكالات منظومة الأمم المتحدة أن تعـزز قدرـا فيمـا يتصـل 
بتنسـيق وتكـامل العمـل وأن تجعـل هـذا العمـــل محســوبا علــى 
الأصعــدة الإقليميــة والوطنيــة والمحليــة ــــدف دعـــم التنفيـــذ 
المسـتدام موعـة واســـعة النطــاق مــن الالتزامــات الــتي تمــت 

الموافقة عليها في اسطنبول في عام ١٩٩٦. 
وبغيـة تعزيـز التنفيـذ المتكـامل والمنســـق علــى الســواء  - ٧٣
لجــــدول أعمــــال الموئــــل، يمكــــــن للمجلـــــس الاقتصـــــادي 

والاجتماعي القيام بما يلي: 
 

طرائق وضع ــج منســق للأمــم المتحــدة مــن أجــل  – ١
تنفيذ جدول أعمال الموئل 

إعـــادة التـــأكيد بـــأن الـــــس الاقتصــــادي  (أ)
ـــة المســتوطنات  والاجتمـاعي، إلى جـانب الجمعيـة العامـة ولجن
البشـرية، يشـكل آليـة حكوميــة دوليــة ثالثــة للإشــراف علــى 
تنسـيق الأنشـطة الـتي تجـرى مـن أجـــل تنفيــذ جــدول أعمــال 
الموئـل (انظـــر قــرار الجمعيــة العامــة ١٧٧/٥١، الفقــرة ١٣، 

وجدول أعمال الموئل، الفقرتان ٢١٤ و ٢٢٥)؛  
الإحاطــة علمــــا بجـــهود لجنـــة المســـتوطنات  (ب)
البشرية في تعزيز التقـدم المحـرز واسـتعراضه ورصـده وتقييمـه، 
وذلك فيما يتعلق بتنفيذ هدفي جـدول أعمـال الموئـل (جـدول 

أعمال الموئل، الفقرة ٢٢٢)؛  
الطلـب إلى اللجنـة التنفيذيـــة موعــة الأمــم  (ج)
المتحـدة الإنمائيـة للقيـام باسـتعراض لأعمـال متابعـة التعـــهدات 
الصـادرة عـن المنظمـات الأعضـاء في مجموعـــة الأمــم المتحــدة 

الإنمائية بشأن تنفيذ أهداف جدول أعمال الموئل؛ 
توصيـة لجنـة التنســـيق الإداريــة بتقــديم دعــم  (د)
فعلي لتنفيذ جدول أعمال الموئل على نحو متسق، بما في ذلــك 
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القيـام بمتابعـة متكاملـة لمؤتمـرات الأمـم المتحـدة العالميـة كجــزء 
من جهودها الجارية؛ 

تـــــأكيد وضـــــع مركـــــز الأمـــــم المتحــــــدة  (هـ)
للمســتوطنات البشــرية (الموئــل) ودوره فيمــا يتعلــق بتنســـيق 
ورصد تنفيذ جدول أعمال الموئـل وتقـديم الخدمـات إلى لجنـة 
المستوطنات البشرية، وإصدار توصية بضرورة توفير ما يكفي 
من الموارد البشرية والمالية لهذه المهمة (جــدول أعمـال الموئـل، 

الفقرة ٢٢٩؛ قرار الجمعية العامة ٢٠٨/٥٤، الفقرة ٩)؛ 
تقديم دعمه الفعـال لإنشـاء وتشـغيل منتـدى  (و)
ــــى نطـــاق المنظومـــة لوكـــالات الدعـــم الثنـــائي  حضــري عل

والمتعددة الأطراف المعنية بقضايا التحضر. 
 

أولويات العمل على نطاق المنظومة  - ٢
دعوة السلطات المحليـة ورابطاـا الدوليـة إلى  (أ)
تعزيــز دورهــا ومســاهماا في تنفيــذ جــدول أعمــال الموئـــل، 
والنظــر في إمكانيــة دعــوة لجنــة الأمــم المتحــدة الاستشــــارية 
للسـلطات المحليـة إلى المســـاهمة في أعمــال الــس الاقتصــادي 
ــــــة  والاجتمــــاعي بشــــأن تنســــيق متابعــــة المؤتمــــرات الدولي
ومؤتمـــرات القمة العالمية للأمم المتحـدة (قـرار الجمعيـة العامـة 
١٨٠/٥٣، الفقرة ٧؛ والقرار ٢/١ الذي اتخذته اللجنـة أثنـاء 

دورا الأولى، الفقرة ١)؛ 
ــــة الخاصـــة لالتزامـــات جـــدول  إبــراز الأهمي (ب)
أعمـال الموئـل فيمـا يتعلـــق بالقضايــا الشــاملة لعــدة قطاعــات 
(على سبيل المثال، المستوطنات البشـرية المسـتدامة، والفقـر في 
المدن، وقضايا الجنسين، ومشاركة اتمع المــدني) وأخذهـا في 
الاعتبـار عنـد وضـع خطـط العمـل الخاصـــة بــالأجزاء المتعلقــة 

بالتنسيق للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في المستقبل؛ 
توجيــه الطلــب إلى المؤسســات والوكـــالات  (ج)
ذات الصلـة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة الـتي أخــذت علــى 
نفســها تعــهدات في اســطنبول مــن أجــل تكثيــف جــــهودها 

لإدمــاج أهــداف جــدول أعمــال الموئــل في برامــج عملــــها، 
وتحديـد الأدوار الخاصـة وفقـــا لنظــام مديــري المــهام المقــترح 

(قرار الجمعية العامة ١٨٠/٥٣، الفقرة ١٣)؛ 
الإحاطـة علمـا بجـهود مركـز الأمـــم المتحــدة  (د)
للمستوطنات البشرية (الموئـل) في رصـد وتقييـم التقـدم المحـرز 
ــــن خـــلال مجموعـــة مـــن  في تنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل م
المؤشرات الواجبة التطبيق على الصعيديـن العـالمي والإقليمـي، 
وتجميــع أفضــل الممارســات ونشــــرها، وتوجيـــه الطلـــب إلى 
المؤسســات والوكــالات ذات الصلــة التابعــة لمنظومــة الأمــــم 
المتحـدة بـأن تسـتخدم هـذه الوسـائل عنـد تقـديم تقاريرهــا إلى 
لجنـة المسـتوطنات البشـرية والـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي 

بشأن مساهماا في تنفيذ جدول أعمال الموئل؛ 
دعوة اتمع الـدولي، فضـلا عـن المؤسسـات  (هـ)
والوكـالات التابعـة لمنظومـة الأمـــم المتحــدة، إلى تقــديم دعــم 
ــــة في تنفيـــذ التعـــهدات الصـــادرة في  فعــال إلى البلــدان النامي
اسـطنبول، لا ســـيما فيمــا يتعلــق بــالحد مــن الفقــر في المــدن 
وبرامـج التعمـير في حـالات مـــا بعـــــد الصــراع (القــرار ٣/١ 
الــــذي اتخذتــــه اللجنــــة التحضيريــــة أثنــــاء دورـــــا الأولى، 

الفقرة ١٩)؛ 
النظـر في جـدوى إصـدار إعـــلان بشــأن دور  (و)
المدن والمستوطنات البشـرية خـلال الألفيـة الجديـدة، وتوصيـة 
الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة المخصصــة للاســـتعراض 
ــــر اســـطنبول  الــذي يجــرى كــل خمــس ســنوات لنتــائج مؤتم
ـــذي اتخذتــه اللجنــة التحضيريــة أثنــاء دورــا  (القـرار ٣/١ ال

الأولى، الفقرة ١٦). 
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ــــاء التحضــــير  تنســـيق منظومـــة الأمـــم المتحـــدة أثن - ٣
ــــة المخصصــــة  للـــدورة الاســـتثنائية للجمعيـــة العام
للاستعراض الذي يجرى كل خمس سنوات لنتــائج 

مؤتمر اسطنبول 
النظر في اعتماد نظـام مديـري المـهام لجـدول  (أ)
أعمـال الموئـل مـن أجـل تيسـير تنفيـــذ جــدول أعمــال الموئــل 
لمؤسسات ووكالات منظومة الأمم لمتحـدة، علـى نحـو متسـق 
ومــن أجــل تبســيط التقــارير المقدمــة إلى لجنــــة المســـتوطنات 
البشرية والس الاقتصادي والاجتماعي، وذلك وفقا للإطـار 

الوارد في هذا التقرير (انظر المرفق الثاني)؛ 
توجيــه الطلــــب إلى مؤسســـات ووكـــالات  (ب)
منظومة الأمم المتحدة مـن أجـل اسـتعراض التزاماـا الصـادرة 
في اســطنبول وإبــلاغ الــس بمســاهمتها الخاصــة في الــــدورة 
الاسـتثنائية المخصصـة للاســـتعراض الــذي يجــرى كــل خمــس 

سنوات لنتائج مؤتمر اسطنبول؛ 
دعـوة مؤسسـات ووكـالات منظومـــة الأمــم  (ج)
المتحـدة إلى النظـر في أمكانيـة مسـاهمتها في مجموعـــة الأعمــال 
المقترحة، على نحو ما يتبين في الفصل الثالث من هـذا التقريـر 

عن تنفيذ جدول أعمال الموئل على نحو متسق؛ 
توجيــه الطلــب إلى اللجــان الإقليميــة لكــــي  (د)
تدعـم عقـد اجتماعـات إقليميـة اســتعدادا للــدورة الاســتثنائية 
للجمعية العامة المخصصة للاستعراض الذي يجرى كـل خمـس 
ـــــة العامــــة  ســـنوات لنتـــائج مؤتمـــر اســـطنبول (قـــرار الجمعي
ـــه  ١٨٠/٥٣، الفقرتـان ١١ و ١٢؛ والقـرار ٣/١ الـذي اتخذت

اللجنة التحضيرية أثناء دورا الأولى، الفقرة ٨)؛ 
مناشدة الدول الأعضاء تقديم تبرعـات ماليـة  (هـ)
لمساعدة البلدان النامية، لا سيما أقـل البلـدان نمـوا، بالمشـاركة 
ـــــة العامــــة  مشـــاركة كاملـــة في الـــدورة الاســـتثنائية للجمعي
المخصصة للاستعراض الذي يجرى كل خمـس سـنوات لنتـائج 
ـــة (قــرار الجمعيــة العامــة  مؤتمـر اسـطنبول وعمليتـها التحضيري
١٨٠/٥٣، الفقـــرة ١٤؛ قـــرار الجمعيـــة العامــــة ٢٠٩/٥٤، 

الفقرة ٥)؛ 

الدعــوة إلى زيــادة التعــاون الــدولي في دعـــم  (و)
تنفيذ جدول أعمـال الموئـل (قـرار الجمعيـة العامـة ٢٠٨/٥٤، 

الفقرة ١٠؛ قرار الجمعية العامة ٢٠٩، الفقرة ٣). 
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الثاني)، اسطنبول، ٣-١٤ حزيران/يونيه ١٩٩٦ (منشـورات 
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المرجع نفسه، المرفق الثاني، الفصل الرابع.  (٣)
تقريـر مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعــني بالبيئــة والتنميــة، ريــو دي  (٤)
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ـــــة  انظـــر الوثـــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة الرابع (٩)
والخمسون، الملحق رقم ٨  (A/54/8)، المرفق الأول ألف. 

المرجع نفسه.  (١٠)
المرجع نفسه.   (١١)
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المرفق الأول 

الإطار التوضيحي لنظام مديري المهام لجدول أعمال الموئل 
 (جهة التنسيق الشامل: مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل)) 

المدير (المديرين) القائمون بالإبلاغ المهمة 
 المأوى 

الموئل ضمان الحيازة 
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان الحق في المسكن اللائق 
منظمة الأغذية والزراعة/الموئل الحصول على الأراضي 
البنك الدولي الحصول على القروض 

اليونيسيف/الموئل الحصول على الخدمات الأساسية 
 

التنمية الاجتماعية والقضاء على الفقر 
منظمة الصحة العالمية/الموئل الصحة والسلامة 

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية الاندماج الاجتماعي 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة/صندوق الأمم المتحدة للسكان المساواة بين الجنسين 

 
 الإدارة البيئية 

صندوق الأمم المتحدة للسكان/مركز الأمم المتحدة للتنمية الإقليمية المستوطنات المتوازنة 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة/الموئل تدبير المياه 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المنظمة العالمية للأرصاد الجوية التلوث الحضري 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية/الموئل منع حدوث الكوارث والتعمير 

البنك الدولي/الموئل النقل 
الموئل/برنامج الأمم المتحدة للبيئة جداول أعمال القرن ٢١ المحلية 

 
 التنمية الاقتصادية 

ــها  المشـاريع الصغـيرة والصغـرى (بمـا في
التي تعمل فيها المرأة 

برنامج الأمم الأمم المتحدة الإنمائي/منظمة العمل الدولية 

الشــــراكات بــــين القطــــــاعين العـــــام 
والخاص والعمالة 

منظمة العمل الدولية/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 
شؤون الحكم 

 

الموئل/إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية اللامركزية 
اليونسكو/الموئل المشاركة والالتزام المدني 
الموئل/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي شؤون الحكم الحضري 
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المرفق الثاني 

ـــرو المــهام الــواردة في جــدول  مشـروع شـكل التقـارير الـتي يقدمـها مدي
 أعمال الموئل 

الوكالة/المنظمة/الإدارة.  - ١
البرنامج/الحملة/المبادرة.  - ٢

التركـيز المواضيعـي (موضـوع أساسـي واحـد أو أكـثر مـن المواضيـع الأساسـية التســعة  - ٣
عشر). 

التركيز الاستراتيجي (هـدف اسـتراتيجي واحـد أو أكـثر مـن أهـداف جـدول أعمـال  - ٤
الموئل): 

الشراكة؛  -
المشاركة؛  -

اللامركزية؛  -
بناء القدرات؛  -

الربط الشبكي والإعلام.  -
المدخل/الشريك (الشركاء):  (أ) - ٥

الحكومة/الوكالة الوطنية؛  -
السلطة المحلية؛  -

القطاع الخاص؛  -
المنظمة غير الحكومية/المنظمة اتمعية؛  -

مؤسسة البحث أو التدريب؛  -
جهات أخرى؛  -

الشركاء المتعاونون الآخرون (الدوليون و/أو الإقليميون).  (ب)
التغطية الجغرافية.  - ٦

السكان المستهدفون.  - ٧
مستوى التدخل في دورة السياسة العامة/البرمجة:  - ٨

جمع المعلومات وتحليلها؛  -
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التخطيط الاستراتيجي والتطوير؛  -
تعبئة الموارد؛  -

التنفيذ؛  -
الرصد والتقييم؛  -
أعمال أخرى.  -

تخصيص الموارد (الخارجي، الداخلي، النقدي، العيني).  - ٩
مؤشرات الأثر والاستدامة.  - ١٠

الدروس المستفادة.  - ١١
عمليات النقل/تكرار العملية.  - ١٢

 


