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 التوجه العام 
ـــام لهــذا البرنــامج في تحســين البيئــة  يتمثـل التوجـه الع ١١-١
المعيشـية وبيئـة العمـل للجميـــع مــن خــلال توفــير إدارة أكــثر 
اتســاما بالفعاليــة وقائمــة علــى المشــــاركة وشـــفافة، وتنميـــة 
ـــي لخفــض الفقــر  المسـتوطنات البشـرية، في إطـار الهـدف الكل
الحضــري والعــزل الاجتمــاعي. والولايـــة الرئيســـية واردة في 
خطـة العمـل العالميـة لجـدول أعمـال الموئـل وقـرارات الجمعيـــة 
العامة ذات الصلة (آخرهـا القـراران ٢٤٢/٥٣ و ٢٠٩/٥٤) 
وقرارات لجنة المستوطنات البشرية في دورا السـابعة عشـرة. 
والبرنامج خاضع للتوجيه الحكومي الدولي للجنة المستوطنات 
البشـرية، الـتي تقـدم تقاريرهـا إلى الجمعيــة العامــة عــن طريــق 

الس الاقتصادي والاجتماعي. 
وســـــتنظم اســـــتراتيجية مركـــــز الأمـــــــم المتحــــــدة  ١١-٢
للمستوطنات البشرية (الموئل) حول برنامجين فرعيـين يقـابلان 
الموضوعــين الرئيســيين لمؤتمــر الموئــل الثــاني وجــدول أعمـــال 
الموئل: �توفير المأوى المناسب للجميع� و �الإدارة الحضرية 
المسـتدامة�. وســـيجري بصفــة مبدئيــة إطــلاق كــل برنــامج 
بحملـة عالميـة، همـا حملـة ضمـان الحيـازة وحملـة شـؤون الحكــم 
ــــة  الحضــري علــى التــوالي، واللتــين ســتضمان أنشــطة معياري
ــــل الرئيســـية في المشـــورة  وتنفيذيــة. وســتتمثل أســاليب العم
المتعلقة بالسياسات، وبناء القدرات، والإجـراءات التشـريعية، 

والدعوة، وبناء الوعي الجماهيري. 
وفي إطار الأمانة العامة، يقـع عـبء المسـؤولية الكليـة  ١١-٣
عـن البرنـامج علـى عـاتق مركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات 
البشرية (الموئــل). وسـيكون المركـز بمثابـة جهـة تنسـيق لتنفيـذ 
البرنامج داخل منظومة الأمـم المتحـدة وسـيعمل بالتناسـق مـع 
برامـج كيانـات مختلفـــة مــن بينــها إدارة الشــؤون الاقتصاديــة 
والاجتماعية بالأمانة العامة، ومفوضية الأمــم المتحـدة السـامية 
ــــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــا، واللجنـــة  لحقــوق الإنســان، واللجن

ـــا، واللجنــة الاقتصاديــة لأمريكــا اللاتينيــة  الاقتصاديـة لأوروب
ومنطقـة البحـــر الكــاريبي، واللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
لآسيا والمحيط الهادئ، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغـرب 
آسيا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحـدة 
ـــامية لشــؤون اللاجئــين،  للبيئـة، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة الس
ووكالة الأمم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين 
في الشـرق الأدنى، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعــة، 
ــــم  ومنظمــة الصحــة العالميــة، والبنــك الــدولي، ومنظمــة الأم

المتحدة للتنمية الصناعية. 
  

البرنامج الفرعي ١ 
 توفير المأوى للجميع 

اسـتمرت أحـوال المـأوى للفقـراء الحضريـين في العــالم  ١١-٤
ـــهميش.  في التدهــور، وأدت إلى تراكــم دورة مــن الفقــر والت
وتتمثل المهمة الرئيسـية للتصـدي لتحـدي المـأوى في اسـتبدال 
السياسـات القائمـة علـى العـــزل الاجتمــاعي والمــادي بفوائــد 
ـــراء في المــأوى الحضــري والخدمــات.  الإقـرار رسميـا بحـق الفق
وستبين الفوائد التي يجنيها المتلقون واتمعات المحيطة استدامة 

هذا النهج. 
 

الهدف 
يتمثــل الهــدف الكلــي للبرنــامج الفرعــي في تحســــين  ١١-٥
أحوال المأوى للفقراء الحضريين في العالم، لا سيما في البلـدان 

النامية. 
 

الاستراتيجية 
تقــع مســؤولية البرنــامج الفرعــي علــى عــاتق شـــعبة  ١١-٦
المـأوى. وستســـتخدم اســتراتيجية البرنــامج الفرعــي، كنقطــة 
دخــول، حملــة عالميــة تســتند إلى الحقــوق لضمــــان الحيـــازة، 
وسـيكون النشـاط الرئيسـي للموئـل فيـها هـو تعزيـــز القواعــد 
والمعايــير المناســبة علــى نطــاق عــالمي، وتوفــير الدعــم الفــــني 
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المتخصـص للـدول الأعضـاء، واســـتخلاص الــدروس المعياريــة 
وتصميم آليات مناسبة لاستيعاا وتحليلـها ونشـرها. وتشـمل 
العناصر الأخرى للاستراتيجية دعم تعبئة التمويـل والقـروض، 
وآليات أفضل لتنفيذ المأوى، وتحسين توفير الهياكل الأساسـية 
الحضريــة والرصــد الفعــــال لتنفيـــذ جـــدول أعمـــال الموئـــل. 
وسـتتمثل إحـدى السـمات الخاصـة للاســـتراتيجية في التركــيز 
علـى دور المـرأة كمشـارِكة نشـــطة، علــى الصعيديــن الوطــني 

والمحلي، في جهود تحسين أحوال المأوى وأحوال أسرا. 
 

الإنجازات المتوقعة 
ستشمل الإنجازات المتوقعة ما يلي:  ١١-٧

تحسين حقوق الحيازة؛  (أ)
توفـير مقـادير أكـبر مـــن التمويــل والقــروض  (ب)
لتنمية المستوطنات البشرية لذوي الدخــل المنخفـض، لا سـيما 
من أجل قطاع الإسكان، وإتاحة الحصول على هـذه الأمـوال 

لأعداد أكبر من السكان ذوي الدخل المنخفض؛ 
توفـير هيـاكل أساســـية حضريــة ذات جــودة  (ج)
أعلــى وأكــــثر موثوقيـــة، لا ســـيما الميـــاه النظيفـــة، والمرافـــق 
الصحيـة، ونظـم الصحـة اتمعيـة، وإدارة الفضـلات، والنقـــل 

لأعداد أكبر من السكان. 
 

مؤشرات الإنجاز 
ستشمل المؤشرات ما يلي:  ١١-٨

قيـام عـدد مـن البلـدان بمـــا يلــي ��١ اعتمــاد  (أ)
تشريعات وطنية لمنح الحيازة الآمنـة وحمايتـها؛ ��٢ الاعـتراف 
بحقوق الحيازة للمرأة، بما في ذلك حقوق الوراثة؛ ��٣ الأخــذ 
بسياسـات وإجـراءات لتوفـير أسـواق للأراضـي أكـثر انفتاحـــا 
وذات أسـعار محتملـة؛ ��٤ الأخـــذ بتدابــير/سياســات لخفــض 

عمليات الطرد القسري؛  

قيـام عـدد مـــن البلــدان بمــا يلــي ��١ وضــع  (ب)
ترتيبـات فعالـــة للتمويــل غــير التقليــدي؛ ��٢ اعتمــاد تدابــير 
لتحسـين الحصـول علـى القـروض في قطـاع الإسـكان، بمـــا في 
ذلــك النــهوض بــدور المــرأة؛ ��٣ توفــــير أشـــكال لقـــروض 

الإسكان غير القائمة على الرهن؛ 
إنشــاء عــدد مــن النظــم الفعالــة والمســـتدامة  (ج)
لتنفيذ المأوى؛ وزيادة استخدام مواد وأساليب التشييد الفعالة 

من حيث توفير الطاقة؛ 
وجود عدد من ��١ مجتمعات حضرية فقـيرة  (د)
تحصـل علـى الميـاه الصالحـة للشـرب؛ ��٢ وضـع برامـــج لرفــع 
ــــذ سياســـات  مســتوى الأحيــاء العشــوائية؛ ��٣ وضــع وتنفي

للتسعير العادل للخدمات الأساسية والجوهرية. 
  

البرنامج الفرعي ٢ 
 التنمية الحضرية المستدامة 

يتقـدم العـالم بخطـى سـريعة في مجـال التحضـر وتصبــح  ١١-٩
المـدن بصـورة مـتزايدة أمـاكن ومحركـــات التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيـة. ويـؤدي تحسـين الحكـم الحضـري (تنميــة وإدارة 
أكثر اتساما بالفعالية ومستدامة للمـدن) إلى اسـتجابات أكـثر 
اتساما بالفعالية والكفاءة للمشـاكل الحضريـة، لا سـيما الفقـر 

الحضري والعزل الاجتماعي. 
 

الهدف 
ـــامج الفرعــي في اعتمــاد حكــم  ١١-١٠  يتمثـل هـدف البرن
وإدارة حضريـــين متكـــاملين اجتماعيـــا، وشـــاملين، ويمكــــن 
الوصول إليهما، وشـفافين، وقـائمين علـى المشـاركة، وقـابلين 
للمحاسبة، على الصعيدين القومي والمحلي، بغية ضمـان تنميـة 

حضرية مستدامة. 
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الاستراتيجية 
١١-١١  تقـع مسـؤولية البرنـامج الفرعـي علـى عـــاتق شــعبة 
التنمية الحضرية. وتقوم استراتيجية تحقيق هذه الأهداف علـى 
الربط بين الحملة العالمية لشؤون الحكـم الحضـري، والبحـوث 
ـــدرات التنظيميــة، والأنشــطة  التطبيقيـة، والتدريـب، وبنـاء الق
التنفيذيــة. وســتكون الحملــة بمثابــــة نقطـــة دخـــول إلى بقيـــة 
البرنـامج الفرعـي، وسـتربط بـين الأنشـطة التنفيذيـة والمعياريـــة 
علـى جميـع المسـتويات وتضـع قواعـد الحكـم الحضـــري الجيــد 
علـى الصعيـد العـالمي. ويتمثـل عنصـــر آخــر للاســتراتيجية في 
ــــم الـــذاتي المحلـــي كإطـــار دولي  تعزيــز الميثــاق العــالمي للحك

للسياسات اللامركزية. 
 

الإنجازات المتوقعة 
١١-١٢  ستشمل الإنجازات المتوقعة ما يلي: 

تحســين الحكــم الحضــري عــن طريــق عقــــد  (أ)
جلســــات مشــــاورات للمــــدن قائمــــــة علـــــى المشـــــاركة، 

واستراتيجيات منع الجريمة، وبناء قدرات القيادات المحلية؛ 
تعزيـــز المعرفـــة وفـــهم الاقتصـــاد الحضــــري  (ب)
والتفــــــاعل بــــــين العوامــــــــل الاقتصاديـــــــة والاجتماعيـــــــة 
والقانونية/التنظيمية التي تؤثر على التنمية الحضرية وتشـكلها، 

والتعاون بين المستوطنات الحضرية والريفية؛ 
زيـــادة مســـتوى التـــأهب لمنـــــع الكــــوارث  (ج)
والاسـتجابة لهـــا في المــدن، مــع التركــيز بصفــة خاصــة علــى 

إشراك اتمعات المحلية. 
 

مؤشرات الإنجاز 
١١-١٣  ستشمل المؤشرات ما يلي: 

مشاركة أكبر للمواطنين، بما في ذلـك زيـادة  (أ)
مشاركة المرأة، في الإدارة الحضرية؛ وزيادة الفعاليـة والكفـاءة 
ـــع القــرارات في المــدن، بمــا في ذلــك زيــادة  والشـفافية في صن

أدوار الزعامــات فيمــا يتعلــــق بالســـلطات المحليـــة؛ وتحســـين 
اضطـلاع مديـري المـدن بالمحاسـبة علـى المـوارد العامـة (جـــرى 
التحقق منها من خلال التغذية المرتـدة مـن أصحـاب المصلحـة 
والشـــركاء عـــن طريـــــق الاجتماعــــات، وحلقــــات العمــــل 

والتقارير، وتقييم البرامج/المشاريع المحددة)؛ 
تطويـر الآليـات علـى صعيـد البلديـات لدعــم  (ب)
التنمية الاقتصادية المحلية، بما في ذلك تحسين عمليات التمويـل 
والاســـتثمار البلديـــة، والعمالـــة الحضريـــة وتوليـــد الدخــــل؛ 
وإدخـال التحسـينات علـى تنفيـذ وفعاليـة الصكـوك التشــريعية 
ــها  الـتي توجـه تخطيـط وتنميـة وإدارة المـدن (جـرى التحقـق من
من خلال التقارير والتغذية المرتـدة مـن الدراسـات، وحلقـات 
العمــل واجتماعــات أفرقــة الخــبراء، وتقييــم برامــج/مشـــاريع 

منتقاة)؛ 
إصـــدار تشـــريعات وطنيـــة لتيســـير التنميــــة  (ج)
الحضريـة المسـتدامة؛ وتطويـر الأدوات البيئيـة الحضريـة لتبـــادل 
المعلومـات والخـبرة فيمـا بـين الشـركاء؛ والشـراكات التنفيذيــة 
التي أقامتها الحكومات المحلية ومؤسساا مع اتمعـات المحليـة 

والقطاع الخاص في مجال التخطيط والإدارة البيئيين؛ 
ـــدن المســاعدة مــن مركــز  تلقـي عـدد مـن الم (د)
الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) واســتجابتها في 
الوقت المناسب وبطريقة فعالة للكوارث التي كان مـن المتوقـع 

أن تحدث. 
 
 
 
 
 
  



00-360565

A/55/6 (Prog.11)

الولايات التشريعية    
البرنامج ١١ 

المستوطنات البشرية   
قرارات الجمعية العامة 

تقرير الأمين العام عن البيئة والمستوطنات البشرية  ٢٤٢/٥٣
متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)  ٢٠٩/٥٤

تنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقر  ٢٣٢/٥٤
 

قرارات لجنة المستوطنات البشرية 
التعاون للقضاء على الفقر  ٢٢/١٦

متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)  ١/١٧
إنعاش مركز الموئل  ٧/١٧

التعاون الدولي من أجل تنفيذ جدول أعمال الموئل  ١٧/١٧
مشــــروع برنامـــــــج عمــــــل وميزانيــة مركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات  ٢٠/١٧

البشرية (الموئل) لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
التعـاون بـين مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية (الموئــل) وبرنــامج  ٢٢/١٧

الأمم المتحدة للبيئة 
  

البرنامج الفرعي ١  
  توفير المأوى للجميع 

قرارات لجنة المستوطنات البشرية 
إعمال حق الإنسان في المسكن المناسب  ٧/١٦

إسـهام القطـاعين الخـاص وغـير الحكومـي في توفـير المـأوى للفئـات المنخفضــة  ١٥/١٦
الدخل 
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البرنامج الفرعي ٢ 
الإدارة الحضرية المستدامة   

قرارات لجنة المستوطنات البشرية 
التخفيف من حدة الكوارث  ٣/١٦

البعد الريفي للتنمية الحضرية المستدامة  ١٠/١٧
 


