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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ٢٠ (أ) من جدول الأعمال 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثيــة الــتي 
تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكوارث، بمــا في ذلــك 
المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــة: تعزيــز تنســــيق المســـاعدة 
   الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ 

  تعزيز أداء الصندوق الدائر المركزي للطوارئ والاستفادة منه 
  مذكرة من الأمين العام* 

مقدمة   أولا -
هــذه المذكــــرة مقدمـــة عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة ٩٥/٥٤ المـــؤرخ ٨ كـــانون  - ١
الأول/ديسمبر ١٩٩٩، الذي طلبت فيه الجمعية، في جملة أمور، إلى الأمين العـام أن يقـدم إلى 
الجمعية العامة مقترحات عمليـة بشـأن كيفيـة تعزيـز أداء الصنـدوق الدائـر المركـزي للطـوارئ 

والاستفادة منه، بما في ذلك، حسب الاقتضاء، إدخال تعديلات على اختصاصاته. 
وقد أنشأ الأمين العام الصندوق الدائر المركزي للطوارئ عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة  - ٢
١٨٢/٤٦ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩١، بوصفـــه آليــة للتدفــق النقــدي لتــأمين 
الاسـتجابة السـريعة والمنسـقة مـن قبـل مؤسسـات منظومـة الأمـــم المتحــدة لحــالات الطــوارئ 
الإنسانية. وقد طلبت الجمعية أن يكون الصندوق الدائر مكملا لترتيبـات التمويـل الاحتياطيـة 
ــــة توفـــير المـــوارد الكافيـــة  وترتيبــات تمويــل الطــوارئ الأخــرى للمنظمــات التنفيذيــة وكفال

 
 

ــها  تـأخرت هـذه الوثيقـة نتيجـة لمشـاورات مطولـة أجريـت داخـل الأمانـة العامـة مـن أجـل وضعـها في صيغت *
النهائية. وقد أحيط الس الاقتصادي والاجتماعي علما ذه العملية في دورته العادية لعام ٢٠٠٠. 
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لاستخدامها في المرحلة الأولى من حالات الطوارئ التي تتطلب استجابة علـى نطـاق المنظومـة 
كلها. وسيبدأ تشغيل الصندوق بمبلغ قدره ٥٠ مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة 
وسيمول من التبرعـات. وسـتقدم المـوارد إلى المؤسسـات التنفيذيـة التابعـة للمنظومـة في شـكل 
سلف على أن يكون مفهوما أا ستسدد للصندوق الدائر في أول فرصة من التبرعـات المتلقـاة 

استجابة للنداءات الموحدة. 
ونظرا لأن الصندوق هو صنـدوق دائـر وليـس صندوقـا اسـتئمانيا، فـإن مـوارده تقـدم  - ٣
إلى الوكالات التنفيذية كسلف واجبة السداد. أما التبرعات المودعة في صناديق الأمم المتحـدة 
الاستئمانية، من ناحية أخرى، فهي تصـرف وفقـا للاختصاصـات ذات الصلـة. وعندمـا يقفـل 
ـــة، بمــا في ذلــك الفــائدة المســتحقة، إلى الحكومــات  صنـدوق اسـتئماني، تعـاد الأرصـدة المتبقي
المانحة، ما لم تكن هناك تعليمات أخرى، على أسـاس تناسـبي. وإذا مـا أقفـل الصنـدوق الدائـر 
المركـزي للطـوارئ، فسـيكون المبلـغ الـذي سـيعاد إلى الحكومـات المانحـة مسـاويا للمبـالغ الـــتي 
أسـهمت ـا تلـك الحكومـات في الصنـدوق الدائـر، مضافـا إليـها الفـــائدة، مــا لم تكــن هنــاك 
 ST /SGB/251 تعليمات أخرى. وترد إجراءات تشغيل الصندوق الدائر في نشرة الأمـين العـام

المؤرخة ٢٢ تموز/يوليه ١٩٩٢. 
وقـررت الجمعيـة العامـة أيضـا في قرارهـا ٥٧/٤٨ المـؤرخ ١٤ كـانون الأول/ديســمبر  - ٤
١٩٩٣، أن تأذن، في الظــروف الاسـتثنائية وعلـى أسـاس محـدد زمنيـا ومـع الاحتفـاظ بالطـابع 
الدائـر للصنـدوق الدائـر المركـــزي للطــوارئ، لمنســق عمليــات الإغاثــة في حــالات الطــوارئ 
وللوكالات التنفيذية ذات الصلة، عاملة تحـت قيـادة المنسـق، بالسـحب مـن الفـائدة المتحصلـة 
للصندوق الدائر من أجل تعزيز تنسيق الاسـتجابة السـريعة حيثمـا لا توجـد قـدرة كافيـة علـى 

الصعيد الميداني. 
  

الحالة الراهنة للصندوق الدائر المركزي للطوارئ   ثانيا -
لقـد ثبـت أن الصنـدوق الدائـر، الـذي يديـره تحـت سـلطة الأمـين العـام وكيـل الأمــين  - ٥
العام للشؤون الإنسانية، الذي هو أيضا منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، مصدر تمويل هـام 
للمنظمـات التنفيذيـة التابعـة للأمـم المتحـدة مـن أجـل تسـهيل الاسـتجابة لحـالات الطــوارئ في 
ـــون  حينـها. وقـد صـرف منـذ إنشـاء الصنـدوق في أيـار/مـايو ١٩٩٢ مـا مجموعـه ١٨٥,٧ ملي
دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، سـدد منـه مبلـغ ١٥٥,٧ مليـون دولار. وقـد احتفــظ 
الصندوق الدائر بمركز مالي قوي وقد استفادت منه المؤسسات التنفيذية التابعة لمنظومـة الأمـم 

المتحدة في ٦١ مناسبة لتلبية احتياجات المرحلة الأولى الغوثية العاجلة. 
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ومنذ عام ١٩٩٢، بلغت الفائدة المتحصلة للصندوق ٨.٨ ملايين دولار. وكمـا ورد  - ٦
في قـرار الجمعيـة العامـة ٥٧/٤٨، اسـتخدم منسـق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ حصصـــا مــن 
ــدرة  تلـك الفـائدة، علـى أسـاس السـداد، لتعزيـز تنسـيق الاسـتجابة السـريعة حيثمـا لا توجـد ق
كافية على الصعيد الميداني، كما في حالات بوروندي وروانـدا ومنطقـة البحـيرات الكـبرى في 
أفريقيـا، وغـرب أفريقيـا، بـل واسـتخدامه في آونـة أقـرب في منطقـة البلقـان. وقـد اســـتخدمت 
أيضا الفائدة المستحقة لإعادة تزويد الصنـدوق الدائـر بـالموارد محـل السـلف المسـتحقة السـداد 
منـذ أمـد طويـل والـتي أخفقـت الوكـالات المقترضـة في تسـديدها. وتشـمل السـلف المســتحقة 
السـداد السـلف المقدمـة إلى برنـامج الأغذيـة العـالمي لحالـة الطـوارئ في طاجيكســـتان وقدرهــا 
٦٧٩ ٤٤٠ ٢ دولارا؛ والســلف المقدمــة إلى مركــز الأمــم المتحــدة للمســــتوطنات البشـــرية 
(الموئل) من أجـل الأزمـة في لبنـان وقدرهـا ٧٢٤ ٣٠٦ ٣ دولارا؛ وتلـك المقدمـة إلى المنظمـة 
ـــير، ومجموعــها ١٥٣ ٣٥٠ دولارا؛ وإلى  الدوليـة للـهجرة مـن أجـل عمليـات الطـوارئ في زائ
ـــة والزراعــة لتلبيــة احتياجــات الطــوارئ في البوســنة والهرســك  منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذي

وقدرها ١٣٢ ٤٥ دولارا. 
وعلـى مـدى السـنين، زاد إلى حـد كبـير تنـوع ونطـاق آليـات تمويـل برامـج المســاعدة  - ٧
الإنسانية، لا سيما الاستجابة السريعة للأزمات. ففـي السـنوات الأخـيرة، زاد لجـوء منظمـات 
الأمم المتحدة، العاملة في الميدان في حالات الطوارئ، إلى صناديقها الاسـتئمانية وإلى صنـاديق 
ـــات  طــوارئ محــددة لتمويــل اســتجابتها للأزمــات. واســتخدمت فــرادى المنظمــات احتياطي
ـــك ولم تلجــأ إلى الصنــدوق الدائــر إلا عندمــا  الطـوارئ الداخليـة الخاصـة ـا كلمـا أمكـن ذل

كانت احتياجاا تتجاوز موارد صناديقها الخاصة لحالات الطوارئ. 
ونتيجة لذلك، كان استخدام الصنــدوق الدائـر متفاوتـا. ففـي عـام ١٩٩٨، لم يطلـب  - ٨
إلا خمس سلف، قدرها ٦,٣ ملايين دولار. وفي عام ١٩٩٩، قدمت ١٥ سلفة قدرهـا ٢٢,١ 
مليون دولار. وحتى ١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، قدمت ١٨ سـلفة، قدرهـا ٣٣,٦ مليـون 
دولار، منها ١٣ مليون دولار قدمت لمنظمة الأغذية والزراعة من أجل توفير المدخلات الزراعية 
لحـالات الطـوارئ، و ١١ مليـون دولار قدمـت لبرنـامج الأغذيـــة العــالمي مــن أجــل موزامبيــق 

وكينيا، و ٨ ملايين دولار لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة من أجل القرن الأفريقي. 
  

التحديات والعقبات   ثالثا –
لقد أكد عظم الكـوارث الطبيعيـة الـتي وقعـت في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ ومـا كـان  - ٩
لها من أثر مدمر، لا سيما علـى البلـدان الناميـة، الحاجـة إلى وجـود آليـة تمويـل مناسـبة لكفالـة 
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الاســتجابة الســريعة لألح احتياجــات الســكان المنكوبــين بــالكوارث. وعلــى الرغــم مــــن أن 
الصنـدوق الدائـر المركـزي للطـوارئ كـان الهـدف منـه أن يكـون آليـة للتدفـق النقـــدي لتــأمين 
الاستجابة السريعة في المرحلة الأولى مـن حـالات الطـوارئ الـتي تتطلـب اسـتجابة علـى نطـاق 
المنظومـة، فليـس هنـاك نـــص صريــح في مبادئــه التوجيهيــة التنفيذيــة علــى اســتخدامه لتقــديم 

المساعدة الإنسانية العاجلة للسكان المتأثرين بالكوارث الطبيعية. 
ـــا في المراحــل الأولى مــن حــالات  وعمومـا مـا يكـون التمويـل مـن قبـل المـانحين متاح - ١٠
الطـوارئ الكـــبرى. غــير أنــه في بعــض الحــالات يكــون تــأمين التبرعــات لحــالات الطــوارئ 
الإنسـانية الطويلـة الأمـد أكـــثر صعوبــة. ففــي عــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠، ازدادت الصراعــات 
المطولـة في أنغـولا وسـيراليون حـــدة واســتمرت الصراعــات في أفغانســتان والســودان دون أن 
تخف حدا. وفي عدد من الحالات، كانت الحروب الداخلية تتخذ بعـدا إقليميـا أوسـع، كمـا 
في حالــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ونشــــأت عنـــها احتياجـــات زائـــدة إلى المســـاعدة 
الإنسانية. وفي هذه الحالات، غالبا ما يكون من الأهمية البالغـة توافـر القـدرة علـى الاسـتخدام 
الفوري لتبرعات متعهد ا حديثا. ونظرا لأن فترة التأخير بين إعلان التعهد واستلام الأمـوال 
ــى  قـد تكـون طويلـة، فـإن توافـر مـوارد الصنـدوق تتيـح للوكـالات تنفيـذ أنشـطة الطـوارئ عل

الفور. 
وثمـة عقبـة أخـرى تواجهـها المنظمـات التنفيذيـــة في تقــديم المســاعدة الإنســانية وهــي  - ١١
انخفاض مستويات التمويل استجابة للنداءات الموحدة لحالات الطوارئ التي لا تحظى باهتمـام 
عـام كبـير. ويتجلـى ذلـك علـى نحـو خـاص في أفريقيـا حيـث تلقـــت النــداءات الموحــدة لعــام 
١٩٩٩ لصـالح الكونغـو وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وأوغنـدا تبرعـات قدرهـــا ١٧ و ١٩ 
و ١٣ في المائة على التوالي من إجمالي المبالغ المطلوبة. وعلى الرغـم مـن الاحتياجـات الحرجـة، 
فقد كان التمويل المقدم في أزمة سيراليون مجرد ٤١ في المائة من المبلغ المطلـوب؛ بينمـا ولـدت 
حالات الطوارئ في بوروندي وجمهورية تترانيا المتحدة ومنطقة البحيرات الكبرى اسـتجابات 
تراوحت بين ٤٠ و٧٥ في المائة من المبلـغ المطلـوب. ونتيجـة لذلـك، لم يمكـن تلبيـة كثـير مـن 

الاحتياجات الرئيسية لإنقاذ الأرواح، في حالات �الطوارئ المنسية�. 
إن مسألة أمن موظفي الأمم المتحدة تتطلب اهتماما عاجلا. فعلى الرغـم مـن دواعـي  - ١٢
القلق التي أعربت عنها الدول الأعضاء بشأن الظروف المتزايدة الصعوبة التي يجري فيـها تقـديم 
المسـاعدات الإنسـانية في بعـض المنـاطق وبخاصـة التضـــاؤل المســتمر لاحــترام مبــادئ وقواعــد 
القانون الإنساني الدولي، يتعرض العاملون في مجال المساعدة الإنسانية التـابعون للأمـم المتحـدة 
والمنظمـات الأخـرى لهجمـات عنيفـة، بمـا في ذلـك القتـل والأخـذ كرهـائن والســـطو والنــهب 



00-768505

A/55/649

للممتلكات على يد جماعات مسلحة. ومن الحتمـي وضـع ترتيبـات أمنيـة ملائمـة للعـاملين في 
مجال المساعدة الإنسانية، كما دعا إلى ذلك الأمين العام في تقريـره عـن سـلامة وأمـن موظفـي 
A). وفي الوقــت ذاتــه،  الأمـم المتحـدة المقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـــا الجاريــة (55/494/
هناك، وستظل دائما، حاجة إلى تقديم موارد مسبقة من أجل تدابير الأمن إلى أن يتــم حصـول 
المنظمـات التنفيذيـة علـى التمويـل لاحتياجاـا الأمنيـة ذات الصلـة ببرامجــها لتقــديم المســاعدة. 
وبناء عليه، يقترح استخدام الصندوق الدائر المركـزي للطـوارئ في تقـديم سـلف مـن الأمـوال 
ـــا للسياســات والإجــراءات الــتي  مـن أجـل التدابـير الأمنيـة العاجلـة في حـالات الطـوارئ، وفق

يضعها مكتب منسق الأمم المتحدة لشؤون الأمن. 
  

الاستنتاجات والتوصيات   رابعا -
لقد كان الصندوق الدائـر المركـزي للطـوارئ، بوصفـه آليـة للتدفـق النقـدي للمرحلـة  - ١٣
الأولى مـن حـالات الطـوارئ الإنسـانية، مصـدرا هامـــا لتمويــل اســتجابة المنظمــات التنفيذيــة 
ـــة وفعالــة. وإن تراجــع اســتخدامه في المرحلــة الأولى مــن حــالات  اسـتجابة في حينـها وعاجل
الطـوارئ هـو نتيجـة لمـا يتوافـر لـدى المنظمـات التنفيذيـة مـــن صنــاديق الطــوارئ الخاصــة ــا 
والمصـادر الأخـرى لتمويـل احتياجـات مرحلـــة البــدء المعنيــة. فلــم تكــن المنظمــات تلجــأ إلى 
الصنـدوق الدائـر إلا عندمـا تتجـاوز احتياجاـا الفوريـة صناديقـها الخاصـة لحـالات الطــوارئ. 
ـــن حيــث أنــه أصبحــت المــوارد متاحــة داخــل  وفي حـين يمكـن اعتبـار ذلـك خطـوة إيجابيـة م
المنظمـات التنفيذيـة لاحتياجـات مرحلـة البـدء، فقـد نتـج عـن ذلـك أن كـانت الاسـتفادة مـــن 
ـــالنظر إلى الاســتخدام المتفــاوت للصنــدوق في الســنوات  الصنـدوق دون المسـتوى الأمثـل. وب
الأخـيرة، ومـع مراعـاة زيـادة توافـر صنـاديق الطـوارئ داخـل المنظمـات التنفيذيـة، فإنـه يقــترح 

تخفيض مستوى موارد الصندوق من ٥٠ مليون دولار إلى ٤٠ مليون دولار. 
ويقـترح أيضـا توسـيع نطـاق فـرص الاسـتفادة مـن الصنـدوق الدائـر. وسـيكون ذلـــك  - ١٤
امتثالا لمقصد وروح قـرار الجمعيـة العامـة ١٨٢/٤٦، الـذي يتنـاول القضيـة الأساسـية المتعلقـة 
ـــي ذلــك  بتوفـير التمويـل الكـافي للمسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـها منظومـة الأمـم المتحـدة. فف
الوقت، كان الشاغل الرئيسي هو توافـر تمويـل عـاجل وفي حينـه للمرحلـة الأولى مـن حـالات 
الطـوارئ. وعلـى الرغـم مـن أن ذلـك لا يـزال صحيحـا فـهناك الآن حاجـة لمواجهـة الحـــالات 
الأخرى املة أعلاه كيما يمكن كفالة استخدام الصندوق الدائـر حيثمـا تكـون الاحتياجـات 

أشد وأكثر إلحاحا. 
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ولضمان الاستفادة من الصندوق بكفاءة أكبر، يقترح توسيع نطاق مبادئـه التوجيهيـة  - ١٥
التنفيذيـة، الـتي تنـص حاليـا علـى توفـير التمويـل فقـط للمرحلـة الأولى مـن حـالات الطــوارئ، 
ـــــة؛  وذلــــك بحيــــث تشــــمل: (أ) المســــاعدات الإنســــانية الناجمــــة عــــن الكــــوارث الطبيعي
(ب) المسـاعدات الإنسـانية المقدمـة لحـالات الطـوارئ الطويلـة الأمـد؛ (ج) الترتيبـــات الأمنيــة 

لموظفي الأمم المتحدة والموظفين المرتبطين ا. 
إن توسيع نطاق استخدام الصندوق الدائر من أجل تقـديم سـلف لمنظمـات وكيانـات  - ١٦
الأمم المتحدة للاضطلاع بالأنشطة المذكورة آنفا، إذا مـا ووفـق عليـه، سـتتبع فيـه الإجـراءات 
المعمول ا حاليـا فيمـا يتعلـق بتخصيـص وسـداد المـوارد المقدمـة للمرحلـة الأولى مـن حـالات 
الطـوارئ. وتشـمل هـذه الإجـراءات تبـادل الرسـائل بـين منسـق الإغاثـة في حـالات الطـــوارئ 
والمنظمة التنفيذية؛ وتحديد غرض ومدة البرنامج أو المشروع المطلوب تقديم سلفة إليـه؛ وبيـان 
الموعد المستهدف للسداد للصندوق. وفضلا عن ذلك، فإنه وفقا للإجراءات المعمـول ـا، إذا 
لم تسدد المنظمة التنفيذية المبـالغ إلى الصنـدوق خـلال عـام مـن تـاريخ الحصـول علـى السـلفة، 
فســيكون علــى منســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ الشــروع في تدابــير لاســــتعادة رصيـــد 
الصندوق الدائر إلى ما كان عليه. وتحقيقا لهــذه الغايـة، يمكـن للمنسـق أن يواصـل: (أ) مطالبـة 
المنظمة التنفيذية بسداد ما تبقى من السلفة من مواردها الخاصـة؛ (ب) مناشـدة المـانحين تقـديم 
مساهمات محددة للصنـدوق لتغطيــــة المبـالغ المقدمـــة كسـلف؛ وأن يعمـد، كملجـأ أخـير، إلى 
(ج) استخدام ما قد يتجاوز المستوى المستهدف الجديد لأرصدة الصنـدوق البـالغ ٤٠ مليـون 

دولار، بما في ذلك الفائدة المتجمعة. 
ـــى اقــتراح تخفيــض مســتوى الصنــدوق إلى ٤٠ مليــون دولار،  وفي حالـة الموافقـة عل - ١٧
ستطلب موافقة الدول الأعضاء التي قدمت مساهماا للصندوق الدائر على تحويل ١٠ ملايـين 
دولار إلى صندوق استئماني ينشأ من أجـل تلبيـة احتياجـات تقـديم المسـاعدة لإنقـاذ الأرواح، 
لا سيما في أفريقيا، لما تنالــــه هـــــذه الحــــالات مـن قلـة تمويـل وضعـف اهتمـام كمـا ذكـر في 
ـــات التنفيذيــة للصنــدوق  الفقـرة ١١ أعـلاه. وسـيتم وضـع مبـادئ توجيهيـة لاسـتخدام المنظم
الاسـتئماني المقـترح. وسـيكون الفريـق العـامل التـابع للجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكــالات، 
فيمـا يجريـه مـن اســـتعراض دوري لحــالات الأزمــات واســتجابة المــانحين للنــداءات الموحــدة، 
مسؤولا عن تحديـد الاحتياجـات ذات الأولويـة لإنقـاذ الأرواح الـتي تعـاني مـن نقـص حـاد في 
التمويل والتي يمكن اسـتخدام المـوارد لأجلـها مـن هـذا الصنـدوق الاسـتئماني. وسـيبت منسـق 
الإغاثة في حالات الطوارئ، في استخدام مـوارد الصنـدوق الاسـتئماني علـى أسـاس توصيـات 

اللجنة. 
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وفيمــا يتعلــق باســتخدام الفــائدة المتجمعــة، ســــيواصل منســـق الإغاثـــة في حـــالات  - ١٨
الطوارئ، في ظروف اســتثنائية، وفي إطـار زمـني محـدد وعلـى أسـاس قـابل للسـداد، الاسـتفادة 
مـن الفـائدة المتحصلـة للصنـدوق في تعزيـز تنسـيق الاسـتجابة السـريعة حيثمـا لا توجـــد قــدرة 

كافية على الصعيد الميداني، كما هو متوخى في قرار الجمعية العامة ٥٧/٤٨. 
ـــة العامــة في تــأييد اقــتراح الأمــين العــام الداعــي إلى (أ) تخفيــض  وقـد ترغـب الجمعي - ١٩
ـــن ٥٠ مليــون دولار إلى ٤٠ مليــون  مسـتوى الصنـدوق الدائـر المركـزي لحـالات الطـوارئ م

دولار؛ و (ب) توسيع نطاق استخدام الصندوق على النحو المحدد في الفقرة ١٥ أعلاه. 
ولتحديـد مـا إذا كـان ينبغـي للترتيبـات المذكـورة أعـلاه أن تســـتمر للأجــل الطويــل،  - ٢٠
سـيقدم الأمـين العـام تقريـرا إلى الجمعيـة العامـة في دورـا السـابعة والخمسـين في عـــام ٢٠٠٢ 
بشــأن الخــبرة المكتســبة في اســتخدام الصنــدوق الدائــر المركــــزي لحـــالات الطـــوارئ وفقـــا 

للصلاحيات المنقحة. 
 


