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أولا – مقدمة 
أعربـــت الجمعيـــة العامـــة، في قرارهــــا ٩٦/٥٤ زاي  - ١
المـؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، عــن القلــق إزاء 
المشـاكل الاقتصاديـة الخاصـة الـتي تواجـــه دول شــرق أوروبــا 
نتيجة للتطورات الحاصلة في منطقـة البلقـان، ولا سـيما أثرهـا 
علـى التجـارة والعلاقـات الاقتصاديـة الإقليميـة وعلـى الملاحـــة 
علـى امتـداد ـر الدانـوب وفي البحـر الأدريـــاتيكي. ورحبــت 
الجمعية العامة بالدعـــم الذي قدمـــــــه بـالفعل اتمـع الـدولي، 
لا ســيما الاتحــاد الأوروبي وغــيره مــــن المـــانحين، إلى الـــدول 
المتضررة لمساعدا على التصدي لمشاكلها الاقتصادية الخاصة 
أثناء المرحلة الانتقالية التي أعقبت رفع الجزاءات بموجب قـرار 
مجلـــس الأمـــن ١٠٧٤ (١٩٩٦) المـــؤرخ ١ تشــــرين الأول/ 
أكتوبـر ١٩٩٦، وكذلـك في عمليـة التكيـف الاقتصـادي إثـــر 

التطورات الحاصلة في منطقة البلقان. 
وفي القرار نفسه، شددت الجمعيـة العامـة علـى أهميـة  - ٢
التنفيذ الفعلي لميثاق تحقيـق الاسـتقرار لجنـوب شـرق أوروبـا، 
وأهميـة أنشـطة المتابعـة الخاصـة ـذا الميثـــاق والــتي ــدف، في 
جملـة أمـور، إلى إعـادة البنـاء الاقتصـادي، والتنميــة والتعــاون، 
بما في ذلك التعاون الاقتصادي في المنطقــة وبـين المنطقـة وبقيـة 
أوروبــا. ودعــت الجمعيــة العامــة جميــع الــــدول والمنظمـــات 
الدولية ذات الصلة، داخل منظومة الأمــم المتحـدة وخارجـها، 
ــــة، إلى مواصلـــة مراعـــاة  ولا ســيما المؤسســات الماليــة الدولي
الاحتياجـات والحـالات الخاصـة للـدول المتضـررة وذلـك عنــد 
تقـديم الدعـم والمسـاعدة لجـهودها الراميـة إلى تحقيـق الانتعــاش 
ـــي والتنميــة. وشــجعت الجمعيــة  الاقتصـادي والتكيـف الهيكل
العامة الدول المتضررة في المنطقة على مواصلـة عمليـة التعـاون 
الإقليمي المتعدد الأطراف في ميادين مثل تطوير وسائط النقل 
والهيـاكل الأساسـية، وكذلـك يئـة الظـروف المواتيـة للتجــارة 
والاستثمار في جميع بلدان المنطقة. ودعت الجمعيـة المنظمـات 
الدوليـة ذات الصلـة إلى اتخـاذ خطـــوات مناســبة بغيــة توســيع 

ـــائعين المحليــين والإقليميــين المــهتمين  نطـاق الفـرص المتاحـة للب
ــة في  وتيسـير مشـاركتهم في جـهود التعمـير والإصـلاح والتنمي

المنطقة. 
وطلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في القــرار  - ٣
ـــة  ٩٦/٥٤ زاي أيضـا أن يقـدم إلى الجمعيـة في دورـا الخامس
والخمسين تقريرا عن تنفيذ القرار. وهـذا التقريـر مقـدم عمـلا 

بذلك الطلب. 
 

ـــة  المعلومــات المتعلقــة بالمســــاعدة الاقتصادي ثانيا –
المقدمة إلى الدول المتضررة 

عمــلا بقــرار الجمعيــــــة العامـــة ٩٦/٥٤ زاي، دعـــا  - ٤
الأمـين العـام جميـع الحكومـات، في مذكـــرة شفويـــــة مؤرخــة 
١٩ حزيـــران/يونيــــه ٢٠٠٠، إلى إرســــال معلومــــات عــــن 
الإجـــراءات الـــتي اتخذـــا للتخفيـــف مـــن حـــــدة المشــــاكل 
الاقتصاديـة للـدول المتضـررة(١). وبالإضافـة إلى ذلـك، دعيـــت 
المنظمـات الدوليـة ذات الصلـة، ســـواء داخــل منظومــة الأمــم 
المتحـدة وخارجـــها، بمــا في ذلــك المؤسســات الماليــة الدوليــة 
والهيئات الإقليمية المعنية، إلى تقـديم معلومـات مسـتكملة عـن 
الأنشطة التي تقوم ا لمساعدة البلدان المتضررة(٢). وفيما يلـي 

موجز بأهم الموضوعات في الردود التي وردت. 
 

الرسائل الواردة من الدول  ألف –
حــتى ٢٥ تشــرين الأول/أكتوبــــر ٢٠٠٠، أرســـلت  - ٥
ـــدا  تسـع دول، هـي الاتحـاد الروسـي وأوكرانيـا وإيطاليـا وبولن
وسويســرا والمملكــة العربيــــة الســـعودية والـــنرويج واليابـــان 
ويوغوسلافيا، ردودا على مذكرة الأمـين العـام الشـفوية علـى 

النحو التالي. 
دعمـت إيطاليـا عمليـة التحـــول الاقتصــادي وإرســاء  - ٦
الديمقراطية في منطقة البلقان منذ أوائل التسعينات، عن طريــق 
البرامج الثنائية والإقليمية على حد سواء، بما تقدر جملته حـتى 
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الآن بأكثر من بليون دولار. وفيما يتعلق بألبانيا، فـإن إيطاليـا 
هي الدولة الأولى في تقديم العون الثنائي لهـا حيـث خصصـت 
زهـاء ٣٩٠ مليـون دولار في فـترة ١٩٩١-٢٠٠٠ مـن أجــل 
مشـاريع في مجـالات مثـل تحسـين الهيـاكل الأساسـية، والتنميـــة 
الزراعيـــة، والخصخصـــة، ومحاربـــة الجريمـــة، والإحصــــاءات، 
والتعليـم. وفي إطـار برنـامج لإعـادة البنـاء والانتعـاش للبوســنة 
والهرســك (١٩٩٦-٢٠٠١)، تعهـــــــدت إيطاليــــــا بقرابــــــة 
١١٠ ملايـين دولار لدعـــم المشــاريع المتعــددة الأطــراف مــن 
أجل إصلاح البنيان الاجتماعي وبنيان الرعاية الصحية، وبنـاء 
المؤسســات والقــدرات، وتدعيــم العلاقــات بــين اموعـــات 
الإثنيــة. وفي كرواتيــا، خصصــت إيطاليــا في فــــترة ١٩٩٦-
٢٠٠٠ مـا يقـارب ١٠ ملايـين دولار لـبرامج التعـاون، بمــا في 
ذلك برنامج لا مركزي متعدد القطاعات ينفذ بالاشتراك مـع 
منطقة فريولي – فينيزيا - غيوليا في سلوفينيا الشرقية السابقة. 
وفي جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، قدمـت إيطاليــا 
ــــل  في فـــترة ١٩٩٦-٢٠٠٠ قرابـــة ٢٣ مليـــون دولار لتموي
قرض لدعم ميزان المدفوعات، ومشروع لإعادة تشكيل نظام 

الرعاية الصحية، ومشروع معني بالمبادرات الصغرى. 
وبالإضافـة إلى زهـــاء ٦,٨ ملايــين دولار قدمــت إلى  - ٧
يوغوسـلافيا في الفـترة ١٩٩٦-١٩٩٨، تنظـر إيطاليــا الآن في 
تخصيص قرابة ١١٠ ملايين دولار للبدء في برنـامج اقتصـادي 
ـــهدف إلى توطيــد الديمقراطيــة في البلــد عــن طريــق  رئيسـي ي
مشـاريع قصـيرة الأمــد وطويلــة الأمــد. وفي الفــترة الانتقاليــة 
ــــة الإيطاليــة بتقــديم نحــو  ١٩٩٩-٢٠٠٠، تعـهدت الحكومـــ
١٤ مليـون دولار مـن أجـل تقـديم الإغاثـة الطارئـة والمســاعدة 
إلى كوســوفو، ألحــق ــا مبلــغ يقــــارب ٢٧٠ مليـــون دولار 
جمعتــه ســلطات إيطاليــة متعــددة واتمــــع المـــدني لمســـاعدة 
اللاجئـين الكوسـوفيين. وبلغـت المسـاعدة الإنســـانية المقدمـــــة 
إلى صربيــــا (مـن إمـدادات الأغذيـة والإمـدادات الطبيـة) نحـــو 
١٠ ملايين دولار، بما فيها مساهمات قدمــت في إطـار مبـادرة 

�التعـاون بـين المـدن�. وقدمـت مسـاعدة غذائيـة طارئـة تبلــغ 
قيمتها زهاء ٣ ملايين دولار إلى الجبل الأسود. 

وتقــدم إيطاليــا دعمــا قويــــا لتطبيـــق ميثـــاق تحقيـــق  - ٨
الاستقرار لجنوب شرق أوروبا، حيـث قدمـت أعلـى مسـاهمة 
ــــون يـــورو. وينـــاقش البرلمـــان  ثنائيــة بلغــت قرابــة ١٦٠ ملي
الإيطـالي الآن مشـروع قـــانون يخصــص بموجبــه مبلــغ إضــافي 
مقـداره ٢٠٠ مليـون دولار لإعـادة البنـاء في منطقـــة البلقــان. 
وفي أيــار/مــايو ٢٠٠٠، اســتضافت مدينــة أنكونــا الإيطاليـــة 
مؤتمـر الأمـن والتنميـة في منطقـــة البحــر الأدريــاتيكي والبحــر 
الأيـوني، الـذي صـــدرت عنــه مبــادرة الأدريــاتيكي والأيــوني 
(انظـر S/2000/541)، الـــتي تمثــل عمليــة تكــامل دون إقليمــي 
جديدة تشمل مجالات التعاون الاقتصادي، والسياحة، والنقل 
البحـري، وحمايـة البيئـــة، وعمليــات التبــادل بــين الجامعــات، 

ومكافحة الجريمة. 
وأفادت اليابان بأن مجموع المساعدة الـتي قدمتـها إلى  - ٩
ـــغ ٤,٧ بلايــين يــن في ســنة ١٩٩٩  جنـوب شـرق أوروبـا بل
الماليـة (نيسـان/أبريـل ١٩٩٩ - آذار/مـارس ٢٠٠٠)، بمـــا في 
ذلك منح للبلدان التالية: ألبانيا (٣٠٦ ١ مليون ين)، بلغاريـا 
(٥٥٧ مليـون يـن)، البوســـنة والهرســك (٩٣٨ مليــون يــن)، 
جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســــابقة (٣٠٥ ١ مليـــون 
ين)، رومانيا (٥٥٦ مليـون يـن)، كرواتيـا (٦٩ مليـون يـن). 
وخـلال الفـــترة مــن عــام ١٩٩١ إلى عــام ١٩٩٩، تجــاوزت 
المساعدة الإنمائية الرسميـة اليابانيـة لبلـدان المنطقـة ١٠٢ بليـون 
ين، حيث شملت المبالغ الإجمالية التاليـة في إطـار ثـلاث فئـات 
للمعونة: القروض (٥٦,٧ بليون يـن)، والمنـح (٣٢,٩ بليـون 
ـــع المعلــوم  يـن)، والتعـاون التقـني (١٢,٦ بليـون يـن). والتوزي
حسب البلد المتلقي والمشاريع الرئيسية التي تلقت دعما بمبـالغ 
صرفت في إطار المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـــــة اليابانيـــــة شمـــــل 
مـا يلـي: ألبانيـا (٩,٦ مليـون يـن) مـن أجـل مشـاريع تكييــف 
القطاع الزراعي، وإصلاح محطات الطاقة المائية، ونقل الطاقـة 
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الكهربائيـة، والإغاثـة الطارئـــة، والمشــاريع الشــعبية؛ وبلغاريــا 
(٣٠,٥ مليــون يــن) مــن أجــل مشــاريع الحــد مــن التلــــوث 
ــة،  الصنـاعي، وتوسـيع الموانـئ، ومركـز كفايـة اسـتهلاك الطاق
والمشـاريع الشـعبية، والإدارة والتدريـب؛ والبوسـنة والهرســـك 
(٢٥,٦ مليـــون يـــن) مـــن أجـــل مشـــاريع تحســـــين الطاقــــة 
الكهربائيـة، وزيـــادة إنتــاج الأغذيــة، وإصــلاح شــبكة النقــل 
العام، وتوفير المعـدات الطبيـة، والمشـاريع الشـعبية؛ وجمهوريـة 
مقدونيـا اليوغوسـلافية الســـابقة(٧,٨ مليــون يــن) مــن أجــل 
مشاريع إعادة جدولة الديون، وتوفير المعدات الطبية، وزيـادة 
إنتاج الأغذية، والمشاريع الشـعبية، والدراسـات والتدريـب في 
اال الإنمائي؛ ورومانيا (٢٧,٧ مليون ين) من أجل مشاريع 
إصـلاح الموانــئ، وتحســين الطــرق، وتوفــير المعــدات الطبيــة، 
والمشاريع الشعبية، والدراسات والتدريـب في اـال الإنمـائي؛ 
وكرواتيــا (مليــون يــن) مــن أجــل إعــــادة جدولـــة الديـــون، 

والمشاريع الشعبية والتدريب. 
وأعلنـت الـنرويج أن مجمــوع مســاهماا في مشــاريع  - ١٠
المسـاعدة في جنـوب شـرق أوروبـا بلـغ ٨٣٤ مليـــون كرونــة 
ــــز  لعــام ٢٠٠٠. وشملــت تلــك المشــاريع مجــالات مثــل تعزي
الديمقراطيـة، والإغاثـة الإنسـانية، وتحسـين الهيـاكل الأساســية، 
ـــغ  ودعـم التنميـة الاقتصاديـة. وفي مجـال الهيـاكل الأساسـية، بل
الدعـم الـنرويجي ١٠٠ مليـون كرونـة وشمـل مشـاريع إقليميـــة 
مـن أجـل إعـادة تنظيـم شـبكات الميـاه والكـهرباء في المنطقـــة. 
وبصفـة رئيسـية حولـت الأمـوال عـن طريـق الوكالـة النرويجيـة 
للتعاون الإنمائي والبنك الدولي. وبلغ الدعـم الـنرويجي للتنميـة 
الاقتصاديـة في المنطقـة ٩٠ مليـون كرونـة، وحـول جـزء كبــير 
منــه عــن طريــق المشــاريع الإقليميــة الــتي تديرهــا المنظمــــات 
الاقتصادية الإقليمية. وتشمل الأمثلة على ذلك: (أ) �برنامج 
تيســير التجــارة� الــذي يديــره المصــــرف الأوروبي للإنشـــاء 
والتعمـير، والـذي يوفـر تمويـلا للاسـتثمارات الماليـــة والتعــاون 
ـــا، والبوســنة والهرســك، وجمهوريــة  التقـني في ألبانيـا، وبلغاري

ــــة، ورومانيـــــا، وكرواتيـــــا؛  مقدونيـا اليوغوسلافيــــة السابقــ
(ب) �البرنـامج المعـني بجنـوب شـــرق أوروبــا� الــذي تديــره 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي، والـذي يشـمل 
ألبانيــا، وبلغاريــا، والبوســنة والهرســك، وجمهوريــة مقدونيـــا 

اليوغوسلافية السابقة، ورومانيا، وسلوفينيا، وكرواتيا. 
وأشـارت بولنـدا إلى أنـه، في أثنـاء مؤتمــر قمــة تمــوز/  - ١١
يوليه ١٩٩٩ لأعضــاء ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار لجنـوب شـرق 
أوروبا وللمراقبين فيه، أعرب رئيس بولندا عن اسـتعداد بلـده 
لتنفيـذ أهـداف ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار والمشـاركة في الميثـــاق 
بصفتها عضوا كامل الأهلية فيه. وفي ١٨ كانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٠، اعتمـــدت الحكومـــة البولنديـــة المبـــادئ التوجيهيـــــة 
لمشــاركة بولنــدا في ميثــاق تحقيــق الاســتقرار. وبنــــاء عليـــه، 
شــاركت بولنــدا بنشـــاط في الأعمـــال الإنســـانية في منطقـــة 
 البلقــان، خاصــة في كوســوفو. وفي الوقــت نفســــه، انصـــب
الاهتمــام بشــكل خــاص علــى جــهود التعمــــير والتـــأهيل في 
المنطقــة، خاصــة في البوســنة والهرســك وجمهوريــــة مقدونيـــا 
اليوغوسـلافية السـابقة. ومـن المبلـغ الإجمـــالي الــذي مقـــــداره 
٣٦ مليـون دولار والـذي قدمتـــه بولنــدا مــن أجــل المســاعدة 
الإنمائيـــــة والإنسانيـــــة في عـــــام ١٩٩٩، منحـــــت بولنــــــدا 
٧٧٢ ٤٤٠ دولارا لألبانيـــا، و٢,٢ مليـــــون دولار للبوســــنة 
ـــــــا  والهرســــــك، و١,٨ مليــــــون دولار لجمهوريــــــة مقدوني
اليوغوســـــلافية الســـــابقة، و٠٢٤ ١٠٣ دولارا لســــــلوفينيا، 
ــدا  و٩٩٣ ٥١ دولارا لكرواتيـا. وإضافـة إلى ذلـك، تقـوم بولن
بأعمال نشطة في مجال تعزيز أمن المنطقة عن طريـق المشـاركة 
في القوتين المتعددتي الجنسيات - قـوة تحقيـق الاسـتقرار وقـوة 
ـــدي  كوسـوفو. والوحـدة البولنديـة البـالغ قوامـها ٣٠٠ ١ جن
ـــبر الوحــدات؛ كذلــك تتحمــل بولنــدا تكــاليف  هـي مـن أك
الفصيلة الليتوانية. وفي عام ١٩٩٩، خصص مبلغ ٢٠ مليـون 
دولار مــن ميزانيــة الدولــة للمشــاركة العســـكرية في منطقـــة 
البلقـان. عـلاوة علـى ذلـك، تشـارك المنظمـات البولنديـة غـــير 
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الحكوميـــة مشـــاركة نشـــطة في الأعمـــال الإنســـــانية وبنــــاء 
القـدرات البشـرية والمؤسسـية في جنـــوب شــرق أوروبــا. وفي 
عــام ٢٠٠٠، شــرعت الحكومــة البولنديــة في مخطــط خـــاص 
للتعاون والتمويل المشترك مع المنظمات غـير الحكوميـة لتنفيـذ 

مشاريع إنمائية في منطقة البلقان. 
وأسـهم الاتحـاد الروسـي في إعـادة البنـاء الاقتصـــادي  - ١٢
في منطقة البلقان، لا سيما عـن طريـق تنفيـذ المشـاريع الثنائيـة 
مـع يوغوسـلافيا وتقـديم المسـاعدة التقنيــة لهــا. ومنــذ تشــرين 
ــــاز  الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، اســتؤنفت عمليــات الإمــداد بالغ
الطبيعي الروسي وغـيره مـن إمـدادات الطاقـة؛ حيـث أن هـذه 
الإمــدادات هــــي المصـــدر الوحيـــد لكفالـــة عمـــل المشـــاريع 
الصناعيـــة والاقتصـــاد اتمعـــي في يوغوســـــلافيا. وفي عــــام 
٢٠٠٠، عمـلا بـبروتوكول وقَّعتـه مؤسسـة غـازبروم المحــدودة 
وحكومة جمهورية صربيا، بدأ الاتحاد الروسـي ضـخ ٥٥٠ ١ 
مليـون مـتر مكعـب مـن الغـــاز الطبيعــي. ومــن المتوقــع توفــير 
٥٠٠ مليون متر مكعب من الغاز في إطـار مسـاعدة إنسـانية، 
ـــــب لتصفيــــة الديــــن  بمـــا في ذلـــك ٣٠٠ مليـــون مـــتر مكع
اليوغوسـلافي النـــاجم عــن النقــل العــابر لهنغاريــا. وبمســاعدة 
الاتحاد الروسي، يجري تحديث الهياكل الأساسية لخط أنـابيب 
الغاز العابر لمنطقة البلقان وغيره من مرافق الطاقة الكهربائية. 
وشـــرع الطرفـــان في تنفيـــــذ اتفــــاق مشــــترك بــــين  - ١٣
الحكومتـين بشـــأن توفــير قــرض رسمــي ليوغوســلافيا مقــداره 
١٥٠ مليـــون دولار لتمويـــل إمـــــدادات المعــــدات والســــلع 
والخدمات الروسية. وقد بدأ شحن الآليــات والمعـدات التقنيـة 
مـن الاتحـاد الروسـي في إطـار العقـــود التاليــة: (أ) إعــادة بنــاء 
محطــات الطاقــة الكهربائيــة الحراريــة في كوســــوفو ونيكـــولا 
ــــون دولار)؛  تيســلا وكوســتولاتس (بمبلــــغ يتجــاوز ٥٥ ملي
(ب) توفير معدات لمـد قضبـان السـكك الحديديـة (٥ ملايـين 
ـــر المنــاجم (٨ ملايــين دولار)؛  دولار)؛ (ج) توفـير آلـــــة لحف
(د) إعادة بناء محطة بليفليـا للطاقـة الكهربائيـة الحراريـة (بمبلـغ 

يتجـــاوز ٣٠ مليـــــون دولار). وفي تشــــرين الثــــاني/نوفمــــبر 
١٩٩٩، أُنشــئ اتحــــاد ليشـــارك في أعمـــال إعـــادة البنـــاء في 
يوغوسلافيا، واتفق الطرفان الروسي واليوغوسـلافي في إطـاره 
علـى مشـاريع ذات أولويـــة محــددة بمبلــغ مقــداره ٣٥ مليــون 

دولار تقريبا. 
وفي الفــترة مــن نيســــان/ أبريـــل إلى آب/ أغســـطس  - ١٤
١٩٩٩، سلمت الشعب الفرعيـة في وزارة حـالات الطـوارئ 
في الاتحـاد الروسـي إلى يوغوسـلافيا شـــحنات إنســانية بلغــت 
ـــة للعمليــة  قيمتـها ١,٤ مليـون دولار؛ وبلغـت القيمـة الإجمالي
ـــات  ٢,٤ مليــون دولار. وأرســل الاتحــاد الروســي أيضــا بعث
للتقييـم، ونشـرت عمليـــات للتنظيــف البيئــي، وإزالــة الألغــام 
لأســـباب إنســـانية، وإعـــادة بنـــاء المـــدارس والمستشـــــفيات. 
وأجـرت وزارة النقـل في الاتحـاد الروسـي تقييمـا لحالـــة القنــاة 
الملاحية في الجزء اليوغوسلافي من الدانوب بما في ذلـك تقييـم 
العمل المبذول لإعـادة بنـاء الجسـور وسـائر الهيـاكل الأساسـية 
النهرية (بالتعاون أيضا مع فريق الخبراء التـابع للجنـة الدانـوب 
المعنيــة بالقنــاة الملاحيــة في يوغوســلافيا). وفي إطــــار اللجنـــة 
الثلاثيـــة الأطـــراف، أجـــرى خـــبراء مـــن الاتحـــاد الروســـــي 
ـــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية  ويوغوسـلافيا ومركـز الأم
(الموئـل) تقييمـا للنطـاق المـادى للدمـار الـذي أصـــاب المراكــز 

السكانية اليوغوسلافية وتكاليف التعمير.  
وقدمت المملكة العربية السـعودية المعلومـات التاليـة  - ١٥
عن المساعدة التي قدمتها للبلدان المتضـررة في منطقـة البلقـان. 
وفي حالة البوسنة والهرسك، بلغ مجموع المساعدة المقدمة مـن 
ــــون دولار،  حكومــة المملكــة العربيــة الســعودية ١٥١,٧ ملي
شملــت ٩٦,٧ مليــون دولار مقدمــة في شــكل منــح رسميــــة، 
و٥٥ مليــون دولار مقدمــة كقــروض بفــائدة منخفضــة مـــن 
صندوق التنمية السعودي. وجاوزت المساعدة الرسمية المقدمة 
إلى اللاجئـــين في ألبانيـــا وجمهوريـــة مقدونيـــا اليوغوســــلافية 
الســابقة مبلــغ ٤٤,٥ مليــون دولار شملــت نحــو ٣٠ مليــــون 
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دولار مقدمـة عـن طريـق صنـدوق التنميـة الســـعودي لتمويــل 
مشاريع التعمير. وعلاوة علـى ذلـك بلغـت التبرعـات المقدمـة 
مـن المنظمــــــات غــير الحكوميــــة بالمملكــة العربيــة الســعودية 
٤٠٢ مليــــون دولار مـــن أجــــــل البوسنــــــــة والهرســـــــــك 
و ٧٦,٦ مليون دولار من أجل اللاجئين في ألبانيا وجمهوريـة 
مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة. وبالإضافـة إلى ذلـك، قدمــت 
معونة في شكل منح جاوزت قيمتها مليـون دولار إلى ألبانيـا؛ 
ـــد  وصـدر مرسـوم ملكـي في ٣ آذار/مـارس ٢٠٠٠ بإيفـاد وف
ـــة الســعودي إلى ألبانيــا لتحديــد مشــاريع  مـن صنـدوق التنمي
معينة يجرى الصنـدوق مزيـدا مـن الدراسـات بشـأا ويبحـث 

احتمال تمويلها. 
ــــــق  وشــــاركت سويســــرا بنشــــاط في ميثــــاق تحقي - ١٦
الاستقرار في جنوب شرق أوروبا وفي مبادرات عديدة، ليـس 
فقـط في ميـدان التنميـــة الاقتصاديــة ولكــن أيضــا في مجــالات 
إرسـاء الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان فضـلا عـن أمـن المنطقـة. 
وفي هـذا السـياق اســـتعرضت سويســرا سياســتها الاقتصاديــة 
إزاء جنــوب شــرق أوروبــا وكثفــت مســــاعدا الاقتصاديـــة 
ـــتراتيجية السويســرية لتقــديم المســاعدة  للمنطقـة. وتضـم الاس

الاقتصادية لدول البلقان العناصر التالية: 
تحسين العلاقات التجاريــة وتعزيـز التجـارة –  (أ)
يتمثـل الهـدف في تيسـير إمكانيـة الوصـــول إلى الأســواق، وفي 
الأجل القصير إقامة علاقات تجاريـة مسـتقرة. وسـترتبط هـذه 
التدابــير بالمســاعدة في ميــدان تعزيــز التجــارة. ولبلــوغ هــذه 
الغايـة، تسـهم سويسـرا بنشـاط في عمـل الفريـق العـامل المعــنى 
بتحريــر التجــارة وتيســيرها في إطــار جــــدول العمـــل الثـــاني 
المشمول من ميثاق تحقيق الاستقرار، وهـو يـهدف أولا وقبـل 
كل شيء إلى تبسيط وتنسيق اتفاقات التجارة الحرة فيما بـين 

البلدان المشتركة وإزالة الحواجز الجمركية؛ 

تنميـة القطـــاع الخــاص وتشــجيع الاســتثمار  (ب)
المباشـر الأجنـبي – تـولى أولويـة إلى وضـع إطـار عمـل مســـتقر 
وتحـرري لتنميـة القطـاع الخـاص واجتـذاب الاسـتثمار المباشـــر 
الأجنبي. ويقدم دعم مباشـر لكـل نشـاط مـن أنشـطة القطـاع 
الخاص على حـدة عـن طريـق تقـديم المسـاعدة إلى المؤسسـات 
ــة  الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم والمشـاركة في الصنـاديق الإقليمي
لـرأس المـــال المســاهم. وتشــارك سويســرا في فريــق مشــروع 
الاتفــاق الاســتثماري، وتســاهم في مرفــق مشــــاريع البلقـــان 
ـــــاريع  وستشـــارك في صنـــدوق رأس المـــال الســـهمي في المش

الصغيرة والمتوسطة الحجم عبر البلقان؛ 
ــــة إلى مشـــاريع البنيـــة  تقــديم المســاعدة المالي (ج)
الأساسـية – يتمثـل الهـدف في تكثيـف التمويـل المقـــدم لتنميــة 
البنيـة الأساسـية وإذا أمكـن زيـادة ســـرعة تنفيذهــا مــن أجــل 
تيسير التبادل الإقليمي. وتـولى الأولويـة إلى المشـاريع في مجـال 
الطاقــــة ومعالجــــة الميــــاه/اــــاري والاتصــــالات الســــــلكية 
واللاسـلكية. وفي إطـار مـا يسـمى �محموعـــة عنــاصر البدايــة 
الســريعة� المنفــذة ضمــن ميثــاق تحقيــق الاســــتقرار، تســـهم 
سويســرا في برنــامج عمــل البلديــات في حمهوريــــة مقدونيـــا 
اليوغوسـلافية السـابقة وفي مشـروع الطاقـة الكهربائيـة الثــالث 

في البوسنة والهرسك؛ 
دعـــم الاقتصـــاد الكلـــي مـــن أجـــل تنفيـــــذ  (د)
الإصلاحـات الاقتصاديـة العاجلـة – ترتبـط مشـاركة سويســـرا 
في دعـم مـيزان المدفوعـات والمسـاعدة في مجـال الميزانيـة بتنفيــذ 
برنامج التكيف الهيكلي والإصـلاح الاقتصـادي الـذي يدعمـه 
صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي في إطـار الحـوار بشـــأن 
السياسـة الاقتصاديـة الأطـول أجـلا مـع هـــذه البلــدان وتقــديم 

المساعدة لها في هذا الصدد. 
وتشارك سويسرا أيضـا مشـاركة ضخمـة في التعمـير  - ١٧
الاقتصـادي وإصـلاح البنيـــة الأساســية في كوســوفو. وبصفــة 



00-742727

A/55/620

عامــة، بلغــت المســاعدة الاقتصاديــة السويســرية المقدمــــة إلى 
جنــوب شــــرق أوروبـــا في ١٩٩٩ نحـــو ٤٣ مليـــون فرنـــك 
سويسـري. ويشـمل هـذا المسـاعدة الطارئـــة المقدمــة غالبــا في 
شكل دعم لميزان المدفوعات وتعويض عن الآثار المترتبـة علـى 
ــــادة كبـــيرة بالمقارنـــة بالســـنوات  أزمــة كوســوفو، ويمثــل زي
الســـابقة. ومـــن المفـــترض أن تظـــــل المســــاعدة الاقتصاديــــة 
السويسرية عند ذلك المستوى، بـل وحـتى أن تكـون أعلـى في 
عــــام ٢٠٠٠ وفي الســــنوات المقبلــــة. وســــترتبط المســـــاهمة 
ــق  السويسـرية في الجـهود الدوليـة المبذولـة في إطـار ميثـاق تحقي
الاســتقرار في جنــوب شــرق أوروبــا بمــدى اســتعداد بلــــدان 
المنطقــة للمشــاركة في الإصلاحــات السياســية والاجتماعيــــة 

والاقتصادية فضلا عن عملية التعاون الإقليمي. 
وأعلنــت أوكرانيــا أــا تكبــــدت ولا تـــزال تتكبـــد  - ١٨
خسائر اقتصادية ضخمة نتيجة للآثار غير المؤاتية المترتبة علـى 
التطورات السائدة في البلقان، والمرتبطة قبل كل شيء بالآثـار 
الحــادة للغايــة المترتبــة علــى صــراع كوســــوفو في العلاقـــات 
التجارية والاقتصادية في المنطقة والملاحة في الدانوب. وحيث 
أن الاقتصاد الأوكراني كان آخذا في الانفتـاح بشـكل مـتزايد 
على الأسواق الأجنبية ومن بينها الأوروبية، فقد كان عرضـة 
علـى وجـه الخصـوص في الوقـــت ذاتــه للصدمــات الخارجيــة. 
وأدت الخسائر الناجمة عن أزمـة كوسـوفو إلى تفـاقم المشـاكل 
الاقتصاديـة المرتبطـة بالأزمـــة الماليــة الروســية والآســيوية الــتي 
حدثــت في الفــترة ١٩٩٧–١٩٩٨، والمرتبطــة أيضــا بنتــــائج 
ـــى  الجـزاءات الاقتصاديـة المطولـة الـتي فرضـها مجلـس الأمـن عل
يوغوسلافيا من ١٩٩٢ إلى ١٩٩٦. ونتيجة للقصـف الجـوي 
ـــاتو)، توقــف الشــحن  مـن منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي (الن
التجاري في جزء كبـير مـن الدانـوب. وتسـبب تقييـد الملاحـة 
في الدانــوب إلى التوقــف التــام في أعمــال شــركات الشـــحن 
الأوكرانية التى اعتادت نقل الشحنات عبر هـذا اـرى المـائي 
الهام. ومن بين الشركات الأوكرانية التي عانت أشد الخسـائر 

الناتجة عن الجزاءات المفروضـة مـن جـانب مجلـس الأمـن ومـن 
جراء العمل العسكري الذي قام به الناتو الشـركة الأوكرانيـة 
للشحن في الدانوب والموانـئ البحريـة في إزمـاييل وأوسـت - 
دونايســـك وريـــني وأحـــواض إصـــلاح الســـفن في إزمــــاييل 
وأحواض بناء السـفن وإصلاحـها في كيليـا، وشـركة الشـحن 

المساهمة أوكريشفلوت. 
وبالنســبة للشــركة الأوكرانيــة للشــحن في الدانـــوب  – ١٩
وحدهـا ، بلغـــت الخســائر الفعليــة الناتجــة عــن تطبيــق نظــام 
الجزاءات ضد يوغوسلافيا ٤٤٠ مليون دولار ليس مـن بينـها 
الأعمـال الضائعـة. ومـع الأسـف، لم تتلـق أوكرانيـا المســـاعدة 
الاقتصاديـة الخاصـة مـــن المؤسســات الماليــة الدوليــة والبلــدان 
المانحة التي يحق لها توقعها وفقـا لقـرارات الجمعيـة العامـة ذات 
الصلــة. وعــلاوة علــى ذلــــك، أدت الأعمـــال العســـكرية في 
البلقـان في ١٩٩٩ إلى خسـائر اقتصاديـــة نشــأت عــن توقــف 
ــــوب. وتكبـــدت الشـــركة  الملاحــة العــابرة علــى طــول الدان
الأوكرانيــــة للشحــــن في الدانــــوب وحدهـــا خســائر بلغــت 
١١٠ ملايـين دولار وبلـغ مجمـــوع خســائر جميــع الشــركات 
الأوكرانيــــــة العاملــــــة في الدانـــــــوب ١٢٥ مليـــــون دولار. 
وحـتى الآن تخســـر الشــركة الأوكرانيــة للشــحن في الدانــوب 
ــــه  ٠٠٠ ٣٠٠ دولار يوميــا. فقــد توقــف نقــل مـــــا مجموعــ
ــــات والأسمـــدة  ٤,٥ ملايــين طــن مــن المعــادن الخــام والكري
والفلزات إلى الشركات في النمسا وهنغاريا. وتوقـف بشـكل 
تـام النقـل التقليـدي العـابر للشـحنات مـــن ألمانيــا وســلوفاكيا 
والنمســا وهنغاريــا وغيرهــا مــن البلــدان. ونتيجــة للتغــــير في 
تدفقـات السـلع وعـدم الوفـاء بـالعقود بصـورة تامـة، تكبــدت 
أيضا الشركات العاملة في التعدين والصناعة الاسـتخراجية في 

أوكرانيا خسائر ضخمة. 
ـــل تمويــل عمليــات مــن أجــل  وفي الوقـت الحـالي، يمث - ٢٠
تطــهير القنــاة الملاحيــة للدانــوب في يوغوســلافيا واســــتئناف 
ــة  الشـحن فيـها مشـكلة حـادة وذلـك مـع اسـتمرار الحالـة المالي
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لشركات الشحن الأوكرانية في منطقة الدانـوب في التدهـور. 
وبـدون مسـاعدة ماليـة عاجلـة ســتضطر الشــركات إلى اتخــاذ 
ـــل حجــم قوــا العاملــة ممــا  تدابـير متطرفـة تنطـوي علـى تقلي
سيؤدى إلى تفاقم التوتر الاجتماعي في المنطقة. وعـلاوة علـى 
ذلك، لم تلب هذه الشـركات التزاماـا الماليـة تجـاه المصـارف 
وتفتقر إلى رأس المال العامل اللازم لأداء أعمال إصلاح وبناء 
ـــان (فيرخوفنــا رادا) والحكومــة في  سـفن جديـدة. واتخـذ البرلم
أوكرانيا عددا من التدابير الحاسمة لتحقيق الاسـتقرار في الحالـة 
المالية لشركات الشحن في البلد، مكَّنت من تفـادي الإغـلاق 
التــام للعمــل في الشــــركة الأوكرانيـــة للشـــحن في الدانـــوب 
وأوكريشفلوت وفي أحواض السفن في إزماييل وريني وكيليـا 
التي تمثل أضخم هيئات النقـل في الدانـوب وتعتـبر رب العمـل 
الرئيسي في هذه المنطقة في أوكرانيا. وعلـى وجـه الخصـوص، 
أُسقطت جميع الضرائب تقريبا المفروضة على هذه الشـركات 
في الفـترة مـن ١ آذار/مـارس إلى تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ وأعفيــت 
مــن دفــع رســـوم الـــواردات وتعريفـــات الاســـتيراد بالنســـبة 
لواردات النفط المستوردة لتلبية احتياجاـا الخاصـة حـتى ايـة 
ـــن الديــن والامتيــازات  عـام ١٩٩٩. وبلـغ مجمـوع الإعفـاء م
ــــون  الضريبيــة المؤقتــة ٨,٢ ملايــين هريفنــاس (نحــو ١,٥ ملي
دولار). لكـن هـــذا المبلــغ لا يمثــل ســوى ١,٧ في المائــة مــن 

مجموع الخسائر (نحو ١١٠ ملايين دولار). 
ويعتمد العمل المستمر للهياكل الأساسـية الأوكرانيـة  - ٢١
للنقــل في الدانــوب اعتمــادا مباشــرا علــى اســتئناف الملاحـــة 
بشكل تـــام علـى طـول النهـــــر. وحـتى الاستئنـــــاف الجزئـي 
ــاكن  لـن يمكِّـن مـن تحقيـق الاسـتقرار في الحالـة، حيـث أن الأم
التي يوجد ا العملاء الرئيسيون للناقلات والموانئ الأوكرانية 
تقع وراء الجسور اليوغوسلافية المدمرة التي سدت ممــر السـفن 
عـبر الدانـوب. وتظـهر التجـارة الأوكرانيـة النشـطة مـع بلــدان 
البلقـان بوضـوح انخفاضـــا كبــيرا في الحجــم بالمقارنــة بــالفترة 
السـابقة، وصـل إلى نسـبة ٥٠ في المائـة في حالـة يوغوســلافيا. 

ونتيجـة للتدابـير المتبعـــة، بــدأت هــذه المؤشــرات في التحســن 
تدريجيا في النصف الأول من عام ٢٠٠٠. 

ـــا سياســة متســقة لتنميــة التعــاون مــع  وتتبـع أوكراني - ٢٢
ـــذي تقــوم بــه لجنــة  بلـدان المنطقـة وخاصـة في إطـار العمـل ال
الدانوب من أجل تطهير القناة الملاحية للدانـوب، والمبـادرات 
الإقليمية الأخرى. وفي الوقت ذاته، تتطلب المشـاركة في هـذا 
العمل استثمارا ماليا ضخما. وفي رأي أوكرانيا، يتعين إعطــاء 
بلــدان المنطقــة الــتي عــانت مــن خســائر مــن جــــراء صـــراع 
ـــــة فيمــــا يتصــــل بالمشــــاركة في المشــــاريع  كوســـوفو أفضلي
والعطــاءات بمــا في ذلــك تقــديم المنــح والقــروض التســــاهلية 
المقدمة لغرض خاص. وترى أوكرانيـا أن اتمـع الـدولي غـير 
ـــير كافيــة لتقليــل الآثــار  مسـتعد في الوقـت الحـالي لاتخـاذ تداب
الضارة غير المتوقعـة الـتي تعـاني منـها بلـدان ثالثـة مجـاورة لبلـد 
واقع في إقليم تدور فيه صراعات مـن نـوع صـراع كوسـوفو. 
ومع الأسف، فلـم تتلـق أوكرانيـا، علـى الرغـم مـن القـرارات 
الـتي اتخذـــا الجمعيــة العامــة، دعمــا مــن الــدول والمنظمــات 
الدوليـة المختصـــة في جــهودها للتغلــب علــى الآثــار الملاحيــة 
للأحـداث الأخـيرة الـــتي وقعــت في البلقــان. وســيحظى قيــام 
اتمع الدولي باتخاذ تدابير فعالة يكون من شأا منح البلـدان 
المتضررة، ومن بينها أوكرانيا، فرصا أوسع للمشاركة الفعالـة 
ـــر  في التعمــير في مرحلــة مــا بعــد الصــراع وفي تجديــد وتطوي
الهيـاكل الأساسـية المدمـرة في الإقليـم الـذي دار فيـه الصـــراع، 
بترحيب أوكرانيا. وأوكرانيا مهتمة بشكل خـاص بالمشـاركة 
في مشاريع محددة معـدة في إطـار المبـادرات الإقليميـة، خاصـة 
ــــوب شـــرق  التنفيــذ العملــي لميثــاق تحقيــق الاســتقرار في جن

أوروبا. 
وقدمــــت يوغوســــلافيا مذكــــرة مفصلــــة بعنــــــوان  - ٢٣
�الأضرار التي تعرضت لها جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية مـن 
جراء تمزيق جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية الاشتراكية السـابقة 
والجــزاءات الــتي فرضتــها الأمــم المتحــــدة والاتحـــاد الأوروبي 
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واعتداء منظمة حلف شمال الأطلسي�. وخلاصة مـا جـاء في 
المذكـرة هـي أن مسـتوى أداء الاقتصـاد اليوغوسـلافي انخفـــض 
في غضـون السنــــوات العشـــر الأخــيرة بنسبـــــة ٥٠ في المائــة 
ـــر المشــاكل الــتي  عمـا كـان عليـه في سـنة ١٩٩١ بسـبب توات
تعـــــــرض لهــــــــا. وإجمـــــــالا، أثَّــــر انفصــــــال الجمـــهوريات 
التابعـــــــة لجمهوريـــــــة يوغوســـلافيا الاتحاديـــة الاشتراكيـــــــة 
السابقـــة (١٩٩١–١٩٩٢)، وجـــزاءات مجلــــــس الأمـــــــــن 
(١٩٩٢–١٩٩٦) وجـــزاءات الاتحـــاد الأوروبي (منـــذ عـــــام 
١٩٩٨) وعــدوان منظمــة حلــف شمــال الأطلســي (١٩٩٩) 
تأثــيرا ســلبيا علــى مســتقبل البلــد مــن حيــــث آفـــاق النمـــو 
الاقتصــادي والتنميــة، ومســتوى معيشــة الســكان، وإعمـــال 
حقوق الإنسان الأساسية، ومستويات الدخل والاستحقاقات 
الاجتماعية وحالة البيئة، والإمكانيات العلمية والتكنولوجيـة، 
فضـــلا عـــن علاقاتـــه الاقتصاديـــة الخارجيـــة ومشـــــاركته في 
ــــل  المنظمــات والمؤسســات الدوليــة. ويعــزى إلى هــذه العوام
مجتمعـة الانخفـاض الحـاد للنـــاتج القومــي الإجمــالي للفــرد مــن 
٧٣٥ ٢ دولارا في عـــام ١٩٩٠ إلى ٣٠٠ ١ دولار في عـــــام 

 .١٩٩٩
وأكـدت المذكـرة بصـورة أكـثر تحديـدا أن الجـــزاءات  - ٢٤
أثَّرت تأثيرا شديدا في مختلف قطاعات الاقتصـاد اليوغوسـلافي 
من نواحي مختلفة: فقـد انخفضـت حصـة الإنتـاج الصنـاعي في 
النـاتج القومـــي الإجمــالي مــن ٤٣ في المائــة إلى ٣٥ في المائــة؛ 
وانكمش الحجم الإجمالي للتجـارة الخارجيـة بنسـبة ٦٣,٩ في 
المائة (انخفضت الصادرات بنسـبة ٧٤,٢ في المائـة والـواردات 
بنسبة ٥٥,٨ في المائة)؛ ونقص اسـتعمال القـدرات المتاحـة في 
ـــهيز الأغذيــة بنســبة ٤٠ في المائــة؛ وهبطــت قيمــة  صناعـة تج
الصادرات الزراعية بنسبة ٦٠ في المائـة. وأدى الحظـر الصـارم 
المفـروض علـى النفـط ومنتجاتـه إلى ضعـف اســـتخدام معــامل 
التكرير، وتسبب النقص الناجم عـن ذلـك في الوقـود والطاقـة 
في تعطيـل الأنشـطة الاقتصاديـة وإحـداث مشـــاكل في حركــة 

النقل، مما حال دون إيصال السلع والخدمات وتدفئة المـدارس 
والمستشــــفيات والمؤسســــات العامــــة والمســــاكن الخاصـــــة. 
وبموجـــب نظـــام الجـــــزاءات، صــــودرت طــــائرات وســــفن 
يوغوسـلافية وانخفـــض الحجــم الإجمــالي للحمــولات المنقولــة 
على سفن الشـحن اليوغوسـلافية بمـا يزيـد عـن ٨٠ في المائـة. 
ـــل المســافرين بنسبـــــة  وانخفـض حجـم الخدمـات في ميـدان نق
٥٥ في المائـة وفي مجـال شــحن البضــائع بنســبة ٦٧ في المائــة. 
كمـا أن نـدرة المـوارد الماليـــة أدت إلى تبــاطؤ حركــة الصيانــة 
والتشـييد علـى صعيـد الهيـاكل الأساسـية. وتسـببت الجــزاءات 
أيضـا في إصابـة الاقتصـاد اليوغوسـلافي بالتقـــادم التكنولوجــي 
وفقــدان الشــركات اليوغوســلافية قدرــا علــى التنــــافس في 
الأسـواق العالميـة، فضـلا عـن انخفـاض عـائدات النقـد الأجنــبي 

وارتفاع معدلات البطالة. 
وأشـارت المذكـرة إلى أنـه فضـلا عمـــا ســببه عــدوان  - ٢٥
منظمة حلف شمال الأطلسـي علـى يوغوسـلافيا في الفـترة مـن 
٢٤ آذار/مــارس إلى ٩ حزيــران/يونيــه ١٩٩٩ مــن خســــائر 
فادحة في الأرواح البشرية، فإنــه قـد أحـدث تدهـورا حـادا في 
الحالـة الاقتصاديـة للبلـد ونجمـت عنـه عواقـب إنســـانية وبيئيــة 
خطـيرة. وقـد أضـر الاعتـداء ضـررا كبـيرا بالهيـاكل الأساســـية 
والصناعـة التحويليـة، ولا سـيما قطـاعي الصناعـة الميتالورجيـــة 
وصناعــة تجــهيز المعــادن، ومعــامل تكريــر النفــط والصناعــــة 
الكيميائية وصناعة التبغ. وتشمل قائمة المرافق الـتي دُمـرت أو 
أُصيبـت بتلـف شـديد مـا يلـي: ٤٢ مـن منشـآت توليـد ونقــل 
الطاقـة (معـامل تكريـر النفـط ومسـتودعات الوقـــود ومحطــات 
المحـــولات الفرعيـــة)؛ و ٦٤ مركـــزا للاتصـــــالات الســــلكية 
واللاسلكية والبث الإذاعي؛ و ٦٦ مـن جسـور الطـرق البريـة 
وجســور الســكك الحديديــة، معظمــــها علـــى طـــرق النقـــل 
الرئيسية؛ و ٣٢ مجمعا زراعيا؛ و ٢٣ إصابة لخطوط السـكك 
الحديديـة ومحطاـا؛ و ٨ مطـارات؛ و ٣٠٩ مـدارس (إتــلاف 
٣٠٦ مــــدارس وتدميـــر ٣ مـدارس)؛ و ٢٨ بنايـــة إداريــــــة؛ 



1000-74272

A/55/620

ــــادات والمستشـــفيات؛ و ٨٥ مـــن الكنـــائس  و ٢٣ مــن العي
والأديـــرة وغيرهـــا مـــن المواقـــع المقدســـة لـــدى المســـــيحيين 

الأرثوذكس. 
وأبرزت المذكرة بصورة خاصـة الدمـار الـذي ألحقتـه  - ٢٦
الضربــات الجويــة بصنــاعتي النفــط والغــاز، وهمــا القطاعــــان 
ـــــوى الكهربائيــــة  الأساســـيان في ميـــدان توفـــير الطاقـــة والق
للاقتصاد وللسكان، فضلا عن الأضرار التي لحقـت بشـبكات 
الهيـــاكل الأساســـية ذات الأهميـــة علـــى الصعيديـــن الوطـــــني 
والإقليمي على السواء. وعلـى سـبيل المثـال، أثَّـر تعطـل النقـل 
بواســطة الطــــرق البريـــة والســـكك الحديديـــة في عـــدد مـــن 
مسارات العبــور الدوليـة تأثـيرا سـلبيا في حركـة العبـور العامـة 
عبر يوغوسلافيا وأحدث انخفاضا حادا في حجم نقل السـلع. 
وأدى تدمـير ٥ جسـور وإلحـاق أضـرار بـــ ٣ جســـور أخــرى 
علـى ـر الدانـوب إلى توقـف حركـة الملاحـــة تمامــا في الجــزء 
اليوغوســلافي مــن هــذا اــــرى المـــائي الأوروبي الهـــام. وإلى 
جانب الخسارة التي سببها ذلك للاقتصـاد اليوغوسـلافي، فإنـه 
ألحـق أضـرار ماديـة جسـيمة باقتصـادات العديـــد مــن البلــدان 
الأخرى الواقعة على ضفـاف الدانـوب، وذلـك بـالنظر إلى أن 
كمية السلع التي كانت تشحن سنويا عن طريق ــر الدانـوب 
كـانت تصـل إلى ٨٠ مليـون طـن. ودمـرت عــدة مرافــق مــن 
الشبكة اليوغوسلافية للاتصالات السـلكية واللاسـلكية (منـها 
مثلا مركزا التلفزة في بلغراد ونوفي ساد)، بينما تسبب تدمـير 
جسور الدانوب في نـوفي سـاد في انقطـاع الكـابلات الضوئيـة 
ــــة  والكـــابلات المتحـــدة المحـــور الخاصـــة بالاتصـــالات الهاتفي

الدولية. 
ووفقـا للتقديـرات الـــواردة في المذكــرة، فــإن إجمــالي  - ٢٧
الأضرار الناجمة عن عدوان منظمة حلف شمال الأطلسي على 
إقليم يوغوسلافيا (الضرر المباشر وغير المباشـر والضـرر الـذي 
لحق بالأشخاص الطبيعيين) يزيد عن ١٠٠ بليون دولار. وفي 
الوقت ذاته، سجل نمو اقتصادي سـلبي نسـبته ٢٣,٢ في المائـة 

ــــل الفـــرد علـــى  في عــام ١٩٩٩، إلى جــانب انخفــــــاض دخ
المســـتوى الوطـــني مـــن ٧٤٢ ١ دولارا في عـــــام ١٩٩٨ إلى 
٣٣٨ ١ دولارا في عـام ١٩٩٩. ونتـج عــن تدمــير القــدرات 
الصناعيـــة ومرافــــق النقــــل انخفــــاض في مســــتوى التجــــارة 
اليوغوسلافية في سنة ١٩٩٩، في إثر انخفاض الحجم الإجمــالي 
للأنشطة التجارية بنسـبة ٣٦,٥ في المائـة، وقيمـتي الصـادرات 
ــــة علـــى  والــواردات بنســبة ٤٦,٩ في المائــة و ٣٠,٣ في المائ
التـــوالي، بالمقارنـــة بســـنة ١٩٩٨. ورغـــم انخفـــاض العجــــز 
التجاري بنسبة ٦ في المائة، فإن حصـة الـواردات الـتي تغطيـها 
الصـادرات انخفضـت مـن ٥٩,٦ في المائـة في ســنة ١٩٩٨ إلى 

٤٥,٤ في المائة في سنة ١٩٩٩. 
واستنادا إلى التحليل الـذي أجرتـه اللجنـة الاقتصاديـة  - ٢٨
لأوروبـا(٣)، خلصـت المذكـرة إلى أن أهـداف التعمـير والتنميــة 
في جنــوب شــــرق أوروبـــا لا يمكـــن بلوغـــهما دون إدخـــال 
يوغوسـلافيا في نطـاق جـهود المسـاعدة الدوليـة، بمـــا في ذلــك 
المساعدة الإنسانية، فضلا عـن المشـاريع الاسـتراتيجية للتعمـير 
والتنميــة المدعومــة بــالموارد مــن المؤسســات الماليــة الدوليــــة، 
كصنـدوق النقـــد الــدولي والبنــك الــدولي. وسيســتلزم ذلــك 
القيــام برفــع جميــع الجــزاءات المتبقيــــة علـــى الفـــور وتمكـــين 
ــــة  يوغوســـلافيا مـــن الرجـــوع إلى حظـــيرة المنظمـــات الدولي
والمؤسسات المالية الدولية. وهذا بدوره سـيمكَّن يوغوسـلافيا 
مـن التخفيـف مـن جـزء مـــن العــبء الهــائل المتمثــل في تعبئــة 

مواردها الشحيحة واستثمارها في إعادة تعمير البلد. 
 

استجابة منظومة الأمم المتحدة  باء –
في ٢٥ تشريــــــن الأول/أكتوبــــــر ٢٠٠٠، كــــــــــان  - ٢٩
مـــــا مجموعـه ١٩ منظمـــة وبرنامجــا وصندوقــا تابعــا لمنظومــة 
الأمم المتحدة قد قدم معلومات عن أنشطته في جنـوب شـرق 
أوروبـا. وتبيـن الـردود الـواردة أن جميـع العنـاصر المختصـــة في 
ـــــدرك المشــــاكل والاحتياجــــات  منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ت
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الاقتصاديــة الخاصــة لمنطقــة البلقــان، وتواصــل تقــديم الدعـــم 
والمســـاعدة إلى البلـــــدان المتضــــررة. وفي حــــالات عديــــدة، 
تجــاوزت الأنشــطة المبلــغ عنــها نطــاق المســاعدة الاقتصاديـــة 
ـــة إلى البلــدان المتضــررة مــن الحالــة في البلقــان  الخاصـة المقدم
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، وبالتـالي فـهي غـــير متضمنــة 

بتمامها في الفرع التالي من التقرير. 
 

الوكالات المتخصصة والمنظمات ذات الصلة 
واصلــت منظمــة العمــل الدوليــــة تقـــديم المســـاعدة  - ٣٠
للدول المتضررة من خلال خدماا الاستشـارية والـبرامج الـتي 
تضطلـع ـا في مجـال التعـاون التقـني علـى الصعيديـن الإقليمــي 
والقطري. ويتمثل الـدور الأساسـي للمنظمـة في البلقـان، وفي 
ــــأن  كوســوفو بشــكل أكــثر تحديــدا، في إســداء المشــورة بش
التشريعات وتقديم الدعـم لعمليـة بنـاء المؤسسـات في مجـالات 
الأهـداف الاســـتراتيجية الأربعــة للمنظمــة وهــي: (أ) ترويــج 
وإعمال المبادئ والحقـــوق الأساسيــــة علـى صعيــــد العمـــل؛ 
و (ب) إيجـاد مزيـد مـن الفـرص للنسـاء والرجـــال تؤمــن لهــم 
مســـتوى لائقـــا للعمالـــة والدخـــل؛ و (ج) تعزيــــز الحمايــــة 
الاجتماعية للجميع من حيث نطاق التغطية ودرجـة الفعاليـة؛ 

(د) تعزيز التشاور الثلاثي والحوار الاجتماعي. 
ــــدان المتضـــررة مـــن الـــتراع في  واســتجابة لحالــة البل - ٣١
جنوب شرق أوروبا، عقدت منظمة العمل الدوليـة، بالتعـاون 
ــــا في تشـــرين الأول/أكتوبـــر  مــع حكومــة بلغاريــا، في صوفي
١٩٩٩، مؤتمرا ثلاثيا رفيع المستوى حـول موضـوع �العمالـة 
والأيـدي العاملـة والسياســـات الاجتماعيــة في جنــوب شــرق 
أوروبا�، الذي شارك فيه وزراء العمل والشؤون الاجتماعيـة 
ـــة الشــريكة في بلــدان المنطقــة.  وقيـادات الأطـراف الاجتماعي
واعتمـد المشـاركون في المؤتمـــر بيــان صوفيــا الــذي يرمــي إلى 
تعزيـز البعـد الاجتمـاعي في تنفيـذ اتفـاق تحقيـق الاســـتقرار في 
ــى أن  جنـوب شـرق أوروبـا. وشـدد البيـان بصـورة خاصـة عل

بلدان المنطقة هي المالكة لعملية تحقيق الاسـتقرار وأن التزامـها 
ومشــاركتها الكــاملين في هــــذه العمليـــة شـــرط لا بـــد منـــه 

لنجاحها. 
وشمـــل نشـــاط منظمـــة العمـــل الدوليـــة في البلـــــدان  - ٣٢
ـــهج  المتضــررة بمنطقــة البلقــان الميــادين التاليــة: (أ) تدعيــم الن
الثلاثـــي في مجـــال إعـــــادة الهيكلــــة الاقتصاديــــة والصناعيــــة 
والاجتماعيـة علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي؛ (ب) المســاعدة 
في إصـلاح نظـم الضمـان والحمايـة الاجتمـاعيين؛ (ج) رصـــد 
تطورات سوق العمل والتشجيع على انتـهاج سياسـات فعالـة 
ــــيرة  للعمالـــة؛ (د) تقـــديم الدعـــم للمشـــاريع التجاريـــة الصغ
والمتوســطة، وبخاصــــة عـــن طريـــق مشـــروع عنوانـــه �ابـــدأ 
مشروعك ثم حسنه�؛ (هـ) تنفيذ مشـاريع الهيـاكل الأساسـية 
ذات العمالـة الكثيفـــة؛ (و) إســداء المشــورة بشــأن سياســات 
الأجور والدخل؛ (ح) تطوير برامج الشراكة المعنية بـالفقر في 

المناطق الحضرية. 
وفي أعقـاب أزمـة كوسـوفو، أنشـأت منظمـــة العمــل  - ٣٣
الدولية فرقة عمل للبلقان مـزودة بوحـدة للدعـم في بريشـتينا، 
وأسـندت إليـها بمسـؤولية وضـع مشـاريع تقـــديم المســاعدة إلى 
ـــت إلى  كوســوفو. وقــد أعــدت حــتى الآن ٨ مشــاريع وقدم
الجهات المانحة المحتملـة قصـد التمويـل. وتغطـي هـذه المشـاريع 
مجالات من قبيل مــا يلـي: (أ) إيجـاد فـرص العمـل في الحـالات 
الطارئـة عـن طريـق أسـاليب العمالـــة المكثفــة؛ (ب) التدريــب 
المـهني وتشـجيع المشـــاريع الصغــيرة والمتوســطة، بمــا في ذلــك 
إعادة تدريب العـائدين والمحـاربين السـابقين والتمويـل الصغـير 
والتنميـة الاقتصاديـة المحليـة؛ (ج) تقييـم سـوق العمـل والجمـــع 
السريع للبيانات؛ (د) برامج الحماية الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك 
الضمان الاجتماعي والمسـاعدة الاجتماعيـة وشـبكات الأمـان 
الاجتمــاعي؛ (هـــ) بنــاء القــدرات المؤسســية وتعزيــز الحـــوار 
الاجتماعي والمصالحة وإعـادة الوئـام الاجتمـاعي وإيجـاد إطـار 
ملائم لقوانين العمـل. وبحلـول منتصـف عـام ٢٠٠٠، كـانت 
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المشاريع الثلاثة التالية قيد الإنجاز: مشــروع لإقامـة شـبكة مـن 
مراكز التدريب المهني في كوسوفو؛ والمشـروع المعنـون �ابـدأ 
مشـــروعك ثم حســـنه� الـــذي يســـتهدف تنميـــة المشـــــاريع 
التجاريــة الصغــيرة والمتوســــطة؛ ومشـــروع لإعـــداد برنـــامج 
للمســـاعدة الاجتماعيـــة يســـتهدف الفئـــات الضعيفـــــة مــــن 

السكان. 
قدمــت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعـــة  - ٣٤
(الفــاو) منــــذ ســـنة ١٩٩٤ المســـاعدة الطارئـــة إلى القطـــاع 
ـــث  الزراعـي في منطقـة البلقـان، بـدءا بالبوسـنة والهرسـك، حي
نفذ نحو ٢٢ مشروعا طارئا لتوزيـع المدخـلات الزراعيـة علـى 
ـــن مــن الحــرب، مجمــوع ميزانياــا ١٩,٥  المزارعـين المتضرري
ــــة في  مليـــون دولار. واســـتؤنفت الأنشـــطة الطارئـــة للمنظم
ــــة في  البلقــان في ربيــع عــام ١٩٩٩ اســتجابة لانــدلاع الأزم
كوسوفو. وفي ألبانيا وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة، 
نفذت مشاريع لتقديم المساعدة إلى الأسر المسـتضيفة للاجئـين 
مـن كوسـوفو عـن طريـق تزويدهـا بـالبذور والأسمــدة وعلــف 
الحيوان وإسداء المشورة وتقديم الدعم التقـني لـوزارة الزراعـة. 
وقد ساهم برنامج التعـاون التقـني التـابع للمنظمـة بمبلـغ قـدره 
٢٠٠ ٧٨٧ دولار في التمويــل المشــترك، مــع جــهات مانحـــة 
ثنائية (٠٠٠ ٨٨٢ دولار)، لأربعة مشاريع طارئـة في ألبانيـا، 
وقُـــدم مبلغـــا قـــــدره ٠٠٠ ٧٠٧ دولار مــــن أجــــل تنفيــــذ 
ـــــارئين في جمهوريــــة مقدونيــــا اليوغوســــلافية  مشـــروعين ط

السابقة. 
وبدءا من تموز/يوليه ١٩٩٩، وسـعت الفـاو عملياـا  - ٣٥
في كوسوفو لمساعدة السكان والعائدين المتضرريـن مـن جـراء 
الصراع. ونفذ حوالي ١٨ مشروعا (٤ مشـاريع منـها اكتمـل 
تنفيذها)، مجموع ميزانياا ١٤مليون دولار، وتغطي مجـالات 
تنسيق الأنشطة الزراعيـة الطارئـة وتوزيـع المدخـلات الزراعيـة 
الأساســية علــى حــوالي ٠٠٠ ٧٠ مــن أشــد الأســــر ضعفـــا 
والتحصين الطارئ للماشية، وإعادة إنشاء مختبر لمراقبة البـذور 

ـــك، يضطلــع حاليــا  ومرفـق لإكثـار البـذور. وعـلاوة علـى ذل
ــة  بأنشـطة تسـتهدف دعـم الانتقـال مـن طـور المسـاعدة الطارئ
إلى طور الإنعاش والتنمية، بما في ذلك تقـديم الدعـم لإصـلاح 
الآلات الزراعية، وإنعاش قطاع الحراجة، وإنشاء نظـام لمراقبـة 
الأمن الغذائي. ويأتي معظم التمويل لهـذه المشـاريع والأنشـطة 
من الجهات المانحة الثنائية. وفي إطار برنامج التعمير والإنعـاش 
في المديــين القصــــير والمتوســـط في كوســـوفو (٢,٣٤ بليـــون 
دولار)، الـذي أعـــد في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩، قــدر 
مجموع الاحتياجات المالية الخارجية اللازمـة للقطـاع الزراعـي 
بمبلغ ٢٣٥ مليون دولار، بما في ذلـك ٨ ملايـين دولار لشـتاء 
٢٠٠٠/١٩٩٩ و ٨٦ مليون دولار للفترة مـن نيسـان/أبريـل 
ـــــون دولار  إلى كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠، و ١٤١ ملي
ـــوز/  للمرحلـة الثانيـة مـن التعمـير (٢٠٠١-٢٠٠٤). ومنـذ تم
ــــارئ في  يوليــه ٢٠٠٠، تشــارك الفــاو في تنفيــذ مشــروع ط
كوسـوفو لإعـادة بنـاء المـزارع ممـول مـن البنـك الـــدولي بمبلــغ 
قدره ١١,٥ مليون دولار، ويشمل توزيع الماشـية والجـرارات 
ــــرة والإصـــلاح، وإصـــلاح  الجديــدة، وتوفــير خدمــات البيط
المختـــبر المركـــزي للتشـــخيص البيطـــــري ومركــــز التلقيــــح 
الاصطناعي، فضلا عن تقديم المساعدة للسلطات الانتقالية في 

مجال السياسات الزراعية. 
ـــن أن منظمــة الفــاو لم تنفــذ بعــد برامــج  وبـالرغم م - ٣٦
المســاعدة التقنيــة في صربيــا والجبــل الأســود فقــد تم إرســـال 
ـــران/يونيــه  بعثتـين لتقييـم الاحتياجـات في نيسـان/أبريـل وحزي
٢٠٠٠ وصيغــت اقتراحــات �لمشــاريع لتلبيــة الاحتياجــــات 
الطارئـــة في القطـــاع الزراعـــي�. وتم تحديـــد اــــالات ذات 
الأولويـة لتقـديم المسـاعدة للفئـات الضعيفـة مـن الســـكان بمــن 
فيهم المشردون وصغار المزارعين ولا سيما في مجــالات البـذور 
ــد  والأسمـدة والإمـدادات الغذائيـة للحيـوان. أمـا في رومانيـا فق
نفـذت ثلاثـة مشـــاريع طارئــة في عــام ١٩٩٩ مولهــا برنــامج 
المســاعدة التقنيــة التــابع للفــاو وذلــك لمســاعدة الحكومـــة في 
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التغلــب علــى آثــار الفيضانــات (٠٠٠ ٦٧٩ دولار) وغــــزو 
القُزيـــــة الاســـــــفنجية للأحــــــراج (٠٠٠ ٣٦٥ دولار). وفي 
جمهوريـة مقدونيـا اليوغوســـلافية الســابقة شــاركت الفــاو في 
إعداد وتنفيذ ثلاثة مشاريع إنعاشية مولها البنك الدولي شملـت 
مشــروعا لإصــلاح شــبكة الــري؛ ومشــروعا لدعــم المـــزارع 

الخاصة، ومشروعا لتنمية القطاع الخاص. 
وبالإضافـة إلى تقـديم الإغاثـة الطارئـة قدمـــت منظمــة  - ٣٧
الأغذية والزراعة المســاعدة في مجـال الإنعـاش والتنميـة للبلـدان 
ـــم  المتــأثرة في المنطقــة. وفي الفــترة ١٩٩٦-١٩٩٩ بلــغ الدع
المقدم لإعادة البناء للزراعـة في البوسـنة والهرسـك ٤٣ مليـون 
دولار فيما يتعلق بالمشاريع الزراعيـة المكتملـة والـتي يتوقـع أن 
يصـل إجمـالي تمويلهـــــا إلى ١١٣ مليـــون دولار، بمــا في ذلــك 
٧٠ مليـون دولار للمشـاريع الجـاري تنفيذهـا. وقدمـت الفــاو 
المســاعدة للحكومــة في صياغــة وتنفيــذ مشــروعين رئيســـيين 
مولهمـا البنـك الـدولي في مجـال الزراعـة: همـا مشـروع مكتمــل 
لإعادة البناء الطارئ للمزارع ومشروع جاري تنفيذه لإعادة 
بنــاء قطــاع الغابــات. وفي عــام ١٩٩٨ مولــت الفــاو وضــع 
�اسـتراتيجية متوســـطة الأجــل للقطــاع الزراعــي في البوســنة 
ـــــى كيــــانين  والهرســـك� (٠٠٠ ٣٩٦ دولار) اشـــتملت عل
واستقبلهما جماعة المـانحين بترحـاب كبـير ويتوقـع أن يصـادق 

عليها البرلمان. 
وفي كرواتيـا قدمـت الفـاو المسـاعدة لوضـــع مشــاريع  - ٣٨
من أجل ثلاثـة قـروض قدمـها البنـك الـدولي أحدهـا مشـروع 
لإعادة البناء الطارئ للمـزارع (٢٥ مليـون دولار) ومشـروع 
لتعمـير ســـلافونيا الشــرقية (٦٧,٣ مليــون دولار منــه ٤٠,٦ 
مليون دولار للائتمان المصـرفي) ومشـروع للغابـات السـاحلية 
ــــــك وزادار وسبليــــــــت  يشـــمل منـــاطق حــــــول دوبروفنيـــ
(٦٣,٧ مليـون دولار أتـى منـه ٤٢ مليـون دولا ر مـن قـــرض 
ــــة إلى ذلـــك قـــامت الفـــاو بوضـــع  قدمــه البنــك). وبالإضاف
�اســتراتيجية للتنميــة الزراعيــــة المســـتدامة� أدت إلى إعـــداد 

وتمويـل مشـاريع لتقـديم خدمـــات الدعــم للمــزارع الخاصــــــة 
(٣٠ مليون دولار تم تمويل ٥٧ في المائة منها من قرض قدمـه 
البنك الدولي) ومشـروع لدعـم بنـاء أسـواق للبيـع بالجملـة في 
مـدن زغـرب وأوسـييك ورييكـا (٣٩,٦ مليـون دولار ســـيتم 
تمويل نسبة ٤٩ في المائة منها من قرض من المصرف الأوروبي 

للإنشاء والتعمير). 
وتعتزم الفاو عنـد تحديدهـا لأنشـطتها في المسـتقبل في  - ٣٩
منطقة البلقان إيلاء اهتمام خـاص لمسـاعدة البلـدان المتـأثرة في 
جـهودها المتعلقـة بالانتقـال مـن التدابـــير الطارئــة إلى الإنعــاش 
ــــة. وســـوف  والتنميــة وإجــراء إصلاحــات لقطاعاــا الزراعي
ـــات وتقــديم  يشـمل ذلـك تقـديم المشـورة فيمـا يتعلـق بالسياس
ـــة لإنشــاء آليــات ومؤسســات ســوقية لزيــادة  المسـاعدة التقني
الإنتــاج والإنتاجيــة الزراعيــة إضافــــة إلى تعزيـــز الاســـتيعاب 
والـترابط الاجتمـاعي وفقـا لاتفـاق تحقيـق الاســـتقرار لجنــوب 
شرق أوروبا. وستقوم الفاو في هـذا السـياق بتقـديم المسـاعدة 
إلى الحكومـــات في المنطقـــة لتحديـــد أولوياـــا الاســـــتثمارية 
وصياغـة الاقتراحـات المتعلقـة بالمشـاريع الـتي ـدف إلى إعــادة 
ــــة المســـتدامتين للقطـــاعين الزراعـــي والريفـــي.  البنــاء والتنمي
وسـتواصل منظمـة الأغذيـة والزراعـة تعاوـا الوثيـق مـن أجــل 
هذه الغاية مع الشركاء الإنمائيين في اتفاق تحقيق الاستقرار. 

وقدمــت منظمــــة الأمـــم المتحـــدة للتربيـــة والعلـــم  - ٤٠
والثقافـة (اليونسـكو) المسـاعدة التقنيـة إلى بلـــدان البلقــان في 
جميــع مجــالات عملــها الرئيســية. ففــي مجــال التعليــم تشـــمل 
ـــر دولي بشــأن موضــوع  الأنشـطة ذات الصلـة: (أ) عقـد مؤتم
�تجريـد التـاريخ مـن الصبغـــة العســكرية� (فيســبي، الســويد، 
أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩) ركـز علـى مكافحـــة الأدوار النمطيــة 
والتحيز في كتب التـاريخ المدرسـية فيمـا يتعلـق بجنـوب شـرق 
أوروبا وسلَّط الضوء على مـائدة مسـتديرة عـن معـاودة بحـث 
أوضـاع البلقـان: النظـر إلى جنـوب شـرق أوروبـا مـــن خــلال 
الأدب والفن تم تنظيمها بالتعاون مـع مركـز البلقـان للكُتـاب 
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والمـترجمين الـذي تدعمـه اليونســـكو؛ (ب) عقــد مؤتمــر دولي 
عـــن التعـــــاون التعليمــــي مــــن أجــــل الســــلام والاســــتقرار 
والديمقراطية في جنوب شرق أوروبا (صوفيـا، تشـرين الثـاني/ 
نوفمبر ١٩٩٩) تم فيه تقديم ورقة اليونسكو عـن دور التعليـم 
العـالي في المنطقـة؛ (ج) عقـــد اجتمــاع للمــدارس المتحــدة في 
جنــوب شــرقي أوروبــا بشــأن موضــوع الرياضــة والشـــباب 
والصحة والسلام (بوتجي، سلوفينيا، أيـار/مـايو ٢٠٠٠) أدى 
إلى اعتمـاد مشـروع عـن البدائـل السـلمية للـــتراع مــن خــلال 
التعليـم؛ (د) مشـروع عـــن التعليــم الــدولي والتثقيــف المتعلــق 
بحقــــوق الإنســــــان في ألبانيـــــا (٠٠٠ ٣٤٠ دولار قدمتـــــها 
الحكومـة الإيطاليـة) يـهدف إلى تعزيـز إصـدار كتـب مدرســـية 
غير متحيزة في ألبانيا للقضاء على التمييز الإثــني والجنسـاني في 
المسـتويين الابتدائـي والثـانوي وإدخـال بعـد للتفـاهم المشـــترك 
بين الثقافات والتعاون والسلام وحقوق الإنسان والديمقراطية 
في المقـررات التعليميـة وتدريـب المعلمـين وواضعـــي المقــررات 
والكتـب المدرسـية ومديـري المـدارس عـن مفـاهيم وممارســات 
حقـوق الإنسـان؛ (هــــ) عقــد نــدوة عــن المنــاهج في البوســنة 
والهرسك (سراييفو، شباط/فبراير ٢٠٠٠) نظمتها اليونسـكو 
لمعالجة الحالة الخطيرة المتعلقة بالفصل بين التلاميـذ في المـدارس 

على أسس إثنية. 
وفي مجـال العلـوم بـادر مكتـب اليونسـكو في البندقيـــة  - ٤١
بإيطاليا بإعداد وتنفيذ مجموعة من المشاريع التي شملـت منطقـة 
البحــر الأدريــاتيكي إضافــة إلى ألبانيــــا والبوســـنة والهرســـك 
وكرواتيا وسلوفينيا. وشملت هـذه المشـاريع: (أ) إقامـة شـبكة 
لمنطقـة البحـر الأبيـض المتوسـط عـن علـوم وتكنولوجيـــا مــواد 
البولمر المتطورة؛ (ب) مشروع تجريـبي عـن �التنميـة الحضريـة 
ومـوارد ميـاه الشـرب: المـدن السـاحلية الصغـيرة� عقـــدت في 
مدينـة أورنيسـالي (جزيـرة كـرك بكرواتيــا) ــدف إلى وضــع 
مبادئ توجيهية عامـة للتنميـة المسـتدامة للمـدن السـاحلية مـع 
ـــر  التركــيز الخــاص علــى الــتراث الثقــافي وإدارة الميــاه وتطوي

ـــدان أخــرى في منطقــة  السـياحة والـتي يمكـن مدهـا لتشـمل بل
البحر الأدرياتيكي؛ (ج) عقـد منتـدى دولي لإمعـان النظـر في 
دور العلوم والتعليم في التنمية الاجتماعية والاقتصادية (بليـد، 
سـلوفينيا). واشـترك مسـؤولون علـى مسـتوى رفيـع مـــن دول 
البلقان في العديد من الأحداث الإقليميـة وذلـك بالتعـاون مـع 
المؤتمـر العـالمي للعلـوم وشملـت عقـد اجتمـــاع للــوزراء وكبــار 
المسـؤولين الرسميـين عـن السياسـات العلميـة في بلـدان أوروبـــا 
الوســطى والشــرقية (بودابســــت، هنغاريـــا، حزيـــران/يونيـــه 
١٩٩٩) وعقـد اجتمـاع للـوزراء وكبــار الخــبراء في السياســة 
العلميــة عــن الشــراكة الأوروبيــة في مجــال العلــوم (بــــاريس، 
فرنســا، تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩) وحلقــة عمـــل عـــن 
السياســة الأوروبيــة في مجــال العلــوم والتكنولوجيــا وتوســــيع 
ـــــار/مــــايو  عضويـــة الاتحـــاد الأوروبي (البندقيـــة، إيطاليـــا، أي
٢٠٠٠). وقدمت اليونسكو أيضا منحا بحثية لفـترات قصـيرة 
للبحـوث في مجـال الطـــب الحيــوي والتكنولوجيـــــا الحيويـــــة، 
كما أشرفت على العديد مـن الأنشـطة التدريبيـة للأخصـائيين 

من الشباب في العديد من بلدان البلقان. 
وفي مجـال الـتراث الثقـافي، أوفـدت اليونسـكو العديــد  - ٤٢
مـــن بعثـــات التقييـــم إلى دوبروفنيـــك في كرواتيـــا وقدمــــت 
مساعدا من أجل إصلاح الأسـقف الـتي أصيبـت بـأضرار في 
المدينـة القديمـة. وضمـــن إطــار لجنــة دايتــون المنشــأة بموجــب 
المرفق الثامن من اتفاق الإطار العام لإقرار السـلام في البوسـنة 
والهرسك (اتفاق دايتون للسـلام) لعـام ١٩٩٥(٤)، ومن أجـل 
حمايـة الآثـار الوطنيـة في البوسـنة والهرسـك تم توثيـق مـا يزيـــد 
علـى ٨٠٠ أثـر تـاريخي كمـا تم إصـدار قـانون جديـــد لحمايــة 
التراث الثقافي. وشاركت اليونسكو في تنفيذ مشروع لإعادة 
بناء جسر موستار القديم في البوسنة والهرسـك وأنشـأت لجنـة 
دولية من الخبراء لتقديم الخبرة الفنيـة الرفيعـة المسـتوى اللازمـة 
لإعمال إعادة البناء. وفي إطار المسـاعدة الطارئـة الـتي يقدمـها 
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صنـدوق الـتراث العـــالمي يجــري تنفيــذ مشــروع بشــأن أحــد 
مواقع التراث العالمي في بوترنتي بألبانيا (٠٠٠ ١٠٠ دولار). 
وأعطت اليونسكو الأولوية في مساعدة بلدان البلقان  - ٤٣
لبنـاء وسـائط إعـلام قويـة ومسـتقلة وديمقراطيـة وذلـك بتقــديم 
الدعــم للــهياكل الأساســية والتدريــب والمعــدات مــن أجــــل 
وسائط الإعلام الإلكترونية، وتوزيع الوثائق والأفلام وبرامـج 
الأطفال ذات النوعية الجيدة على محطات التلفزيون إضافة إلى 
توفـير الخـبرة الفنيـــة للحكومــات المحليــة. وقدمــت اليونســكو 
المساعدة بالتعاون مع الرابطة العالمية للصحف لمراكـز الطباعـة 
الخاصة في يوغوسلافيا لإنشاء نظام توزيع للصحف واــلات 

الأسبوعية. 
وفي كوســوفو، ركــزت اليونســكو مجـــهوداا علـــى  - ٤٤
إعادة بناء نظام التعليــم وذلـك بتوفـير الموظفـين والخـبرة الفنيـة 
اللازمــة لبعثــة الأمــم المتحــدة لــــلإدارة المؤقتـــة في كوســـوفو 
وإرسال بعثات من خبراء التعليم لإدخال علوم التربية الوطنية 
ـــان في التعليــم الرسمــي وغــير الرسمــي وإعــداد  وحقـوق الإنس
الخرائـط الاسـتراتيجية للمـدارس إضافـة إلى جمـع الأمـوال مـــن 
أجـل توفـير المـواد المدرسـية والقرطاسـية. وبالإضافـة إلى ذلــك 
وضعـت اليونسـكو عـددا مـن التقييمـات والمقترحـات المتعلقــة 
بالمشـــاريع لإجـــراء دراســـات اســـتقصائية للـــــتراث الثقــــافي 
والمحفوظـــات والمتـــاحف والمكتبــــات في المراكــــز المدنيــــة في 
كوسـوفو (بيـك ودياكوفيتشـا وبريـزرن وبريشـتينا) مـن أجــل 
التدخـــلات الطارئـــــة وإدماجــــها في جــــهود إعــــادة البنــــاء 

والإصلاح والتنمية على السواء. 
وواصل البنك الدولي تنفيذ برامـج الإقـراض النشـطة  - ٤٥
ودعمها لجميع الـدول الأعضـاء فيـه في منطقـة البلقـان. وبعـد 
انتـهاء أزمـة كوسـوفو مباشـرة، تركـزت أنشـطة البنـــك علــى 
تقديم المعونة الطارئة لتخفيف معاناة عدد كبـير مـن اللاجئـين 
ـــثر  وكفالــة التمويــل الخــارجي الكــافي للبلــدان اــاورة الأك

تضـررا مـن الأزمـة. وبعـد تلبيـة الاحتياجـــات الأكــثر إلحاحــا 
الناجمـة عـن الأزمـة في كوسـوفو، ركـز البنـــك اهتمامــه علــى 
الأهــداف الأبعــد مــدى لدعــم جــهود الإعمــار والتنميـــة في 
جنوب شرق أوروبا. وأسهم البنك في تحقيـق هـذه الأهـداف 
عــن طريــق الــدور الــذي قــام بــه في التنســيق بــين المــــانحين، 
ولا ســيما في إطــار ميثــاق تحقيــق الاســتقرار لجنــوب شـــرق 
أوروبا، والدعم المالي الانتقائي والمبادرات الإقليميـة. وعـلاوة 
على ذلك، يقدم البنـك الـدولي بالتعـاون الوثيـق مـع صنـدوق 
النقد الدولي المشورة بشأن السياسات إلى بعثة الأمـم المتحـدة 
ـــة في كوســوفو في مجــالات الإدارة الاقتصاديــة،  لـلإدارة المؤقت
بما في ذلك الإدارة المالية، والتجارة والشؤون المصرفية وتنميـة 

القطاع الخاص والتقييمات الاقتصادية والاجتماعية الكلية. 
وفي شـــهر تشـــرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٩، اعتمـــــد  - ٤٦
البنــك الــدولي اســتراتيجية انتقاليــة لدعــم كوســــوفو وأنشـــأ 
الصنـدوق الاســـتئماني لكوســوفو، ورصــد لــه بصــورة أوليــة 
مبلغ ٢٥ مليون دولار مـن صـافي دخـل البنـك لعـام ١٩٩٩. 
وفي شـــهر أيلـــــول/ســــبتمبر ٢٠٠٠، رُصــــد مبلــــغ إضــــافي 
قدره ٣٥ مليــون دولار مـن صــــافي الدخـــل لعــــام ٢٠٠٠. 
ـــــطة الصنـــدوق الاســـتئماني العمليـــات  ومــول البنــــك بواسـ
التــالية: (أ) منحة مساعدة اقتصادية (٥ ملايـين دولار) لدعـم 
برنـامج بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـــة في كوســوفو مــن 
أجل إقامة نظام فعال لإدارة الميزانيـة وإيجـاد قـدرة فعالـة علـى 
الترخيص للمصارف والإشراف عليها؛ (ب) مشروع التعليـم 
والصحـة (٤,٤ مليـون دولار) لتحسـين فعاليـة وعدالـة توزيــع 
المـوارد العامـة علـى هذيـن القطـاعين؛ (ج) المشـــروع العــاجل 
لإعمــــار المــــزارع (١٠,٦ مليــــون دولار)، الــــــذي وضـــــع 
بالاشــتراك مــع الفــاو وســاهمت حكومــة هولنــدا في تمويلـــه، 
للمساعدة على إعادة اسـتئناف الإنتـاج الزراعـي علـى امتـداد 
ـــتثمار في أصــول  مواسـم الحصـاد الثلاثـة القادمـة، ودعـم الاس
المزارع والخدمات الزراعية؛ (د) مشروع رائد نفذ بالاشتراك 
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مــع الوكالــة الأوروبيــة للتعمــير مــن أجــل توفــير تســـهيلات 
ائتمانية للمؤسسات التجاريـة الصغـيرة والمتوسـطة (٥ ملايـين 
ــــاك مشـــاريع إضافيـــة قيـــد  دولار) في القطــاع الخــاص. وهن
الإعــداد في مجــالات دعــــم الإصلاحـــات الاقتصاديـــة وبنـــاء 
ــــة المســـتدامة  المؤسســات، والسياســات والمؤسســات القطاعي
المرتبطـة بـإصلاح البنيـة الأساســـية، تتســاوق مــع اســتراتيجية 
الدعم الانتقالية لكوسوفو. وإضافة إلى ذلك، اسـتخدم البنـك 
مـوارد صنـدوق التمويـل بعـد انتـهاء الصـراع (مليونـــا دولار) 
لتوفــير دعــم عــاجل في شــكل منحــة للنفقــــات المتكـــررة في 
قطاعي الصحة والتعليـم (ومعظمـها لتغطيـة رواتـب المدرسـين 
ــــة  والأخصـــائيين الصحيـــين)، وأنشـــأ صندوقـــا رائـــدا للتنمي
اتمعيـة يقـدم المنـح للاسـتثمارات اتمعيـة ذات الأولويـــة في 
المنـاطق الـتي يسـود فيـها الفقـــر والأضــرار المتصلــة بــالصراع. 
وعلاوة على ذلك، أسهمت المؤسسة الماليـة الدوليـة في إنشـاء 
مصرف المشاريع الصغـرى، وهـو أول مصـرف رُخـص لـه في 
كوســـوفو بعـــد انتـــهاء الصـــراع. وتـــدرس وكالـــة ضمــــان 
الاســتثمارات المتعــددة الأطــــراف إمكانيـــة إنشـــاء صنـــدوق 
استئماني لكوسوفو يقوم بإصدار الضمانات ضـد مخـاطر قيـود 
التحويـل والمصـادرات والقلاقـل الحربيـــة والأهليــة والإخــلال 

بالعقود. 
وفي البلدان ااورة، بذل البنك الدولي جهودا طارئة  - ٤٧
وأعـد مجموعـات للمســـاعدة �الســريعة الاســتجابة� لألبانيــا 
وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، وهما البلدان الأكثر 
تضـررا مـن أزمـة كوسـوفو بســـبب تدفــق أعــداد كبــيرة مــن 
اللاجئين إليهما وكذلك بسـبب الخلـل الـذي أصـاب التجـارة 
والنقل والاستثمار الأجنبي. وبالإضافة إلى ذلك، كثف البنك 
ــــا وكرواتيـــا  جــهوده الإنمائيــة في البوســنة والهرســك وبلغاري
ورومانيا التي عانت من الخلل في التجارة والنقل وانحسار ثقـة 
الاســتثمار الأجنــبي وانخفــاض تدفــق الســــياح. وفي الســـنتين 

الماليتين ١٩٩٨ و ١٩٩٩، بلغ مجموع قروض البنـك الميسـرة 
والسوقية لجنوب شرق أوروبا ١,٤ بليون دولار. 

وفي ألبانيا، تضمنت استجابة البنـك الأنشـطة التاليـة:  - ٤٨
(أ) اعتماد لدعم النفقات العامة (٣٠ مليون دولار) من أجـل 
تخفيــف الضغــوط المباشــرة علــى الميزانيــة مــــن جـــراء تدفـــق 

اللاجئـين؛ (ب) زيـــادة قيمــة اعتمــاد التكيــف الهيكلــي (مــن     
ـــى  ٢٠ إلى ٤٥ مليـون دولار) لتوفـير دعـم إضـافي يصـرف عل
وجه السرعة؛ (ج) اعتماد تكميلي لمشروع الأشغال اتمعيـة 
ــــديم الخدمـــات إلى المنـــاطق  (٥ ملايــين دولار) مــن أجــل تق
المتضــررة مــن جــراء تدفــق اللاجئــين؛ (د) مشــروع طــــارئ 
ـــون دولار) والإصــلاح العــاجل  لإصـلاح الطـرق (١٣,٧ ملي
لشـبكة الإمـــداد بالميــاه (١٠ ملايــين دولار) مــن أجــل تلبيــة 
احتياجــات هذيــن القطــاعين الناشــئة بعــد انتــهاء الصــــراع. 
ـــوارد صنــدوق التمويــل  وإضافـة إلى ذلـك، اسـتخدم البنـك م
ـــهاء الصــراع (١,٥ مليــون دولار) لتقــديم  لمرحلـة مـا بعـد انت
ـــوفو  منحـة لتمويـل المعونـة والخدمـات إلى اللاجئـين مـن كوس
ــــين في المنـــاطق المتضـــررة. وفي جمهوريـــة  وإلى الســكان المحلي
ــاش  مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، قـدم البنـك اعتمـادا للإنع
الاقتصـادي (٥٠ مليـون دولار) واعتمـادا للدعـم الاجتمـــاعي 
(١٠ ملايـين دولار) ومنحـة لمرحلـة مـــا بعــد انتــهاء الصــراع 
(مليـون دولار) للمسـاعدة علـــى تخفيــف الأعبــاء الاقتصاديــة 

والاجتماعية الناجمة عن تدفق اللاجئين من كوسوفو. 
وبموجــب المــادة ٤١ مــن ميثــاق تحقيــــق الاســـتقرار  - ٤٩
لجنوب شرق أوروبا، يعتـبر البنـك الـدولي واللجنـة الأوروبيـة 
مسـؤولين عـن تنسـيق ـج شـامل للتنميـة الإقليميـة ولمؤتمــرات 
المـانحين مـن أجـل تـأمين التمويـل الخـارجي الـــلازم. وفي هــذا 
الســياق، أعــد البنــك الــدولي بالتشــاور الوثيــق مــع شـــركاء 
آخريــن ورقــة اســتراتيجية إقليميــة شــــاملة عـــن الطريـــق إلى 
الاســتقرار والازدهــار في جنــوب شــرق أوروبــا. وخلصـــت 
الورقـة الاسـتراتيجية الإقليميـة إلى أن �تضـــافر جــهود بلــدان 
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المنطقـة لتنفيـذ إصلاحـات أعمـــق وأكــثر اتســاقا، إلى جــانب 
ـــع الــدولي لإدمــاج هــذه البلــدان في  الجـهود الـتي يبذلهـا اتم
الهيــاكل الأوروبيــة والعالميــة ولتقــديم المســــاعدة في اـــالات 
الرئيسـية، يشـكل الأمـل المرجـــو لتحقيــق الســلم والاســتقرار 
ــــرزت  والازدهـــار في أرجـــاء جنـــوب شـــرق أوروبـــا�. وأب
الاســتراتيجية اــالات الحيويــة الأربعــة التاليــة الــتي تتطلـــب 
إجـراءات ذات أولويـة في المنطقـة: (أ) التكـامل التجـــاري مــع 
ـــز التجــارة فيمــا بــين بلــدان المنطقــة؛  الاتحـاد الأوروبي وتعزي
ــــاص؛  (ب) يئــة بيئــة مواتيــة للمشــاريع لتنميــة القطــاع الخ
ـــــاعي؛ (د) تحســــين القــــدرة  (ج) تدعيـــم التماســـك الاجتم
المؤسسـية وهيـاكل الحكـــم؛ (هـــ) الاســتثمار في تنميــة البنيــة 

الأساسية الإقليمية، بما في ذلك حماية البيئة. 
ومع أن البنك الــدولي يقـدم القـروض إلى الحكومـات  - ٥٠
علـى أسـاس قطـــري، فقــد أطلقــت ثــلاث مبــادرات إقليميــة 
بالتعاون مع مانحين آخرين لتدعيم أهداف تحقيـق سـلام دائـم 
وزيادة الازدهار والتخفيف من وطـأة الفقـر لجميـع الشـعوب 
الــتي تقطــن جنــوب شــرق أوروبــا. والمبــادرة الأولى، وهـــي 
مشــروع لتيســير التجــارة والنقــل في جنــوب شــرق أوروبــــا 
(مجمـوع التكلفــة ١١٥ مليــون دولار)، ترمــي إلى الحــد مــن 
تكاليف التجارة والنقـل في المنطقـة، والحـد مـن معـدل وقـوع 
حـوادث التـــهريب والفســاد عنــد النقــاط الحدوديــة وتدعيــم 
ـــادرة  الشــراكات الإقليميــة وتوســيع التجــارة الإقليميــة. والمب
الثانية، وهي مرفق مشاريع البلقـان، سـيقدم الدعـم إلى ألبانيـا 
والبوسنة والهرسك وجمهورية مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة 
وكوسـوفو، إلى أقصـــى حــد ممكــن لتنميــة القطــاع الخــاص. 
ويتوقـع أن يكـون القطـاع الخـــاص في هــذه البلــدان، والــذي 
ــــة الصغـــيرة  يتــألف بشــكل رئيســي مــن المؤسســات التجاري
والمتوســطة، القــــوة الدافعـــة للدخـــل والنمـــو المســـتدامين في 
المنطقــة. وســيعالج المرفــق القيــود الــتي تواجهــها المؤسســــات 
ــــة، وســـيهتم  التجاريــة في المنطقــة في البيئــة التجاريــة الإجمالي

بالمهارات الإدارية والتقنية وبالوصول إلى المعرفة والمعلومـات. 
والمبادرة الثالثة، وهي مبادرة التنمية الاجتماعية لجنوب شــرق 
أوروبا، ترمي إلى تزويد بلدان المنطقة وجماعـة المـانحين بقـدرة 
محســنة علــى القيــام بــالتحليل الاجتمــاعي وإعــداد مشــــاريع 
لمعالجــة التوتــرات العرقيــة ومســـائل التماســـك الاجتمـــاعي. 
وستدعم المبادرة ألبانيا والبوسنة والهرسك وبلغاريـا وكرواتيـا 
ورومانيـــــا وجمهوريـــــة مقدونيـــــا اليوغوســـــلافية الســــــابقة 
وكوسوفو. وبالإضافة إلى ذلك، يدعـم البنـك الـدولي أنشـطة 
أخرى في إطار ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار، كاتفـاق الاسـتثمار، 
ومبادرة محاربة الفساد، والفريق العامل المعني بتحريـر التجـارة 

وتيسيرها، ومشاريع إعادة توزيع العمالة. 
وواصـل صنـدوق النقـد الـدولي تقـديم الدعـــم المــالي  - ٥١
والتقـني إلى سـتة بلـدان في منطقـة البلقـان تضـررت كثـيرا مــن 
ـــــا والبوســــنة  التطـــورات المعاكســـة في المنطقـــة، وهـــي ألباني
والهرسـك وبلغاريـــا وكرواتيــا ورومانيــا وجمهوريــة مقدونيــا 
ـــــتي يقدمــــها  اليوغوســـلافية الســـابقة. وتدخـــل المســـاعدة ال
الصندوق في إطار الجهد المتواصل الذي يبذلـه لتعزيـز البيئـات 
االاقتصادية كلية مستقرة ولإجراء إصلاحات هيكلية في هـذه 
ـــغ مجمــوع مــا دفــع إلى هــذه  البلـدان. ومنـذ عـام ١٩٩١، بل
البلدان الستة حوالي ٤,٦ بليون دولار بواسـطة مرافـق مختلفـة 
ــــدوق. وتراعـــي المســـاعدة الماليـــة الـــتي يقدمـــها  تابعــة للصن
الصندوق، في جملة أمور، قوة السياسـات الاقتصاديـة للبلـدان 
واحتياجـات مـيزان مدفوعاـا، بمـا في ذلـك تقديـــرات الآثــار 
ـــالات  العكســية للجــزاءات المفروضــة علــى يوغوســلافيا وح
الصراع في منطقة البلقـان. فقـد كثـف الصنـدوق مثـلا تقـديم 
المســاعدة الماليــة إلى ألبانيــا والبوســــنة والهرســـك وجمهوريـــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة في أعقاب الصراع الذي نشب 
في كوسوفو عام ١٩٩٩. وهـذه البلـدان الثلاثـة مؤهلـة أيضـا 
ـــى تمويــل ميســر في إطــار مرفــق وتقليــل الفقــر  للحصـول عل
والنمو التابع لصنـدوق النقـد الـدولي. وأعـدت ألبانيـا في هـذا 
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الســياق ورقــة مؤقتــة لاســتراتيجية تقليــل الفقــر اســــتعرضها 
السان التنفيذيان لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي. 

وفي شـهر تمـــوز/يوليــه ٢٠٠٠، كــان الصنــدوق قــد  - ٥٢
توصـل إلى ترتيبـات ماليـة فعليـة مـع أربعـة مـن الـدول الســـت 
ــــا)،  المتضــررة (ألبانيــا والبوســنة والهرســك وبلغاريــا وروماني
وكان يجري مناقشات وثيقـة بشـأن التوصـل إلى ترتيبـات مـع 
الدولتين الأخريين (كرواتيا وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية 
السابقة). ويواصل الصندوق أيضـا تقـديم المشـورة والمسـاعدة 
التقنيـة إلى دول أخـرى تضـــررت مــن جــراء التطــورات الــتي 
شـهدا منطقـة البلقـان، بمـا فيـها هنغاريـا وجمهوريـة مولدوفــا 
وأوكرانيـا. وفيمـــا يتعلــق بأوكرانيــا، اعتمــد الصنــدوق عــام 
١٩٩٨ ترتيبـا موسـعا بمبلـــغ يقــارب ٢,٢ بليــون دولار. وفي 
الوقت الحــاضر، تجـرى مناقشـات في إطـار الاسـتعراض الرابـع 

لهذا الترتيب. 
ـــــة  ويقـــدم صنـــدوق النقـــد الـــدولي في أعقـــاب أزم - ٥٣
كوســـوفو مســـاعدة تقنيـــة واســـعة النطـــاق إلى كوســـــوفو، 
ولا سيما بالنسبة إلى مجـالي نظـام الميزانيـة ونظـام المدفوعـات. 
ويسرت هذه المساعدة إقامة نظام ضريبي فعال وإنشاء وكالـة 
ماليـة مركزيـة تعمـل بشـكل جيـد وتعبئـة مدفوعـات الميزانيــة، 
ووضعت الإطار اللازم لتجديد النظام المصرفي. وعـلاوة علـى 
ـــوب  ذلـك، يشـارك الصنـدوق في ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار لجن
شـرق أوروبـا وفي منتديـات إقليميـة أخـــرى للمســاعدة علــى 
ـــانحون وتقــديم المشــورة بشــأن  تنسـيق الدعـم الـذي يقدمـه الم
ـــذا الســياق،  السياسـات الاقتصاديـة إلى بلـدان المنطقـة. وفي ه
يعـد الصنـدوق بانتظـام تقييمـــات للاقتصــاد الكلــي الإقليمــي 

وإسقاطات للاحتياجات من التمويل الخارجي. 
وأحـاطت المنظمـة البحريـة الدوليـة علمـا بالمشـــاكل  - ٥٤
الاقتصادية الخاصة التي تواجه دول شرق أوروبا المتضررة مـن 
التطـورات الـتي شـهدا منطقـة البلقـان. وفي هـذا الخصـــوص، 

أفادت المنظمة بأن مواطنين ينتمون إلى تلـك الـدول قـد قبلـوا 
في الأكاديميـة البحريـة الدوليـة التابعـة لهـا وفي الجامعـة البحريــة 
ـــابع للمنظمــة،  العالميـة وفي المعـهد الـدولي للقـانون البحـري الت
حيـث تتوفـر الـدورات المتخصصـــة القصــيرة الأجــل والتعليــم 
العالي في ميادين كإدارة الشؤون البحريـة والتعليـم والتدريـب 
البحريـين والإدارة البحريـــة والســلامة البحريــة وحمايــة البيئــة 
وإدارة المرافــــــئ وإدارة الشــــــحن والتدريــــــب للمحـــــــامين 
المتخصصين في القانون البحري. وعلاوة علـى ذلـك، يواصـل 
ــــة  البرنــامج المتكــامل للتعــاون التقــني التــابع للمنظمــة البحري
الدوليــة بنــــاء المؤسســات وبنــــاء القــدرات في المنــــطقة عــن 
طريق البعثات الاستشارية التقنيـة والمشـاريع الإقليميـة التاليـة: 
(أ) خطـة إقليميـة للتعـاون في مجـال البحـث والإنقـاذ في البحــر 
والنظـام العـالمي للشـدة والسـلامة في البحـــر في منطقــة البحــر 
الأسود؛ (ب) تطوير قــدرة بلـدان البحـر الأسـود علـى مراقبـة 
الموانئ؛ (ج) وضع خطط للطوارئ في منطقة البحر الأسود. 
وقدمـت منظمـــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعيــة  - ٥٥
(اليونيـدو) الدعـم الإنمـائي والمسـاعدة التقنيـــة إلى دول شــرق 
ــان،  أوروبـا المتضـررة مـن التطـورات الـتي شـهدا منطقـة البلق
وركـزت علـى اـالات التاليـة الواقعـة في نطـاق اختصاصــها: 
الإدارة الصناعيـة السـليمة وإعـــادة هيكلــة الصناعــة، وتدعيــم 
التنافســية وتنظيــم المشــــاريع في ميـــدان الصناعـــة، وتشـــجيع 
الاســتثمار وتعزيــز التكنولوجيــا مــن أجــل التنميــة الصناعيـــة 
المستدامة. وتستند استراتيجية اليونيدو بالنسـبة إلى اقتصـادات 
مرحلة ما بعد الصراع في منطقة البلقـان إلى تجربتـها الخاصـة، 
ومفادها أنه يمكـن تحقيـق الأثـر الأكـثر فعاليـة بالمبـادرة بتقـديم 
الدعـم إلى الأبعـاد المتعلقـة بالاقتصـاد والعمالـة والبيئـــة لعمليــة 
الإعمـار بشـكل مـتزامن مـع تقـديم المسـاعدة الإنسـانية وبـــذل 
جـهود الإغاثـة الطارئـة، وذلـك لكفالـــة الانتقــال بأكــبر قــدر 
ممكن من السلاسة إلى التنمية الصناعية المستدامة. وفي البلدان 
الأكـثر تضـررا في المنطقـة، وهـــي ألبانيــا والبوســنة والهرســك 
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وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، ســـتركز اليونيــدو 
على اختصاصات رئيسية منتقاة وعلـى مجموعـات الخدمـات، 
بما في ذلك تقديم الدعم لإنشاء مراكز لتنمية المشاريع وإنشـاء 
ــات  مؤسسـات تجاريـة صغـيرة ومتوسـطة الحجـم وإدخـال تقني
وتكنولوجيـات إنتاجيـة أنظـف وكذلـك تلـك المرتبطـة بــإدارة 
النفايــات، مــع التشــديد بشــكل خــاص علـــى بنـــاء القـــدرة 

المؤسسية والإدارة الصناعية السليمة. 
وأجرت المنظمة العالميـة للسـياحة دراسـة اسـتقصائية  - ٥٦
لتحديد الأثر المحتمل للصـراع الـذي نشـب في كوسـوفو سـنة 
١٩٩٩ على النتائج السياحية لتلك الســنة، ولا سـيما بالنسـبة 
إلى الــدول الأعضــاء في المنظمــة الــتي تــأثرت بـــالتطورات في 
ـــة أوروبــا التابعــة لهــا اجتماعــا  البلقـان. وبعـد أن عقـدت لجن
ــايو ١٩٩٩)،  خاصـا غـير رسمـي بشـأن المسـألة (بـراغ، أيـار/م
عرضت المنظمة على البلدان المهتمة في المنطقة تقديم المساعدة 
التقنية لتنظيم حملات ترويجية وإحاطات لوسائط الإعـلام مـن 
أجــل اســتعادة ثقــة جمــــهور المســـافرين. وفي شـــهر تشـــرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٩، نظمت المنظمة العالميـة للسـياحة حلقـة 
دراســية في فارنــا، ببلغاريــا، عـــن طريـــق الأديـــرة وأشـــكال 
ـــى توســيع  السـياحة البديلـة لمسـاعدة بلـدان منطقـة البلقـان عل
نطـاق الأمـاكن الـتي تجـذب السـياح لاســـتمالة قطاعــات مــن 
ـــل حساســية للأحــداث السياســية في المنطقــة. وفي  السـوق أق
ـــه برنــامج  خريـف عـام ١٩٩٩، نفـذت المنظمـة مشـروعا مول
ــــتراتيجية وطنيـــة لتنميـــة  الأمــم المتحــدة الإنمــائي لإعــداد اس
ــاء  السـياحة مـن أجـل جمهوريـة مولدوفـا، مـع التركـيز علـى بن
القدرات وتنمية السياحية البيئية المستدامة في المنـاطق الطبيعيـة 
لذلك البلد. ومع أن بلدانـا أخـرى في المنطقـة أشـارت إلى أن 
المساعدة التي تقدمها المنظمـة لتنميـة السـياحة قـد تعينـها علـى 
تخفيــف وطــأة المشــــاكل الاقتصاديـــة الخاصـــة الناشـــئة عـــن 
التطورات في البلقان، فإن المـوارد الـتي رصدهـا برنـامج الأمـم 

المتحـدة الإنمـائي لإعمـار قطاعـات الســـياحة في المنطقــة تبقــى 
نادرة. 

 
برامج الأمم المتحدة وصناديقها 

وواصــل مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــــارة والتنميـــة  – ٥٧
(الأونكتـاد) تقـديم المسـاعدة التقنيـة لعـدة بلــدان متضــررة في 
ـــات النقــل  ميـادين تيسـير التجـارة وتشـجيع الاسـتثمار وخدم
والتدريـب. وأنشـئت في إطـار شـبكة مراكـز التجـــارة العالميــة 
التابعـة للأونكتـاد مراكـز تجاريـــة وطنيــة في بلغاريــا وهنغاريــا 
ورومانيــا وســلوفاكيا وســلوفينيا ــدف تعزيــز مشــــاركة في 
ـــــة  التجـــارة الدوليـــة وتخفيـــض تكـــاليف المعـــاملات التجاري
ــــة أفضـــل. وجـــرى إنشـــاء نظـــام  وتشــجيع ممارســات تجاري
الأونكتـــاد الآلي للبيانـــات الجمركيـــة في بلغاريـــــا وهنغاريــــا 
ـــــة مقدونيــــا اليوغوســــلافية  ورومانيـــا وســـلوفاكيا وجمهوري
السـابقة. وأوشـك العمـل علـى الانتـهاء في إعـــداد مقترحــات 
ترمي إلى إنشاء مشروعات مماثلة للإدارة الجمركيـة مـن أجـل 
ألبانيـا والبوســـنة والهرســك، وقــد شمــل هــذا إقــرار اتفاقــات 
للتمويل. ومن أمثلـة المسـاعدات الـتي قدمـت مؤخـراً في إطـار 
مشروع المساعدة التقنية الخاص بفرص الوصول إلى الأسـواق 
والقوانين التجاريــة والأفضليـات نشـر دليـل في سـلوفاكيا عـن 
نظام الأفضليات المعمم وتوفير الدعم لأوكرانيـا لتنظيـم حلقـة 
عمــل وطنيــة عــن قواعــد المنشــأ الخاصــة بنظــام الأفضليـــات 
المعمم. كما تقـدم الأونكتـاد أيضـاً مسـاعدة تقنيـة وخدمـات 
استشارية إلى حكومة جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السـابقة 
في إطار سعيها للانضمام إلى منظمة التجارة العالميـة. وعـلاوة 
علـى ذلـك، تنفـــذ الأونكتــاد مشــروعاً للتدريــب المكثــف في 
رومانيا لتعزيز قدرات ذلك البلد في قطاع التجارة الخارجية. 
ــــت الأونكتـــاد  وفي ميــدان تشــجيع الاســتثمار، قدم – ٥٨
خدمات استشارية وتدريبيـة إلى ألبانيـا، كـان مـن بينـها دعـم 
مؤتمر الاستثمار الدولي المعقود في عام ١٩٩٩ في تيرانا، كمـا 
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نظمت عدة جولات مـن المفاوضـات لإبـرام معـاهدات ثنائيـة 
للاستثمار، وقد تفاوضت خلالها كرواتيا حول عقد اتفاقـات 
مـن ذلـك القبيـل مـع سـبعة بلـدان. وفي عـام ١٩٩٩، نظمــت 
الأونكتـاد في سـينايا، برومانيـــا، اجتماعــاً لفريــق عــامل ضــم 
كبريـات رابطـات المحاسـبين ومراجعـي الحســـابات في جنــوب 
ــــاف مقترحـــات إقليميـــة للإصـــلاح  شــرق أوروبــا لاستكش
المحاسبي. وقد تمخض ذلك عن تأسيس شـراكة جنـوب شـرق 
أوروبـا للتطويـر المحاسـبي بغـرض مسـاعدة بلـدان المنطقـة علــى 
تأسـيس نظـم سـليمة لإدارة الشـــركات ولكشــف المعلومــات 
الماليــة والنظــم المحاســبية. وفي إطــار متابعــة مبــــادرة شـــراكة 
جنوب شرق أوروبا للتطوير المحاسبي، عقد اجتماعان آخـران 
في عام ٢٠٠٠ في صوفيا، وبانيـا لوكـا، بالبوسـنة والهرسـك، 
لمناقشـة المســـائل المتعلقــة بإنشــاء شــبكات قانونيــة وتنظيميــة 
للــبرامج المحاســبية والتعليميــة والتأهيليــة مــن أجــل المحاســـبين 
ومراجعــي الحســابات. وإلى جــــانب ذلـــك، يجـــري تشـــغيل 
ــــام إدارة  مجموعــة الــبرامج الحاســوبية للأونكتــاد المتعلقــة بنظ
الديون والتحليل المالي في ألبانيا وجمهوريـة مولدوفـا ورومانيـا 

وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وأوكرانيا.  
وفي قطـاع النقـل، يوفـر نظـام المعلومـات المسـبقة عــن  – ٥٩
البضـائع التـابع للأونكتـاد مجموعـة مـن التطبيقـــات الحاســوبية 
المعـدة لتقـديم معلومـات إداريـة لمعالجـة مشـاكل مـوارد المــرور 
ـــة  العـابر والنقـل المتعـدد الوسـائط للبضـائع (بالسـكك الحديدي
والأـار والطـرق البريـة وفي الموانـئ) ـدف تحقيـق قـدر أكــبر 
مـن الكفـاءة في مجـال التجـارة والنقـل. ويجـــري تنفيــذ وحــدة 
السـكك الحديديـة النموذجيـة لنظـــام المعلومــات المســبقة عــن 
البضائع في بلغاريا، بينما أعربت هنغاريا عن اهتمامـها بتنفيـذ 
الوحــدة النهريــة النموذجيــة لنظــام المعلومــات المســــبقة عـــن 
ـــول ــر الدانــوب. وتعمــل في إطــار شــبكة  البضـائع علـى ط
التدريب على التجارة البحرية وإدارة الموانئ مراكز وطنيـة في 
جورجيا ورومانيا، ومن المتوقع تأسيس شـبكة إقليميـة لمنطقـة 

البحر الأسود. وتوفر الأونكتاد أيضاً من خلال هـذه الشـبكة 
خدمــات استشــارية وجــولات دراســية للموظفــين في مينــــاء 

دوريس، بألبانيا. 
وواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي تقـديم الدعـم  – ٦٠
لبلـــدان أوروبـــا الشـــرقية المتضـــررة داخـــل منطقـــة البلقــــان 
وخارجـها علـى الســـواء. وتشــمل أنشــطة البرنــامج في تلــك 
البلـدان دعـم عمليـة الإنعـاش التاليـة لفـترة المسـاعدة الإنســانية 
والتجديـد الاجتمـاعي والاقتصـادي، وكذلـك بنـــاء القــدرات 
المحلية والوطنية في الأمد الطويل وتعزيز دعائم الحكـم الرشـيد 
ــــة والإصـــلاح الاقتصـــادي وتنميـــة المرافـــق  وبنــاء الديمقراطي
الإنتاجيـة، بمـا في ذلـك المؤسســـات الصغــيرة والمتوســطة. وفي 
ألبانيـا، سـاند برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي الــبرامج المعــدة 
لتعزيز الانتعاش والاستقرار من خلال تنميـة القطـاع الخـاص، 
ــــات الاجتماعيـــة،  وبنــاء القــدرات المؤسســية، وتوفــير الخدم
وإصـلاح البنيـة التحتيـة، وتقـديم المسـاعدة الإنسـانية المباشــرة، 
وكذلك الأنشطة المدرة للدخل. ومثال ذلك تخصيـص عمليـة 
إصلاح منطقة وإنعاشها لإعداد مشـروعات سـريعة الأثـر مـن 
أجـل الفئـات الضعيفـة مـن السـكان الذيـن تضـــرروا بالأزمــة. 
ـــم المتحــدة الإنمــائي، بالتعــاون مــع عــدة  وسـاند برنـامج الأم
جـهات مانحـة، عمليـة نـزع سـلاح المدنيـين مـن خـلال تقـــديم 
مسـاعدة إنمائيـة مقـابل التسـليم الطوعــي للأســلحة. وفي عــام 
٢٠٠٠، شــارك برنــامج الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي في تنظيـــم 

الانتخابات المحلية وتنسيقها. 
وفي البوسنة والهرسك، يشارك برنامج الأمم المتحـدة  – ٦١
الإنمـائي في عـدة برامـج ترمـي إلى تعزيـز السـلام والمصالحــة في 
مختلف المناطق المنكوبة بـالحرب. ويقـوم البرنـامج، مـن خـلال 
عدد من المشاريع الإنمائي المتكاملة والمتعددة القطاعات بدعـم 
عمليـة التعمـير، مـع التركـيز علـى إعـادة بنـاء القـدرات المحليـــة 
وإصلاح البنى التحتية الاجتماعية وتجديد للأنشــطة الإنتاجيـة، 
ومــن بــين الأمثلــة البــارزة علــى ذلــك تنفيــذ مشــــروعين في 
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المنطقتــين الشــمالية الغربيــة والوســطى: مشــروع للإصــــلاح 
والتنميــة الاجتماعيــة المســتدامة يســتهدف ١٢ مــن بلديـــات 
المنطقـة الشـمالية الغربيـة، ومشـروع لتقـديم مســـاعدة التعمــير 
الاجتماعي لصالح منطقة غورني فاكوف. كمـا يقـوم برنـامج 
الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالتشــــارك مـــع اللجنـــة الأوروبيـــة 
والحكومتـين اليابانيـة والألمانيـة، بدعـــم ثلاثــة برامــج مترابطــة 
لإعادة توطين اللاجئين والعمالـة في الأريـاف والبيئـة، اسـتفاد 
ـــق تزويدهــم بالســكن  منـها مباشـرة آلاف اللاجئـين عـن طري
والوظائف المعتمدة على العمالة المكثفة وفـرص توليـد الدخـل 
والمشورة القانونية والتدريب وغير ذلك من أوجـه الدعـم مـن 
ـــــائل الــــمحلية. ويتعلـــق العنصـــران الرئيســـيان  خــلال الوسـ
الآخران للبرنــامج التـــابع لبرنــامـــج الأمـم المتحـدة الإنـــمائي 
بمـا يلـي: (أ) مشـاريع المســـاعدة القطاعيــة في ميــادين الرعايــة 
الصحية والتعليم والزراعة والتدريب المـهني والقضـاء الجنـائي؛ 
وتطويـــر مراكـــز الأعمـــال؛ (ب) تقـــديم المشـــورة في مجــــال 
السياســات للمؤسســات الحكوميــة بشــأن مرحلــــة الانتقـــال 
الاقتصادي وتنسيق المعونة والقضايا الجنسانية وإزالـة الألغـام. 
وسـوف يجـري التركـيز بخاصـة في المسـتقبل علـــى إعــادة بنــاء 

القدرات المؤسسية على الصعيد المركزي. 
وفي بلغاريــا، بــدأ برنــــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي  – ٦٢
مشروعاً رائداً باسم بلغاريا الجميلة يهدف إلى تجديـد المنـاطق 
الحضرية، وتشارك في تمويله اللجنة الأوروبية والحكومة. وقـد 
نجح هذا المشروع في النـهوض بإيجـاد وظـائف مؤقتـة وطويلـة 
ـــــهنياً للمؤسســــات الصغــــيرة  الأمـــد، كمـــا وفـــر تدريبـــاً م
والجماعات المستهدفة من السـكان الـتي تتفشـى فيـها البطالـة، 
خاصــةً بــــين صفـــوف الأقليـــات الإثنيـــة البلغاريـــة (الرومـــا 
والأتـراك). وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن برنـــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي ينفـذ بالتعـاون مـع البنـك الـدولي والحكومـة مشـروعاً 
رائداً تحت صندوق المبـادرات الإقليميـة، ومـن المقـرر تطويـره 
ليصبـح صندوقـاً للاسـتثمار الاجتمـاعي الوطـني. والهـدف مــن 

أنشطة توليد فرص العمل الـتي يقودهـا البرنـامج، والـتي تركـز 
علـى أعمـال الإصـلاح وإنشـاء شـبكات الإمـداد بالميـاه وشــق 
الطرق، تحقيق النفع لأشد السكان تضـرراً مـن التحـول الـذي 

شهدته بلغاريا. 
وفي كرواتيـا، وجـــه برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  – ٦٣
معظم موارده إلى برنامج ترعاه عدة جهات مانحـة، وقـد أعـد 
هذا البرنامج من أجل يئـة الظـروف المواتيـة لعـودة النـازحين 
ـــة ســيبينيك وشــرق  إلى المنـاطق الـتي خربتـها الحـرب في منطق
سـلوفينيا وغـرب سـلوفينيا ودالماشـيا وكنـــين/ليكــا. ويــهدف 
البرنـامج المعـد وفـق ـــج التنميــة القائمــة علــى المشــاركة إلى 
تعزيز القدرات المحلية وأنشطة اتمعات المحلية في مجالات مـن 
قبيـل إدرار الدخـل ودعـم أضعـف شـرائح الســـكان وإصــلاح 
البنيـة التحتيـة الاجتماعيـة (علـى سـبيل المثـال الطـرق الفرعيـــة 
والمـدارس ونظـــم إمــدادات الميــاه). ولضمــان ترابــط أنشــطة 
البرنامج، فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يتولى القيـام بمـهام 
الإدارة العامـة ويـزوده بـالدعم التقـني، بينمـــا يتكفــل المــانحون 
(بلجيكـا والســـويد واللجنــة الأوروبيــة) بوجــه عــام بتمويــل 

الأنشطة التي يفضلها كل منهم في مجالات محددة. 
وفي رومانيـا، يدعـم برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  – ٦٤
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تركز على تصديـر الأثـاث 
والملابـس مـن خـلال المراكـز التجاريـة الـتي تزودهـا بالمشـــورة 
فيمــا يتعلــق بســبل تخطيــط الأعمــال التجاريــة، وكذلـــك في 
ــــلاوة علـــى ذلـــك يدعـــم  مجــالات التســويق والتصميــم. وع
البرنـامج قـدرات الحكومـة لتمكينـها مــن تــلافي الكــوارث أو 
الأزمات الوطنية والدولية والاستجابة لهـا، وذلـك مـن خـلال 
إنشــاء نظــام للإنــذار المبكــــر والتدريـــب علـــى الوســـاطة في 

التراعات، وغير ذلك من الأساليب. 
وفي جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، ســاعد  – ٦٥
برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي علـــى تخفيـــف المصــــاعب 
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الاقتصادية التي تمخضـت عنـها أزمـة كوسـوفو، وهـو يشـارك 
الآن مشاركة كاملة في دعم التحول الاجتماعي والاقتصادي 
طويل الأمد من خلال مجموعة مختلفة من الأنشطة. وفي مجـال 
التنمية المستدامة، قدم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي خـبرات 
تقنيـة لبنـاء القـدرات المؤسسـية ووضـع السياسـات، كمـا وفـر 
الدعم لمبادرات ومشاريع ترمي إلى حماية البيئة وتخفيف وطأة 
الفقــر وإدرار الدخــل. ويعمــل البرنــامج في الوقــت الراهـــن، 
بدعم من هولندا، علـى معالجـة الحالـة البيئيـة في فيليـس. كمـا 
أنه وسع من نطاق الأشغال العامة لبرنــامج النظافـة والخضـرة، 
ويرعاه بالتعاون مع النرويج، ليشمل جميع البلديات. وشـارك 
ـــف مــن وطــأة الفقــر الــذي  في برنـامج إعـادة التـأهيل للتخفي

يضطلع به البنك الدولي. 
وسـعياً لضمـان اتبـاع ـج متماسـك في التعـــامل مــع  – ٦٦
ـــم  دول البلقــان، واصــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي دع
المشــروعات والأنشــطة الإقليميــة في جنــوب شــرق أوروبـــا. 
ومثال ذلك أنه رعى إعداد تقرير عن أمن الإنسان في جنوب 
شـرق أوروبـا لتقـديم بعـد إقليمـي لمختلـف الحـــوارات الدائــرة 
حول السياسات والخيارات المتاحـة بشـأن البـت في القـرارات 
المتعلقة بإعمار المنطقة في مرحلة ما بعد التراع. وعـلاوة علـى 
ذلـك، يدعـم البرنـامج نظامـاً دون إقليمـــي للإنــذار المبكــر في 
جنوب شرق أوروبا يعتمد على تقارير وطنيـة للإنـذار المبكـر 
ــــان وترصـــد المؤشـــرات الرئيســـية  تــرد مــن جميــع دول البلق
الاقتصاديـة والاجتماعيـة والسياسـية والإثنيـة والدينيـــة ــدف 
التنبيــه في الوقــت المناســب للأزمــات أو حــــالات الطـــوارئ 
وشـيكة الوقـوع. ويمكـن للحكومـات والمنظمـــات الدوليــة أن 
تســتعين بتحليــل هــذه المؤشــرات للتعــرف علــى احتمـــالات 
نشــوب صراعــــات عنيفـــة ووضـــع اســـتجابات اســـتراتيجية 
لحـالات الطـوارئ ووضـــع خيــارات بشــأن السياســات أمــام 

صناع القرار. 

٦٧ – ويقــدم البرنــامج إلى جــانب ذلــك الدعــم إلى البلــدان 
المتضــررة خـــارج منطقـــة البلقـــان. ففـــي هنغاريـــا، يشـــجع 
البرنامج، من خلال نشر تقريـر عـن التنميـة البشـرية الوطنيـة، 
على مناقشة السياسات المتعلقة بمجموعة متنوعـة مـن المسـائل 
ــــد وبســـعيه  المتصلــة بعمليــة التحــول الــتي يمــر ــا ذلــك البل
للانضمام إلى الاتحاد الأوروبي. كما يساهم البرنامج أيضـاً في 
ـــــة الراميــــة إلى معالجــــة الفــــوارق الإقليميــــة  الجـــهود الوطني
والتفاوتات في الدخل من خلال دعــم تنميـة القطـاع الخـاص، 
وكذلك أنشطة قطاع التعليم الموجهة إلى السـكان مـن طائفـة 
الروما (الغجر). وفي جمهورية مولدوفا، يدعم البرنـامج تنميـة 
القطاع الخاص بتعزيز المؤسسات الصغـيرة والمتوسـطة وإنشـاء 
مراكـز للأعمـال لتوفـير المشـورة لكـــل مــن يســعى إلى القيــام 
بمشـروع وبوضـع برامـج في مجـــال تنشــيط التجــارة وتشــجيع 
الاسـتثمار الأجنـبي. وفي أوكرانيــا، يدعــم البرنــامج الأنشــطة 
الراميــة إلى تنميــة قطــاع الأعمــال مــع التركــيز علــى إنشـــاء 
مؤسسات صغيرة ومتوسطة الحجـم واتحـادات ائتمانيـة ويئـة 
ـــر إلى جــانب  الفـرص أمـام المـرأة في دوائـر الأعمـال. كمـا وف
ذلـك التدريـب المـهني لأصحـاب المشـــاريع مــن خــلال تنفيــذ 
ــة في  مجموعـات برامـج نموذجيـة للتدريـب علـى مـهارات مختلف
٢٦ مركز للتدريب. ويدعم البرنامج، بالتعاون مـع الولايـات 
المتحـدة الأمريكيـة، مركـزاً للفكـر التحليلـي يسـاعد الحكومــة 
ــــائل  علــى وضــع السياســات وســن التشــريعات المتعلقــة بمس

اجتماعية واقتصادية شتى. 
نفذ برنامج الأمم المتحدة للبيئة مجموعة متنوعـة مـن  - ٦٨
الأنشطة في مجالين هما مجال تقديم المساعدة الإنسانية الطارئـة، 
في إطار مجهود مشترك مع مركز الأمم المتحـدة للمسـتوطنات 
البشرية، ومجال تقديم الدعم علـى مـدى أطـول لإعـادة تعمـير 
البيئة في منطقة البلقــان. وفي أعقـاب أزمـة كوسـوفو، أنشـئت 
فرقة عمل مشتركة للبلقان، وذلك بين برنامج الأمـم المتحـدة 
للبيئـة ومركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشــرية، لتحليــل 
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آثار العمليات العسكرية على البيئـة والمسـتوطنات البشـرية في 
المنطقـة. وفي تشـــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، أصــدرت فرقــة 
العمـل تقريـرا عنوانـه �الصـراع في كوسـوفو: العواقـب علـــى 
البيئــة والمســتوطنات البشــرية�. وأبــــرز التقريـــر عـــددا مـــن 
الاسـتنتاجات المهمــة فيمــا يتعلــق بحالــة مــا بعــد الصــراع في 
المنطقـة، وحـدد علـى وجـــه الخصــوص أربعــة مواقــع شــديدة 
التلوث وصفها بأا �المواقع الأشد تأثرا مـن الناحيـة البيئيـة� 
في إقليـم يوغوسـلافيا (بانســـيفو وكراجويفــاتش ونــوفي ســاد 
وبور) بغية إمدادها بالمساعدة الإنسانية الفوريـة. وفي أعقـاب 
ـــات والمنظمــات الدوليــة،  ورود إيجابيـة مـن عـدد مـن الحكوم
أجرت فرقة العمل دراسة جدوى مفصلة اسـتهدفت التحديـد 
الدقيـق للاحتياجـات العلميــــة ومـا يرتبـط ـا مـن احتياجــات 
مالية لإجراء عملية تطهير للآثار المضرة بالإنسان في �المواقـع 
ـــق  الأشـد تـأثرا�. وفي آذار/مـارس ٢٠٠٠ اعتمـد ميثـاق تحقي
الاسـتقرار في جنـوب شـرق أوروبـا مشــروعا للتطــهير البيئــي 
لـ �المواقع الأشد تـأثرا�، ووعـدت عـدة بلـدان مانحـة بتقـديم 
ـــدرت الكلفــة الإجماليــة لمشــاريع  الدعـم المـالي للمشـروع. وق
الطوارئ الإنسانية الهادفـة إلى معالجـة جميـع المسـائل المثـارة في 
المواقع الأربعة الأشد تأثرا بمبلغ ١٩ مليون دولار، تم تدبير ٧ 
ملايين منها حتى الآن. وفي إطار المتابعة، سيبدأ برنامج الأمـم 
المتحـدة للبيئـة مشـــروعا إرشــاديا جديــدا ذا طبيعــة معياريــة، 
سـوف يوفـر نموذجـــا للمعايــير القياســية وإجــراءات التشــغيل 
لأعمال التطهير المقبلة من أجل تخفيـف وطـأة الأضـرار البيئيـة 
ـــان. وأجــرى برنــامج الأمــم المتحــدة  الخطـيرة في منطقـة البلق
للبيئـة، بدعـم مـالي مـن الحكومـة الهولنديـة، في أيلـول/ســـبتمبر 
٢٠٠٠، تقييمــــات بيئيــــة في ألبانيــــا وجمهوريــــة مقدونيــــــا 
اليوغوسلافية السابقة. وإضافة إلى ذلك، سيوفد البرنامج بعثة 
إلى كوســوفو لتقييــم الآثــــار البيئيـــة الناجمـــة عـــن اســـتخدام 

اليورانيوم المستنفد أثناء الصراع.  

وقـد شـــارك برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في تنفيــذ  - ٦٩
البرنامج الإقليمي للترميم البيئي التابع لميثاق تحقيـق الاسـتقرار 
في جنـوب شـرق أوروبـا. وفي إطـــار المشــاريع ذات الأولويــة 
المعتمدة في تموز/يوليه ٢٠٠٠ ستركز الأنشطة علـى اـالات 
التالية: (أ) تطوير النظم الوطنية للمعلومات بدعـم مـن قـاعدة 
البيانـات الخاصــة بمعلومــات المــوارد العالميــة التابعــة للبرنــامج 
والمركـز البيئـي الإقليمـي لوسـط وشـــرق أوروبــا؛ (ب) دعــم 
التصديق على الاتفاقيات البيئية المتعـددة الأطـراف وتنفيذهـا، 
وعلى الأخص اتفاقية آرهوس بشأن الحصول على المعلومـات 
والمشـاركة الجماهيريـة في صنـع القــرارات وتحقيــق العدالــة في 
ــــة وغيرهـــا مـــن الاتفاقيـــات المتعلقـــة بـــالتنوع  المســائل البيئي
البيولوجي؛ (ج) إنشاء محفل إقليمي معني بـالتنوع البيولوجـي 
وإنشاء شبكة إيكولوجية إقليمية ودعم خطــط العمـل الوطنيـة 

المتعلقة بالتنوع البيولوجي. 
وأفادت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)  - ٧٠
بأن حقوق الأطفال العائشين في عدد كبــير مـن بلـدان منطقـة 
البلقـان قـد أضـــيرت بشــدة بفعــل القمــع والعنــف والتشــريد 
والركـــود الاقتصـــادي. وخـــلال النصـــف الأول مـــن عـــــام 
٢٠٠٠، استمر الضرر الذي لحق بحالـة الأطفـال والنسـاء مـن 
ـــة وعواقــب أزمــة كوســوفو  جـراء المشـاكل الاقتصاديـة المزمن
ــــوفو. بيـــد أن بعـــض  والعزلــة الدوليــة لصربيــا خــارج كوس
التحسن طرأ على الحالة الأمنية في المنطقة،مما هيـأ جـوا مؤاتيـا 
لزيـــادة المســـاعدات المقدمـــــة للبلــــدان المتضــــررة. وقــــامت 
ــــل، بمســـاعدة  اليونيســيف، مسترشــدة باتفاقيــة حقــوق الطف
اتمعـات المحليـة علـى توفـير بيئـة تمكـــن مــن احــترام حقــوق 

الطفل في البقاء والحماية والنماء. 
وأثنــاء نــزوح اللاجئــين مــن مقاطعــة كوســــوفو، في  - ٧١
الفـترة مـــن آذار/مــارس إلى حزيــران/يونيــه ١٩٩٩، ركــزت 
اليونيسيف مساعدا علـى اللاجئـين والمشـردين مـن الأطفـال 
والنساء في المخيمات والمراكز الجماعيـة والأسـر المضيفـة، مـع 
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تعزيـز هيـاكل القطـاع الاجتمـاعي والخدمـات في المنـاطق الــتي 
كـانت تسـتقبل اللاجئـين والمشـــردين. وشــجعت اليونيســيف 
ـــة تلائــم الطفــل، تتوافــر فيــها المرافــق التربويــة  علـى يئـة بيئ
والترويحية المناسبة لنماء الأطفال وانتعاشهم النفسي، وقدمــت 
الدعــم في مجــــال الرعايـــة الصحيـــة. ومـــع تقـــديم المســـاعدة 
الإنســـانية في المنـــاطق الـــتي تســــتقبل اللاجئــــين، اســــتعدت 
ــــم  اليونيســيف للاضطــلاع بأنشــطة مماثلــة في كوســوفو لدع
اللاجئين بعد عودم. وفي أعقـاب أزمـة كوسـوفو، اعتمـدت 
ــــة  اليونيســـيف جـــا ذا شـــقين: إذ كـــانت المســـاعدة الغوثي
الأساسية والضرورية لإنقاذ الأرواح تقـدم للأطفـال والنسـاء، 
مع القيام في الوقت نفسه بدعم الخدمـات الصحيـة والتعليميـة 
والاجتماعيـة الأساسـية وإنعاشـها وإحيائـها. وفي المنـاطق الــتي 
تستضيف اللاجئين والمشردين استمرت اليونيسـيف في تقـديم 
المعونـة الغوثيـة واللـوازم التعليميـة وخدمـات العـلاج النفســاني 
والرعاية الصحية للأطفال والنساء. وظلت  اليونيسيف تعمــل 

أيضا على تلبية احتياجات من بقى منهم في كوسوفو. 
ــــة البلقـــان،  وفي البلــدان المتضــررة بــالحرب في منطق - ٧٢
اسـتمرت اليونيسـيف في دعـم جـهود إعـادة التعمـير والتنميــة. 
وفي البوســنة والهرســك، وكذلــك في يوغوســلافيا، باســـتثناء 
كوســوفو، دعمــت اليونيســـيف الجـــهود المســـتمرة لإنعـــاش 
الخدمات الاجتماعية المتدهورة ولتعزيز القدرات الوطنية على 
تلبية الاحتياجات الإنسانية والإنمائية الطويلة الأجـل للأطفـال 
والنساء. وفي كرواتيا واصلـت اليونيسـيف جـهودها الناجحـة 
لتعزيــز اســتدامة المشــــاريع بغيـــة نقـــل المســـؤولية إلى أيـــدي 

الشركاء الوطنيين. 
وواصــل صنــدوق الأمــم المتحــدة للســــكان توفـــير  - ٧٣
الدعم لدول شرق أوروبا المتضررة بفعل التطورات في منطقـة 
البلقــان، بغيــة مســاعدة الجــهود الوطنيــــة الراميـــة إلى تقـــديم 
المعلومـات والخدمـات الشـاملة فيمـا يتعلـق بالصحـة الإنجابيــة، 
بما في ذلك تنظيـم الأسـرة والصحـة الجنسـية للنسـاء والرجـال 

والمراهقين. وعلى المســتوى القطـري، اتبـع الصنـدوق جـا ذا 
شقين: توفير الإغاثة الإنسانية الطارئـة ودعـم الجـهود الوطنيـة 
للإنعــاش والتنميــة. وعنــد نشــــوب أزمـــة كوســـوفو، ركـــز 
الصندوق على تلبية الاحتياجات الإنسانية العاجلة للاجئــات، 
عن طريق تقديم ما يلـزم في حـالات الطـوارئ مـن مجموعـات 
مواد الصحة الإنجابية وغيرها من المعـدات واللـوازم الأساسـية 
إلى مخيمـــــات اللاجئـــــين في ألبانيـــــا وجمهوريـــــة مقدونيـــــــا 
اليوغوسلافية السابقة وإلى مستشفيات الولادة في جميـع أنحـاء 
ألبانيـا. وتمثلـت اســتراتيجية الصنــدوق في العمــل مــن خــلال 
الأجهزة الصحية المحلية، مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـات العاجلـة 

للاجئين، مع تعزيز القدرات الوطنية في الوقت نفسه. 
ـــان،  وفي أعقــاب عمليــات الطــوارئ في منطقــة البلق - ٧٤
أعاد صندوق الأمم المتحـدة للسـكان إلى التركـيز علـى تقـديم 
ــــنة  الدعــم لجــهود الإنعــاش والتنميــة في المنطقــة. ففــي البوس
والهرسـك، ركـزت أنشـــطة الصنــدوق في عــام ١٩٩٩ علــى 
دعـم جـهود بنـاء القـدرات في مجـال الصحـة الإنجابيـة وتنظيـــم 
ـــهما هــذا البلــد، بمــا في  الأسـرة في الكيـانين اللذيـن يتـألف من
ذلك مشروع جديد يتعلـق بتثقيـف الشـباب في مجـال الصحـة 
الإنجابية عن طريق التنـاصح بـين الأقـران. وفي بلغاريـا، ووفـق 
في أوائـل عـام ٢٠٠٠ علـى مشـروع شـامل للصحـة الإنجابيـــة 
ــــة للإصـــلاح الصحـــي للفـــترة  للمســاهمة في المرحلــة التنفيذي
١٩٩٩-٢٠٠١، وتحسين خدمات الرعاية والتثقيف في مجال 
الصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك الخدمـات المكرســـة للمراهقــين 
وطائفة الروما، وتحسين إحصاءات الخصوبة ووسـائل الإمـداد 
بموانـع الحمـل. وفي رومانيـا، قـدم الصنـدوق الدعـم لعـدد مــن 
ـــترة ١٩٩٧- الأنشــطة، أهمــها المشــاريع المضطلــع ــا في الف
١٩٩٩ في إطار برنامج وطني لتنظيم الأسـرة (الميزانيـة الكليـة 
٠٠٠ ٧٠٠ دولار) والتثقيــــــــف الجنســــــــــي للمراهقـــــــــين 
ـــد عنوانــه دراســة  (٢٦٥ ٠٠٠ دولار) وكذلـك لعنصـر جدي
اســـــتقصائية للذكـــــــور (٠٠٠ ٥٥ دولار). وفي جمهوريــــــة 
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ـــد  مولدوفـا، ووفـق في أوائـل عـام ٢٠٠٠ علـى مشـروع جدي
يركز على خدمات الصحة الإنجابية في ثلاث مقاطعات. وفي 
أوكرانيـا، هنـاك مشـروع جديـد مدتـه ثـلاث ســـنوات بشــأن 
ـــــة الإنجابيــــة المتكاملــــة (٠٠٠ ٣٥٠  دعـــم خدمـــات الصح
دولار)، يـهدف إلى تحســـين نوعيــة هــذه الخدمــات وتســهيل 
وصول السكان إليها، مع الاهتمام بصـورة خاصـة بـالمراهقين 
وموضـــــوع الإجـــــهاض ومنـــــع فـــــيروس نقـــــص المناعـــــــة 

البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
وأفــادت اللجنــة الاقتصاديــة لأوروبــــا عـــن الحالـــة  - ٧٥
الاقتصادية الراهنة في جنـوب شـرق أوروبـا وتوقعاـا المحتملـة 
في دراســتها المعنونــــة دراســـة الحالـــة الاقتصاديـــة في أوروبـــا 
ــوارد  ٢٠٠٠، العـدد رقـم(٥) ١. وعلـى الرغـم مـن أن التنبـؤ ال
في الدراسـة يرجـح حـدوث انتعـاش في عـــام ٢٠٠٠ بالمقارنــة 
بــالركود الــذي ســاد في عــام ١٩٩٩، فــإن حالــة الاقتصـــاد 
ـــالرغم  الكلـي للمنطقـة دون الإقليميـة لا تـزال حالـة هشـة. وب
مــن انخفــاض معــدلات التضخــم، ظلــت حــالات العجـــز في 
الحسابات الجارية كبيرة ومستمرة، مما أدى إلى تراكم الديون 
الخارجيـة وارتفـاع معـدلات البطالـة الـتي نـاهز متوســطها ١٧ 
في المائة. وظل الاستثمار المحلـي ضعيفـا، كمـا ظـل الاسـتثمار 
الخارجي ضئيلا للغاية. وأكدت الدراسة أيضا أنه يتعـين علـى 
فــرادى البلــدان في جنــوب شــرق أوروبــا أن تضــع برامجــــها 
الخاصـة للفـترة الانتقاليـة ولتحقيـق التنميـة، علـى نحـو يعكـــس 
بدقة المشاكل والسياسات الخاصـة بكـل منـها. ويمكـن بعدئـذ 
مناقشـة هــذه الــبرامج الوطنيــة في الإطــار الإقليمــي لتحســين 
التنسيق والتشجيع علــى التعـاون في اـالات الـتي توجـد فيـها 
سلع عامة دولية أو يحقـق فيـها ذلـك وفـورات الحجـم أو غـير 

ذلك من العوامل الخارجية. 
ـــدة في أيــار/مــايو ٢٠٠٠،  وفي دورـا السـنوية المنعق - ٧٦
تناولت اللجنة بالمناقشة المفصلة مسألة التجـدد الاقتصـادي في 
منطقــة البلقــان. وركــزت المناقشــــة علـــى الصعوبـــات الـــتي 

ــة  تواجهـها عمليـة الانتقـال وعلـى دور المسـاعدة الماليـة والتقني
الدولية، بما في ذلك التعاون الإقليمي، في دعـم تلـك العمليـة. 
وسـلِّم بـأن اسـتمرار عـدم الاســتقرار السياســي والافتقــار إلى 
ــــف المؤسســـات كلـــها عوامـــل تعرقـــل  ســلطة الدولــة وضع
ـــوء الحكومــات  الانتعـاش الاقتصـادي. وفي حـالات كثـيرة، تن
بــالعبء المضــاعف المتمثــل في إعــادة التعمــير بعــد الصــــراع 
والانتقال إلى اقتصاد السوق. واتفق المشاركون في الاجتمـاع 
علــى أن تطويــر القطــاع الخــاص، وعلــى الأخــص المشـــاريع 
الصغـــيرة والمتوســـطة، وبنـــاء القـــدرات المؤسســـــية، أمــــران 
ـــاء الاقتصــادي في المنطقــة، واتفقــوا كذلــك  جوهريـان للإحي
علــى أن الدعــم اــدد والمطــرد مــن جــانب اتمــع الـــدولي 
والتعــاون الإقليمــي يمكــــن أن يؤديـــا دورا هامـــا في معالجـــة 
الشواغل الأمنية وتحرير التجـارة والاسـتثمار الأجنـبي وتنسـيق 

السياسات. 
وواصلت اللجنة الاقتصادية لأوروبـا تقـديم المسـاعدة  - ٧٧
لدول شرق أوروبا مـن خـلال عـدد مـن المشـاريع الداخلـة في 
إطـار التجمعـات والمبـادرات الإقليميـة ودون الإقليميـة، وهــي 
ميثـاق تحقيـــق الاســتقرار في جنــوب شــرق أوروبــا ومبــادرة 
التعــاون في جنــوب شــرق أوروبــا ومبــادرة وســــط أوروبـــا 
ــــك في  والتعــاون الاقتصــادي في منطقــة البحــر الأســود، وذل
ميــادين النقــل والتجــارة والبيئــة وتنميــة المشــــاريع التجاريـــة 
والمسـتوطنات البشـرية. وتوفـر اللجنـة بصــورة خاصــة الخــبرة 
الفنيـة وأنواعـا أخـرى مـن الدعـم لمبـــادرة التعــاون في جنــوب 
شرق أوروبا في اـالات التاليـة: (أ) تسـهيل اجتيـاز الحـدود؛ 
(ب) تطويـر الهيـاكل الأساسـية للنقـل؛ (ج) توصيـل شــبكات 
الطاقة الكهربائية فيما بين بلـدان المنطقـة؛ (د) كفـاءة الطاقـة؛ 
(هــ) نظـم شـــبكات الغــاز الطبيعــي والتوصيــل بــين خطــوط 
الأنابيب الدولية؛ (و) الحماية البيئية لمنطقة البحر الأدرياتيكي 
والبحـر الأيـوني؛ (ز) تعزيـز الشــراكات بــين القطــاعين العــام 
والخاص؛ (ح) تشجيع الاستثمار العقاري. وفي إطـار جـدول 
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العمل المشمول في ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار، شـاركت اللجنـة 
ـــات والاجتماعــات القطاعيــة، بمــا في ذلــك  في عـدد مـن الهيئ
فريق عامل جديد معني بالتجارة، وأعدت عددا مـن المشـاريع 
لجنـوب شـرق أوروبـا، يجـري تنفيـذ معظمـها بالاشـــتراك مــع 

مبادرة التعاون في جنوب شرق أوروبا. 
وبالتعــاون مــع الشــركاء في مبــادرة وســــط أوروبـــا  - ٧٨
وشــركاء آخريــن في المنطقــة، شــاركت اللجنــــة الاقتصاديـــة 
لأوروبا في عقد مؤتمر بشأن اضطـلاع المـرأة بتنظيـم المشـاريع 
(بريـوني، كرواتيـا، تشـــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩)، ومؤتمــرا 
دوليــا بشــأن الجوانــب القانونيــة لإنشــاء المشــاريع الصغــــيرة 
والمتوسطة (ماريبور، سـلوفينيا، نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠) وعـدة 
أفرقـة عاملـة وموائـد مسـتديرة للتحضـير للمنتـدى الاقتصــادي 
الثالث لمؤتمر قمة مبادرة وسـط أوروبـا (بودابسـت، هنغاريـا، 
ـــز  تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠) فضــلا عــن مشــاريع لتعزي
ــــن النســـاء القائمـــات بتنظيـــم  الاســتثمار وتكويــن شــبكة م
ـــديم  المشــاريع وإســداء الخدمــات الاستشــارية للمشــاريع وتق
تمويل صغير في بلـدان منطقـة البلقـان. وتعـاونت اللجنـة أيضـا 
مع مبادرة التعاون الاقتصادي في منطقة البحر الأسود لتنظيـم 
حلقة عمل بشأن البيئة والمشاريع الصغيرة والمتوسـطة (بـاكو، 
أذربيجان، آذار/مارس ٢٠٠٠)، وحلقة عمل بشـأن صنـاديق 
الائتمــان الصغــير والضمــان الائتمــاني (صوفيــــا، أيـــار/مـــايو 
٢٠٠٠) والتحضير لحلقة العمل عن نقـل التكنولوجيـا لفـائدة 
المشاريع الصغيرة والمتوسـطة؛ المزمـع عقدهـا في أثينـا، اليونـان 

في خريف عام ٢٠٠٠. 
ـــة والاجتماعيــة  وواصلـت إدارة الشـؤون الاقتصادي - ٧٩
بالأمانـة العامـة للأمـــم المتحــدة الاضطــلاع بأنشــطة تحليليــة 
وتقديم المشورة والمسـاعدة التقنيـة في مجـال السياسـات لفـائدة 
البلــدان المتــأثرة وذلــك في كــل مجــال مــن مجــالات برامجــــها 
الرئيسية. ومن أبرز الأمثلة على هذه الأنشطة: (أ) قيام شـعبة 
السياسـات الاجتماعيـــة والتنميــة بتنظيــم حلقــة عمــل بشــأن 

السياسات الاجتماعية في جنوب شـرق أوروبـا (فيينـا، ٢٠ – 
٢٢ حزيـران/يونيـه ٢٠٠) وتقـديم الدعـم إلى مختلـف مشـاريع 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بشـأن السياسـات الاجتماعيـــة 
والاقتصاديــــة في أوكرانيــــا وبلغاريــــا والبوســــنة والهرســـــك 
وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية الســـابقة؛ (ب) قيــام شــعبة 
التنميـــة المســـتدامة بعقـــد اجتمـــاع للخـــــبراء في براتيســــلافا 
بسلوفاكيا لوضع استراتيجيات وطنية مـن أجـل إنتـاج أنظـف 
ومساعدة كرواتيا في إعداد تقريرهـا الوطـني للتنميـة البشـرية؛ 
(ج) قيام شعبة الاقتصاد العام والإدارة العامة بتنفيـذ مشـروع 
للتعـاون التقـني لبرنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي، بشــأن بنــاء 
القـدرات علـى منـع التراعـــات وإدارــا في رومانيــا وجنــوب 
شرق أوروبا. وقيامـها في سـالونيكي، باليونـان بإنشـاء مركـز 
إقليمي لأوروبا الشرقية لتحسين المعايير الاحترافية والأخلاقية 
في الخدمة العامة وإصـدار منشـورات بشـأن المسـائل الانتقاليـة 
المتعلقـــة بـــالإدارة الماليـــة والنـــهوض بالخصخصـــة والقطــــاع 
الخــاص؛ (د) قيــام شــعبة تحليــل السياســات الإنمائيــة بـــإجراء 
دراسات استقصائية وتنبؤات اقتصادية واجتماعيـة تغطـي، في 
جملــة أمــور، المســــائل المتصلـــة بالآثـــار المترتبـــة علـــى أزمـــة 
كوســـوفو، والمســـــاعدة الدوليــــة المقدمــــة إلى دول البلقــــان 

واحتمالات إدماج هذه الدول في الهياكل الأوروبية. 
 

المبادرات والترتيبات الإقليمية  جيم –
منذ بداية التسعينات، أطلقت مجموعـة مـن المبـادرات  - ٨٠
الإقليميــة والترتيبــات لتقــديم المســاعدة لمعالجــة مجموعــة مـــن 
المشاكل الخاصة بالبلدان المتأثرة في جنوب شرق أوروبا. وفي 
ـــت بــؤرة تركــيز المســاعدة الدوليــة  أواسـط التسـعينات، تحول
للمنطقة نحو دمج مشـاريع الإغاثـة الطارئـة في منظـور إقليمـي 
أطـول مـدى يشـمل إعـادة البنـاء والإنعـاش الاقتصــاديين. وفي 
ايـة العقـــد، انعكســت في اتفــاق تحقيــق الاســتقرار لجنــوب 
شـرق أوروبـا العمليـة الـتي شـــرعت فيــها الجماعــة الأوروبيــة 
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لتـأمين توخـي ـــج شــامل ومتماســك فيمــا يتعلــق بالتعــاون 
ــــه  والتنميــة في المنــاطق دون الإقليميــة والميثــاق الــذي اعتمدت
بلـدان المنطقـة واتمـع الـدولي في ١٠ حزيـران/يونيــه ١٩٩٩ 
في كولونيـا بألمانيـــا. ويتضمــن هــذا الاتفــاق التزامــا سياســيا 
ـــــق الســــلام  تتعـــهد بموجبـــه جميـــع الأطـــراف المعنيـــة بتحقي
والاستقرار والازدهار في المنطقـة. وينظـم الاتفـاق عمـل هـذه 
الأطـراف مـن خـلال ثلاثـــة جــداول أعمــال تشــمل التحــول 
الديمقراطي وحقوق الإنسان (جـدول العمـل الأول) والتعمـير 
الاقتصادي والتعاون والتنمية (جدول العمـل الثـاني) والمسـائل 

الأمنية (جدول العمل الثالث). 
وقد عهد في هذا الإطار إلى اللجنة الأوروبية والبنـك  - ٨١
الـدولي بولايـة خاصـة لقيـادة وتنســـيق جــهود الدعــم الــدولي 
لأنشــطة إعــادة البنــاء الاقتصــادي للمنطقــة. ويتكــامل هــــذا 
الالــتزام السياســي الــوارد في اتفــاق تحقيــق الاســتقرار وآليـــة 
التنســـيق فيمـــا بـــين المـــانحين ولا ســـيما في مجـــــالي التعمــــير 
ـــهما الآخــر. وتــرد أدنــاه  الاقتصـادي والتنميـة ويعـزز كـل من
معلومــات مســتكملة تتعلــق بالأنشــطة الإقليميــة في مجـــالات 

تحظى باهتمام خاص من جانب البلدان المتأثرة. 
وظل الاتحاد الأوروبي ملتزمـا التزامـا كـاملا بتحقيـق  - ٨٢
السـلام والاسـتقرار والتنميـة في جنـوب شـــرق أوروبــا وقــدم 
دعمــا ماليــا كبــيرا لبلــدان المنطقــة. وفي الواقــع فــإن الاتحـــاد 
الأوروبي (الجماعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها) هـو فعـلا 
أكبر ممول للجهود الدولية في منطقة البلقان، إذ سـاهم خـلال 
الفترة من ١٩٩١ إلى ١٩٩٩، بما يزيد على ١٧ مليون يورو 
ـــاعدة  نظـير مسـاعدته المقدمـة للتنميـة والتعمـير والميزانيـة والمس
ــــا قـــدم منـــذ عـــام ١٩٩١ مـــن  الإنســانية. وبلــغ مجمــوع م
ــــدان غـــرب منطقـــة  مســاعدات مــن الاتحــاد الأوروبي إلى بل
ـــا والبوســنة والهرســك وجمهوريــة يوغوســلافيا  البلقـان، ألباني
ــــود وصربيـــا) وجمهوريـــة  الاتحاديــة (كوســوفو والجبــل الأس
مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة وكرواتيــا، مــا يصــــل إلى ٨ 

بلايين يورو. وبالإضافة إلى ذلك، خصص من ميزانيـة اللجنـة 
الأوروبيـة لعـام ٢٠٠٠، لبلـــدان غــرب منطقــة البلقــان مبلــغ 
قـدره ٥٧٦,٥ مليـون يـورو منـــها ٣٥ مليــون يــورو لألبانيــا 
و ١٠٠ مليـون يـــورو للبوسنــــــة والهرســك و ١٨,٥ مليــون 
ـــــا  يـــورو لكرواتيـــا و ٢٠ مليـــون يـــورو لجمهوريـــة مقدوني
ــــا يصـــل إلى ٣٦٠ مليـــون يـــورو  اليوغوســلافية الســابقة وم
لكوسوفو و ٢٠ مليون يورو مسـاعدة ماليـة اسـتثنائية للجبـل 
الأســـود فضـــلا عـــن ٢٣ مليـــون يـــورو رصـــدت للتعــــاون 
الإقليمـي. وفي تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠، اقــترح تقــديم 
مســاعدة إجماليــة طارئــة بقيمــة ٢٠٠ مليــون يــورو لصربيـــا 

لتزويدها بالطاقة وإمدادات الأغذية والأدوية. 
وقــام الاتحــاد الأوروبي، مــن خــلال برنــــامج تقـــديم  - ٨٣
ــــدا وهنغاريـــا لإعـــادة التشـــيكل الاقتصـــادي  المســاعدة لبولن
وبرنامج الجماعة الأوروبية لإنعاش وتعمير البوسـنة والهرسـك 
ــــــة مقدونيـــــا اليوغوســـــلافية الســـــابقة  وكرواتيــــا وجمهوري
ويوغوسـلافيا بتمويـل مجموعـــة مــن أنشــطة التعمــير والتنميــة 
لمعالجـة شـواغل البلـدان المتـأثرة في منطقـة البلقـــان في مجــالات 
التحول إلى الاقتصاد وتطويـر البنيـة الأساسـية للنقـل وتسـهيل 
التجارة وتعزيز الاستثمارات. وفي الفترة مــن عـام ١٩٩١ إلى 
عام ١٩٩٩، بلغ مجموع المخصصات في إطـار برنـامج تقـديم 
المسـاعدة وبرنـامج الجماعـة الأوروبيـــة لبلــدان غــرب منطقــة 
ــا (٥٩٨  البلقـان وحدهـا ١,٨ بليـون يـورو رصـد منـها لألباني
مليــون يــــورو) والبوســـنة والهرســـك (٧٤٥ مليـــون يـــورو) 
وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة (٢١٥ مليون يورو) 
وكرواتيــا (٤٦ مليــون يــورو) ويوغوســــلافيا (١٦٧ مليـــون 
يـورو). وفيمـا يتعلـق بمشـاكل المنـافذ الحدوديـة الخاصـــة علــى 
طـول طـرق العبـور الرئيسـية في المنطقـة، مـول برنـــامج تيســير 
المــرور العــابر والتحديــث الجمركــي التــــابع لبرنـــامج تقـــديم 
المساعدة لبولندا وهنغاريا لإعادة التشكيل الاقتصـادي، عـددا 
مـن مشـاريع تقـديم المسـاعدة تتعلـق بتحسـين البنيـة الأساســـية 
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لعبــور حــدود البلــدان المتــأثرة بمــا في ذلــك ألبانيــا وبلغاريــــا 
والبوسنة والهرسك وجمهورية مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة 
ورومانيا وهنغاريا. ومنـذ عـام ١٩٩٦، فـإن برنـامج الجماعـة 
الأوروبية لتقديم المساعدة التقنية لرابطة الدول المستقلة، الذي 
يشمل جمهورية مولدوفا وأوكرانيا الدوليتـين المشـاطئتين لنـهر 

الدانوب، خصص أموال لتطوير منافذ العبور الحدودية. 
وتذهب منذ عام ١٩٩٦، نسب كبيرة من المسـاعدة  - ٨٤
التي يقدمها الاتحاد الأوروبي في إطـار برنـامج تقـديم المسـاعدة 
وبرنـامج الجماعـة الأوروبيـة إلى البوســـنة والهرســك، لتمويــل 
الجــهود المبذولــة لبنــاء هيــاكل البلــد الاجتماعيــة والسياســـية 
ولبنــاء اقتصــاد ســليم. وفي ايــة عــام ١٩٩٩، بلــغ مجمـــوع 
المساعدة المقدمة من الاتحـاد الأوروبي لأغـراض التعمـير ٧٤٥ 
مليـون يـورو وقـد ركـز فيـها علـى إصـلاح الهيـاكل الأساســية 
وإعــادة اللاجئــين والمشــردين وإحــلال الديمقراطيــة وإدخـــال 
الإصلاحات وبناء القدرات المؤسســية والتجديـد الاقتصـادي. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، أتيحــت عــن طريــق مكتــب الشـــؤون 
ـــالغ للفــترة ١٩٩١- الإنسـانية التـابع للجماعـة الأوروبيـة، مب
ـــون يــورو. وفي إطــار تطــور  ١٩٩٩، يزيـد إجماليـها علـى بلي
الأولويـات في الفـترة ١٩٩٧-١٩٩٨، تحولـــت بــؤرة تركــيز 
المسـاعدة المقدمـة مـــن الاتحــاد الأوروبي لمعالجــة الاحتياجــات 
ـــادة بنــاء  الطارئـة نحـو توخـي ـج أكـثر اتسـاما بالمنهجيـة لإع
القطاعـات الرئيسـية اللازمـة لإعـادة تنشـيط الاقتصـــاد حيــث 
أصبحت هناك فرقة عمل استشارية مشــتركة لإسـداء مشـورة 
الخبراء بشأن الإطـار الإداري والتنظيمـي والسياسـات المتعلقـة 
ا. ويشفع الاتحـاد الأوروبي دعمـه لمشـاريع التعمـير الرئيسـية 
في مجـالات النقـل والإمـداد بالميـاه وإدارة النفايـات والإســكان 
والطاقـة والزراعـة والخدمـات الاجتماعيـة بتقـديم تمويـــل كبــير 
لعمليـة تنفيـذ اتفـاق السـلام. ويتضـح مـــن توجــهات برنــامج 
الاتحاد الأوروبي لعام ٢٠٠٠ أن ثمة تحـولا أكـبر للانتقـال مـن 
مرحلــة التعمــــير إلى مرحلـــة الإنعـــاش الاقتصـــادي المســـتدام 

والاتجاه صوب عملية تحقيق الاستقرار، والانتساب الـتي تتيـح 
فرصة مؤكدة للاندماج في هياكل الاتحاد الأوروبي. 

وقــدم الاتحــاد الأوروبي، في عــام ١٩٩٩، في ســـياق  - ٨٥
معالجة أزمة كوسوفو ما مجموعه ٣٧٨ مليون يورو في شـكل 
مسـاعدة إنسـانية للسـكان المتضرريــن في كوســوفو (١١١,٧ 
مليـون يـورو) والجبـل الأسـود (١٧,٥ مليـون يـورو) وصربيــا 
(٧٠,٣ مليـون يـورو) وكذلـك للبلـدان اـاورة: لألبانيــا ٩٧ 
مليون يورو وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة (٣٩,٧ 
مليون يورو). وبالإضافة إلى ذلك، تم في إطار ميزانية برنـامج 
الجماعة الأوروبية لعام ١٩٩٩، الالتزام بإنجاز برنـامج لتعمـير 
كوسوفو بمبلغ قدره ١٢٧ مليون يورو. وقـد بلغـت نسـبة مـا 
جـرى التعـاقد عليـه أو سـداده مـن هـذا المبلـــغ بــالفعل ٨٠ في 
المائـة. وتبلـغ المخصصـات في ميزانيـة عـام ٢٠٠٠ للمســـاعدة 
المقدمـة مـن الاتحــاد الأوروبي لتعمــير كوســوفو ٢٧٥ مليــون 
يــورو إجمــــالا. وفي شـــباط/فـــبراير ٢٠٠٠، قدمـــت اللجنـــة 
الأوروبية أموالا لتغطيـة الخدمـات العامـة لبعثـة الأمـم المتحـدة 
لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو (١٠ ملايــــين يـــورو) ولشـــراء 
ـــه ٢٠٠٠،  الكــهرباء (٢٠ مليــون يــورو). وفي حزيــران/يوني
تبرعت اللجنة الأوروبيـة بمبلـغ ٣٥ مليـون يـورو لتمويـل بنـاء 
ــــــة والصحـــــة في  القــــدرات في قطاعــــات الصرافــــة والزراع
كوسوفو. وبالإضافة إلى ذلك، وافقت اللجنة الأوروبية علـى 
تقديم مساعدة إنسانية جديدة بقيمة ٦١ مليــون يـورو لتغطيـة 
أشد الاحتياجات إلحاحا في جميع أنحاء يوغوسلافيا ولا سـيما 
الأغذيـة والمـأوى والإمـداد بالميـاه والمرافـق الصحيـــة والصحــة 
والتعليـم، وتشــمل هــذه المســاعدة كوســوفو (١٨,١ مليــون 
يـورو) وصربيـا (٣١,٩ مليـون يـورو) والجبـل الأســـود (٥,٣ 

مليون يورو). 
ونسـجا علـــى منــوال المســاعدة المقدمــة مــن الاتحــاد  - ٨٦
الأوروبي إلى المنطقـة، لا يـزال الهـدف العـام يتمثـــل في إدمــاج 
جنوب شرق أوروبا بأقصى مـا يمكـن في النشـاط الاقتصـادي 
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والسياسي الرئيسي السائد في بقية البلـدان الأوروبيـة وتحقيقـا 
ــــداء مـــن عـــام ١٩٩٩، يعـــرض الاتحـــاد  لهــذا الغــرض، وابت
الأوروبي علـى بلـدان غـرب منطقـة البلقـان اتفاقـــات لتحقيــق 
الاستقرار والانتساب زتشمل تحرير التجارة وتقـديم المسـاعدة 
الاقتصادية والمالية والإنسانية فضلا عن إجـراء حـوار سياسـي 
والتعـاون في مجـــال القضــاء والشــؤون الداخليــة مــع إمكانيــة 
إدماجها في هياكل الاتحاد الأوروبي وقبولها في عضويته. وقـد 
دخلت حتى الآن بلغاريـا ورومانيـا في مفاوضـات مـع الاتحـاد 
ــون  الأوروبي لقبـول عضويتـهما فيـه وسـتتلقيان قرابـة ٦,٢ بلي
يـورو في شـكل مسـاعدة يقدمـــها الاتحــاد الأوروبي لكلتيــهما 
طوال الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٦ السابقة لانضمامهما إليـه. وقـد 
كان الاتحاد الأوروبي حتى الآن أهـم شـريك تجـاري للمنطقـة 
مع دخول نحو ٨٠ في المائة مـن جميـع صـادرات بلـدان غـرب 
منطقـــة البلقـــان. إلى أســـواق الاتحـــاد الأوروبي معفـــاة مــــن 
الضرائــب. وقــد اقــترحت اللجنــة الأوروبيــة مؤخــرا تدابــــير 
أخـرى لتحســـين دخــول منتجــات هــذه البلــدان إلى أســواق 
ـــــيع وتبســــيط التفضيــــلات  الاتحـــاد الأوروبي، وذلـــك بتوس
التجارية لتعزيز الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي وتحقيـق الاسـتقرار 
الاقتصادي في المنطقة. ونظرا لما لتعزيـز التعـاون الإقليمـي مـن 
أهمية، سيواصل الاتحاد الأوروبي دوره الرائد في ميثـاق تحقيـق 
الاستقرار لجنوب شرق أوروبا وهو يشكل آلية أوسـع لتنفيـذ 

حلول إقليمية طويلة المدى وتحقيق التنمية المستدامة. 
ــو  وقـد شـارك المصـرف الأوروبي للاسـتثمار علـى نح - ٨٧
فعلي في جهود تقديم المساعدة الدولية لتعمـير وتنميـة جنـوب 
ـــهد إلى  شـرق أوروبـا. وفي سـياق ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار، ع
هــذا المصــرف بمهمــة تنســيق عمليــة اســــتعراض القطاعـــات 
وتحديـد الاحتياجـات الاسـتثمارية وتقييـم المشـــاريع الإقليميــة 
ـــيز علــى قطاعــات النقــل  المتعلقـة بالهيـاكل الأساسـية، والترك
ـــلكية واللاســلكية. وتشــمل  والطاقـة والميـاه والاتصـالات الس
عملية التقييم قيام دول المنطقة بتقديم تقارير بشأن ما تقترحـه 

من مشاريع، وإجراء مناقشـات مـع المؤسسـات الماليـة الدوليـة 
بشــأن المشــاريع ذات الأولويـــة بمـــا في ذلـــك جدواهـــا مـــن 
النواحـي التقنيـة والاقتصاديـة والماليـة والبيئيـة. ونتيجـة لذلــك، 
أعـد المصـرف اسـتعراضا للمشـــاريع الإقليميــة بشــأن هيــاكل 
الاستثمار الأساسية في جنوب شرق أوروبا. وقد عرض على 
مؤتمر التمويل الإقليمي لجنوب شرق أوروبـا (بروكسـل، ٢٩ 

و ٣٠ آذار/ مارس ٢٠٠٠). 
ــــا بتكلفـــة  وقُســم مــا مجموعــه ١٤٠ مشــروعا تقريب - ٨٨
اسـتثمارية تقـارب ١١ بليـون يـورو، إلى اموعـــات الثــلاث 
التالية: (أ) ٣٥ مشروعا من مشاريع البداية السـريعة (بتكلفـة 
إجماليـة قدرهـا ١,١ بليـون يـورو) الـــتي مــن المرجــح أن يبــدأ 
تنفيذها أو تمنح بشأا عطاءات في غضون الإثني عشـر شـهرا 
المقبلـة (لغايـــة ٣١ آذار/مــارس ٢٠٠١)؛ (ب) ٥٠ مشــروعا 
مــن مشــاريع الأجــل القريــب (بتكلفــة إجماليــة قدرهـــا ٢,٧ 
بليـون يـورو) الـتي يبـدو أـا مـبررة اقتصاديـا علـى نحـو كــاف 
ولا تمـس مسـائل مشـــاريعية أو قطاعيــة رئيســية والــتي ينبغــي 
بالتالي التعجيل بتحضيرهـا (بمـا في ذلـك طرحـها للعطـاءات)؛ 
(ج) ما يقارب ٦٠ مشروعا من مشاريع الأجل المتوسط التي 
تتطلب مزيدا من التحقيـق والتحليـل بخصـوص مسـائل محـددة 
يجــب حلــها أولا. وبحســب القطــاع، يســتأثر قطــــاع النقـــل 
(الطرق البرية، والسكك الحديدية، والموانـئ واـاري المائيـة، 
والمطــارات) بـــ ٩١ في المائــة مــن مشــاريع البدايـــة الســـريعة 
وبــ ٦٢ في المائـة مـن مشـاريع الأجـل القريـب، تليـه مشـــاريع 
الطاقة الكهربائية التي تستأثر بـ ٣ في المائة من مشاريع البدايـة 
ــــن مشـــاريع الأجـــل القريـــب.  الســريعة وبـــ ٢٥ في المائــة م
وتستأثر البلدان المتضـررة مـن الأزمـات الـتي حدثـت مؤخـرا، 
وهــي علــــى وجـــه التحديـــد ألبانيـــا، والبوســـنة والهرســـك، 
وجمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية السـابقة، مجتمعـة، بــ ٣٥ في 
المائة من جميع المشاريع التي ينبغي أن تبدأ في الأجـل القريـب. 
وفيمــا يتعلــق بيوغوســــلافيا، لا تتيـــح المعلومـــات الحاليـــة أو 
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ـــة الأساســية في كوســوفو  المقدمـة بشـأن مختلـف مشـاريع البني
والجبل الأسود إمكانيـة إدراج تلـك المشـاريع إلا علـى أسـاس 
مؤقــت. وفيمــا يتعلــق ببلغاريــــا ورومانيـــا، تعتـــبر المشـــاريع 
الرئيسية أصلا خارج نطاق مشاريع البنية الأساسـية المشـمولة 
بميثاق تحقيق الاستقرار، باعتبار أن العملية السـابقة للانضمـام 
للاتحاد الأوروبي هي السمة الـتي سـتحدد جوانـب كثـيرة مـن 

المساعدة الخارجية. 
وثمـة سمـة هامـة تتسـم ـا عمليـة اختيـــار الأولويــات،  - ٨٩
وهـــي الأنشـــطة المقترحـــة علـــى النطـــاق الإقليمـــي. وبغيــــة 
الاســـــتجابة لاحتياجـــــات التخطيـــــط الإقليمـــــي المســــــتمر 
ــــاصر  للاســتثمارات وللنــهوض بــالعمل المتعلــق بمجموعــة عن
مشـاريع الأجـل المتوسـط، أدرجـت سـبع دراسـات إقليميــة في 
مجموعة عناصر مشاريع البداية السريعة. وفيمـا يتعلـق بقطـاع 
النقــل، ســتغطي الدراســات الإقليميــة النقــــل الـــبري والبنيـــة 
الأساسـية للحركـة الجويـــة، إضافــة إلى مرافــق عبــور الحــدود 
وإدارا في إطار برنامج تسهيل النقل والتجارة. وفيمـا يتعلـق 
بقطـاع الطاقـة، تشـمل المقترحـات المقدمـة إعـداد دراسـة عــن 
ــن  تعـاون دول البلقـان في مجـال الطاقـة الكهربائيـة، ودراسـة ع
الغاز الطبيعي الاستراتيجي الإقليمي، ودراسـة عـن مـد شـبكة 
ـــا وضــع خطــة بيئيــة  أنـابيب نفـط إقليميـة. واقـترحت كرواتي
شـاملة للبحـــر الإدريــاتيكي. ومــن جملــة المقترحــات المقدمــة 
أيضا، إعداد مجموعة عناصر المسـاعدة التقنيـة لبنـاء القـدرات، 
وإصـلاح الأنظمـة التشـريعية، والتدريـب في مجـال الاتصــالات 

السلكية واللاسلكية. 
وتقــدر التكلفــة الإجماليــة للبرنــامج الشــامل المتعلــــق  - ٩٠
بالبنيــة الأساســــية الـــذي يتـــولى تنســـيقه المصـــرف الأوروبي 
ــــين يـــورو علـــى مـــدى الســـنتين  للاســتثمار، بحــوالي ٤ بلاي
القـــادمتين. وفي هـــذا الســـياق، يضطلـــع المصــــرف الأوروبي 
للاستثمار بدور رائد في ١٤ مشروعا تقدر تكلفتها الإجماليـة 
مجتمعة بحوالي ٧٣٠ مليون يورو أو ٦٥ في المائة مـن مجموعـة 

عنـاصر البدايـة السـريعة لمشـاريع البنيـة الأساســية بأكملــها في 
جنوب شرق أوروبا. وبالرغم مـن الصعوبـات الـتي ووجـهت 
ــــتثمارية  في البدايــة في عمليــة إتمــام خطــة تمويــل مشــاريع اس
رئيســية معينــة، وتــأمين مــوارد علــى ســــبيل المنحـــة لبعـــض 
الدراسـات الإقليميـة، فـإن الجـدول التنفيـذي موعـة عنـــاصر 
البدايـة السـريعة، قـد خطـى خطـوات متقدمـة، كمـا تم إحـراز 
تقـدم كبـير بشـأن عـدة مشـاريع مـن مجموعـة عنـــاصر الأجــل 
القريـب، الأمـر الـذي يســـهل التعجيــل بالأعمــال التحضيريــة 
اللازمة لها. وبغض النظر عن توافر التمويل الملائم، لا بد مـن 
إيـلاء اهتمـام خـاص إلى مسـائل التنفيـذ مـن قبيـل وضـع إطــار 
قانوني لها ومعالجــة الجـانب المؤسسـي وجـانب الإدارة العامـة، 

إذا ما أريد للمشاريع الإقليمية أن تتكلل بالنجاح. 
ويعمــــل المصــــرف الأوروبي للإنشــــاء والتعمـــــير،  - ٩١
ــــى تعزيـــز التنميـــة  بالتعــاون الوثيــق مــع اتمــع الــدولي، عل
الاقتصاديـة والتكـامل الإقليمـي لـدول جنـوب شـرق أوروبـــا، 
وذلك في إطار ميثاق تحقيق الاستقرار. وقد أنيطت بالمصرف 
الأوروبي للإنشـاء والتعمـير، مهمـة تنسـيق الجـهود الراميـــة إلى 
دعـــم مبـــادرات القطـــاع الخـــــاص الإقليميــــة. وفي كــــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٠، استضاف المصرف الأوروبي حلقـة عمـل 
بشأن مبادرات القطاع الخاص الإقليمية، وقـد تمثلـت أهدافـها 
في اســتعراض الــبرامج الحاليــة وتحديــد الثغــــرات أو حـــالات 
الازدواج الرئيسـية، والاتفـاق علـــى قائمــة محــددة بالمبــادرات 
ذات الأولوية التي تستحق الدعم، في شـكل منـح، مـن مجتمـع 
المـانحين. وتمخضـت حلقـة العمـل هـذه عـن وضـع إطـار عمــل 
اسـتراتيجي للـبرامج والمشـاريع الـــتي تعتــبر نمــاذج لـــ �أفضــل 
الممارسات� في المنطقة والتي وافقت المؤسسات المالية الدولية 
على إعطائها الأولوية. وركزت تلك المبادرات علـى مجـالات 
تعزيز التجارة العـابرة للحـدود، والاسـتثمار، ودعـم المشـاريع 

الصغيرة الحجم والمتوسطة الحجم. 
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ــــل المشـــاريع الحاليـــة  وفي مجــال البنيــة الأساســية، تمث - ٩٢
والمزمعـة الـتي يرعاهـا المصـرف الأوروبي للإنشـاء والتعمـــير في 
المنطقة، جزءا كبيرا من الاستثمارات المعينة كمشاريع للبدايـة 
ــــة  الســريعة. وقــد وافــق مجلــس محــافظي المصــرف علــى ثلاث
مشـاريع يتـولى المصـرف الأوروبي الإشـراف علـى تنفيذهـــا في 
ألبانيــا وجمهوريــة مقدونيــا اليوغســلافية الســــابقة وكرواتيـــا 
(بتكلفة إجمالية قدرها ٧٤ مليون يورو). وتمــر تلـك المشـاريع 
ـــدة بتمويــل  حاليـا بـالمراحل النهائيـة لاجتـذاب التزامـات مؤك
مشترك من المستثمرين الشـركاء. وتسـير عـدة مشـاريع معينـة 
من مشاريع الأجل القريب بخطى أسرع مما كـان متوقعـا لهـا. 
وفي جملـة تلـك المشـاريع مشـــروع إعــادة بنــاء قطــاع الطاقــة 
ـــة  الكهربائيـة في ألبانيـا، ومشـروع مطـار سـكوبيي في جمهوري
مقدونيا اليوغسلافية السابقة، ومشاريع إمداد البلديات بالميـاه 
في كرواتيا. ويسعى المصرف الأوروبي إلى الحصول على منح 
ـــا في مطلــع عــام  لتمويـل بعـض تلـك المشـاريع لكفالـة تنفيذه

 .٢٠٠١
ـــير تركــيزا  ويركِّـز المصـرف الأوروبي للإنشـاء والتعم  – ٩٣
شديدا على دعم المشاريع الصغـيرة الحجـم والمتوسـطة الحجـم 
في سـائر البلـدان الـتي يضطلـع فيـها بعمليـات، بمـا فيـها بلــدان 
جنوب شرق أوروبا، وذلك عن طريق توفير قروض إئتمانية، 
وتوظيـف اسـتثمارات سـهمية في مصـارف المشـاريع الصغـــيرة 
جدا، وغير ذلك من الصكوك المالية. وفي جملة المبادرات الـتي 
اتخذت مؤخرا في إطار ميثاق تحقيق الاستقرار إنشاء صنـدوق 
استئماني مشترك بـين الولايـات المتحـدة الأمريكيـة والمصـرف 
الأوروبي للإنشـاء والتعمـير برأسمـال قـدره ٥٠ مليـــون دولار، 
بضمنــه مبلــغ يــتراوح بــين ٢٠ و ٢٥ مليــــون دولار تقريبـــا 
لتمويل المشاريع الصغرى ولدعم المشاريع الصغيرة والمتوسـطة 
في المنطقـة. ويـــدور حاليــا في الاتحــاد الأوروبي نقــاش بشــأن 
توسـيع مرفـق دعـم المشـاريع الصغـيرة والمتوسـطة الممـــول مــن 
الاتحـاد الأوروبي والمصـــرف الأوروبي للإنشــاء والتعمــير معــا 

بغـرض دعـم البلـدان الـتي انضمـــت إلى الاتحــاد الأوروبي، بمــا 
فيها بلغاريا ورومانيا، وذلك برفع ملاءته عن مستواها الحـالي 
البــالغ ٥٠ مليــون دولار. كمــا يشــــارك المصـــرف الأوروبي 
مشــاركة فعالــة في الاتفــاق الخــاص بالاســتثمار وفي الــــس 
الاستشاري الخاص بالأعمـال التجاريـة التـابعين لميثـاق تحقيـق 

الاستقرار. 
ويســتهدف برنــامج تيســــير التجـــارة الـــذي يرعـــاه  - ٩٤
المصـرف الأوروبي للإنشـاء والتعمـير تقريـب وجـــهات النظــر 
بين المصارف الأجنبية والمصارف المحلية بشأن مدى تصورهمـا 
للمجازفــة في معــاملات تمويــــل التجـــارة. وتربـــط المصـــرف 
الأوروبي بما مجموعه ٣٣ مصرفا في سائر بلدان جنوب شـرق 
أوروبـا علاقـات عمـلاء. ومنـــذ عــام ١٩٩٩، قُبلــت في هــذا 
البرنـامج ثمانيـة مصـارف في أربعـــة بلــدان في المنطقــة تتجــاوز 
الحدود الإجمالية المتفق عليها لقدرا علــى الإصـدار مبلـغ ٢٣ 
مليون يورو. وبحلول عـام ٢٠٠٠، سـيتراوح عـدد المصـارف 
الموجـودة مـا بـين ١٨ و ٢٠ مصرفـــا بحــدود إصــدار إجماليــة 
قدرها ٤٠ مليون يورو. كما انضم إلى البرنامج ما يزيد على 
٧٠ مصرفـا مـن مصـارف الاعتمـــاد (غالبيتــها مــن مصــارف 
أوروبــا الغربيــة). وفي كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، وقّـــع 
المصـرف الأوروبي مـع حكومـة سويسـرا اتفاقـا يقضـي بتوفــير 
أموال للمنح بمبلغ خمسة ملايين فرنك سويسري، وهذه المنـح 
مودعة في أحد صناديق الضمان، والغـرض منـها دعـم حافظـة 
الأوراق الماليـة لمرفـق الضمـان التجـــاري في ألبانيــا، والبوســنة 
والهرسـك وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية الســـابقة. ويتيــح 
تمويـل برنـامج تيسـير التجـــارة بــالمنح الجديــدة، الجــاري بحثــه 
حاليا، للبرنامج إمكانية التوسع في اتجاهين: (أ) إمكانية زيـادة 
ــــام مصـــرف وحيـــد أو إمكانيـــة إدراج  الكشــف الكــامل أم
مصـارف إضافيـة؛ (ب) إمكانيـة توسـيع غطـــاء الضمــان مــن 
حيـث المـدى والنطـــاق ليشــمل حــالات الكشــف في الأجــل 

الطويل. 
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ــــل،  واســتنادا إلى المشــاريع الجديــدة الوشــيكة التموي - ٩٥
يتوقـع المصـرف الأوروبي للإنشـــاء والتعمــير أن يحقــق خــلال 
السـنتين القـادمتين هدفـه المتمثـل في الحصـــول علــى التزامــات 
معتمدة فيما يخص جنوب شرق أوروبا تتراوح قيمتها ما بين 
٨٥٠ مليـون يـورو وبليـون يـورو. وفي ضـوء المعـــدل العــادي 
ـــة مــع التكلفــة  للتمويـل المقـدم مـن المصـرف الأوروبي بالمقارن
الإجماليـة للمشـاريع، فسـوف يسـهم هـذا المبلـــغ بحــوالي ٢,٤ 
بليون يورو من القـروض والاسـتثمارات الجديـدة علـى مـدى 
نفــس الفــترة، وبالتــالي ســيدعم بقــــوة النشـــاط الاقتصـــادي 
ـــع المصــرف الأوروبي إلى مواصلــة  والتكـامل الإقليمـي. ويتطل
ـــان دعــم المشــاريع  التنسـيق الوثيـق مـع السـلطات المحليـة لضم

ذات الأولوية العليا بالتمويل اللازم. 
وتشـــارك منظمـــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان  - ٩٦
الاقتصادي بنشاط في أعمال ميثاق تحقيــق الاسـتقرار لجنـوب 
ــــم وتنفيـــذ  شــرق أوروبــا، وتشــارك بوجــه خــاص في تصمي
الاتفـاق الخـاص بالاســـتثمار ومبــادرة مكافحــة الفســاد. وفي 
الوقت نفسه، عززت المنظمة الـبرامج الحاليـة الـتي تضطلـع ـا 
ـــة  في بلـدان المنطقـة وشـرعت في اتخـاذ مبـادرات أخـرى إقليمي
وخاصــة بأقطــــار محـــددة لدعـــم الإصلاحـــات ذات المنحـــى 
ــــالات مـــن قبيـــل إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة  الســوقي في مج
ــــة،  والزراعــة، وســوق اليــد العاملــة، والسياســات الاجتماعي

والتعليم، والإحصاء والبيئة. 
وتمــت الموافقــة علــى اتفــاق الإصــــلاح والاســـتثمار  - ٩٧
والتراهـة والنمـو في جنـوب شـرق أوروبـا في اجتمـــاع المــائدة 
المســتديرة العاملــة الثانيــة، المعقــود في ســكوبيي في جمهوريـــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة يومي ١٠ و ١١ شـباط/فـبراير 
٢٠٠٠. ويتمثـل هـدف الاتفـاق في إرسـاء أسـس السياســـات 
الاقتصاديــة والهيكليــة للنمــو المســتدام والتنميــة المســـتدامة في 
جنـوب شـــرق أوروبــا. ويبيــن الالتزامــات المتعلقــة بــإصلاح 
السياسة العامة التي يتعين على بلدان المنطقة تنفيذها من أجـل 

إقامـة اقتصـاد سـوقي مسـتدام ومزدهـر والتشـجيع علـى زيــادة 
الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي والمحلـي. ويغطـــي الاتفــاق الخــاص 
بالاسـتثمار مجموعـة مـن السياسـات الشـــاملة منــها: الأعمــال 
المصرفيــة، وأســواق رأس المــال، وإدارة شــــؤون الشـــركات، 
والخصخصة، وبيئة الاسـتثمار، والقـانون التجـاري، والرشـوة 
والفســاد، وغســل الأمــــوال، ونظـــام العدالـــة، والممارســـات 
المحاسبية وأنظمة الجمارك ودعم المشاريع الصغيرة والمتوسـطة، 
والمشـــــتريات العامـــــة، وبرامـــــج ضمـــــان الاســـــــتثمارات، 
ـــام والقطــاع الخــاص. وأنيطــت  والشـراكات بـين القطـاع الع
ــــة في الميـــدان الاقتصـــادي والمملكـــة  بمنظمــة التعــاون والتنمي
المتحــدة مهمــة القيــام معــا بالإشــراف علــى فريــق المشـــاريع 
المكلــف بتنفيــذ الاتفــاق الخــاص بالاســتثمار. وتحقيقــا لهـــذه 
الغاية، وضعت خطة عمل تستند إلى ـج ذي ثـلاث شـعب: 
(أ) تشــخيص ظــروف الاســتثمار الحاليــة في بلــدان المنطقـــة؛ 
(ب) وضع توصيات خاصـة بسياسـات كـل قطـر علـى حـدة 
وتصميم مبادرات إقليمية للسياسة العامـة؛ (ج) رصـد التقـدم 
المحـرز في تنفيـذ السياسـة العامـــة وتحســين ظــروف الاســتثمار 

والأداء الفعلي للاستثمار في جنوب شرق أوروبا. 
وعلى ســبيل المتابعـة، بـدأت منظمـة التعـاون والتنميـة  - ٩٨
في الميـــدان الاقتصـــادي المرحلـــة الأولى المتعلقـــــة بتشــــخيص 
ظروف الاستثمار الحالية في بلدان المنطقـة ووفـرت معلومـات 
في صحائف الوقائع القطرية والمتعلقة بالسياسات عن مجـالات 
السياسة العامة على صعيـد المنطقـة الإقليميـة، وعـن إجـراءات 
الإصـلاح المتبعـــة في كــل قطــر علــى حــدة. وفي آذار/مــارس 
٢٠٠٠، أوفــدت المنظمــة بعثــات إلى معظــم بلــدان المنطقــــة 
ـــة المســؤولة  للمسـاعدة علـى إنشـاء الأفرقـة الاقتصاديـة القطري
عـــن تنفيـــذ التزامـــات البلـــدان بمقتضـــــى الاتفــــاق الخــــاص 
بالاسـتثمار. وقـد اســـتضافت ســلوفينيا في ١٩ نيســان/أبريــل 
٢٠٠٠، الاجتمـاع الأول لأفرقـــة المشــاريع التابعــة للاتفــاق، 
بمن فيهم قادة الأفرقة الاقتصاديـة القطريـة، والقطـاع الخـاص، 
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والمنظمات الدولية، وبلدان منظمة التعاون والتنمية في الميـدان 
الاقتصادي. وتوصل الاجتماع إلى تفاهم مشترك حـول عـدد 
ـــاق. وإضافــة إلى مــا أجرتــه  مـن القضايـا المتصلـة بتنفيـذ الاتف
المنظمة من مناقشات بشأن إصـلاح السياسـات الخاصـة بكـل 
قطر على حدة اقترحت القيام، بالتعاون الوثيق مـع المنظمـات 
الدوليـة الأخـرى، بمبـادرات إقليميـة نموذجيـة في عـدة مجــالات 
منها التشجيع على الاسـتثمار، والإحصـاءات، وتقـديم الدعـم 
إلى المشـاريع الصغـيرة الحجـم والمتوسـطة الحجـم، والاتفاقـــات 
ــــة علـــى بعـــض الأنشـــطة المقترحـــة  الضريبيــة. وتمــت الموافق
وأضحى الشروع ا وشـيكا، في حـين لا تـزال هنـاك أنشـطة 
أخـرى بحاجـة إلى تنسـيق مـع الشـــركاء المحتملــين وبحاجــة إلى 
ضمـان تمويلـها قبـل الشـروع ـا. وسـيواصل فريـــق المشــاريع 
المنبثق عن الاتفاق استعراض خطط العمل والعمل المقبل على 
الصعيدين القطري والإقليمي مـع الأفرقـة الاقتصاديـة القطريـة 
ومع الشركاء الآخرين. وستسعى منظمة التعـاون والتنميـة في 
الميدان الاقتصادي على وجه الخصوص إلى إقامة تعـاون وثيـق 
مع الس الاستشاري للأعمال التجاريـة التـابع لميثـاق تحقيـق 

الاستقرار. 
واعتمــد أعضــــاء ميثـــاق تحقيـــق الاســـتقرار مبـــادرة  - ٩٩
ــة،  مكافحـة الفسـاد في اجتمـاع المـائدة المسـتديرة العاملـة الثالث
المعقـود في سـراييفو، يومـي ١٥ و ١٦ شـباط/فــبراير ٢٠٠٠. 
ويتمثل هدف الاجتماع في مساعدة بلـدان المنطقـة علـى بنـاء 
آليـــات مؤسســـية ووضـــع تشـــريعات وممارســـات لمكافحــــة 
الفساد. وتستند المبادرة إلى نصين اثنين: هما الاتفـاق، وخطـة 
عمل. ويرسي الاتفاق بعض المبادئ العامة ويوفر خطـة عمـل 
بشـأن التدابـير الـتي وافقـت بلـدان المنطقـة علـى اتخاذهـــا علــى 
الفــور للقضــاء علــى الفســاد. وتســــتهدف المبـــادرة معالجـــة 
القطاعات التالية: التصديق علــى الصكـوك الدوليـة وتنفيذهـا، 
ـــة، وتقويــة التشــريعات  وإقامـة إدارات موثوقـة للشـؤون العام
وتعزيـــز ســـيادة القـــانون، وتحســـــين الشــــفافية والتراهــــة في 

العمليات التجارية والتشـجيع علـى إقامـة مجتمـع مـدني فعـال. 
وقـد أنيطـت بمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي، 
مهمـة القيـام، بالاشـتراك مـع مجلـس أوروبـا، بأعمـــال الأمانــة 
للمبادرة، ومسؤولية تنفيذ موضوعين رئيسـيين همـا: مكافحـة 
الرشاوى في المعاملات التجارية وتعزيز إدارة الشؤون العامة. 
١٠٠ -وتقوم مبادرة مكافحة الفساد على آليـة قويـة للرصـد 
تتوخى إجراء تشخيص على ثـلاث مراحـل وتقـديم توصيـات 
بشأن السياسة العامة لكل قطر علـى حـدة وإجـراء اسـتعراض 
ـــداد. وفي آذار/مــارس ٢٠٠٠، أوفــدت منظمــة  مـن قبـل الأن
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي، بالاشـتراك مـع مجلـس 
أوروبا ومكتب المنسق الخاص لميثاق تحقيق الاستقرار، بعثات 
إلى المنطقة دف الاجتماع مع الأفرقــة الوطنيـة المسـؤولة عـن 
ـــا،  مكافحــة الفســاد الــتي أنشــأا حكومــات كــل مــن ألباني
ـــــــا  وبلغاريـــــا، والبوســـــنة والهرســـــك، وجمهوريـــــة مقدوني
اليوغوســلافية الســابقة، ورومانيــا، وكرواتيــا ــــدف تنفيـــذ 
المبادرة، والاجتماع كذلك مع ممثلي اتمع المدني ومنظمات 
المانحين. وأكملت المنظمـة وشـركاؤها المرحلـة الأولى المتعلقـة 
بتشـــخيص الظـــروف الحاليـــة لمكافحـــة الفســـاد في المنطقــــة 
الإقليميــة وأعــــدت تقـــارير تقييـــم قطريـــة. وســـوف تركـــز 
الخطوتـان المقبلتـان علـى وضـع توصيــات خاصــــة بكــل قطــر 
لتحسين الحالة في المنطقة ورصد تنفيـذ السياسـات الـتي تتسـم 
بأهميـة خاصـة بالنسـبة لإحـراز نتـــائج في مجــال تخفيــض حــدة 

الفساد عمليا في جنوب شرق أوروبا. 
 

مشــــاركة الـــــدول المتضـــــررة في الجـــــهود  ثالثا –
ـــان  ـــة البلق ـــير منطق المبذولــة مــن أجـــل تعم

وإنعاشها وتنميتها 
١٠١ -دعـــت الجمعيـــة العامـــة، في قرارهـــــا ٩٦/٥٤ زاي، 
المنظمات الدوليــة ذات الصلـة إلى اتخـاذ خطـوات مناسـبة، بمـا 
يتمشى مع مبدأ الشراء المتسم بالفعالية والكفـاءة ومـع القـرار 
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ــــق  ١٤/٥٤ المــؤرخ ٢٩ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩ المتعل
بـإصلاح نظـام الشـــراء، بغيــة توســيع نطــاق الفــرص المتاحــة 
للبـائعين المحليـين والإقليميـين المـهتمين وتيســـير مشــاركتهم في 
جهود التعمير والإنعاش والتنمية في المنطقة. وفيما يلي موجـز 
للمعلومــات الــواردة مــن الجــهات المعنيــة في منظومــة الأمـــم 
المتحـدة، ومـن إدارة عمليـات حفـظ السـلام ومكتـب تنســـيق 

الشؤون الإنسانية في الأمانة العامة للأمم المتحدة. 
 

المشاركة في تقديم المساعدة الإنسانية  ألف –
ـــداء الأمــم  ١٠٢ – في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، أطلـق ن
المتحدة الموحد المشترك بين الوكالات لعام ٢٠٠٠، من أجــل 
العمليـات الإنسـانية في جنـوب شـرق أوروبـا، مشـكلا إطـــارا 
إقليميـا شـاملا موعـة كبـيرة مـن برامـج الوكـالات، أعـــدت 
أساسـا لتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة في كـــل بلــد مــن البلــدان 
الخمسـة المشـمولة بـالنداء وهـي ألبانيـا، والبوســـنة والهرســك، 
وجمهوريــــة مقدونيــــا اليوغوســــلافية الســــابقة، وكرواتيـــــا، 
ويوغوسلافيا، وبخاصة إقليم كوسوفو. وقد طُلب في امـوع 
٦٦٠ مليـون دولار لتمويـل الأنشـطة البرنامجيـة لــ ١٦ وكالـــة 
وجــهت النــداء في عــام ٢٠٠٠. وأكــد اســتعراض منتصــف 
المـدة، الـذي أجـري في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، مـن جديـــد علــى 
هدف إعطاء الأولوية للحمايـة والمسـاعدة مـع تجديـد التـأكيد 
على تعزيز حقوق الإنسـان، بالإضافـة إلى إيجـاد حلـول دائمـة 
للسكان النازحين. كما حـافظ الاسـتعراض أيضـا علـى جـه 
الإقليمــي، نظــرا لأن أســباب الحــــالات الطارئـــة المعقـــدة في 
المنطقة والعوامل المخففـة مـن حدـا والعواقـب المترتبـة عليـها 
ـــاضي. وحــددت طبيعــة  كـانت مترابطـة علـى مـدى العقـد الم
ـــها، خاصــة  التباينـات الاقتصاديـة والسياسـية في المنطقـة بكامل
ـــترض عمليــة  عندمـا تشـكل هـذه التباينـات عراقيـل خاصـة تع
ـــول دائمــة علــى  الحـد مـن المسـاعدة الطارئـة لفـائدة إيجـاد حل
المدى الطويل. فحتى ٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، لُبيـت 
الاحتياجـات المنقحـة مـن التمويـل بنسـبة ٤٧,٦ في المائـة، ممــا 

يخلـف نقصـا بحـوالي ٣٣٠ مليـون دولار. وتبـاينت مســتويات 
دعم المانحين بالنسـبة إلى الـبرامج في ألبانيـا (١٥,٩ في المائـة)، 
ـــا  والبوســنة والهرســك (٢٠,٦ في المائــة)، وجمهوريــة مقدوني
اليوغوسـلافية الســـابقة (٣١,٥ في المائــة)، وكرواتيــا (٤٤,٨ 
ـــــلافيا، باســــتثناء كوســــوفو (٢٠,١ في  في المائـــة)، ويوغوس
المائة)، وكوسوفو (٣٧,٥ في المائة). وحتى مع وجود العديـد 
من القيود، بما في ذلك نقص التمويل الذي يثير مخاوف بشأن 
تعـب المـانحين، فـإن التحسـنات الأخـيرة الـتي شـــهدا المنطقــة 
تشكل فرصة لتحقيق الأهداف الإنسـانية، وبخاصـة الأهـداف 
المتصلة بإعادة توطـين السـكان اللاجئـين والمشـردين منـذ أمـد 
طويـل. ولذلـك فـإن مـن الأساسـي أن تواصـل جماعـة المــانحين 
ـــززه، مــع زيــادة التــأكيد علــى إشــراك المورديــن  دعمـها وتع
المحليـين والإقليميـين حيثمـا أمكـن ذلـك، مـن أجـل الاســـتفادة 
مـن البيئـــة الحاليــة وإرســاء الأســس الكفيلــة بإيجــاد الحلــول، 
واسـتتباب الاسـتقرار، وتحقيـق التنميـة بشـــكل دائــم في جميــع 

أنحاء المنطقة. 
١٠٣ – وواصلت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
تشجيعها لشراء اللـوازم والخدمـات محليـا وإقليميـا لبرامجـها في 
إقليم يوغوسلافيا السابقة. ولهذا الغرض، دُعي جميع المورديـن 
المحتملين والمؤهلين في بلـدان المنطقـة إلى تقـديم عـروض، وفقـا 
لإجـراءات عـروض المناقصـة التنافسـية. ففـي ١٩٩٩، منحــت 
عقــود إلى مورديــن مــن البلــدان التاليــة: البوســنة والهرســــك 
(٣٠٩ ٥٣١ دولار)، جمهوريـــــة مقدونيـــــــا اليوغوســــــلافية 
الســابقة (١٢ مليــون دولار، وتشــمل العقــود مــن الشـــركاء 
المنفذيـــــــن) وســـــــلوفينيا (٣٤٣ ٢٨٢ دولار)، وكرواتيــــــــا 
ـــــــــــــا (١٢٥ ١٨٣ دولار)  (٤٨٠ ٢١٣ ١ دولار)، وهنغاري
ـــك العقــود،  ويوغوسـلافيا (٠٧٧ ٩٦٩ دولار). وبموجـب تل
كـانت المـواد الـتي اشـترا المفوضيـــة مــوادا للإيــواء، وأفرانــا، 
وأغطيـة، وأسـرة، ووقـــود التدفئــة ووقــود الديــزل، والفحــم، 
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ولوازم النظافة، وأثاث المكاتب ومعدات المكاتب، وخدمـات 
الطباعة، واستئجار المستودعات وخدمات النقل. 

١٠٤ – وفي أيلـــول/ســـــبتمبر ١٩٩٩، ســــاعدت المفوضيــــة 
حكومة جمهورية مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة علـى تنظيـم 
ـــذا  مؤتمـر خـاص في أوهريـد بشـأن شـراء السـلع والخدمـات له
البلد لفائدة المنظمات الدولية المعنيـة في كوسـوفو وفي المنطقـة 
اـاورة. وكـان للمؤتمـر هدفـان همـــا: (أ) اســداء مشــورة إلى 
المنظمات الدولية بشأن إمكانات السـوق المحليـة؛ (ب) إبـلاغ 
المؤسسـات التجاريـة المحليـة بـــإجراءات الأمــم المتحــدة بشــأن 
ـــد علــى ١٥٠ مــن  الشـراء المحلـي. وحضـر هـذا المؤتمـر مـا يزي
ممثلي المؤسسات التجارية من هذا البلـد وعـدد مـن المنظمـات 
الدوليـة العاملـة في المنطقـة. ونظمـت مفوضيـة الأمـــم المتحــدة 
لشـؤون اللاجئـين، علـى سـبيل المتابعـة، وبالتنسـيق مـــع غرفــة 
التجـارة الإقليميـــة، حلقــة عمــل مشــاة في مدينــة بيتــولا في 
آذار/مارس ٢٠٠٠، وتعتزم عقد سلسـلة مـن حلقـات العمـل 
مـن هـذا القبيـل في منـاطق أخـــرى مــن البلــد في أواخــر عــام 

 .٢٠٠٠
١٠٥ -وحـتى ١ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠، قــام برنــامج 
الأغذية العالمي بعملية طارئـة إقليميـة في منطقـة البلقـان، قـدم 
فيــها مســاعدة غذائيــة لمــا مجموعــه ١,٦ مليــون مســـتفيد في 
ــــــا اليوغوســـــلافية الســـــابقة  ألبانيــــا، وفي جمهوريــــة مقدوني
ــــى النحـــو التـــالي: صربيـــا  ويوغوســلافيا جــاءت موزعــة عل
(٧١٠ ٠٠٠) وكوســـوفو (٠٠٠ ٦٠٠)، والجبـــل الأســـــود 
(٠٠٠ ٩٥). وخـلال النصـف الأول مـن هـذا العـام، انخفــض 
عدد المستفيدين تدريجيا ليبلغ مليون مستفيد في ١ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٠، ومــن المتوقــع أن يســتمر هــذا العــدد في الانخفــــاض 
بنهاية هذا العـام. وقـد خصـص برنـامج الأغذيـة العـالمي هـذه 
المساعدة لأضعف الفئات من السـكان، بمـن فيـهم اللاجئـون، 
والمشـردون وأفقـر الأشـــخاص في اتمــع الذيــن لا يضمنــون 
قوــم. وفي النصــف الأول مــن عــام ٢٠٠٠، قُــدرت قيمـــة 

المساعدة التي قدمها برنامج الأغذية العالمي إلى المنطقـة بحـوالي 
٦٠ مليون دولار. 

ــــامج  ١٠٦ -وبالإضافـــة إلى ذلـــك، كـــان لإســـهامات البرن
النقدية والإدارية دور في دعم عملية التعمير الاقتصادي وبنـاء 
القدرات في منطقة البلقان. ويسـتعين برنـامج الأغذيـة العـالمي 
بموظفين وطنيين معينين محليا في مكاتبـه القطريـة وفي المكـاتب 
الفرعية في ألبانيا، وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، 
ويوغوسـلافيا (كوسـوفو والجبـــل الأســود وصربيــا)، بتكلفــة 
إجماليـة قدرهـا ١.٥ مليـون دولار بالنسـبة إلى النصـــف الأول 
من عام ٢٠٠٠. ويشرك البرنامج أيضـا أطرافـا فاعلـة إقليميـة 
ومحلية بصفتهم شركاءه والمنفذين والقائمين بالتوريد لـه. وفي 
ـــي خــلال النصــف  إطـار الشـراء علـى الصعيـد الإقليمـي والمحل
الأول مــن عــام ٢٠٠٠، اشــــترى برنـــامج الأغذيـــة العـــالمي 
٣٢ ٥٢٩ مليــون طــن مــن الســــلع الغذائيـــة مـــن هنغاريـــا، 
وجمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســــابقة، ويوغوســـلافيا، 
بتكلفة إجمالية تناهز ٦ ملايين دولار. وتم التعاقد مـع مقـاولي 
نقل محليين من أجل نقل السـلع الغذائيـة الـتي اقتناهـا البرنـامج 
من ميناء تيسالونيكي في اليونان ومينـاء بـار في الجبـل الأسـود 
ـــن في  إلى مختلـف المواقـع في المنطقـة، وبخاصـة إلى نقـاط التخزي
صربيا، وكوسوفو، والجبـل الأسـود، ومـن أجـل النقـل الـبري 
للسلع داخل ألبانيا. وقد ساهمت هذه الخدمات، بمـا في ذلـك 
استئجار المستودعات، في إنعاش الاقتصادات المحلية في منطقـة 

البلقان بحوالي ٤ ملايين دولار. 
 

إمداد عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  باء –
١٠٧ -لا تـزال الأمـم المتحـدة تحـافظ علـــى ثــلاث عمليــات 
لحفظ السلام في منطقة البلقان تقوم بدور هام في الجهود الــتي 
يبذلها اتمع الدولي من أجل المساعدة في البحث عن السـلام 
والاستقرار في المنطقة. وتركز بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة 
والهرســك، في نطــاق الإطــار الشــامل لتنفيــذ اتفــاق دايتـــون 
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للسـلام، علـى المراقبـة وإعـادة تشـكيل قـوات الشـرطة في هــذا 
البلـد بالإضافـة إلى تعزيـز سـيادة القـانون بصفـة عامـة. وتقــدم 
بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في كوسـوفو، وهـي إحـدى 
أعقـد العمليـات الـتي اضطلعـت ـا الأمـم المتحـدة حــتى الآن، 
طائفة واسعة من الخدمات المدنية في هذا الإقليم، بمـا في ذلـك 
خدمات في ميادين إنفاذ القـانون، والإدارة المدنيـة والخدمـات 
العامــة. وتواصــل بعثــة مراقــبي الأمــم المتحــــدة في بريفلاكـــا 
رصدها لعملية التجريد من السلاح لشبه الجزيـرة هـذه المهمـة 

استراتيجيا والفاصلة بين كرواتيا ويوغوسلافيا. 
١٠٨ -وفي السياق الموصوف أعلاه، واصلـت بعثـات الأمـم 
المتحـــدة لحفـــظ الســــلام في يوغوســــلافيا الســــابقة إعــــلان 
ـــة باحتياجاــا إلى الباعــة المحتملــين في جميــع  العطـاءات المتعلق
البلدان الأوروبية، بما في ذلك البلدان المتضررة من التطـورات 
ــــة البلقـــان. وخـــلال الفـــترة مـــن كـــانون  الحاصلــة في منطق
الثـاني/ينـاير ١٩٩٨ إلى كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، تمـــت 
عملية الشراء المحلـي مـن عـدة منـاطق منـها ألبانيـا (٠٠٠ ٩٠ 
ـــــــــــــا  دولار)، وألمانيــــــــــــا (٣٥٣ ٤٣٥ ٢ دولارا)، وإيطالي
(١٧٧ ٥٦٥ ٢١ دولارا)، والبوســـــــــــــــنة والهرســــــــــــــــك 
(١١ ٠٤٢ ٦١٦ دولارا) وتركيـــــا (٦٣٨ ١٣٣ ١ دولارا)، 
وجمهوريــة مقدونيــا اليوغوســــلافية الســـابقة (٧٩٩ ٥٥١ ٣ 
دولارا)، وســــــــــلوفينيا (٦٨٨ ٣٣٥ دولارا)، وكرواتيـــــــــــا 
(٧٦٦ ٢٩٦ ٣ دولارا)، والنمســــــــــا (١١٢ ٨٠١ دولارا)، 
وهنغاريــا (٠٠٠ ٤ دولار)، واليونــان (٠٦١ ٢٩٤ دولارا). 
وبصرف النظر عـن الأربـاح الـتي تحققـها الاقتصـادات المحليـة، 
فإن عمليات الشراء في مناطق البعثة، حيثما أمكـن ذلـك، قـد 
تمتـاز بكـون فتراـا لتسـليم السـلع أقصـــر وتكاليفــها في مجــال 
الشحن أقل، شـريطة وجـود السـلع والخدمـات المطلوبـة محليـا 

وأن تكون تكاليفها تنافسية. 
١٠٩ -وللموردين من البلدان المتضررة مصدران للتعامل مع 
عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام في يوغوسـلافيا السـابقة 

همـا الشـراء التجـاري مـــن مقــر الأمــم المتحــدة والشــراء مــن 
ـــد. فمــن كــانون الثــاني/ينــاير  الحكومـات عـبر طلبـات التوري
١٩٩٨ إلى كـــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩٩، تمــــت عمليــــة 
الشــراء التجــاري مــن المقــر مــــن عـــدة بلـــدان منـــها ألمانيـــا 
(٧٣٧ ٢٣٥ دولارا)، وأوكرانيــــــا (٠٤٣ ٥١٤ ٤ دولارا)، 
ــــا (٤٠٠ ٢٩٦ ٤  وإيطاليــا (٩٢٨ ٥١٤ ٨ دولارا)، وبلغاري
دولار)، ورومانيا (٥٥٠ ٨٠١ ٢ دولارا). وبموجب طلبـات 
التوريـد الصـادرة إلى الحكومـات خـلال الفـترة ذاـا، وزعــت 
ـــدان منــها ألمانيــا (٣١٨ ٦٣٣ دولارا)،  طلبـات علـى عـدة بل
ـــا (٧٦٠ ١٣٩ ١  وأوكرانيـا (٠٠٠ ٠٦٧ ١ دولار)، وإيطالي
دولارا)، والجمهوريــة التشــيكية (٠٠٠ ٦ دولار)، ورومانيـــا 
(٤٨٣ ٩٢٠ دولارا)، وســـــــــــــلوفاكيا (١١ ٢٥٠ دولارا)، 
ـــم  والنمسـا (٠٤٣ ٥ دولارا). ومـن المتوقـع علـى بعثـات الأم
المتحـدة في هـذه المنطقـــة المزيــد مــن الإمــدادات المحتملــة مــن 

البلدان المتضررة. 
 

الشراكة من أجل التعمير والتنمية  جيم -
١١٠ -في نيسان/أبريل ١٩٩٩، كلف اتمع الدولي اللجنــة 
الأوروبيـة والبنـك الـدولي بقيـــادة الجــهود المبذولــة مــن أجــل 
تنسـيق كـل المسـاعدة الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف المقدمـة مــن 
أجل التعمير والتنمية في منطقة البلقان. وفي إطار هذه المهمة، 
كانت هاتان المؤسستان مسؤولتان عن تنسيق المسائل المتعلقة 
بالإنعاش الاقتصادي، وإصـلاح منطقـة جنـوب شـرق أوروبـا 
وتعميرهــا، بمــا في ذلــك عــبر تعبئــة دعــم المــــانحين، وتقـــديم 
دراسـات تحليليـة اقتصاديـة، ويئـة الظــروف الملائمــة وتنفيــذ 
المشـاريع. ومـن أجـل المسـاعدة في تنفيـذ هـذه الولايـة، أنشــئ 
مكتب مشترك بـين اللجنـة الأوروبيـة والبنـك الـدولي لجنـوب 
شرق أوروبا في بروكسيل، والذي يدير موقعا له على شـبكة 
الإنـترنت (www.seerecon.org) يقـــدم مــن خلالــه معلومــات 
بشـأن عمليـة التعمـير في المنطقـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، أنشــئ 
فريق توجيهي رفيع المستوى لجماعة المـانحين مـن أجـل مراقبـة 
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عمليـة الإنعـاش الاقتصـــادي والتعمــير في كوســوفو وجنــوب 
شرق أوروبا. 

١١١ -وعقب أزمة كوسوفو، أخذ البنك الدولي إلى جـانب 
اللجنة الأوروبية، وبشـراكة مـع وكـالات أخـرى، المبـادرة في 
ــــــامج أولي للتعمـــــير والإنعـــــاش في كوســـــوفو،  إعــــداد برن
باحتياجات خارجية للتمويـل تقـارب ٢,٣ بليـون دولار لمـدة 
تـتراوح مـــا بــين ٤ و ٥ ســنوات. وشــارك كــل مــن البنــك 
واللجنــة الأوروبيــــة في رئاســـة مؤتمريـــن للمـــانحين نظمـــا في 
ــاني/نوفمـبر ١٩٩٩ لتعبئـة المـوارد دعمـا  تموز/يوليه وتشرين الث
للمساعدة المقدمة للميزانية، وبرنامج التعمير والإنعاش وتنفيذ 
اتفـاق السـلام في كوسـوفو، وأسـفرا عـن تقـديم تعـهدات بلــغ 
ــــين دولار للفـــترة ١٩٩٩- مجموعــها مــا يزيــد علــى ٣ بلاي
٢٠٠٠. وحسـب آخـر تقريـر مرحلـي، أحـرز المـانحون تقدمـا 
مشــجعا علــى مــــدى الفـــترة مـــن كـــانون الثـــاني/ينـــاير إلى 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠ في مجال تنفيذ برنامج التعمير والإنعـاش 
وتقديم الأموال الإضافية من أجل الدعـم المقـدم إلى كوسـوفو 
في مجال الميزانية. وبصـورة محـددة، ومقارنـة بمبلـغ ١,١ بليـون 
دولار المتوخى أصلا لتخصيــص الأمـوال بنهايـة عـام ٢٠٠٠، 
أبلغ المانحون أن التزامات مؤكدة قدرهـا بليـون دولار قُدمـت 
أصلا بنهاية حزيران/يونيه ٢٠٠٠. وحتى ٣٠ حزيـران/يونيـه 
ــيزانيتي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠،  ٢٠٠٠، بلغـت التعـهدات المعلنـة لم
١٠٩ ملايــين دولار، بينمــا بلغــت الالتزامــات ١٣٧ مليـــون 
دولار وبلغـــت النفقـــات الفعليـــــة ١١٧ مليــــون دولار. وفي 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، قـدرت الاحتياجـــات في مجــال 
التعمير والإنعاش فقـط بــ ٩٩٨ مليـون دولار حـتى ايـة عـام 
٢٠٠٠؛ وبلغت الالتزامات المؤكدة لهذا الغرض ٨٧٢ مليون 
دولار في أواسـط هـذا العـام، أنفـــق منــها فعــلا ٣٦٦ مليــون 
دولار. وقد خصصت مبالغ كبـيرة للمنـافع والإسـكان، لكـن 
ــم  المبـالغ المخصصـة للزراعـة تبـدو أقـل نسـبيا. وتعـد بعثـة الأم
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو حاليا برنامج استثمار عـام 

لعـــام ٢٠٠١ ســـيؤدي إلى اســـتكمال الاحتياجـــــات الماليــــة 
لبرنامج تعمير وإنعاش كوسوفو. 

١١٢ -ونظـم كـــل مــن اللجنــة الأوروبيــة والبنــك الــدولي، 
بمشاركة فعالة للمنسق الخاص لميثاق تحقيق الاستقرار، مؤتمـرا 
إقليميا للتمويل لجنوب شرق أوروبا، في بروكسل يومـي ٢٩ 
و ٣٠ آذار/مـارس ٢٠٠٠. وفي هـذا المؤتمـر، قدمـت البلـــدان 
المشـاركة مـن هـذه المنطقـة مجموعـــة مــن التدابــير الــتي تعــتزم 
تنفيذها من أجل تحقيق أهداف ميثاق تحقيق الاسـتقرار. وردا 
على ذلك، تعهدت جماعة المانحين أو خصصت ما يزيـد علـى 
٢,٤ بليـون يـورو، متجـاوزة بذلـك مبلـــغ ١,٨ بليــون يــورو 
المتوخـى لتمويـل مجموعـة شـــاملة للبدايــة الســريعة للمشــاريع 
والمبــادرات الإقليميــة علــى المــدى الأشــهر الـــــ ١٢ المقبلـــة، 
بالإضافة إلى تقديم التمويل من أجـل الإسـراع بـإعداد وتنفيـذ 
المشــاريع الإقليميــة القريبــة الأجــل علــــى مـــدى الســـنتين أو 
السنوات الثلاث المقبلة، وقد أعدت كلتا اموعتـين في إطـار 
ميثاق تحقيق الاستقرار وتعد برامج إضافيــة إلى برامـج المـانحين 
الخاصـــة بكـــل بلـــد. وإجمـــالا، تســـتهدف هـــــذه المشــــاريع 
ـــة القطــاع  والمبـادرات تحسـين البنيـة الأساسـية، وتشـجيع تنمي
الخــــاص، ودعــــم الــــبرامج الإصلاحيــــة للسياســــــة العامـــــة 
والمؤسســــات، والتشــــجيع علــــى الديمقراطيــــة، والمصالحــــــة 

واستتباب الأمن في هذه المنطقة. 
١١٣ -وبعـد مـرور سـتة أشـهر علـى تنظيـم المؤتمـر الإقليمـــي 
للمـانحين، حـددت جميـع مشـاريع ودراسـات البدايـة الســـريعة 
الــ ٣٤ عـدا مشـروع واحـد (٣٥ في الأصـل) في قطـاع البـــنى 
ـــل الــتي بلغــت في امــوع ١,٢  الأساسـية كـل مـوارد التموي
بليـون يـورو. ويقـدر الفـارق المتبقـــي في التمويــل بحــوالي ٢٩ 
مليـون يـورو. وحـتى الآن، بـدأت الأعمـال فعـلا بشـــأن ســتة 
مشاريع، بينما لا تزال عمليات تقـديم العـروض للفـوز بعقـود 
ثلــث هــذه المشــاريع جاريــة أو أكملــت. وتشــير التوقعــــات 
ـــدأ بشــأن جميــع مشــاريع  الحاليـة إلى أن تقـديم العـروض قـد ب
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البدايـة السـريعة باســـتثناء أربعــة مشــاريع قبــل حلــول موعــد 
الحسم في ١ نيسان/أبريل ٢٠٠١. ويعـد أحـد هـذه المشـاريع 
الأربعــة (مشــروع الطاقــة ٣ في البوســنة والهرســــك) كـــامل 
التمويل ومعدا للانتقال إلى المرحلـة المقبلـة، لكـن تعـين إيقافـه 
حتى تتخذ السلطات البوسنية خطوات من أجل إعـادة تنظيـم 
قطاع الطاقة في هـذا البلـد. وتنتظـر المشـاريع الثلاثـة الأخـرى 
(مشـروعان في كرواتيـا ومشـروع واحـد في بلغاريـــا) إكمــال 
بعض الدراسات التقنية قبل تحديد الموعد النهائي. وقد شـكل 
إكمـال خطـة التمويـل خطـوة حاسمـة بالنســـبة إلى اموعــات 
ككـل. ويظـل التحـدي القـــائم حاليــا متمثــلا في تنفيــذ هــذه 
المشــاريع، الــتي تقتضــي مــن البلــدان المســتفيدة والوكـــالات 

الرائدة بذل جهود جبارة خلال الأشهر المقبلة. 
 

رابعا - الاستنتاجات 
١١٤ -قُدمــت المســاعدة الاقتصاديــة لــدول شــرق أوروبــــا 
المتضــررة مــن التطــورات في البلقــان علــى ضــوء التعقيـــدات 
السياسية والاقتصادية العديدة التي تنطوي عليها الحالة المتغيرة 
في المنطقـة. فـإلى جـانب الآثـار السـلبية الناجمـة عـن التراعـــات 
العســكرية والعقوبــات الاقتصاديــة وغــير ذلــك مــن عوامـــل 
الإخلال بالتوازن خلال الفـترة الانتقاليـة الـتي أعقبـت تفكـك 
جمهورية يوغوسلافيا الاشتراكية الاتحادية السابقة ، فإن أزمـة 
كوسوفو أحدثت آثارا مدمرة على الاقتصـادات الهشـة لـدول 
جنـوب شـــرق أوروبــا وغيرهــا مــن الــدول. ونتيجــة لذلــك 
واجهت العديد من البلدان الأكثر تضـررا في المنطقـة واتمـع 
الـدولي تحديـــات جديــدة كــبرى في مســايرة حالــة الطــوارئ 
الإنسـانية وإعـادة البنـاء في مرحلـة مـا بعـد الحـرب، والإنعــاش 
وإرساء الاستقرار في البلقان. وقد سـلكت البلـدان المتضـررة، 
بدعــم دولي واســع النطــاق، طريقــا صعبــا في اتجــاه التــــأهيل 
والانتعـاش في الميدانـين الاقتصـادي والاجتمـاعي، بمـا في ذلــك 
ـــهود خاصــة مــن أجــل التغلــب بشــكل ــائي علــى  بـذل ج
عواقب أزمة كوسوفو. ومؤخرا مهدت التغييرات الديمقراطيـة 

التي شهدا يوغسلافيا الطريق لإاء العزلة الدوليـة لهـذا البلـد 
واســتئناف التعــاون الإقليمــــي، ولا ســـيما إعـــادة الصـــلات 
التقليدية في مجالي النقل والاقتصاد في ربوع البلقان ومـع بقيـة 
أوروبـا. بيـد أن تحقيـق الاسـتقرار والتنميـــة المســتدامة بشــكل 
ـــة طويلــة وشــاقة ســوف  دائـم في جنـوب شـرق أوروبـا عملي
تقتضي بذل جهود حثيثة ومتضـافرة مـن جميـع بلـدان المنطقـة 

والجهات الفاعلة الدولية في اال الإنمائي. 
١١٥ -ونظـرا لقلـة الـردود الـتي تسـلمتها الأمانـة العامــة مــن 
البلـدان المتضـررة والبلـدان المانحـــة علــى الســواء، فلــن يتســنى 
إجـراء تقييـم ـائي اسـتنادا إلى هـذه الـردود فحسـب. بيــد أن 
ــــة في  التقييمــات الــتي أجرــا مؤخــرا الهيئــات الدوليــة العامل
المنطقة تشير إلى أن البلدان المتضررة في جنـوب شـرق أوروبـا 
لا تزال تواجه مشاكل تتعلـق بـالتكيف ناجمـة عـن طائفـة مـن 
ـــها العواقــب الطويلــة الأجــل  العوامـل الداخليـة والخارجيـة من
للتحـولات الرئيسـية الـتي شـهدا النظـم، والصراعـات العنيفــة 
والعقوبـات الاقتصاديـة. ومـــن الأساســي معالجــة جميــع هــذه 
المشاكل على نحو فعال في إطار الجهود المتواصلة لإعادة البناء 
والإنعــاش، وكذلــك عــن طريــــق تعزيـــز التعـــاون الإقليمـــي 
لأغراض الاستقرار والإنعاش الاقتصادي والتنميـة في البلقـان. 
وعلى الصعيد الإقليمي، لا بد من إيـلاء عنايـة خاصـة لميـادين 
من قبيل إعادة بنـاء الهيـاكل الأساسـية، بمـا في ذلـك اسـتئناف 
الملاحــة في ــر الدانــوب وتنميــــة القطـــاع الخـــاص وتحقيـــق 
التكــامل التجــاري وتشــجيع الاســتثمارات وبنــاء القــــدرات 
المؤسسية. ولحد الآن أسفرت برامـج إعـادة البنـاء والاسـتقرار 
والتعـاون الإقليمـي عـن نتـائج إيجابيـة في أكـثر البلـدان تضــررا 
ـــدان المنطقــة كلــها في ايــة  بحيـث أن هـذه الـبرامج سـتفيد بل

المطاف. 
ــــم  ١١٦ -ومـــا فتئـــت العنـــاصر ذات الصلـــة بمنظومـــة الأم
المتحدة، ومنها المؤسسات المالية الدوليـة تعمـل، ضمـن ولايـة 
ـــذ  كـل منـها، علـى إنشـاء المرافـق وتوفـير المـوارد المتاحـة وتنفي
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الـبرامج الفنيـة للمسـاعدة الماليـة والتقنيـة في البلـدان المتضــررة. 
واســتجابة للنــداءات المتكــــررة مـــن أجـــل تقـــديم المســـاعدة 
الاقتصاديـة الخاصـة تم تعزيـز هـــذه الــبرامج حســب الاقتضــاء 
بحيـث تـأخذ في الاعتبـار إلى أقصـى حـــد ممكــن الاحتياجــات 
والأوضاع الخاصة للبلدان المتضررة بغرض دعم ما تبذله هذه 
ـــف  البلــدان مــن جــهود لأجــل الانتعــاش الاقتصــادي والتكي
الهيكلــي والتنميــة. وفي إطــار برنــامج التعمــــير والإنعـــاش في 
كوســوفو، اتخــذت مجموعــة مــن التدابــير الطارئــة ونفــــذت 
ـــرض التصــدي، إقليميــا، لعواقــب أزمــة كوســوفو  أنشـطة بغ
المتمثلـة في القيـود الاقتصاديـة والاجتماعيـة الناجمـة عـن كـــثرة 
اللاجئــين والمشــردين، وكذلــك عــن الاختــلالات في اــــال 
ــــدان  التجــاري ومجــال النقــل والاســتثمارات الأجنبيــة في البل
ااورة وغيرها من البلدان المتضررة. وبعـد الاسـتجابة لأكـثر 
الاحتياجــات إلحاحــا والناشــئة عــن أزمــة كوســوفو، تحــــول 
التركـيز إلى معالجـة مجموعـة متنوعـة مـن المشـاكل الاقتصاديـــة 
ـــها الــدول المتضــررة  والاجتماعيـة الطويلـة الأجـل الـتي تواجه
بالمنطقة، سواء فيما يتعلـق بدعـم جـهود التعمـير والإنعـاش أو 
تحقيـــق التكيـــف الهيكلـــي والتحـــول الاقتصـــــادي والتنميــــة 

المستدامة. 
ـــــدان  ١١٧ -وجـــرت متابعـــة  الاهتمامـــات المحـــددة في البل
المتضررة من حيث تطوير النقل والهياكل الأساسية فضلا عـن 
تيســير التجــارة وتشــجيع الاســتثمار عــــن طريـــق مبـــادرات 
وترتيبات مساعدة إقليمية خاصة تحت رعاية الاتحاد الأوروبي 
وبالتعاون مع منظمات إقليمية أخرى. وكانت برامج الاتحـاد 
الأوروبي وهــي برنــامج تقــديم المســاعدة لبولنــدا وهنغاريــــا، 
وبرنـــامج الجماعـــة الأوروبيـــة لإصـــــلاح وتعمــــير البوســــنة 
ــــــا اليوغوســـــلافية الســـــابقة  والهرســــك وجمهوريــــة مقدوني
ويوغوســلافيا وكرواتيــا، وبرنــامج تقــديم المســــاعدة التقنيـــة 
لرابطـة الـدول المسـتقلة حاسمـة في تمويـل مجموعـة مـن مشــاريع 
إقامة الهياكل الأساسية وتيسير التعاون الجمركي عـبر الحـدود 

في البلدان المتضررة، فضلا عن إدماجها ضمن منظـور إقليمـي 
طويــل الأجــل للتنميــة في مجــال النقــل والهيــاكل الأساســــية، 
ولا ســيما مــن أجــل تشــغيل ممــرات النقــل والجمــــارك ذات 
ـــة لمنطقــة  الأولويـة في المنطقـة. وأتيحـت مـوارد إضافيـة ضخم
البلقان الغربية لتيسـير الانتقـال مـن مرحلـة تلبيـة الاحتياجـات 
الطارئـة والاحتياجـات مـــن التمويــل القصــير الأجــل للبلــدان 
المتضـررة مـن الأزمـة إلى مرحلـة جديـدة هـي دعـم اتبـاع ــج 
ــا  شـامل وطويـل الأجـل إزاء الاسـتقرار في بلـدان شـرق أوروب
ــــادة إدمـــاج هـــذه البلـــدان في البنيـــات  وتقويتــها بغــرض زي
ــة  الأوروبيـة والعالميـة. وأسـندت إلى المؤسسـات الماليـة والإنمائي
الدوليـة، في إطـار البرنـامج الإقليمـــي للتعمــير والتنميــة، أدوار 
ـــاكل الأساســية  رائـدة في القطاعـات الرئيسـية مثـل تطويـر الهي
(المصرف الأوروبي للاستثمار) والنهوض بالقطاع الخـاص بمـا 
في ذلـك المؤسسـات الصغـيرة والمتوســـطة (المصــرف الأوروبي 
للإنشاء التعمير)، واتفاق الاستثمار ومبادرة مكافحـة الفسـاد 
ــــار  (منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي) والإط
الاقتصـادي العـام (البنـــك الــدولي). وســتعتبر مواصلــة تقــديم 
الدعــم مــن جــانب المــــانحين ومشـــاركة المصـــارف الإنمائيـــة 
والاسـتثمارية الإقليميـة والقطـاع الخـــاص، ضمــن الأولويــات 
الإقليميــة المتغــيرة، ذات أهميــة أساســية لإقامــة التعــاون عــــبر 
الحـــدود وتطويـــــر الهيــــاكل الأساســــية وتشــــجيع التجــــارة 
والاسـتثمار في منطقـة البلقـــان بوصفــها جــزءا لا يتجــزأ مــن 

أوروبا. 
ــدان  ١١٨ -وينبغـي تشـجيع البلـدان اـاورة وغيرهـا مـن البل
المتضـررة علـى المشـاركة بقـدر أكـبر مـن النشـــاط في التعــاون 
الـدولي ودعـم جـهود التعمـير والانعـاش والتنميـــة في المنطقــة. 
وتفتح السياسات المحلية والإقليمية في مجال الشراء الـتي تتبعـها 
العديـد مـن منظمـات وبرامـج ووكـالات الأمـم المتحـــدة الــتي 
كثفت وجودها مؤخرا وعــززت أنشـطتها في منطقـة البلقـان، 
فرصا جديدة أمـام المورديـن مـن البلـدان اـاورة وغيرهـا مـن 
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البلــدان المتضــررة. وعــلاوة علــى ذلــك فــإن التعبئــة الفعليـــة 
للمسـاعدة وتنسـيقها فضـلا عـن المشـاركة في تمويـل المشـــاريع 
تحـت رعايـة الوكـالات المتعـددة الأطـــراف ســواء المنتميــة إلى 
منظومة الأمــم المتحـدة أو غـير المنتميـة لهـا مـن شـأنه أن ييسـر 
ـــد الإقليمــي ويزيــد مــن  تخصيـص المـوارد الكافيـة علـى الصعي
الشـفافية في عمليـة شـراء المنتجـات والخدمـــات، بمــا في ذلــك 
الشراء من الباعـة المحليـين والإقليميـين. وإضافـة إلى ذلـك فـإن 
عملية تنفيذ ميثاق تحقيق الاستقرار في جنـوب شـرق أوروبـا، 
ولا سـيما أنشـطة فريـق العمـل المعـني بإعـــادة البنــاء والتعــاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي المنبثـق عنـه، توفـر آليـة أساسـية 
ــــة وتحقيـــق التنميـــة المســـتدامة  لتشــجيع الإصلاحــات الهيكلي
والتعـاون الاقتصـادي داخــل المنطقــة وإدمــاج جنــوب شــرق 
أوروبـا في الاقتصـاد الأوروبي العـام كمسـاهمة هامـة في تحقيــق 
السـلام والاسـتقرار والازدهـار في منطقـة البلقـان وغيرهـا مــن 

المناطق. 
 

الحواشي 
إضافـة إلى جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـــة (كوســوفو والجبــل  (١)
الأســود وصربيــا) اعتــبرت ســت دول هــي ألبانيــــا وبلغاريـــا 
والبوسـنة والهرسـك وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية الســابقة 
ورومانيا وكرواتيا من أكثر البلدان تضررا في المنطقـة. وإضافـة 
إلى ذلـك أبلغـت عـدة بلـدان أخـــرى مطلــة علــى الدانــوب في 
شـرق أوروبـا وهـي أوكرانيـا وجمهوريــة مولدوفــا وســلوفاكيا 
وهنغاريــا، في عــدة مناســبات، عمــــا تواجهـــه مـــن مشـــاكل 

اقتصادية خاصة ناجمة عن التطورات في منطقة البلقان. 
يحل هذا التقرير محــل مجموعـة تتـألف مـن خمسـة تقـارير سـابقة  (٢)
أصدرها الأمين العام عن تقديم المساعدة الاقتصادية إلى الـدول 
المتضـررة مـن جـراء تنفيـذ قـرارات مجلــس الأمــن الــتي تفــرض 
  A/49/356)جــزاءات علــى جمهـــورية يـــوغوسلافيا الاتحاديــة

 .(A/54/534 و A/52/535 و A/51/356 و A/50/423 و
انظــر الدراســة الاســتقصائية لأوروبــا لعــــام ١٩٩٩، رقـــم ٢  (٣)
(منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع E.99.II.E.3)، الصفحات 

١٧-٢٠ من الأصل الانكليزي. 

انظـر الوثـائق الرسميـة لـس الأمـن، السـنة الخمســـون، الملحــق  (٤)
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 .E.00.II.E.12 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (٥)

 


