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الـدورة الخامسـة والخمسون 
البند ٤٨ من جدول الأعمال 

  حالة الديمقراطية وحقوق الإنسان في هايتي 
 البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي 

   تقرير الأمين العام 
أولا - مقدمة 

 

يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامــــة  - ١
١٩٣/٥٤ المـؤرخ ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، الــذي 
أنشأت الجمعية العامة بموجبه البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم في 
هايتي بغية تعزيز النتائج التي حققتها منظمـة الـدول الأمريكيـة 
والبعثـة المدنيـة الدوليـة في هـايتي التابعـة للأمـم المتحـــدة وبعثــة 
الشرطة المدنية التابعة للأمـم المتحـدة في هـايتي وبعثـات الأمـم 
المتحدة السابقة. وفي الفقـرة ١٢ مـن القـرار ذاتـه، طلبـت إليَّ 
الجمعيـة العامـة أن أقـدم إليـها تقريـرا كـــل أربعــة أشــهر. لــذا 
يغطي هذا التقرير التطورات التي جدت في منطقـة البعثـة منـذ 
ــه  تقـديم تقريـري الأخـير إلى الجمعيـة العامـة، في ١٧ تمـوز/يولي
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ثانيا - الحالة السياسية والانتخابات 
 

ـــه، اشــتدت الأزمــة السياســية  منـذ أواسـط تمـوز/يولي - ٢
والانتخابية في هايتي، فاستقطبت الأوساط السياسـية واتمـع 

المـدني فيـها، وعرضـت علاقاـا الدوليـة إلى الخطـر، وضربـــت 
اقتصادا متدهورا أصلا وزادت من بؤس الأغلبية المعوزة. 

وفي تجــاهل لجميــع الدعــوات إلى تصحيــح حســــاب  - ٣
نتـائج انتخابـات مجلـس الشـيوخ وبعـض المخالفـــات الأخــرى 
التي شهدا الانتخابات التشريعية والبلدية التي جـرت في ٢١ 
ـــــن اســــتمرار المعارضــــة في مقاطعــــة  أيـــار/مـــايو، فضـــلا ع
الانتخابــات، أتمــت الســلطات العمليــــة الانتخابيـــة المطولـــة، 
وأصدرت النتائج النهائية ونصبت برلمانا جديدا. وفـاز حـزب 
فانمي لافالاس الحاكم، حزب الرئيس السابق أريسـتيد بــ ١٨ 
مقعـدا مـن أصـل مقـاعد مجلـس الشـيوخ الــــ ١٩ الــتي جــرت 
حولها الانتخابات وفاز بـ ٧٢ مقعدا مــن أصـل ٨٣ مقعـدا في 
مجلــس النــواب. وبــدون استشــارة المعارضــة، عـــين الرئيـــس 
بريفـال ثلاثـة أعضـاء جـدد في الـس الانتخـابي المؤقـت لكــي 
يحلوا محل رئيس الس، الذي فر من البلد في حزيـران/يونيـه، 
ونـائبين مـن المعارضـة كانـا قـد اسـتقالا مـن قبـل. وبعـد ذلــك 
خول الرئيس للمجلس الانتخـابي المؤقـت المطعـون فيـه سـلطة 
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تنظيـم انتخابـات لاختيـار رئيسـه والثلـث المتبقـي مـــن مقــاعد 
مجلس الشيوخ في ٢٦ تشرين الثاني/نوفمبر. 

واتخـذت غالبيـة المعارضـة، الـــتي اجتمعــت في تحــالف  - ٤
تكتيكـي، عـرف في بـــادئ الأمــر بمجموعــة الوفــاق ويعــرف 
حاليـا بالوفـاق الديمقراطـي، موقفـــا طيلــة معظــم هــذه الفــترة 
مؤداه أن انتخابات ٢١ أيار/مايو كانت انتخابـات مغشوشـة 
لدرجـة ينبغـي عندهـا أن تلغـى وأن تنظـــم مــرة أخــرى تحــت 
إشـراف مجلـس انتخـابي مؤقـت جديـد، لكـن بعـــد أن يتنحــي 
الرئيـس بريفـال تحـل محلـه حكومـة مؤقتــة. وفي الوقــت ذاتــه، 
كـانت المعارضـة تســتبعد أي مشــاركة في انتخابــات تشــرين 
الثـاني/نوفمـبر. وروج لهـذا الموقـف عــبر وســائل الإعــلام وفي 
ـــدن الأقــاليم، اســتقطب  سلسـلة مـن التجمعـات المنظمـة في م
أكبرها حشدا من ٠٠٠ ٥ شخص. وفشـلت هـذه الحملـة في 
ثني الحكومة وحزب فانمي لافالاس بأي شـكل مـن الأشـكال 

عن المضي فيها. 
وإذا كـانت منظمـات اتمـــع المــدني (مــن جماعــات  - ٥
القطـاع الخـاص، والكنـائس، ونقابـات العمـال، والمثقفـــين) لم 
تؤيـد دعـوة المعارضـة إلى إلغـاء الانتخابـات تمامـا، فقـد حثــت 
ــات  هـذه المنظمـات جميعـها السـلطات علـى التصـدي للمخالف
الانتخابيـة الجسـيمة مـن أجـل تفـادي تفـاقم الأزمـة السياســـية 
وتعريض المساعدة الدوليـة الـتي هـم في حاجـة ماسـة إليـها إلى 
الخطـر. وأصـدرت جماعـات مـن المثقفـين، بمـــن فيــهم أولئــك 
الذين أيدوا من قبل حركة لافـالاس الـتي ينتمـي إليـها الرئيـس 
السابق أريستيد، مجموعة من العرائـض تعـرب عـن القلـق إزاء 
التوجهات الشمولية المتصورة لحركـة فـانمي لافـالاس احتمـال 
قيـام دولـة ذات حـزب واحـــد. وفي معظــم الأحيــان، كــانت 
ـــذه  حركـة فـانمي لافـالاس تتجـاهل منظمـات اتمـع المـدني ه
واصفة إياها بكوا مجرد ممثــل لنخبـة اتمـع الهـايتي ومنفصلـة 

عن الأغلبية الساحقة للشعب. 
وكان اتمع المدني دائمـا يـرى أن أخطـاء انتخابـات  - ٦
٢١ أيار/مايو يمكن تصحيحها، رغـم أن نداءاتـه الـتي وجهـها 

من أجل ذلك في كل مرحلة مـن مراحـل العمليـة لم يكـن لهـا 
أي أثر. وكان القلق الرئيسي الذي أعرب عنه اتمع الـدولي 
ــــائج انتخابـــات مجلـــس  يتعلــق بالطريقــة الخاطئــة لحســاب نت
الشـيوخ، الـتي فـاز فيـها جميـــع المتصدريــن للســباق في الجولــة 
الأولى مباشـرة، بصـرف النظـر عمـــا إذا كــانت لهــم الأغلبيــة 
المطلقة التي يشترطها القانون الانتخابي أو مجرد عدد وافــر مـن 
الأصـوات. فحســـب بعثــة المراقبــة الانتخابيــة التابعــة لمنظمــة 
الـدول الأمريكيـة، كـان ينبغـي إجـراء جولـة ثانيـة لحســـم ١٠ 
ـــق  مـن أصـل ١٩ مقعـدا في مجلـس الشـيوخ. وأعـرب عـن القل
أيضا بشأن الفوارق الكبيرة وغير المفسرة الفاصلة بين الأرقـام 
النهائية للمجلس الانتخابي المؤقت والأرقام الـتي أعلنـت عنـها 
سابقا المكاتب الانتخابية الإقليمية، وبشـأن عـدم نظـر الـس 
الانتخـــابي المؤقـــت في الشـــكاوى الـــتي قدمـــــها المرشــــحون 

المعترضون على إجراءات التصويت ونتائجه. 
وبعدما فشلت البعثـة الـتي قادهـا الأمـين العـام لمنظمـة  - ٧
الــدول الأمريكيــة ســيزار غافيريــا في أواســط آب/أغســــطس 
وعدة زيارات لمبعوثـي الجماعـة الكاريبيـة والولايـات المتحـدة 
الأمريكيــــة في إيقــــاف تنصيــــــب البرلمـــــان الجديـــــد في ٢٨ 
آب/أغسطس، أعلن المانحون الثنـائيون الرئيسـيون لهـايتي ايـة 
ـــوا  إجــراء �اتخــاذ الأمــور مجراهــا المعتــاد�. وهكــذا لــن يمول
انتخابـــات تشـــرين الثـــــاني/نوفمــــبر أو أي بعثــــات مراقبــــة 
ـــــد، وســــتكون  للانتخابـــات، ولـــن يعـــترفوا بالبرلمـــان الجدي
مســاعدم إلى حكومــة هــــايتي مـــن الآن فصـــاعدا قليلـــة أو 
منقطعـة، جـاعلين هـــذه المســاعدة تقــدم عــبر المنظمــات غــير 
الحكومية فقط. وذكرت حكومة الولايات المتحدة أيضـا أـا 
ستنظر في معارضة طلبات هايتيـة للحصـول علـى قـروض مـن 
مؤسسات مالية دولية. وستظل جميع هـذه الإجـراءات سـارية 
إلى حين إنشاء مجلس انتخابي مؤقــت مسـتقل وذي مصداقيـة؛ 
غـــير أن بعـــض الخلافـــات ســـــويت بشــــأن انتخابــــات ٢١ 
ـــس الشــيوخ موضــع التنــافس  أيـار/مـايو، وبخاصـة مقـاعد مجل
الانتخابي؛ وبدأ حوار مع المعارضة بشأن إيجاد السبل الكفيلـة 
بتعزيــز الديمقراطيــة في هــايتي. وفي الآن ذاتــه، اتخــــذ الاتحـــاد 
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الأوروبي، الـذي علـق أصـلا بعـــض المشــاريع في تمــوز/يوليــه، 
خطوات من أجل الاحتجاج بحكم وارد في اتفاقيـة لومـي قـد 

يؤدي إلى تعليق مساعدته. 
وفي اجتماع على المستوى الوزاري عقد في نيويورك  - ٨
في ١٣ أيلـول/سـبتمبر، أعربـت مجموعـة أصدقـاء الأمـين العــام 
مـن أجـــل هــايتي (الأرجنتــين، وشــيلي، وفرنســا، وفــترويلا، 
وكنـدا، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة) عـن خيبـة أمـل كبـيرة 
وقلـق بـالغ إزاء عـدم قيـام السـلطات الهايتيـة بتصحيـح أخطــاء 
انتخابـات ٢١ أيـار/مـايو. وبدعـوة مـن الحكومـة، قـام الأمــين 
العـام المسـاعد لمنظمـة الـدول الأمريكيـة لويجـي إينـودي بمهمــة 
جديدة إلى هايتي بعد أسـبوع مـن ذلـك، ـدف تيسـير حـوار 
ـــانمي لافــالاس والمعارضــة. وقــد تعــهد الرئيــس  بـين حركـة ف
بريفـال بتنفيـذ أي اتفـاق ينتـج عـن هـذا الحـوار، شــريطة �ألا 
ينتهك الدستور� أو يؤخر تسليم السلطات إلى رئيس جديـد 
في ٧ شـباط/فـبراير ٢٠٠١. وكـانت حركـــة فــانمي لافــالاس 
مستعدة للمشاركة في هذا الحوار رغم أا أكدت مـن جديـد 
ـــار/مــايو. وأعلــن  أـا ليسـت مسـتعدة للنظـر في نتـائج ٢١ أي
الوفــاق الديمقراطــي مــن جانبــه عــن مجموعــة مــن الشــــروط 
لمشـاركته في هـذا الحـوار شملـت تعليـق أنشـــطة جميــع أعضــاء 
البرلمـان، والعمـد والموظفـين المحليـــين المنتخبــين في أيــار/مــايو، 
ووقف أنشطة الس الانتخـابي المؤقـت وإحـلال مجلـس آخـر 
محله، ووضع حد لجميع أعمال القمـع والـترويع المرتكبـة ضـد 

المعارضة. 
وفي النهايـة، لم يجـر أي حـــوار وجــها لوجــه وقضــى  - ٩
الســيد إينــودي بــدلا مــن ذلــك أســــبوعا مـــن الدبلوماســـية 
ـــين الجــانبين. وقــامت الــدول الأمريكيــة بمحاولــة  المكوكيـة ب
وســــــاطة ثالثــــــة، في الفــــــترة مــــــن ١٣ إلى ٢١ تشـــــــرين 
الأول/أكتوبـر، ونجحـــت في عقــد محادثــات مباشــرة شــهدها 
ـــع الــدولي. وبينمــا تخلــل المحادثــات تبــادل  بعـض ممثلـي اتم
لورقات المواقف وإحراز لبعض التقدم، فشلت هذه المحادثـات 
في اية المطاف في الخروج باتفاق قد يشـكل أساسـا للمضـي 

في انتخابـــات رئاســـية وانتخابـــات لـــس الشـــــيوخ تضــــم 
مرشــحين ينتمــون إلى مختلــف التوجــهات السياســية. وأعــــد 
السيد إينودي، مستندا إلى مشـاوراته الثنائيـة، وثيقـة مـن سـتة 
ـــاصر لإيجــاد وفــاق وطــني، وتشــمل هــذه  نقـاط تضمنـت عن
العناصر الأمن العام في السـياق الانتخـابي، وقضايـا عالقـة مـن 
انتخابـــات ٢١ أيـــــار/مــــايو ٢٠٠٠، والانتخابــــات المقــــرر 
إجراؤهـــا في ٢٦ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــــبر ٢٠٠٠، وإعــــادة 
تشـكيل الـس الانتخـابي، وتعزيـز الديمقراطيـة، ودور اتمــع 
الدولي. ووافق السيد أريستيد، من جانبه، على أن يلتقـي مـع 
الوفاق الديمقراطي شريطة أن يـأتي قادتـه إلى بيتـه، متذرعـا في 

ذلك بأسباب أمنية. 
وفي ٢٣ تشـرين الأول/أكتوبـر، أبلـغ السـيد إينـــودي  - ١٠
الس الدائم لمنظمة الدول الأمريكية بـأن تقدمـا ملموسـا قـد 
أحرز في اتجاه الخروج من المأزق لكن خلافــــات كبـيرة جـدا 
لا تزال قائمة، وتتعلق أساسـا بانتخابـات ٢١ أيـار/مـايو محـل 
الخـلاف. وفي تلـك المناسـبة، أشـــارت الجماعــة الكاريبيــة إلى 

اعتزامها إيفاد مراقبين للانتخابات الرئاسية. 
وفي أواخــر أيلــول/ســــبتمبر أوفـــدت إدارة الشـــؤون  - ١١
السياسـية خبـيرا لشـؤون الانتخابـات للنظـر في إمكانيـة تقــديم 
الأمـم المتحـدة لمسـاعدة انتخابيـــة في ضــوء الجمــود السياســي 
الحـالي. وأجـرى الخبـير مشـاورات مـع اتمـع الـدولي، بمـــا في 
ذلك المانحون، والحكومة والمعارضة، وسعى إلى تقييـم القـدرة 
التقنية للمجلس الانتخابي المؤقت على تنظيـم انتخابـات حـرة 
ــــة لمنظمـــة الـــدول  ونزيهــة. وتزامنــت هــذه المهمــة مــع جول
الأمريكيــة مــن أجــل الوســاطة، حيــث شــكل ذلــك فرصــــة 
للتشـاور مـع ممثلـي منظمـة الـدول الأمريكيـــة الذيــن شــاركوا 
بشـكل موسـع في الانتخابـات الهايتيـــة. وبعــد الاجتمــاع مــع 
طائفة واسعة من الأطراف الفاعلة، تبين للخبـير، مـع افـتراض 
وجـود الإرادة السياسـية اللازمـة، أن اســـتعداد الــس كــاف 
لإجراء هذه الانتخابات، وفي الآن ذاته قررت الأمم المتحــدة، 
ـــها مــن  في ظـل الظـروف الراهنـة، أـا ليسـت في موقـف يمكن
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مواصلــة مســاعدا التقنيــة إلى الــس الانتخــابي المؤقـــت في 
أعمالـه التحضيريـة لانتخابـات تشـرين الثـاني/نوفمـبر. ونتيجــة 
لذلـك، غـــادر فريــق المســاعدة التقنيــة التــابع للأمــم المتحــدة 
ـــد في  (الـذي نشـر برعايـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي) البل

١٥ تشرين الأول/أكتوبر. 
وكان من شأن الأزمة السياسية المستفحلة واسـتمرار  - ١٢
تعليق المؤسسات المالية الدولية لجل المسـاعدة الماليـة أن عجـلا 
بسـقوط قيمـة الغـــورد الهــايتي، مــن ١٨ غــورد مقــابل دولار 
ـــابل  الولايـات المتحـدة في أيـار/مـايو إلى حـوالي ٢٥ غـورد مق
الــدولار في الوقــت الحــالي. وأحــدث هــذا الهبــــوط ارتفاعـــا 
ـــش معظمــه في  مفاجئـا في أسـعار السـلع الأساسـية في بلـد يعي
فقـر مدقـع. وجـاءت ضربـة أخـرى إلى التضخـم مـــن ارتفــاع 
سعر الوقود بنسبة ٤٤ في المائة، اضطرت الحكومـة إلى فرضـه 
في ٢ أيلول/سبتمبر بسبب زيادة أسعار النفط في العـالم. وقـد 
أدت هـذه الزيـادة فعـلا إلى شـن إضـراب عـام لمـدة يـوم أيدتــه 
المعارضة وإغلاق محطات البترين لمدة ٣ أيام، ومـن المتوقـع أن 
تـؤدي هـذه الزيـادة إلى موجـة أخـرى مـن الاحتجــاج. وأدت 
القيود المفروضة على الإنفاق الحكومي (التي تفـاقمت بسـبب 
ــوارد  الحاجـة إلى تمويـل انتخابـات تشـرين الثـاني/نوفمـبر مـن م
الحكومــــة) إلى وقــــوع اضطــــراب في القطــــاع العـــــام. وفي 
الآن ذاتـه، أصبحـت آمـال مـــا يدعــى بالمنظمــات الشــعبية في 
مكافآـا بوظـائف نظـرا لتأييدهـا لحركـة فـانمي لافـالاس (عـبر 
تنظيم مظاهرات عنيفة في الشـوارع خـلال الفـترة الانتخابيـة) 
تشكل مصدر ضغط إضافي على الحكومة وعلى حركة فـانمي 

لافالاس. 
ومنـذ تمـوز/يوليـــه، ازدادت جرائــم العنــف المرتبطــة،  - ١٣
فيما يحتمل، بتدهور الحالة السياسية والاجتماعية. وكـان مـن 
ضحايا حوادث إطــلاق النـار القاتلـة موظـف في البعثـة المدنيـة 
الدولية للدعم في هايتي أصيب بعيار نـاري بينمـا كـان خلـف 
مقود سيارة تحمـل شـارة الأمـم المتحـدة بشـكل واضـح قـرب 
مقـر البعثـــة في ٧ آب/أغســطس. وكــان موظــف دولي آخــر 

يعمل في البعثة ويقود سيارة تحمل شـارة الأمـم المتحـدة هدفـا 
لمحاولة اختطاف سيارته من قبل مسلحين قرب فندق مشـهور 
في أيلـول/سـبتمبر. وراجـت شـائعات مقلقـة تشــير إلى تــورط 
الشـرطة في أعمـال سـرقة، وابـــتزاز واختطــاف، بالإضافــة إلى 
الاتجار بالمخدرات، ووردت أنبـاء تفيـد بقيـام موظفـين محلـين 
منتخبـين مؤخـرا بجمـع الضرائـــب بصــورة فوضويــة، وتــورط 

منظمات شعبية في عمليات الابتزاز مقابل الحماية. 
وساهمت الضغوط السياسية التي تعرضت لها الشرطة  - ١٤
الوطنية الهايتية، ووقوع حوادث مثل محاولة الاعتداء الجماعي 
على مفوض للشرطة خلال مظـاهرة مسـاندة لأريسـتيد في ٢ 
تشـرين الأول/أكتوبـــر، في ايــار معنويــات الشــرطة الوطنيــة 
ــــل.  الهايتيــة ونــالت مــن قدرــا ومصداقيتــها في ميــدان العم
وزادت أنبـاء تفيـد بـوط القـوام الفعلـي للشـرطة الوطنيـــة إلى 
ـــار النظــام  مسـتويات منخفضـة خطـيرة مـن المخـاوف مـن اي

العام. 
وتفـــــــاقمت هـــــــذه المخـــــــاوف في ١٨ تشــــــــرين  - ١٥
الأول/أكتوبر عندما ادعت الحكومة أن عدة قادة (مفوضـين) 
كبـار في الشـرطة المحليـة كـانوا بصـدد التـآمر للاســـتيلاء علــى 
السلطة. ونتيجة لذلك، ألقي القبض علـى عميلـين وفـر سـبعة 
مــن البلــــد حيـــث طلبـــوا اللجـــوء السياســـي في الجمهوريـــة 
الدومينيكية، واحتمى شخصان آخران بالسـفارة الدومينيكيـة 
في بورت – أو – برانس. وصرح بعض أولئك المتورطين علنا 
بأن هذه المؤامـرة مـن تدبـير أعضـاء في حركـة فـانمي لافـالاس 
ـــة.  الذيــن يرغبــون في الســيطرة علــى الشــرطة الوطنيــة الهايتي
وذكـر هـؤلاء المتورطـون علـى وجـه التحديـــد الســيناتور داني 
توسان، رئيس اللجنـة الدائمـة للعـدل والأمـن العـام في مجلـس 
الشيوخ، الذي أصدر تقريرا في ١٢ أيلــول/سـبتمبر يدعـي فيـه 
وجـود مجرمـين داخـل الشـــرطة الوطنيــة الهايتيــة ويقــترح فيــه 
تطـهير هـذه الشـرطة. وادعـى هـــؤلاء أيضــا أن حركــة فــانمي 
لافالاس تدخلت بصورة غير صحيحة في مسـائل أمنيـة تتعلـق 

بانتخابات أيار/مايو وتورطت في أعمال غير قانونية. 
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واسـتمر شـيء مـن العـــداء للمجتمــع الــدولي بســبب  - ١٦
الحديـث في وسـائل الإعـلام عـن العقوبـات الدوليـة، وبســـبب 
تصريحات الرئيس ورئيـس الـوزراء في تمـوز/يوليـه. فقـد دعـوا 
الهايتيين إلى شد أحزمتهم، مشبهين تلـك الحالـة بمـا حـدث في 
ـــتقلالها في ميــدان المعركــة.  ١٨٠٤ عندمـا أحـرزت هـايتي اس
وتواصلـت المظـاهرات المتفرقـة، وغـير العنيفـة في معظمــها، في 
الشوارع خارج السـفارات ومكـاتب الأمـم المتحـدة ومنظمـة 
الــــدول الأمريكيــــة، رغــــم كوــــا أقــــل مــــن مظـــــاهرات 
حزيران/يونيه وأوائل تموز/يوليه. وفي ٢٧ تمــوز/يوليـه، ألقيـت 
ـــــدي وفي ١١  قنبلـــة يدويـــة علـــى مقـــر إقامـــة الســـفير الكن
آب/أغسـطس، ألقـي بقنبلـة مولوتـوف علـى مسـكن مســؤول 
ــأذى  في الاتحـاد الأوروبي. وفي كـلا الحـادثين لم يصـب أحـد ب
ــير  وكـانت الأضـرار طفيفـة. وعـثر أيضـا علـى قنـابل يدويـة غ
منفجرة في مبنى كـان يـؤوي في السـابق البعثـة المدنيـة الدوليـة 
في هـايتي وفي مدرسـة خاصـــة ذات إدارة فرنســية، ولم تســفر 
طلبات اتمع الدولي لزيـادة الحمايـة الـتي تقدمـها الشـرطة في 

هايتي عن اتخاذ أي تدابير هامة في معظم الأحيان. 
  

ثالثا - نشر البعثة المدنيـة الدوليـة للدعـم في هـايتي 
وعملياا 

 

يذكر أن تعيين موظفين فنيين في البعثة المدنيـة للدعـم  - ١٧
في هايتي تأخر بسبب مشاكل تمويلية وأن المستشارين الأوائل 
لم يبـدأوا في الوصـول إلى هـايتي إلا في أواسـط حزيـران/يونيــه 
٢٠٠٠. وبعد ذلك، تم تعيين ونشر الموظفين بصورة تدريجيـة 
وبحلول أواسط تشرين الأول/أكتوبر، كـان عـدد العـاملين في 
العناصر الثلاثة للبعثة المدنية الدولية للدعم (العدالة، والشـرطة 
وحقوق الإنسان) ٦٨ مستشارا في اموع كُلفوا بـالعمل في 
وزارة العــدل، والشــرطة الوطنيــة الهايتيــة، وإدارة الســـجون، 
ومدرسة القضاة ومكتب أمين المظالم، بالإضافة إلى العمـل في 
ـــة المدنيــة الدوليــة للدعــم، ووحــدات  المكـاتب الإقليميـة للبعث

للتحقق بشأن قضايا حقـوق الإنسـان والوحـدات العاملـة مـع 
شركاء اتمع المدني. 

وعملـت البعثـة المدنيـة الدوليـــة للدعــم في هــايتي مــع  - ١٨
ــــائيين المعنيـــين  برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمــانحين الثن
بمجالات العدل، والشرطة وحقوق الإنسـان مـن أجـل تحديـد 
مشـاريع قصـــيرة الأجــل تضطلــع ــا البعثــة بصــورة أفضــل. 
وعندمـا كـان يتعلـق الأمـر بمسـائل تعـني أكـثر مـن عنصـر مــن 
عنـاصر البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم، كـانت تجـري اتصـالات 
مشـتركة مـع السـلطات. فقـد شـاركت البعثـة المدنيـة الدوليـــة 
للدعـم في مناقشـة مـع جميـع الوكـالات التابعـة للأمـم المتحــدة 
بشـــأن التقييـــم القطـــري المشـــــترك الــــذي أجــــري خــــلال 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠، وبشأن المنهجيـة والمبـادرات المشـتركة 
التي يجري الاضطلاع  ـا مـن أجـل إعـداد إطـار عمـل الأمـم 

المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. 
  

 رابعا – العـدل 
قدم العنصر المتعلـق بـالعدل في البعثـة المدنيـة الدوليـة  - ١٩
ـــذي بلــغ عــدد المستشــارين العــاملين بــه  للدعـم في هـايتي، ال
بحلول منتصف تشـرين الأول/أكتوبـر، ١٧ مستشـارا، الدعـم 
السـوقي والتنظيمـي لعمليـة مناقشـة وتنقيـــح لخمســة مشــاريع 
– يتعلــق ثلاثــة منــها بتنظيــم القضــاء  ـــدت حديثــا  قوانـين أع
ــــل  واســـتقلاله، وواحـــد بالاتجـــار بـــالمخدرات، وآخـــر بغس
الأمـــوال. وبـــدأت هـــذه العمليـــة بمناقشـــات أجريـــت مـــــع 
المسؤولين القضائيين والمحـامين في كـل مـن محـاكم الاسـتئناف 
الخمس في هايتي. وعقد عقب هذه العملية منتدى وطني لمـدة 
ـــتراك  خمسـة أيـام في كليـة القضـاة، نظمتـه وزارة العـدل بالاش
مع العنصر المتعلق بالعدل في البعثة. وقد جمع هذا المنتدى بين 
جميــع العنــاصر الفاعلــة في قطــــاع العـــدل لمناقشـــة مشـــاريع 
القوانين الخمسة، بمشاركة ثلاثـة خـبراء دوليـين تـابعين للأمـم 

المتحدة.  
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وأجريت خلال هذه الفترة محاكمتان مثلتا علامتـين  - ٢٠
ــاب، وفي  بـارزتين في مجـال مكافحـة ظـاهرة الإفـلات مـن العق
الجـهود المبذولـــة لتحســين مراعــاة الأصــول القانونيــة خــلال 
المحاكمـــات الجنائيـــة. وقـــد أجريـــت المحاكمـــــة الأولى الــــتي 
اسـتمرت ثلاثـة أسـابيع موعـة مـن ضبـاط الشـرطة متـــهمين 
بمسـؤوليتهم عـن ١١ حالـة إعـدام في ســـنة ١٩٩٩ وقعــت في 
مقاطعـة بـورت - أو - برانـس، كـارفور فـوي. أمـا المحاكمــة 
الثانية، فقد عقدت لـ ٢٢ من ضباط الجيش السـابقين وجنـود 
ومدنيـين متـهمين بالمسـؤولية عـن اـزرة الـتي وقعـت في ســـنة 
١٩٩٤ في مقاطعـة رابوتـــو في غونــايفس، وقــد بــدأت هــذه 
المحكمـة في ٢٩ أيلـول/سـبتمبر. وقـامت البعثـة برصـد محاكمــة 
رابوتــو، وقدمــت المســاعدة التقنيــة للمســؤولين عــن وضــــع 
الخطط الأمنية. وسـهل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عمليـة 
إدلاء خمســـة خـــبراء أنـــثروبولوجيين عســـــكريين وقــــانونيين 

بشهادام أثناء المحاكمة. 
وقــام العنصــر المتعلــق بــالعدل بالمســاعدة في إعـــادة  - ٢١
تنظيم هيئة السجون مستفيدا في ذلك من الجهود التي قـام ـا 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كما شرع في برنامج للتدريب 
في مجـال إدارة شـؤون السـجون وشـؤون الموظفـين موجـــه إلى 
المدربــين والحــراس التــابعين لهيئــة الســجون. وبالتعــاون مــــع 
البرنامج الإنمائي ولجنة الصليـب الأحمـر الدوليـة، قـدم العنصـر 
المتعلـق بـالعدل الدعـم لهيئـة السـجون في محاولاـا الراميـــة إلى 
عــلاج المشــاكل المتعلقــــة بـــأحوال الســـجون، بمـــا في ذلـــك 
إمدادات الطعام غير الكافية، والعلاج الطبي، وأوضاع المرافـق 
الصحيــة، والوقــت المخصــص للــــترويح خـــارج الزنزانـــات. 
وأعربـت البعثـة للسـلطات عـــن قلقــها إزاء اســتمرار حــالات 
الاحتجــاز دون ســند قــانوني لمــا يقــــرب مـــن ٣٠٠ مرحـــل 
وضعوا في السجن الوطني وفي مراكز الشرطة في بـورت - أو 
- برانس بعد إعادم إلى الوطن من الولايـات المتحـدة عقـب 
انقضــاء أحكــام الســــجن الصـــادرة بحقـــهم. وقـــد اعـــترفت 

الســلطات، الــتي اســتأنفت علــى مضــض قبــول المرحلـــين في 
حزيران/يونيه، بـأن عمليـات الاحتجـاز هـذه ليسـت قانونيـة، 
ولكنـها أكـــدت أن الشــواغل المتعلقــة بــالأمن العــام وانعــدام 
مرافق إعادة التأهيل الاجتماعي وإعـادة الإدمـاج حـالت دون 
إطـلاق ســـراح هــؤلاء المحتجزيــن علــى الفــور. وقــد توفيــت 
ــــد أن  إحــدى المرحــلات في المستشــفى في أيلــول/ســبتمبر بع

أصاا المرض وهي رهن الاحتجاز لدى الشرطة. 
وقـدم العنصـر المتعلـق بـالعدل أيضـا الدعـم القضــائي  - ٢٢
والتقني للمنظمات غير الحكومية التي توفـر المسـاعدة القانونيـة 
للفقـراء، كمـا اضطلـع هـــذا العنصــر، بمســاعدة وزارة العــدل 
وجامعــة هــايتي الحكوميــة ورابطــــة بـــورت - أو - برانـــس 
للمحــامين والحقوقيــين، بنشــر معجــم مصطلحــــات قانونيـــة 
باللغتين الفرنسية والكريولية. وجرى أيضا إلحـاق مستشـارين 
بمحاكم المقاطعات مـن أجـل المسـاعدة في تسـريع الإجـراءات 
المتعلقـة بـالمحتجزين، وفي المســـاعدة في الرقابــة القضائيــة علــى 

الشرطة، وتحسين عمل المحاكم وموظفي السجون.  
  

 خامسا - الشرطة الوطنية الهايتي 
ـــــر، كــــان عــــدد  في أواســـط تشـــرين الأول/أكتوب - ٢٣
المستشارين في قسم الشـرطة بالبعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم في 
هــايتي يبلــغ ٢٤ مستشــارا. وقــد ألحــــق هـــؤلاء بالمديريـــات 
والمكــاتب المركزيــة التابعــة للشــرطة الوطنيــــــة الهايتــــــــي في 
بورت – أو - برانس – بما في ذلك المديريـة العامـة والمفتشـية 
ــــة،  العامـــة، والشـــرطة الإداريـــة، ومديريـــة الشـــرطة القضائي
ومكتـب الشـؤون الجنائيـة، ومركـــز المعلومــات والعمليــات – 

ومديري إدارات الشرطة التسعة. 
وقد تبين أن لدى معظم الوحـدات نقـص شـديد في  - ٢٤
ـــة لتســيير عمــل الشــرطة. وأفــادت  المعـدات والمـواد الضروري
ـــب  التقــارير أيضــا أن بعــض ضبــاط الشــرطة مــن جميــع الرت
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تنقصــهم الــروح المعنويــة والحمــاس. وفضــلا عــن الظـــروف 
الصعبة ونقص المعدات، فإن الأسباب التي يعـزى إليـها نقـص 
الـروح المعنويـــة هــذا شملــت الآثــار الســلبية لحــالات الفســاد 
والاتجار بالمخدرات، وما اقترن ا من محاولات أحـد فصـائل 
حــزب فــانمي لافــالاس الســيطرة علــى قــوة الشــرطة. وبعـــد 
تنصيب البرلمان الجديد، شرع عدة شـيوخ ينتمـون إلى حـزب 
فانمي لافالاس في حملة توجيه انتقادات يومية تقريبـا للشـرطة، 
ـــدلات  واامـها بعـدم الكفـاءة ونقـص الفعاليـة في مواجهـة مع
الجريمة المتزايد بسرعة شديدة، وبوجود عناصر تتسم بالفسـاد 
بـين صفوفـها. وقـد سـاهمت التوقعـات بـأن عـــددا كبــيرا مــن 
ضباط الشرطة سيتم الاستعاضة عنـهم بعـد تغيـير الحكومـة في 
تبــني موقــــف الـــتريث والـــترقب، لا ســـيما في ظـــل وقـــوع 
اعتقــالات لعــدة ضبــاط مــن ذوي الرتــب العاليــــة اشـــتبه في 
قيامـهم بـالتخطيط لانقـلاب، وهـي مـة لم يقـم عليـها دليـــل 

يذكر في ما يبدو. 
وخلال هذه الفترة، قام قسم الشـرطة بتنظيـم حلقـة  - ٢٥
دراسية لمدة يوم واحد جمعت بـين مستشـاريها، بالإضافـة إلى 
٢٦ مـن كبـار ضبـاط الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة وممثلـي المــانحين 
الثنائيين والمتعددي الأطراف الذيــن يعملـون في مجـالي الشـرطة 
والعـدل. وحضـر أيضـا المديـر العـام للشـــرطة الوطنيــة الهايتيــة 
ـــدف منــها شــرح طبيعــة المســاعدة  هـذه الحلقـة الـتي كـان اله
التقنيـة الـتي تقدمـها البعثـة إلى الشـرطة وتشـجيعها علـى تقبــل 
تلـك المسـاعدة، بالإضافـة إلى إتاحـــة منتــدى يتــم فيــه تبــادل 
الأفكار بحرية. وفي ٢ تشرين الأول/أكتوبر، بدأت حملة على 
نطـاق البلـد كلـه وبدعـــم مــن البعثــة لتشــجيع الانضمــام إلى 

صفوف الشرطة. 
  

سادسا - حقوق الإنسان 
ــــر، كـــان عـــدد  بحلــول بدايــة تشــرين الأول/أكتوب - ٢٦
المستشـارين بقســـم حقــوق الإنســان التــابع للبعثــة يبلــغ ٢٧ 

ـــاب هايســيان،  مستشـارا، كـانت منـهم أفرقـة موجـودة في ك
وغونـايفيز ولي كـاي فضـلا عـن بـورت – أو – برانـس. وبــدأ 
ــــة  المستشــارون مهامــهم بمكتــب أمــين المظــالم (مكتــب حماي
المواطــن) وفي المفتشــية العامــة للشــرطة. وتم وضــــع برنـــامج 
تدريـبي مدتـه أربعـة أيـام لمدرسـي حقـــوق الإنســان بأكاديميــة 
الشرطة بغية تعزيز معرفتهم بمسـائل حقـوق الإنسـان وقوانـين 
هايتي وممارسات الشرطة السليمة. كما شرع أحد الأفرقـة في 
تدريب موظفي حراسة السـجون الجـدد علـى مراعـاة حقـوق 
الإنسان، دف التوصل في اية المطاف إلى تدريـب المدربـين 

التابعين لهيئة السجون على تولي أمر هذا التدريب. 
واستخدم اليوم الدولي للسلام (١٩ أيلـول/سـبتمبر)  - ٢٧
وسيلة للترويج لقيم ثقافة السلام من خلال وسـائط الإعـلام، 
واجتماعات الموائد المستديرة، وغير ذلك من الأنشطة الـتي تم 
تنظيمـها بالاشـتراك مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـــم 
والثقافــة (اليونســكو). وخططــت البعثــة لأنشــطة أخـــرى في 
سياق السنة الدولية لثقافة السـلام، بمـا في ذلـك دعـم مسـابقة 
في مجــال الكتابــة علــى نطــاق البلـــد كلـــه للشـــباب نظمـــها 
صحفيون إذاعيون. وعقدت حلقـة دراسـية لمنظمـات حقـوق 
الإنسـان الهايتيـة في آب/أغســـطس عــن آليــة الشــكاوى الــتي 
تسـتخدمها لجنـة حقـوق الإنسـان للبلـدان الأمريكيــة، وذلــك 

بحضور أعضاء من اللجنة. 
وشــرع قســم حقــــوق الإنســـان في تنفيـــذ أنشـــطة  - ٢٨
التحقـق، وإن كـان ذلـك علـى نطـاق أضيـق ممـا قـام بـه قســـم 
حقوق الإنسان في البعثة السالفة وهي البعثة المدنية الدولية في 
هــايتي، وتمثلــت أنشــطته في المقــام الأول في متابعــة حـــوادث 
ــن  العنـف الـتي يمكـن أن تكـون ذات طبيعـة سياسـية، وعـدد م
الادعــاءات بوقــوع تجــاوزات خطــــيرة. وقـــد خفـــت حـــدة 
حوادث العنف التي ارتبطت بعملية ٢١ أيار/مايو الانتخابيـة، 
وذلك مع اختتام هذه العملية الذي تم بصورة بطيئـة. بيـد أنـه 
ـــات مــن الرجــال  قـد وردت تقـارير متفرقـة عـن وجـود جماع
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المدججـين بالسـلاح أحيانـا في صحبـــة مســؤولين مــن حــزب 
فـانمي لافـالاس، يتصرفـون بشـــكل يثــير الخــوف في النفــوس. 
وبـالمثل، فـإن الاسـتمرار في عـدم معاقبـة الأفـــراد ذوي الصلــة 
بمنظمــات معينــة مؤيــدة لحــزب فــانمي لافــالاس يدعــى أــــا 
مسؤولة عن القيام بتصرفات عنيفـة وذات طبيعـة ديديـة قـد 
أدى إلى تعميق التصور بـأن المؤسسـات المسـؤولة عـن ضمـان 
القــانون والنظــام وحمايــة حقــوق الإنســان أضحــــت تخضـــع 
بشـكل مـتزايد لمركـز القـوة المـهيمن. وبعـــد تنصيــب اــالس 
البلديــة الجديــدة، أصبــح رجــال الأمــن الملحقــــون باـــالس 
البلدين يضطلعون بمهام الشرطة، ممـا جعلـهم يشـكلون خطـرا 
على حماية حقوق الإنسان، نظرا لانعدام الضوابـط أو الإطـار 

القانوني لأنشطتهم. 
وظلت الانتهاكات الأكـثر شـيوعا لحقـوق الإنسـان  - ٢٩
تتمثــل في عــدم احــترام الحــق في الحريــــة الفرديـــة والحـــق في 
ـــة في غضــون فــترة زمنيــة معقولــة، وخاصــة في  محاكمـة عادل
بـورت – أو - برانـس حيـث يوجـد محتجــزون اعتقلـوا منــذ 
سـنة ١٩٩٥ و ١٩٩٦ دون محاكمـة، ورغـم أن بعضـــهم قــد 
ـــه أوامــر إفــراج. ويبــدو أن الاعتبــارات السياســية  صـدرت ل
لا تزال هي المهيمنـة في بعـض الحـالات. ولقـد ضـاعف سـوء 
الاحتفـاظ بالملفـات في الســـجون وفي المحــاكم مــن صعوبــات 
تتبع الحــالات وسهــل وقـوع هـذه الانتـهاكات. وتمـت إحالـة 
هذه المشاكل إلى قسم العدل التابع للبعثة لمتابعتـها مـن خـلال 
ـــني الــذي يقدمــه هــذا القســم إلى هيئــة الســجون  الدعـم التق
وبعض الهيئات القضائية. وشرعت سلطات الشرطة المحليـة في 
بورت – أو – برانس في اتخاذ إجراءات حيال مـا تم الإفصـاح 
عنه من شـواغل إزاء فـترات الاحتجـاز المطولـة لـدى الشـرطة 
والأوضــاع الشــديدة الــتردي الــتي تعــرض صحــة المحتجزيــن 
للخطر. وقام قسم حقوق الإنسان أيضـا برصـد محاكمـة سـتة 
من ضباط الشرطة في كارفور فوي، ثبتـت إدانـة أربعـة منـهم 

في اقتراف جرائم قتل. 

 سابعا - الأنشطة الإنمائية 
واصـــل ممثلـــو منظومـــة الأمـــم المتحـــدة في هـــــايتي  - ٣٠
ـــين العــام للإصــلاح.  جـهودهم الراميـة إلى تنفيـذ برنـامج الأم
وبعـد مضـي ســـنة واحــدة تقريبــا مــن الحــوار وبنــاء وبلــورة 
توافقـات في الآراء شملـت جميـع الشـركاء الرئيسـيين في عمليــة 
التنميـة، وبانتـهاج عمليـة تحقـق وافيـــة، أمكــن وضــع الصيغــة 
النهائية لوثيقة عملية التقييم القطري المشترك وإصدارها رسميا 
في يوم الأمم المتحدة. وتأسيسا على توافق الآراء الـذي انبثـق 
عــن عمليــة التقييــم، وتمشــيا مــع قــــرار الـــس الاقتصـــادي 
ـــؤرخ ٢٧ تمــوز/يوليــه ١٩٩٩،  والاجتمـاعي ١١/١٩٩٩، الم
الـذي دعـا فيـه الـس إلى وضـع اسـتراتيجية وبرنـامج طويلــي 
الأجـل للدعـم في هـايتي، تقـوم منظومـة الأمـم المتحـدة بوضــع 
إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة لهــايتي، الــذي 
ــــاني/ينـــاير  يتوقــع التوصــل إلى صيغتــه النهائيــة في كــانون الث
٢٠٠١. ولبــدء هــذه العمليــة نظمــت حلقتــا عمــــل لجميـــع 
وكالات الأمم المتحدة، بمشاركة ممثلـين عـن مكتـب مجموعـة 
ـــد  الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ببرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وق
اعتمدت في إعداد هذا الإطار ثلاثـة مواضيـع واسـعة وشـاملة 
هي: (أ) توفير التعليم للجميع وتعزيز المـوارد البشـرية وإتاحـة 
الخدمات الاجتماعية؛ (ب) الحكـم الرشـيد وسـيادة القـانون؛ 

و (ج) الأمن الغذائي والتنمية الريفية. 
وعمـلا باتفـاق أُبـرم في وقـت ســـابق بــين الحكومــة  - ٣١
والبنـك الـدولي وصنـدوق النقـــد الــدولي بشــأن إعــداد ورقــة 
بخصوص استراتيجية مؤقتة للحد من الفقر، صـاغت الحكومـة 
وثيقة تحضيرية تبين الاســتراتيجية الأساسـية. وفي ذات الوقـت 
أوفد صندوق النقد الدولي بعثة إلى هايتي بغرض تقييـم حجـم 
العجـز في الميزانيـة والماليـة العامـــة ووضــع اســتراتيجية لإعــادة 

التوازن في حسابات الميزانية والحد من التضخم. 
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وإضافــة إلى التعبئــة المكثفــة الــتي قــــام ـــا الفريـــق  - ٣٢
القطري التابع للأمـم المتحـدة بشـأن التقييـم القطـري المشـترك 
وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة، واصلــــت 
الوكــالات إعــداد وتنفيــذ برامجــها الخاصــة ضمــــن اـــالات 
الموكولـة إليـــها. فقــد باشــر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
برنامجه المتعلق بالعدالة بعد إجراء مناقشات متعمقة مـع وزارة 
العدل والبعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي. ويرمـي البرنـامج 
إلى ما يلي: (أ) تعزيز قيـادة وزارة العـدل وقدرـا علـى رسـم 
سياســات لقطــاع العدالــة؛ (ب) تشــجيع مشــاركة عنــــاصر 
أخـرى منـها اتمـع المـــدني في المناقشــات المتعلقــة بــالإصلاح 
القضائي. وفي سياق برنامج العمالة الذي ينفذه برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي ومنظمة العمل الدوليــة، قـدم عـرض للتعريـف 
بالسمات البارزة للسياسة الوطنية لزيـادة فـرص العمـل. كمـا 
دعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إعـداد أول خطـة وطنيـــة 

لدرء المخاطر والكوارث وإدارا. 
وقدم برنامج الأغذية العالمي، بالتعاون مـع الأجـهزة  - ٣٣
الوطنية والمحلية ذات الصلة، مساعدة خاصـة مـن أجـل إضفـاء 
الاسـتقرار علـى الحالـة فيمـا يخـص الأمــن الغذائــي في المنــاطق 
الشـمالية والشـمالية الشـرقية المنكوبـة بالجفـاف. كمـا أجـــرى 
برنـامج الأغذيـــة العــالمي اســتعراضا مشــتركا بــين الــوزارات 
لبرنامجه في هايتي. وإضافة إلى الأنشطة العاديـة لمنظمـة الصحـة 
العالميـة، مـا فتئـت هـذه المنظمـة تقـدم الدعـم، بالاشـــتراك مــع 
اليونيسـيف، لحمـلات التلقيـح ضـــد الحصبــة، كمــا حشــدت 
موارد خاصة لمكافحـة وفيـات الرضـع. ووضعـت اليونيسـيف 
ـــاون مــع الحكومــة  اللمسـات الأخـيرة علـى اسـتراتيجيتها للتع
بخصوص برنامجها القطري المقبل وقدمت الدعــم للحكومـة في 
وضع الصيغة النهائية للتقرير الوطني بشأن متابعة نتـائج مؤتمـر 
القمة العالمي من أجل الطفل. وواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة 
المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز حملتــه 
الإعلاميـة العامـة المعنونـة �قافلـة الفنـــانين والشــباب لمكافحــة 

الإيـدز� في ١٠ مـدن رئيسـية. وقـدم صنـدوق الأمـم المتحــدة 
للسـكان الدعــم لعقــد مؤتمــر وطــني للشــباب، بالتعــاون مــع 
اليونيسيف واليونسكو. كما باشر مشروعا بشأن الوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز وقــدم الدعـم لوفـد هـايتي 
المشـارك في مؤتمـر متابعـــة نتــائج المؤتمــر العــالمي الرابــع المعــني 
بالمرأة بعد خمس سنوات من انعقاده. ودعمـت منظمـة الأمـم 
المتحــدة للأغذيــة والزراعــة مجموعــة مــن الأنشــطة لأغــراض 
إحياء يوم الأغذية العالمي كما ساعدت في إعداد وثيقة تتعلـق 
بالسياسـة الزراعيـة وخطـــط عمــل لقطــاعي مصــائد الأسمــاك 
وتربية المائيات. ونظمت المنظمة الدوليـة للـهجرة سلسـلة مـن 
حلقـات العمـل بشـأن قضايـا الهجـرة وقدمـــت الدعــم لوضــع 
مشروع قانون الهجرة. واستجاب فريق الأمـم المتحـدة لإدارة 
الكوارث بسرعة لإعصـار �ديـبــي�، حيـث يسـر عقـد عـدد 
كبير من الاجتماعات التنسيقية مع جميع القطاعات المعنيــة بمـا 

أتاح اتخاذ التدابير التحضيرية. 
  

 ثامنا – ملاحظات 
أبــرزت لجنــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنســــان  - ٣٤
استفحال الاستقطاب السياسي في هايتي، إثـر زيارـا لبـورت 
– أو - برانـــس مـــن ٢١ إلى ٢٥ آب/أغســـطس. وفي بيــــان 
صادر عن اللجنة في اية زيارا، أفـادت بـأن أكـثر الجوانـب 
حساسـية وإثـارة للقلـق فيمـا يخـص حالـة حقـوق الإنســـان في 
ـــدو  هـايتي تتمثـل حاليـا في تدهـور المنـاخ السياسـي إلى حـد يب
معـه اســـتحالة التوصــل إلى أي تــراض، بشــأن ســبل ترســيخ 
الديمقراطيـة الناشـئة في البلـد. وقـد أشـار الخبـير المسـتقل المعــني 
بحالة حقوق الإنسـان في هـايتي التـابع للجنـة حقـوق الإنسـان 
ـــة  في آخـر تقريـر لـه بـأن هـايتي تعـاني مـن نقـص كبـير في ثقاف
الديمقراطيـة، ينبغـي الحـد منـه إذا أريـد حقـا تعزيـز الديمقراطيــة 
وضمان الاستقرار السياسي في هذا البلد الذي يبدو أنه ينتقل 
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A، الفقرة  من أزمة إلى أخرى منذ إرساء الديمقراطية (55/335/
 .(٢٩

ـــو ذلــك  ومـن العنـاصر المزعجـة لهـذا الاسـتقطاب ه - ٣٥
التصـور المنتشـر علـى نطـاق واسـع فيمـا بـين معـارضي حــزب 
ــــن  �فــانمي لافــالاس� والــذي يشــاطرهم فيــه عــدد كبــير م
المؤيديـن السـابقين بـــأن الحــزب قــد يقيــم نظامــا ديكتاتوريــا 
وقمعيا إذا ما تقلد السيد أريستيد الرئاسة مرة أخرى وهو مـا 
يتوقعـه الكثـيرون. ومـن جهـــة أخــرى مــن الواضــح جــدا أن 
السيد أريستيد يحظى بولاء قطاعـات واسـعة مـن فقـراء المـدن 
ـــتراضي  والأريـاف. وعـزوف الأحـزاب عـن العمـل في اتجـاه ال

يشكل السبب الرئيسي لهذا الاستقطاب. 
ويبـدو أن الصـورة الســـلبية لحــزب الســيد أريســتيد  - ٣٦
تمثـل عـــاملا مــن عوامــل عــزوف المعارضــة عــن الدخــول في 
حوار. ويأمل عدد كبير مـن المعـارضين في أن يتفكـك حـزب 
�فانمي لافالاس� تحت ضغوط التهميش على الصعيد الـدولي 
ـــتراضي غــير  والقلاقـل الداخليـة ومـن ثم يصبـح التوصـل إلى ال
ـــــف في المــــأزق  لازم. ويمكـــن ملاحظـــة عواقـــب هـــذا الموق
ـــه الرابــع.  السياسـي في هـايتي الـذي سـيدخل عمـا قريـب عام
كمـا يمكـــن ملاحظــة عواقبــه في تفــاقم الوضــع الميئــوس منــه 
لفقـراء البلـد الذيـن لا يتمتعـون بـأي حمايـة مـن آثـار العوامـــل 
الخارجية مثل الزيادة في أسعار النفط وبعض مظاهر العولمة. 

وقد أكدت في تقريري السـابق بـأن سـلطات هـايتي  - ٣٧
قد استخفت بآراء منظمة البلدان الأمريكيـة والمنظمـة الدوليـة 
للفرانكفونية والجماعة الكاريبية والشركاء الثنائيين والمشــرفين 
المحليـين علـى الانتخابـات وغـــيرهم مــن فئــات اتمــع المحلــي 
فضلا عن آراء الأمم المتحدة ولا سـيما الشـواغل الـتي أعـرب 
عنـها أعضـاء مجلـس الأمـــن. وقــد انتــهك بعــض قــادة هــايتي 
القواعــد الأساســية للحكــم الديمقراطــي والــروح الرياضيــــة، 
ـــير الصحيحــة لانتخابــات  برفضـهم إعـادة النظـر في النتـائج غ

مجلس الشيوخ. وخلال الأسابيع الماضيـة ومـع ضيـاع الفـرص 
العديـــدة المتاحـــة للتوصـــــل إلى أرضيــــة مشــــتركة، قدمــــت 
اقتراحات من بعض النقاد مفادها بـأن أولئـك القـادة يزيـدون 
من عزلة هايتي ويرسخون وضع �المنبوذ� الـذي توجـد فيـه. 
وقـد يـزداد هـذا التـهميش بإقامـة برلمـان تحـوم الشـكوك حــول 
مشروعيته مما يبعـد احتمـالات اسـتئناف المسـاعدة الدوليـة في 

وقت مبكر. 
ـــــة  ومـــن المؤشـــرات الإضافيـــة علـــى تدهـــور الحال - ٣٨
ـــن شــرطة  السياسـية مـا يشـاع بـأن ضباطـا رفيعـي المسـتوى م
هايتي الوطنية يتآمرون للقيام بانقلاب بالرغم مـن عـدم تقـديم 
ما يثبت ذلك. وإضافة إلى انحطاط معنويات الشـرطة الوطنيـة 
الهايتيــة جــراء ظــروف العمــل الســيئة ومنــاخ الإفــلات مـــن 
العقاب، فإن هذه الشرطة مستهدفة بشكل متزايد من أولئـك 
ـــوا عــن اســتعمال القــوة لتحقيــق أغراضــهم  الذيـن لـن يتورع
ــــر الأمـــن العـــام عـــامل  السياســية. والجديــر بــالذكر أن تواف
مركــزي في حيــاة جميــع المواطنــين وأن وجــود قــــوة شـــرطة 
ــــع  مســـتقلة تحـــترم حقـــوق المواطنـــين أساســـي لإقامـــة مجتم

ديمقراطي. 
وقـد تـرددت الأمـم المتحـدة كثـيرا قبـل أن تســـحب  - ٣٩
فريــق الخــبراء الــذي كــان يقــدم مســاعدة تقنيــــة للمجلـــس 
الانتخابي المؤقت، بعد أن دعمت لسنوات عدة جـهود هـايتي 
لتهيئة الظروف المناسبة لكي يمارس المواطنـون حـق الانتخـاب 
بحرية. وقد بوشر آخر مشـروع مـن مشـاريع تقـديم المسـاعدة 
التقنيـة قبـل سـنة تقريبـا، وكـان مـن المتوقـع أن يسـتمر خــلال 
ـــا في ايــة عــام ٢٠٠٠.  الانتخابـات الرئاسـية المزمـع إجراؤه
كمـا كـان الغـرض منـه تدريـب أعضـاء مجلــس انتخــابي دائــم 
يكلف بتنظيم الانتخابات على مدى العقد المقبل. وبعد بحث 
مستفيض بشأن الس الانتخابي الراهن في هـايتي وممارسـاته، 
تقـرر أنـه لا يفـي بالمعايـير اللازمـة ممـا طـرح ضـــرورة ســحب 

دعم الأمم المتحدة. 
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وإذا كـان المـانحون الثنـائيون لهـــايتي يرفضــون تقــديم  - ٤٠
المساعدة الدولية المباشرة للحكومة متوخـين مـن ذلـك توجيـه 
رسالة سياسية إليها فـإم يـأملون مـع ذلـك في عـدم الإضـرار 
بسـكان هـايتي ومـن ثم أصبحـت المعونـة تقـدم عـبر المنظمـــات 
غـير الحكوميـة. بيـد أن تــأثر اقتصــاد هــايتي ومعانــاة ســكاا 
بطريقـة مباشـرة أو غـير مباشـــرة ســيصبح أمــرا لا مفــر منــه. 
وكان تحويل المساعدة الدولية من الحكومة إلى المنظمـات غـير 
الحكوميـة والعكـس، وفقـا لمـدى مشـروعية الحكومـة القائمــة، 
قد أدى في الماضي إلى الإخلال بالتنميـة علـى المـدى الطويـل. 
ـــح المســاعدة المقدمــة عــبر المنظمــات غــير الحكوميــة  وقـد تتي
التخفيف جزئيا من المصاعب لكن الحكومة شـريك ضـروري 
في برامــج الحــد مــن الفقــر والــبرامج الصحيــة. وبــالمثل فـــإن 
ـــة مــن قبيــل مشــاريع الهيــاكل  الـبرامج اللازمـة لإنعـاش التنمي
الأساسـية وبرامـج تعزيـز الشـرطة والنـهوض بالنظـام القضــائي 
تتطلب تدابير حكومية قوية. وعلاوة علـى ذلـك فـإن إخفـاق 
سلطات هايتي في تبديد شـواغل الأحـزاب السياسـية واتمـع 
الـدولي حـــال لحــد الآن دون حصــول هــايتي علــى المســاعدة 
الماليـة الدوليـة الـتي تم تعليقـها علـــى مــدى الســنوات الثــلاث 
ــة  الأخـيرة. وقـد كـانت هـذه العوامـل والأزمـة السياسـية العام
السبب إلى حد كبـير في ايـار قيمـة الغـورد ممـا سـبب معانـاة 
ـــادة ســريعة في أســعار  شـديدة للفقـراء مـن خـلال إحـداث زي

المواد الغذائية وغيرها من السلع الأساسية. 
وفي حالـة عـدم التوصـل إلى أي حـــل لهــذه الأزمــة،  - ٤١
فمن المحتمل أن يتنامى الغضب الشعبي كرد فعل على ارتفـاع 
الأسعار وتزايد الفقر وهو ما قد يؤدي إلى مزيد من القلاقـل. 
ومـن شـأن اقـتران الجريمـة المتناميـــة بالاحتجاجــات العنيفــة في 
الشـوارع وأحـداث العنـف ضـد أفـراد اتمـع الـدولي أن يحــد 
كثيرا من قدرة البعثة المدنية الدولية للدعم في هـايتي علـى أداء 
ولايتــها. وقــد تــأثرت ســلبا قــدرة البعثــة علــى الاضطــــلاع 
بوظائفـها بشـكل فعـال بتوقيـف أو تقليـــص برامــج المســاعدة 

الثنائيـة الـــتي كــانت مهمــة في وقــت مــن الأوقــات في مجــالي 
العدالـة والأمـن العـام. وكيفمـا كـان الحـال فـــإن دعــم البعثــة 
يتوقـف علـى الجـهات المنـاظرة المشـــروعة الــتي تحظــى بتقديــر 

شعب هايتي واتمع الدولي. 
وفي هـذا الجـو الـذي يتسـم بالاضطرابـات السياســية  - ٤٢
ـــي والانعــدام المــألوف للاهتمامــات  وعـدم الاسـتقرار السياس
السياسية لدى الجهات المناظرة الوطنية أو تركيزها علـى هـذه 
الاهتمامات سيكون من الضروري وضع أشكال جديـدة مـن 
المسـاعدة التقنيـة مـن شـأا أن تمكـن منظومـة الأمـم المتحـــدة، 
من مواصلة الدعم لشعب هايتي على نحـو أفضـل. وبنـاء علـى 
ـــالنظر إلى  ذلـك أرى أن تجديـد ولايـة البعثـة غـير مسـتصوب ب
الظروف السائدة في هايتي وأوصـي آسـفا بإـاء البعثـة بحلـول 
ـــها في ٦ شــباط/فــبراير ٢٠٠١. وتحضــيرا  موعـد انتـهاء ولايت
لذلك بدأت بالفعل مناقشات فيما بين برنــامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي والبعثة وأصدقاء الأمين العام من أجل هايتي بالتشـاور 
مع أعضــاء آخريـن في منظومـة الأمـم المتحـدة بغـرض تصميـم 
برنامج لتقديم المساعدة إلى شعب هايتي يتناسـب مـع الحقـائق 

السياسية في البلد وقدرته الاستيعابية. 
ــــة مـــن الضـــروري أن يدخـــل القـــادة  وبصفــة عام - ٤٣
السياسيون بالبلد واتمع المدني في حوار بنـاء مـن أجـل تلبيـة 
احتياجات سكان أحد أكثر البلدان فقرا في العـالم ويئـة بيئـة 
مؤاتيـة للمسـاعدة الماليـة والإنمائيـة الدوليـة. ولسـت في حاجــة 
إلى التــأكيد بــأن التعدديــة الحزبيــة الــتي تعمــل بشــكل جيـــد 
أساسـية للحكـم الديمقراطـي. فقـد أدت القلاقـل السياســية إلى 
تدهــور المؤشــرات الاقتصاديــة الــتي تمخضــت بدورهــــا عـــن 
تدهـور الحالـة الأمنيـة. وقـد آن الأوان فعـلا لاتخــاذ إجــراءات 
حازمة لوقف دوامـة التدهـور هـذه. وينبغـي التـأكيد علـى أن 
عـدم اتخـاذ إجـراءات مـن هـذا القبيـل سـيزيد مـن تفـاقم بــؤس 

فقراء هايتي الذين يعانون منذ زمن طويل. 
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وأود أن أعرب لأصدقاء الأمين العام من أجـل هـايتي  - ٤٤
عــن الامتنــان لنصائحــهم وتعــاوم، اللذيــن شــكلا عنصـــرا 
رئيســيا في جميــع أنشــطة الأمــم المتحــدة في هــايتي. أتمـــنى أن 
يواصلوا إسداء المشورة في المستقبل. كمـا أعـرب عـن امتنـاني 
للـدول الأعضـاء الـتي ســـاهمت في الصنــدوق الاســتئماني مــن 
ـــــات المتحــــدة  أجـــل البعثـــة وهـــي كنـــدا والـــنرويج والولاي
ـــتي بذلهــا ممثلــي  الأمريكيـة. وأود كذلـك أن أشـيد بالجـهود ال
ــــع موظفـــي البعثـــة وبعملـــهم في  الفريــدو لوبيزكــابرال وجمي

ظروف صعبة وقاسية. 
 


