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٢٠ تموز/يوليه ٢٠٠٠ 
 كتابا الإحالة 

سيدي 
ـــادة ١١٦-٢ (ب) مــن النظــام المــالي لصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان،  عمـلا بالم
يشرفني أن أقدم البيانات المالية لصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان عـن فـترة السـنتين المنتهيـة في 

٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، التي أقرها بمقتضى هذا الكتاب. 
وأحيـل أيضـا نسـخا مـن هـذه البيانـات الماليـة إلى اللجنـة الاستشـارية لشـــؤون الإدارة 

والميزانية. 
وتفضلوا، سيدي، بقبول فائق الاحترام. 

(توقيع) نفيس صادق 
المديرة التنفيذية لصندوق 
الأمم المتحدة للسكان 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

رئيس مجلس مراجعي الحسابات 
الأمم المتحدة 

نيويورك 
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٢٨ تموز/يوليه ٢٠٠٠ 
سيدي، 

يشـرفني أن أحيـل إليكـم البيانـات الماليـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان عــن فــترة 
ـــرة  السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ المنتهيـة في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، الـتي قدمتـها المدي

التنفيذية. وقد فحصت هذه البيانات، وهي تتضمن الرأي الفني لس مراجعي الحسابات. 
ويشرفني أن أقدم، بالإضافة إلى ذلك، تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن الحسـابات 

المذكورة أعلاه. 
وتفضلوا، سيدي، بقبول فائق احترامي. 

(توقيع) سير جون بورن 
المراقــب المالـــي ومراجــــع الحســــــابات 
العـــــــام في المملكـــة المتحــــدة لبريطانيـــــا 
العظمـــى وأيرلنـــدا الشـــمالية ورئيـــــس 
مجلـس مراجعـي الحسابات للأمم المتحدة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة 
نيويورك 
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 الفصل الأول 
التقريـر المـالي عـن فـترة الســنتين المنتهيــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر 

 ١٩٩٩
ــر  تتشـرف المديـرة التنفيذيـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بـأن تقـدم، طيـه، التقري - ١

المالي للصندوق عن فترة السنتين المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
ويقـدم الصنـدوق حسـاباته عـن فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ طبقـــا للتغيــيرات الــتي  - ٢
طرأت على الإجراءات المالية للصنـدوق والـتي وافقـت عليـها الجمعيـة العامـة في الفقـرة ٦ مـن 
قرارهـا ٢٣٥/٤٥ المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٠. وتتـألف الحسـابات مـن أربعـــة 
بيانات مدعومة بسبعة جداول مرفق ا ملاحظات تشكل جزءا لا يتجزأ من البيانـات الماليـة. 
وتغطي كذلك الصناديق الاسـتئمانية التابعـة للصنـدوق الـتي أنشـأها الـس التنفيـذي لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي/صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان أو المديـرة التنفيذيـة لأغـراض الأنشـطة 

السكانية. 
ويجري تقديم حسابات السنتين طبقـا للبنـد ١٦-١ مـن النظـام المـالي لصنـدوق الأمـم  - ٣
المتحدة للسكان، الـذي اعتمـده مجلـس الإدارة في دورتـه السـابعة والثلاثـين بموجـب الفقـرة ٧ 

من المقرر ٣٦/٩٠. 
 

حسابات الوكالات المنفذة 
وفقـا للبنـد ١٧-١ (ب) مـن النظـام المـالي لصنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان، تضــم  - ٤
بيانات الصندوق المالية البيانات المأخوذة مـن حسـابات فـترة السـنتين للوكـالات المنفـذة فيمـا 
يتعلـق بحالـة الأمـوال المخصصـة لهـا لتنفيـذ مشـاريع الصنـدوق خـلال فـــترة الســنتين ١٩٩٨-

 .١٩٩٩
ووفقا لتوصيات مـن مجلـس مراجعـي حسـابات الأمـم المتحـدة، وافـق صنـدوق الأمـم  - ٥
المتحدة للسكان على قبول خطاب اعتماد من مراجعي الحسابات التابعين للمنظمة، يحـل محـل 
ـــة للصنــاديق التابعــة لصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان والــتي تديرهــا  بيانـات مدققـة منفصل

وكالات الأمم المتحدة. 
ـــم المراجعــون الخــارجيون  والمراجعـون في مجلـس مراجعـي حسـابات الأمـم المتحـدة ه - ٦
لحسابات صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومراجعـو حسـابات اللجـان الاقتصاديـة الإقليميـة 
التابعة للأمم المتحدة وغيرها من منظمات وبرامج الأمم المتحـدة الـتي تنفـذ مشـاريع ممولـة مـن 

الصندوق، وهي: 
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الأمم المتحدة 
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا 
اللجنة الاقتصادية لأوروبا 

اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) 

صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 
مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع 

وكالــة الأمــم المتحــــدة لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجئـــين الفلســـطينيين في الشـــرق الأدنى 
(الأونروا) 

وذكر الس، فيما يتعلق بمنظمات وبرامج الأمم المتحدة المذكورة أعلاه، أنـه لـن يصـدر رأيـا 
فنيا منفصلا فيما يتعلق بالنفقات البرنامجية وتكاليف دعم البرامج الممولة من الصندوق. 

وإذا جـرى الإبـلاغ عـن أي تغيـيرات في الحسـابات المراجعـة لمنظمـات وبرامـج الأمــم  - ٧
المتحدة التي تنفذ مشاريع ممولة من صندوق الأمم المتحدة للسكان، فسيبلغ الصندوق الجمعيـة 
العامة والس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي/صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ـذه 
التغيـيرات في دورات لاحقـة. وســـوف تقــدم المديــرة التنفيذيــة إلى دورة لاحقــة مــن دورات 
الس التنفيذي نسـخا مـن البيانـات الماليـة المراجعـة لوكـالات الأمـم المتحـدة المنفـذة وتقـارير 
مراجعة حساباا، إن وجدت، ونسخا من أية قرارات ذات صلـة تكـون قـد اعتمدـا مجـالس 

إدارا، حسبما يقتضي البند ١٧-١ (ب) من النظام المالي للصندوق. 
 

المركز المالي للصندوق 
ـــات  كمـا يتبـين مـن البيـان الثـاني، بلـغ رصيـد الصنـدوق العـام مـن المـوارد والاحتياطي - ٨
٧٩,٥ مليون دولار في ١ كانون الثــاني/ينـاير ١٩٩٨. وتلقـى الصنـدوق خـلال فـترة السـنتين 
١٩٩٨-١٩٩٩ إيرادات مقدارها ٥٣٢,٩ مليون دولار اشـتملت علـى إيـرادات مـن تقاسـم 
التكاليف قدرها ٧,٩ مليون دولار. وتكبـد نفقـات قدرهـا ٥٨١,٨ مليـون دولار، ممـا أسـفر 
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عـن زيـادة في النفقـات علـى الإيـرادات قدرهـا ٤٨,٩ مليـون دولار كمـــا يتضــح مــن البيــان 
الأول. 

ويبين البيان الثـاني أن رصيـد مـوارد واحتياطيـات الصنـدوق العـام بلـغ ٣١,٤ مليـون  - ٩
دولار في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 

 
النفقات البرنامجية ونفقات خدمات الدعم الإداري والبرنامجي 

منح الس التنفيذي المديرة التنفيذية، خلال دورته السنوية المعقـودة في نيويـورك، في  - ١٠
حزيـران/يونيـه ١٩٩٧، سـلطة الإنفـاق علـى الـبرامج، في حـدود مبلـغ ٢٧٨ مليــون دولار في 
عام ١٩٩٨ (الفقرة ٢ مـن المقـرر ١١/٩٧). وخـلال دورتـه السـنوية المعقـودة في جنيـف، في 
حزيران/يونيه ١٩٩٨، منح الس التنفيذي المديرة التنفيذية سـلطة الإنفـاق علـى الـبرامج، في 
حدود مبلغ ٢٦٣ مليون دولار في عام ١٩٩٩ (الفقرة ٢ من المقرر ١١/٩٨). وبذلك يصـل 
مجمـوع المبـالغ المشـمولة بسـلطة الإنفـاق البرنـامجي خـلال فـترة الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، إلى 
٥٤١ مليــون دولار. بيــد أن مجمــوع مخصصــات المشــاريع في ايــة الســنة في فــترة الســـنتين 
١٩٩٨-١٩٩٩ بلغ ٤٦١,٩ مليون دولار، كما يتضح مـن الجـدول ٤، منـها مبلـغ ١٠٧,٥ 
ملايين دولار، يمثل اعتمادات غـير منفقـة مرحلـة مـن عـام ١٩٩٧. وبلغـت المخصصـات غـير 
المنفقــة حــتى ٣١ كــانون الأول/ديســــمبر ١٩٩٩، ٥٨,١ مليـــون دولار. وســـتبلغ بالنســـبة 
للسنوات المقبلة ٣٤٠,٣ مليون دولار. وفضـلا عـن ذلـك، وكمـا يتبـين مـن الجـدول ٥، بلـغ 
صافي المخصصات الإجمالية في ميزانية الدعم لفترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، ١٢٧,٥ مليـون 
دولار، وهو المبلغ الذي وافق عليه الـس التنفيـذي في دورتـه العاديـة الثالثـة المعقـودة في عـام 
١٩٩٧ (المقـرر ٢٦/٩٧)، وكـان الرصيـد غـير المرتبـــط بــه حــتى ٣١ كــانون الأول/ديســمبر 

١٩٩٩، ٩,١ مليون دولار. 
ويـرد في البيـان الأول توزيـع لنفقـات فـترة الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وتشــمل مبلــغ  - ١١
٤٥٤,٩ مليـون دولار للنفقـات البرنامجيـــة، بمــا في ذلــك خدمــات الدعــم التقــني والخدمــات 
ــون  الإداريـة والتنفيذيـة وتكـاليف الدعـم الـتي تحملـها الصنـدوق، إضافـة إلى مبلـغ ١١٨,٤ ملي
دولار لميزانية الدعم لفترة السـنتين (خدمـات الدعـم الإداري والبرنـامجي)، بعـد أن أخـذت في 
الاعتبار مبالغ قيدت لحساب الصندوق قدرها ١٤,٩ مليون دولار متأتية من خدمـات الدعـم 
البرنـامجي. وتتضمـن نفقـات خدمـــات الدعــم الإداري والبرنــامجي مبلــغ ٦٥,٥ مليــون دولار 

يتعلق بالدعم البرنامجي الميداني (انظر الجدول ٥). 
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وفي فــترة الســنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، كــانت نســبة نفقــات المشــاريع إلى مخصصـــات  - ١٢
المشاريع في اية السنة ٨٧,٤ في المائـة، مقـابل ٨٠,٠ في المائـة خـلال فـترة السـنتين السـابقة. 

وفيما يلي توزيع موجز لتلك النفقات (بملايين دولارات الولايات المتحدة): 
  

النسبة المئوية من اموع المبلغ الوكالة المنفذة 

٩,٧ ٣٩,٤ الوكالات المنفذة التابعة للأمم المتحدة 
٣٠,٣ ١٢٢,٢ الحكومات 

٤٢,٨ ١٧٢,٨ صندوق الأمم المتحدة للسكان(أ) 
١٧,٢ ٦٩,٤ المنظمات غير الحكومية 

١٠٠,٠ ٤٠٣,٨ اموع 
  

شملت المشاريع التي نفذها صندوق الأمم المتحدة للسـكان قيـام وحـدة المشـتريات بمقـر الصنـدوق بتقـديم  (أ)
مساعدة في مجال المشتريات تتعلق بمشاريع حكومية قيمتها ٥٨,٦ مليون دولار. 

 
وكـانت نسـبة نفقـات خدمـات الدعـــم التقــني إلى الميزانيــة المعتمــدة ٩٠,٣ في المائــة في فــترة 
السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وبلغت نفقات خدمات الدعـم الإداري والبرنـامجي ٩٢,٨ في المائـة 

من اعتمادات فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. 
 

حالة الاحتياطي التشغيلي 
أنشأ مجلس الإدارة الاحتياطي التشغيلي في كانون الثـاني/ينـاير ١٩٧٣ بمسـتوى قـدره  - ١٣
٢٠ مليون دولار لضمان الاستقرار والسلامة المالية لبرنامج صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان. 
وقرر مجلس الإدارة في دورته الثامنة والثلاثين في المقرر ٣٦/٩١، أن يحدد مستوى الاحتيـاطي 
التشغيلي عند ٢٠ في المائة مـن إيـرادات المـوارد العامـة لكـل سـنة مـن خطـة عمـل الصنـدوق، 
وأن يجري استعراضا لمستوى الاحتياطي هذا مرة كل سنتين. وفي ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر 
ـــترة  ١٩٩٩، انخفـض الاحتيـاطي التشـغيلي إلى ٥٠ مليـون دولار. وبسـبب نقـص المـوارد في ف
الســنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، ســحب الصنــدوق ٢٦ مليــون دولار مــن الاحتيــاطي التشـــغيلي، 

فأصبح الرصيد يبلغ ٢٤ مليون دولار (انظر البيان الثاني-١). 
 

وضع السيولة 
في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، كــانت لصنــدوق الأمــم المتحــدة للســــكان  - ١٤
أرصدة مصرفية بعملات قابلــة للتحويـل واسـتثمارات في ودائـع لأجـل بلغـت ١٢٤,١ مليـون 
دولار، منها ٤ ملايين دولار مــن الاسـتثمارات في ودائـع لأجـل للاحتيـاطي المخصـص لتوفـير 
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ــــاطي  أمــاكن إقامــة ميدانيــة و ٢٤ مليــون دولار مــن الاســتثمارات في ودائــع لأجــل للاحتي
التشغيلي، ومبلغ ٤٦,٢ مليـون دولار خاصـة بالصنـاديق الاسـتئمانية التابعـة للصنـدوق (انظـر 
البيان الثاني والجدول ٧). وقد سجلت الاستثمارات المبينة في البيان الثـاني والجـدول ٧ بسـعر 
ـــاريا في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر  الصـرف المعمـول بـه في الأمـم المتحـدة، والـذي أصبـح س

 .١٩٩٩
 

الصناديق الاستئمانية 
يبين الجدول ٦ بيان الحسابات لفترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ للصنـاديق الاسـتئمانية  - ١٥
التي أنشأا المديرة التنفيذية من أجل البرامج وخدمات الشراء وغيرهـا مـن الأنشـطة السـكانية 
الخاصـة الممولـة مـن مصـادر ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف. وبلـــغ الرصيــد غــير المنفــق للصنــاديق 
الاسـتئمانية ٤٧,٩ مليـون دولار في ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٨. وكـان مجمـوع التبرعـــات 
الـواردة مـن الحكومـات ومـن مصـادر أخـرى خـلال فـترة الســنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، ١٢٢,٧ 
مليـون دولار. وعـلاوة علـى ذلـك، بلغـت إيـرادات الفوائـد والإيـرادات المتنوعـة ٤,٠ ملايــين 
دولار. أما المبلغ الإجمالي الذي كان متاحا للبرمجة في فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ فقـد بلـغ 
١٧٤,٦ ملايين دولار. وبلغ إجمالي النفقات البرنامجيـة، بمـا في ذلـك تكـاليف الدعـم ١١٢,٩ 
مليون دولار. وبقي بذلك رصيد غير منفق قدره ٦١,٧ مليـون دولار كرصيـد افتتـاحي لعـام 

 .٢٠٠٠
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 الفصل الثاني 
  تقرير مجلس مراجعي الحسابات 

موجز 
قـام مجلـس مراجعـي الحسـابات بمراجعـة عمليـات صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان. 
وراجـع الـس البيانـات الماليـة لفـترة السـنتين المنتهيـــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ 

وقام بمراجعات إدارية شملت إدارة المشاريع والمشتريات. 
وفيما يلي الاستنتاجات الرئيسية التي خلص إليها الس: 

تجاوزت نفقات الصندوق مـن المـوارد العاديـة البـالغ قدرهـا ٥٧٥,٩ مليـون  (أ)
دولار الإيرادات التي تبلغ ٥٢٤,٩ مليون دولار بمبلغ ٥١,٠ مليون دولار؛ 

يستخدم الصندوق خدمات المحاسـبة والخزانـة التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة  (ب)
الإنمائي. ورغم أن البرنامج الإنمائي قد خطط لبدء العمـل بنظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل 
في ١ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩، فقد أرجئ ذلك حتى نيسان/أبريل ١٩٩٩. ولم يتم إدخـال 
غالبيـة بيانـات نفقـات الصنـدوق في النظـــام إلا في تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩. وقــد أدى 

التأخير في تسجيل المعاملات إلى حدوث ضعف في المراقبة المالية خلال عام ١٩٩٩؛ 
لم يتلق الصندوق تقارير مراجعـة مـن الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة  (ج)
فيمـا يتعلـق بنفقـات برنامجيـــة يبلــغ مجموعــها ٩٨,٣ مليــون دولار لفــترة الســنتين ١٩٩٨ – 
١٩٩٩. وقام الس لذلك بحصر نطاق رأيه في المراجعة مسـتبعدا هـذه النفقـات. وانخفضـت 
نسبة نفقات التنفيذ الوطني وتنفيذ المنظمات غير الحكوميـة الـتي تشـملها تقـارير المراجعـة مـن 
٧٠ في المائـة في فـترة السـنتين ١٩٩٦ – ١٩٩٧ إلى ٥٠ في المائـــة في فــترة الســنتين ١٩٩٨- 

١٩٩٩؛ 
أخفقت الوكالات المسؤولة عن التنفيذ في تحقيق نواتجها المخططـة في ٩ مـن  (د)
١٢ من المشاريع المكتملة التي فحصت. وشاب أربعة من المشاريع، التي أنفـق عليـها صنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان مبلغ ٢٤,٩ مليون دولار بنهاية عام ١٩٩٩، قصورا شــديدا في تحقيـق 

نواتجها؛ 
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ــــة. وفي أربـــع  أدى ضعــف تصميــم المشــاريع إلى إعاقــة قيــاس أثرهــا بفعالي (هـ)
حالات تتعلق بنفقات يبلغ مجموعـها ٣٧,٤ مليـون دولار، وجـد مقيمـو المشـاريع أن هنـالك 
جوانب قصور في تصميم المشاريع تمنعهم من تقييـم أثرهـا تقييمـا سـليما أو مـن معرفـة مـا إذا 

كانت قد حققت أهدافها؛ 
بالنسبة لعام ١٩٩٨، زاد صندوق الأمم المتحدة للسكان أوامر شراءه البـالغ  (و)
عددها ٤٨٧ ١ بأكثر من النصف في أربعة أشهر من السنة وبأكثر من الربع بقليل في الشـهر 
الأخـير وحـده. ورفعـت المكـاتب القطريـة ٩٢ في المائـة مـن طلبـات الشـراء في الأربعـة أشـــهر 
الأخيرة، رغم طلبات الإدارة العليـا المتكـررة بتقـديم الطلبـات علـى مـدار السـنة. وقـد حـدث 

النمط نفسه في عامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧؛ 
في أربع حالات تشـمل مبلغـا إجماليـه ١,٣٦ مليـون دولار قـامت الوحـدات  (ز)
الطالبـة بـالاضطلاع بمشـترياا الخاصـة، بمـا في ذلـك تحديـد المورديـن المحتملـين، وطلـب تقــديم 
عطاءات أو مقايسات، وتقييم العطاءات المقدمة. ويتعـارض ذلـك مـع النظـام المـالي لصنـدوق 

الأمم المتحدة للسكان؛ 
ــة؛  لم يقـم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان برصـد الإنجـازات بصـورة منتظم (ح)

ولم يتابع الموردين الذين لم يقوموا بالتوريد، ولم يرصد ورود تقارير التسليم والفحص؛ 
وقدم الس توصيات بأن يقوم الصندوق بتحسين المساءلة، وتشـديد الرقابـة المتعلقـة 
بالميزانية، وتعزيز إدارة المشاريع، وإعداد تخطيط المشتريات وإدارة المعلومات بصورة أفضل. 

وترد قائمة بالتوصيات الرئيسية للمجلس في الفقرة ١١ من هذا التقرير. 
 
 



00-6513913

A/55/5/Add.7

مقدمة   ألف -
قام مجلس مراجعي الحسابات بمراجعة البيانات المالية لصندوق الأمم المتحـدة للسـكان  - ١
عن الفترة من ١ كانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٨ إلى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. وجـرت 
عمليـة المراجعـة وفقـا للمـادة الثانيـة عشـرة مـن النظـام المـالي والقواعـد الماليـــة للأمــم المتحــدة، 
ـــير الموحــدة لمراجعــة الحســابات الــتي اعتمدهــا فريــق المراجعــين الخــارجيين  ومرفقـه، وللمعاي
لحسابات الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذريـة. وتقضـي تلـك 
المعايير بأن يقوم الس بتخطيط مراجعة الحسابات وإجرائها للتحقق على نحو معقول مـن أن 

البيانات المالية خالية من أي أخطاء جسيمة. 
وتمت مراجعة الحسابـــات، فــي المقام الأول، لتمكـين الـس مـن تكويـن رأي بشـأن  - ٢
ما إذا كانت النفقات المقيـدة في البيانـات الماليـة للفـترة مـن ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٨ إلى 
٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ قد تكبدت للأغراض التي أقرـا الهيئـات الإداريـة؛ ومـا إذا 
كـان قـد تم علـى النحـو السـليم تصنيـف الإيـرادات والنفقـات وتسـجيلها وفقـــا للنظــام المــالي 
والقواعد المالية؛ ومـا إذا كـانت البيانـات الماليـة للصنـدوق تعكـس بصـدق الوضـع المـالي حـتى 
٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. وتضمنت مراجعة الحسابات استعراضا عامـا للنظـم الماليـة 
ـــى ســبيل الاختبــار، للســجلات المحاســبية وغــير ذلــك مــن  والضوابـط الداخليـة وفحصـا، عل

الإثباتات الداعمة، في حدود ما رآه الس ضروريا لأخذ فكرة عن البيانات المالية. 
وبالإضافة إلى عملية الفحص التي أجراهـا للحسـابات والمعـاملات الماليـة، قـام الـس  - ٣
باسـتعراضات بموجـب المـادة ١٢-٥ مـن النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة، تتعلـــق 
أساسا بكفاءة الإجراءات المالية والضوابط المالية الداخلية، وبوجه عام بإدارة وتنظيم صنـدوق 
الأمـم المتحـدة للسـكان. وفحـص الـس إدارة الصنـدوق للمشـاريع والمشـتريات خـلال فـــترة 

السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. 
وواصل الس اتباع ممارسته المتمثلة في الإبلاغ عن نتائج عمليات مراجعـة محـددة في  - ٤

رسائل إدارية تتضمن ملاحظات وتوصيات مفصلة، موجهة للإدارة. 
ويتضمن هذا التقرير مسائل ينبغي، في نظر الس، توجيه انتباه الجمعية العامــة إليـها.  - ٥
وقد أبلغت ملاحظات الس بشأن جميع المسائل الواردة في هـذا التقريـر إلى الصنـدوق. وقـد 
أكـد الصنـدوق الحقـائق الـتي بنيـت عليـها ملاحظـات الـــس واســتنتاجاته وقــدم إيضاحــات 

وردود على استفسارات الس. 
ـــرد الاســتنتاجات مفصلــة في  ويـرد موجـز لتوصيـات الـس في الفقـرة ١١ أدنـاه. وت - ٦

الفقرات من ١٣ إلى ٩١. 
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ـــاء المــؤرخ ٣١ آذار/مــارس ١٩٩٨،  وقبلـت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ٢١٢/٥٢ ب - ٧
توصيات مجلس مراجعي الحسابات لتحسين تنفيذ توصياته الـتي وافقـت عليـها الجمعيـة العامـة 
رهنا بالأحكام الواردة في القرار. وشملـت مقترحـات الـس، الـتي أحيلـت إلى الجمعيـة العامـة 

في مذكرة من الأمين العام (A/52/753)، العناصر الرئيسية التالية: 
ضرورة تحديد جدول زمني لتنفيذ التوصيات؛  (أ)

كشف النقاب عن الموظفين الخاضعين للمساءلة؛  (ب)
إنشاء آلية فعالة لتعزيز الرقابة فيما يتعلق بتنفيذ توصيات مراجعة الحسـابات.  (ج)
ويمكن أن تكون هذه الآلية في شكل لجنة خاصة تتألف مـن كبـار الموظفـين أو ضبـاط اتصـال 

لمسائل مراجعة الحسابات والرقابة. 
ولاحظ مجلس مراجعي الحسابات أن صندوق الأمم المتحدة للسكان قد امتثل لهـذه المتطلبـات 

بصفة عامة. 
التوصيات السابقة التي لم تنفذ بالكامل  - ١

وفقـــا للفقـــرة ٧ مـــن الجـــزء ألـــف مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة ٢٢٥/٥١ المــــؤرخ  - ٨
ـــا صنــدوق الأمــم المتحــدة  ٣ نيسـان/أبريـل ١٩٩٧، اسـتعرض الـس الإجـراءات الـتي اتخذه
للســكان لتنفيــذ التوصيــات الــواردة في تقــاريره عــن فــترة الســنتين المنتهيـــة في ٣١ كـــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٥ ومـا قبلـها، ويؤكـــد أنــه لا توجــد مســائل معلقــة، باســتثناء التوصيــة 

الواردة أدناه. 
وأوصـى مجلـس مراجعـي الحسـابات في تقريـره عـن فـــترة الســنتين ١٩٩٢-١٩٩٣(١)  - ٩
بأن توجه جميـع طلبـات الشـراء عـن طريـق وحـدة المشـتريات. وفي التقريـر الـذي يغطـي فـترة 
الســنتين ١٩٩٦-١٩٩٧(٢) توصــل الــس إلى أن الصنــدوق لم يمتثــل لهــذه التوصيــة وعنـــد 
استعراض فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، توصل الـس كذلـك إلى أمثلـة أخـرى لم يقـم فيـها 
الصندوق بتوجيه طلبات الشراء عن طريق وحدة المشـتريات. وتـرد تفـاصيل هـذا القصـور في 

هذا التقرير. 
ووفقا لقرار الجمعية العامة ٢١٦/٤٨ باء المؤرخ ٢٣ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٣،  - ١٠
اسـتعرض الـس أيضـا التدابـير الـتي اتخذهـا الصنـدوق لتنفيـذ توصياتـه الـواردة في تقريـره عــن 

                                                           
 .(A/49/5/Add.7) الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والأربعون، الملحق رقم ٥ زاي (١)

 .(A/53/5/Add.7) المرجع نفسه، الملحق رقم ٥ زاي (٢)
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الفـترة المنتهيـة في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧. وتـرد تفـاصيل الإجـراءات الـتي اتخــذت 
وتعليقات الس في مرفق هذا التقرير. 

التوصيات الرئيسية للمجلس الواردة في هذا التقرير  - ٢
يوصي الس بأن:  - ١١

يحدد الصندوق سقوفا للنفقات في حدود المستوى المتوقع للإيـرادات وأن  (أ)
يطبقها بصرامة على تخويل السلطة لصرف النفقات (الفقرة ٢١)؛ 

يعمل الصندوق حتى يعاد الاحتياطي التشـغيلي للصنـدوق إلى ٥٠ مليـون  (ب)
دولار على الأقل، خلال فـترة السـنتين علـى أسـاس التمويـل الكـامل، بتحديـد مخصصـات 

النفقات في مستوى الإيرادات الفعلية (الفقرة ٢٢)؛ 
يطالب الصندوق المكاتب الميدانية بإعداد خطط سنوية، بتحديد المشـاريع  (ج)
الـتي سـتخضع للمراجعـة الخارجيـة للحسـابات، وتنسـيق هـذه الخطـط مـع مقـر الصنـــدوق 

لكفالة تخطيط المنظمة لمستوى كاف من التغطية (الفقرة ٢٩)؛ 
يراقـب عـن كثـب إيـرادات الصنـــدوق الاســتئماني ونفقاتــه لكفالــة عــدم  (د)

التزامه بنفقات دون أن تكون لديه موارد متاحة كافية (الفقرة ٣٥)؛ 
يجعل الصندوق استخدام معاييره لتقييم القدرات التقنية والإداريـة إلزاميـا  (هـ)
في اختيـار الوكـالات المسـؤولة عـن التنفيـذ؛ والمطالبـة بـأن تشـــمل وثــائق المشــاريع تقييمــا 
واضحـا لقـدرات الوكـالات المسـؤولة عـن التنفيـذ وبـالتحديد معالجـة أي جوانـب ضعـــف 

تكتشف (الفقرة ٤٥)؛ 
يعــزز إدارة المشــاريع ورصدهــا في مرحلــة التصميــــم عـــن طريـــق إدراج  (و)
معلومـات أساسـية، وتحديـد مؤشـرات نوعيـة وكميـة لـلأداء؛ وتقـديم توضيـح لطريقـة جمــع 

الوكالة المسؤولة عن التنفيذ لبيانات الأداء أثناء تنفيذ المشاريع (الفقرة ٥١)؛ 
يطالب وحدات المقر والمكاتب القطرية بتزويد وحـدة المشـتريات في المقـر  (ز)

بخطط سنوية مفصلة للمشتريات (الفقرة ٦٤)؛ 
يطالب مديري الشـعب ورؤسـاء المكـاتب بتـأكيد أن المشـتريات الرئيسـية  (ح)

قد وجهت عن طريق وحدة المشتريات، قبل اعتماد طلبات المشتريات (الفقرة ٧٠)؛ 
يستحدث عملية للتسجيل الرسمي لأداء الموردين ومراقبته (الفقرة ٧٤)؛  (ط)
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يذكـر كافـة المكـاتب القطريـة بضـرورة تقـديم تقـارير الاســـتلام والفحــص  (ي)
خلال ثلاثة أسابيع من تسليم جميع الأصناف المشتراة بواسطة المقر (الفقرة ٧٩)؛ 

بـذل كافـة الجـــهود لاســترجاع المدفوعــات الزائــدة الــتي تصــل الى ١,٨  (ك)
مليون دولار من المتعهدين بمجرد التحقق من قيمتها النهائية (الفقرة ٩١). 

وتـرد توصيـات الـس الأخـرى في الفقــرات ١٥ و١٧ و٣٣ و٣٤ و٥٥ و٥٧ و٥٩  - ١٢
و٨١. 

 
المسائل المالية   باء -

المعايير المحاسبية للأمم المتحدة  - ١
قيم الس مدى مطابقة البيانات المالية لصندوق الأمم المتحدة للسكان لفترة السـنتين  - ١٣
المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ للمعايير المحاسبية للأمم المتحـدة. وتبـين مـن هـذا 
الاسـتعراض أن عـرض البيانـات الماليـة يتسـق بصفـة عامـة مـع المعايـــير، فيمــا عــدا اســتثناءين، 

حسبما هو مفصل أدناه. 
أولا، لم يكشف الصندوق بصورة محددة في البيانـات الماليـة عـن مبلـغ التزامـات ايـة  - ١٤
الخدمـة واسـتحقاقات مـا بعـــد التقــاعد والإجــازة الســنوية مــع الإشــارة إلى أســاس التقييــم، 

المطلوب بموجب الفقرة ٥٧ من المعايير المحاسبية للأمم المتحدة. 
ويوصي الس الصندوق بضرورة الترتيب لإجـراء تقييـم إكتـواري والكشـف في  - ١٥
البيانـات الماليـة عـن قيمـة تقييـم اسـتحقاقات ايـة الخدمـة واســـتحقاقات مــا بعــد التقــاعد 

وأساس هذا التقييم. 
وثانيا، في المذكرات الملحقة بالبيانات المالية، لم يقدم صندوق الأمم المتحـدة للسـكان  - ١٦
سوى تقارير عن المعدات غير المستهلكة التي في حوزة المكاتب الميدانية ولم يكشف عـن قيمـة 
معـدات المشـاريع غـير المسـتهلكة. وفضـلا عـن ذلـك، علـــق الــس، في تقريــره تقــاريره عــن 
البيانـات الماليـة للصنـدوق عـن فـترة السـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧(٢)، بـأن الحكومـات والمنظمـــات 
غير الحكومية لم تف دائما بالطلب الوارد في الدليل المالي بتقديم تقارير سنوية عـن الممتلكـات 
غير المستهلكة إلى الصندوق. وبينما قدمت بعض المكاتب الميدانية إقــرارات عـن فـترة السـنتين 

١٩٩٨-١٩٩٩، فإا لا تمثل سوى نسبة ضئيلة من المكاتب التي لديها مشاريع جارية. 
ويوصـي الـس صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بـأن يضمـن الكشـف عـن قيمـــة  - ١٧
كافة المعدات غير المستهلكة في المذكـرات الملحقـة بالبيانـات الماليـة؛ وبضـرورة أن يشـجع 
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الصندوق الوكالات المنفذة على تقديم تقـارير سـنوية عـن الممتلكـات غـير المسـتهلكة الـتي 
بحوزا. 

الوضع المالي  - ٢
حسبما ورد في البيان ١، فقد تجـاوزت نفقـات صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مـن  - ١٨
المـوارد العاديـة البـالغ قدرهـا ٥٧٥,٩ مليـون دولار الإيـرادات البـــالغ قدرهــا ٥٢٤,٩ مليــون 
دولار بمبلــغ قــدره ٥١,٠ مليــون دولار. ونتيجــة لذلــك، اضطــر الصنــدوق للســــحب مـــن 
احتياطياتـه. وقـام بتمويـل ١٢ مليـون دولار مـن العجـــز مــن المــوارد غــير المنفقـــة في فـــترات 
السـنتين السـابقة ومن التحويــلات مـن الصنـاديق الأخـرى، في حــين وفــر المبلـغ المتبقـي البـالغ 
قدره ٣٩ مليــون دولار مــن الاحتيــاطي التشــغيلي. ويمثــل هـذا تدهــــورا كبــــيرا في الوضــع 
المـالي بالمقارنـة بـالفترة ١٩٩٦-١٩٩٧، عندمـا حقــق الصنــدوق زيــادة صافيــــة في النفقـات 

على الإيرادات قدرها ٥,٥ مليون دولار. 
وفي كانون الثاني/يناير ١٩٩٨ وكـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩، خفـض صنـدوق الأمـم  - ١٩
ـــا لتعليمــات أصدرهــا مجلــس الإدارة. وقــد خفــض  المتحـدة للسـكان احتياطيـه التشـغيلي وفق
الاحتيـاطي مـــن ٦٣ مليــون دولار في ١ كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٨ إلى ٥٠ مليــون دولار، 
موفـرا بذلـك للصنـدوق مبلغـا إضافيـا قـدره ١٣ مليـون دولار مـن رأس المـال المتـداول. وأبلــغ 
الصندوق الس التنفيذي ذه التخفيضات خلال جلسـاته المعقـودة في نيسـان/أبريـل ١٩٩٩ 
وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٠. وفي ايـة عـام ١٩٩٩، اضطـر صنـدوق الأمـم المتحـدة للســكان إلى 
سحب مبلــغ ٢٦ مليــون دولار أخـرى مــــن الاحتياطــــي، تاركـاً الاحتياطــــي برصيـد قـدره 

٢٤ مليون دولار (٤ في المائة من نفقات فترة السنتين). 
ـــى الإيــرادات إلى تدهــور قــاعدة إيــرادات  ويرجـع قـدر كبـير مـن زيـادة النفقـات عل - ٢٠
المنظمـــة. وقد انخفضت التبرعـــات للمــــوارد العاديـــة مــــن ٥٩٠ مليـون دولار في ١٩٩٦-
١٩٩٧ إلى ٥١٤ مليـــــون دولار فــــــي ١٩٩٨-١٩٩٩. وخـــلال فـــترة الســــنتين ١٩٩٨-
١٩٩٩، عدل المدير التنفيذي سقف النفقات السنوي نظرا لتغــير توقعـات الإيـرادات. بيـد أن 
الـس لاحـظ أن الشـعب تقـوم أحيانـاً برصـد مخصصـات تصـل إلى ١٨٠ في المائـــة مــن هــذا 

المبلغ، مما يؤدى لزيادة النفقات على الإيرادات. 
ويعـرب الـس عـن قلقــه إزاء تدهــور مســتوى الاحتيــاطي التشــيغلي، ويلاحــظ أن  - ٢١
الرصيـد الحـالي البـالغ ٢٤ مليـون دولار لا يكفـي لتمويـل مزيـد مـــن العجــز بالمســتوى الــذي 
حــدث في فــترة الســنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وبالنســبة لعــام ٢٠٠٠، فقــــد أصـــدرت المديـــرة 
التنفيذية تعليمات بأن لا تتجاوز المخصصات ١١٠ في المائـة مـن سـقف النفقـات بحلـول ١٥ 
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أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠. ويــرى الــس أن ذلــك مــا زال يــؤدي إلى مخــاطرة تجــاوز نفقـــات 
الصندوق لإيراداته. ويوصي الس بأن يحدد الصندوق سقف النفقـات في حـدود مسـتوى 

الإيرادات المتوقع وأن يطبق ذلك بصرامة عند تخويل السلطة لتكبد النفقات. 
ويعـرب الـس أيضـاً عـن قلقـه إزاء تدهـــور الوضــع المــالي لصنــدوق الأمــم المتحــدة  - ٢٢
للسكان. ويوصي الس بضرورة أن يعمل الصندوق، حتى يعـاد الاحتيـاطي التشـغيلي إلى 
٥٠ مليـون دولار علـى الأقـل، علـى أسـاس تمويـل كـامل خـــلال فــترة الســنتين، بتحديــد 

مخصصات النفقات في مستوى الإيرادات الفعلية. 
البيانات السنوية المراجعة من الحكومات الوطنية والمنظمات غير الحكومية  - ٣

يدرج صندوق الأمم المتحدة للسكان في بياناته المالية تفـاصيل النفقـات الـتي تتكبدهـا  - ٢٣
بالنيابة عنه الوكالات المنفذة، والـتي تشـمل وكـالات الأمـم المتحـدة والحكومـات والمنظمـات 
ـــدوق في هــذه المعلومــات علــى بيانــات النفقــات الــتي تقدمــها  غـير الحكوميـة. ويعتمـد الصن
ــــي  الوكــالات المنفــذة. ووفقــاً للنظــام المــالي والقواعــد الماليــة للصنــدوق، يطلــب إلى مراجع
الحسابات الخارجيين للوكالات المنفذة المعنية مراجعة هذه البيانـات سـنوياً. وفي فـترة السـنتين 
١٩٩٨-١٩٩٩، تكبـدت الوكـالات المنفـذة، بمـا فيـها الحكومـات ووكـالات الأمـم المتحـــدة 

والمنظمات غير الحكومية، نفقات برنامجية قدرها ٢٦٤ مليون دولار وفقاً لهذه الترتيبات. 
ويعتمد مجلس مراجعي الحسابات على تقـارير مراجعـي الحسـابات الخـارجيين هـؤلاء  - ٢٤
للتحقق من أن الأموال التي قدمها صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى الوكالات المنفـذة والـتي 

وردت في البيانات المالية للصندوق، قد أنفقت بصورة سليمة على مشاريع الصندوق. 
وحتى تاريخ وضع تقرير الس في صورته النهائية، لم يتلق الصندوق تقـارير مراجعـة  - ٢٥
الحسابات من الحكومات والمنظمات غير الحكومية فيما يتعلق بنفقات برنامجيـة يبلـغ مجموعـها 
٩٨,٣ مليـون دولار لفـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وقـد أدرج الصنـدوق هـذه النفقــات في 
بياناته المالية، ولكن نظرا لعدم توفر تقارير مراجعة الحسابات، فإنه لا يوجد دليل كـاف يتيـح 
لس مراجعي الحسابات تكوين رأي بشـأا مـن منظـور مراجعـة الحسـابات. ولذلـك حصـر 

الس نطاق رأيه في مجال المراجعة مستبعداً هذه النفقات. 
ــــس نطــاق رأيــه بشــأن البيانــات الماليــة للصنــدوق لفــترة الســنتين  وقـــد حصـر الـ - ٢٦
١٩٩٦-١٩٩٧ ليستبعد نفقات برنامجية يبلغ مجموعها ٨٣,١ مليوناً من الـدولارات، مقارنـة 
بنطاق حصر قـدره ٩٨,٣ مليـون دولار في فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. ويمثـل هـذا زيـادة 
في القيم المطلقة قدرها ١٥,٢ مليون دولار بين فترتي السنتين. ويلاحظ الس أيضاً أن نسـبة 
نفقات التنفيذ الوطني ونفقات التنفيذ الذي اضطلعت به المنظمات غير الحكومية التي تشـملها 
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التقـارير المراجعـة قـد انخفضـت مـن ٧٠ في المائـة في فـترة السـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ إلى ٥٠ في 
المائـة في فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. ويعـرب الـس عـن قلقـــه إزاء تدهــور الوضــع فيمــا 
يتعلق بتقارير مراجعة الحسـابات بشـأن النفقـات البرنامجيـة، ممـا يعـني أن الصنـدوق ليـس لديـه 
ـــذ الوطــني والتنفيــذ الــذي اضطلعــت بــه  دليـل مباشـر لتـأييد نصـف نفقاتـه الناشـئة عـن التنفي

المنظمات غير الحكومية في فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. 
ومنــذ صــدور تقريــر الــس بشــــأن البيانـــات الماليـــة في ١٩٩٦-١٩٩٧، لم يتلـــق  - ٢٧
الصندوق سوى تقارير لمراجعة الحسابات عن نفقات أخرى قدرها ٧,٦ مليـون دولار للفـترة 
١٩٩٦-١٩٩٧، ونتيجة لذلك، لم يتلق الس أي دليل لتأييد النفقـات المتبقيـة البـالغ قدرهـا 

٧٥,٥ مليون دولار. 
وأشار صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى أنه يعتزم تنقيـح القواعـد الـتي تنظـم تقـارير  - ٢٨
المراجعة لنفقات الوكالات المنفذة، وأن لا يطلب مراجعة الحسابات سـوى مـرة واحـدة علـى 
الأقـل أثنـاء دورة حيـاة المشـروع، بـدلاً مـن مراجعتـها سـنوياً. وبينمـا قـد يقلـل ذلـــك العــبء 
الإداري للحصول على تقارير المراجعة، فإن الس يعرب عن قلقه نظرا لأن ذلـك قـد يـؤدي 

إلى تقليل مستوى الضمان السنوي لصندوق الأمم المتحدة للسكان بصورة أكبر. 
ويوصـي الـس بـأن يواصـــل صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان المطالبــة بتقــارير  - ٢٩
مراجعة سنوية لنفقات الوكالات المنفذة. ويوصي الس كذلك بأن يطلــب الصنـدوق إلى 
مكاتبه الميدانية إعداد خطط سـنوية، بتحديـد المشـاريع الـتي سـتخضع للمراجعـة الخارجيـة 
للحسابات، وأن يتولى مقر الصندوق تنسيق هذه الخطـط لضمـان تخطيـط المنظمـة لمسـتوى 

كاف من التغطية. 
نظام المعلومات الإدارية المتكامل  - ٤

بمـا أن صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان يسـتفيد مـن خدمـات برنـامج الأمـم المتحـــدة  - ٣٠
الإنمـائي في مجـالي المحاسـبة والخزانـة، فقـد اعتمـــد نظــام للمحاســبة لنظــام المعلومــات الإداريــة 
المتكـامل اعتبـارا مـن ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩ تمشـيا مـع انتقـال برنـــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي إلى النظام الجديد. وواجه الصندوق صعوبات مماثلة للصعوبات التي واجهت البرنـامج 
الإنمائي عند إدخال نظام المعلومات الإدارية المتكامل. وأدت تلك المشاكل إلى انخفـاض قـدرة 
الصنــدوق علــى إدارة عملياتــه والتحكــم فيــها بفعاليــة خــلال عــــام ١٩٩٩. وعلـــى وجـــه 

الخصوص، لاحظ الس ما يلي: 
ـــام المعلومــات الإداريــة المتكــامل  نشـأت صعوبـات في بنـاء الصـلات بـين نظ (أ)
ومختلف النظم الفرعية. ونتيجة لذلـك، لم يتسـن لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، الـذي يجـهز 
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ـــات الإداريــة  غالبيـة معـاملات الصنـدوق الحسـابية، أن يدخـل البيانـات الماليـة في نظـام المعلوم
المتكـامل. وأدى ذلـك إلى تراكـم المعلومــات، لا ســيما المعلومــات المتصلــة بقســائم الصــرف 
الداخلية وإنفاق المكاتب الميدانية في إطار السلف المسـتديمة. ورغـم أن البرنـامج الإنمـائي كـان 
يخطط لبدء تشغيل نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل في ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩، فقـد 
تـأخر ذلـك حـتى نيســـان/أبريــل ١٩٩٩. ولم يتمكــن البرنــامج مــن البــدء في إدخــال معظــم 
ـــارا مــن تشــرين  البيانـات المتعلقـة بنفقـات صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في النظـام إلا اعتب

الأول/أكتوبر ١٩٩٩؛ 
أدت حالات التأخير في تقييد المعاملات إلى ضعف في الرقابة المالية. فبرنـامج  (ب)
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، الـذي يضطلـع للصنـدوق بوظيفـــة إدارة خزانــة لم يتمكــن مــن القيــام 
بتسويات مصرفية منتظمة أو في حينها على امتداد عام ١٩٩٩. وتمثـل تلـك التسـويات وسـيلة 

أساسية للرقابة المالية، ويؤدي غياا إلى زيادة اازفة بحدوث خسائر مالية للصندوق؛ 
أدى تراكـم المعلومـات، والمشـاكل الملازمـة لتصميـم مجموعـة اســتجواب، إلى  (ج)
منع صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان مـن إصـدار تقـارير في حينـها أو دقيقـة، لأغـراض الإدارة 

الداخلية وهيئات التمويل والجهات المانحة على حد سواء؛ 
تسبب عدم وجود تقارير مالية منتظمة في عدم تمكـن الصنـدوق مـن مطابقـة  (د)
الإيــــــرادات المحصلة مــع القائـــــمة المفصلـة بالتبرعـات المعلنـة للمنظمـة. ونتيجـة لذلـك، وحـتى 
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠، لم يكن الصندوق قـد تمكـن مـن مضاهـاة الدخـل الـذي يبلـغ ١,٣ 

مليون دولار الموجود في حسابه المصرفي مع التبرعات المعلنة المقيدة في السجل؛ 
حــالت المشــاكل دون تقــديم الصنــدوق لبياناتــه الماليــة عــن فــــترة الســـنتين  (هـ)
١٩٩٨-١٩٩٩ إلى الـس بحلـول ٣٠ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، حسـب نـص البنـد ١٦-٣ مــن 
النظام المالي. وفي واقع الأمر، لم يقم الصندوق بإحالة بياناته المالية الكاملة رسميا إلى الـس إلا 
في ٢١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ ولم يقـدم نسـخا مسـبقة في شـــكل مســودات إلا في ٢١ حزيــران/ 
ــــس لبيانـــات  يونيــه ٢٠٠٠. وتســببت تلــك المشــاكل إلى حــد كبــير في تأخــير مراجعــة ال

الصندوق المالية. 
وأدت هــذه المشــاكل إلى إضعــاف نظــم الرقابــة الماليــة في صنــدوق الأمــم المتحــــدة  - ٣١
للسكان وقدراته في مجال إعداد التقارير خلال عام ١٩٩٩. ويقر الس بأن العديـد مـن تلـك 
المشـاكل اتصـل بعمليـة تنفيـذ نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـــامل. ونظــام المعلومــات الإداريــة 
المتكامل، بالمقارنة بنظام المحاسبة السابق، يوفـر مـيزات عديـدة محتملـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة 

للسكان من حيث جمع المعلومات المالية وعرضها والإبلاغ عنها. 
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احتياطي لأماكن الإيواء الميدانية  – ٥
ـــاطي  في عـام ١٩٩١، وافـق مجلـس الإدارة (الـس التنفيـذي حاليـا) علـى إنشـاء احتي - ٣٢
لأماكن الإيواء  الميدانية لتمويل حصة الصندوق مـن تكـاليف تشـييد أمـاكن العمـل المشـتركة. 
وفي عام ١٩٩٤، قدم الصندوق سلفة قدرها مليـون دولار إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
إلا أنه أجل تقييد أيـة نفقـات في ضـوء اسـتمرار المناقشـات مـع البرنـامج الإنمـائي بشـأن حصـة 

الصندوق النهائية من التكاليف. 
ويرصد الس تقدم المفاوضات بين صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان وبرنـامج الأمـم  - ٣٣
المتحـدة الإنمـائي وقـد أعـرب عـن القلـق إزاء طـول الوقـت الـذي تسـتغرقه تسـوية المســألة. وفي 
ضوء حقيقة أن المبلغ المقدم كسلفة ظــل مسـتحقا لسـت سـنوات، يوصـي الـس صنـدوق 

الأمم المتحدة للسكان باتخاذ إجراء لإاء المسألة. 
تمويل المكاتب الميدانية  – ٦

في الوقت الحالي، فإن المكاتب  الميدانية التي تحتاج إلى تجديـد مواردهـا النقديـة تطلـب  - ٣٤
الأموال مباشرة من خزانة برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي. ورغـم أن هنـاك حـدا أعلـى لنفقـات 
ــد  كـل مكتـب، ليسـت هنـاك تدابـير قائمـة لتقييـد قـدرة المكـاتب علـى الحصـول علـى النقـد بع
تجاوز تلك السقوف. ولا تشجع تلك الإجراءات على وجود رقابة مالية قوية أو علـى الرصـد 
الصحيح. ويوصي الس بأن يوافق مدير المالية والإدارة ونظم إدارة المعلومات، على جميـع 
الطلبات ربع السنوية المقدمة من المكاتب الميدانية لتجديد الموارد النقدية لكفالة عدم تجاوز 

المكاتب المالية للسقوف الموضوعة لنفقاا. 
الصناديق الاستئمانية  – ٧

كان رصيد اثنين مـن الصنـاديق الاسـتئمانية التابعـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان  - ٣٥
سـالبا إذ بلـغ إجمـــالي العجــز فيــهما ٠٠٠ ٨٤ دولار في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩. 
ويقضي البند ٥-٢ من النظام المالي للصندوق بـأن يجـري الاضطـلاع بجميـع أنشـطة الصنـاديق 
الاسـتئمانية فقـط علـى أســـاس التمويــل الكــامل. ويوصــي الــس صنــدوق الأمــم المتحــدة 
للسـكان برصـد دخـل الصنـاديق الاسـتئمانية ونفقاـا عـن قـرب لكفالـة عـــدم شــروعها في 

نفقات بدون توافر الأموال الكافية لها. 
شطب خسائر النقدية والمبالغ المستحقة القبض والممتلكات   – ٨

أبلغ صنــدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مجلـس مراجعـي الحسـابات عـن ثـلاث حـالات  – ٣٦
شطب فيها مركبات بقيمة إجمالية تبلـغ ٩٤٠ ٧١ دولارا فُقـدت نتيجـة للسـرقة. وقـد شـطب 
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أيضـا ٣٢ أصـلا مـــن الأصــول الأخــرى تبلــغ قيمتــها ٩٩٠ ٩ دولارا، و٤٨٧ ٣ دولارا مــن 
المبالغ المستحقة القبض من أحد عشر استشاريا. 

المدفوعات على سبيل الهبة  - ٩
لم يبلغ صندوق الأمم المتحدة للسكان خلال هذه الفـترة عـن مدفوعـات علـى سـبيل  - ٣٧

الهبة. 
 

مسائل الإدارة  جيم –
تصميم المشاريع وتنفيذها  – ١ 

مقدمة 
في فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، أنفق صندوق الأمم المتحـدة للسـكان ٣٢٦ مليـون  - ٣٨
دولار، أو ٧٢ في المائة من نفقاته البرنامجية، لتوفير الأمـوال للوكـالات لتنفيـذ الـبرامج القطريـة 
والـبرامج الفرعيـة المرتبطـة ـــا والمشــاريع المتصلــة بــإدارة الســكان. وشملــت تلــك الوكــالات 

الحكومات والمنظمات غير الحكومية ومنظمات الأمم المتحدة الأخرى. 
ودرس الس ١٢ مشروعا قطريا مكتملا لتقييم العوامل التي أثرت في تحقيـق النتـائج  - ٣٩
وبلـوغ الأهـداف. وكـانت تلـك المشـاريع جميعـها ذات ميزانيـــات منقحــة تتجــاوز ٣ ملايــين 
دولار كان من المفترض أن تبدأ بـين عـامي ١٩٩٣ و١٩٩٥. وبلغـت جملـة الميزانيـات الأوليـة 
والمنقحة ٦٥ مليون دولار و ٨٦ مليون دولار على التـوالي. وبلغـت جملـة الإنفـاق علـى تلـك 
المشاريع بنهاية عام ١٩٩٩، ٨١ مليون دولار، بما في ذلك مبلـغ ١٤,٩ مليـون دولار في فـترة 

السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. 
ودرس الس كذلك ٢٢ مشروعا مختارا ابتداء من عام ١٩٩٨ لتحديـد مـا إذا كـان  - ٤٠
الصندوق قد اتبع مبادئه التوجيهية الإجرائية والماليــة المنقحـة؛ وإذا كـان قـد عـالج العوامـل الـتي 
خلفت أثرا سلبيا على المشاريع الأقدم؛ وإذا كان الصندوق قد راعى النتـائج الـتي توصـل إليـها 
تقييم طرائق التنفيذ. إضافة إلى ذلك قام الس، كجـزء مـن المتابعـة لتقريـره عـن فـترة السـنتين 
١٩٩٦-١٩٩٧، بالنظــــــر في عينة فرعية تتكون من ١٣ مشروعا من هـذه المشـاريع لتحديـد 

ما إذا كان الصندوق قد امتثل لإجراءاته المالية الخاصة، لا سيما فيما يتعلق بالسلف. 
 

عوامل التصميم التي تؤثر على التنفيذ 
وجد الس أن في ٩ من المشاريع الــ ١٢ المكتملـة الـتي درسـها، عجـزت الوكـالات  - ٤١
المنفـذة عـن تحقيـق نواتجـها المخططـة. ووجـد أن أربعـة مشـاريع، أنفـــق عليــها صنــدوق الأمــم 
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المتحدة للسكان ٢٤,٩ مليون دولار حتى ايـة عـام ١٩٩٩، عجـزت بقـدر كبـير عـن تحقيـق 
نتائجها للأسباب الموضحة في الإطار ١. 

  
الإطار ١ 

عدم تحقيق القدر المخطط له من النواتج 
المشروع رقم ١: أنفق عليه ٣,٠٣ مليون دولار 

هدف هذا المشروع إلى تطوير قدرة أحد البلدان على إنتاج وسائل منع الحمل، بيـد 
أنـه لم ينجـح في بنـاء القـدرة الســـوقية اللازمــة علــى المــدى الطويــل. ولاحــظ استشــاريون 
خـارجيون أن الوكالـة المنفـذة افتقـرت إلى الالـتزام بالمشـروع وإلى الخـبرة التنظيميـــة اللازمــة 
ـــار  لتنفيـذه. ولم تقـم الوكالـة المنفـذة بتسـمية أشـخاص لتلقـي تدريـب سـوقي، أو بتعيـين كب

موظفي المشروع، أو تجري بحثا، أو تنشئ مستودعات في المقاطعات. 
المشروع رقم ٢: أنفق عليه ٧,٧ مليون دولار 

تمثل هدف هذا المشروع في إنجاز مجموعة من النواتج من شأا تعزيـز برنـامج وطـني 
للصحة الإنجابية. ولم يحقق المشروع جميع النواتج المتوقعـة لأن الوكالـة المنفـذة كـانت تفتقـر 
إلى الطاقة والقدرة المؤسسيتين اللازمتين ولم تضع جا استراتيجيا لبناء القدرات الوطنية. 

المشروع رقم ٣: أنفق عليه ٧,٠٣ مليون دولار 
تمثل هدف هذا المشروع في تعزيز الخدمات المحليــة للصحـة الإنجابيـة في أحـد البلـدان 
وقد عجز عن زيادة مستوى توزيع وسائل منع الحمل على النحو المتوقع. وكـان السـبب في 
ذلـك ضعـف الاتصـالات والسـوقيات، فضـلا عـن ضعـف رصـــد الوكالــة المنفــذة للأنشــطة 

المحلية. 
المشروع رقم ٤: أنفق عليه ٧,١١ مليون دولار 

أدت حالات التأخير في صرف الأموال من قبل الوكالة المنفذة إلى إعاقة بدء أنشـطة 
المشروع. وقد تأخرت الأنشطة التدريبية لـ ٠٠٠ ١ من القابلات التقليديات بمـا يزيـد علـى 
العام. وخلال فترة عمل المشروع لم يتلق التدريب سوى ٥٨ مدربا للصحـة الإنجابيـة البـالغ 

عددهم ٢٥٨ مدربا. 
  

ويرى الس أنه في الحـالات المذكـورة آنفـا لم يقـم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان  - ٤٢
بإجراء تقييم كـامل لقـدرة الوكـالات المنفـذة علـى إدارة المشـاريع كبـيرة الحجـم. كذلـك فـإن 
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الصنـدوق، في تقييمـه لعـام ١٩٩٧ لطرائـق التنفيـذ، وجـد أنـه والحكومـات الوطنيـة علـى حـــد 
سواء كثيرا ما بالغا في تقدير قـدرة المؤسسـات الوطنيـة والوكـالات الدوليـة المنفـذة علـى إدارة 
المشاريع. وخلص الصندوق إلى ضرورة تحقيق تـوازن بـين أهـداف المشـروع والقـدرة الحقيقيـة 

للحكومة والشركاء الآخرين على تنفيذه. 
ـــدوق إجــراء تقييــم منتظــم لمواضــع القــوة والضعــف لــدى  ونتيجـة لذلـك قـرر الصن - ٤٣
الوكـالات المنفـذة المحتملـــة. ووضــع الصنــدوق مجموعــة مــن المعايــير لتقييــم القــدرات التقنيــة 
والإداريـة لتلـك الوكـالات، بيـد أن اسـتخدام تلـك اموعـة مـن المعايـير ليـس إلزاميـــا. ويــرى 
الس أنه ينبغي للصندوق أن يستخدم بصورة روتينية هذه المعايـير لتحديـد الوكـالات المنفـذة 
المناسبة. وحيثمــا يكـون مجـال الاختيـار بـين الوكـالات محـدودا، ينبغـي للصنـدوق أن يسـتخدم 
المعايير لتحديد مواضع الضعف في الوكـالات قبـل بـدء المشـروع بغيـة التمكـن مـن معالجـة أيـة 

مشاكل في تصميم المشروع. 
ووجد الس أنه، على الرغم من أن وثائق المشاريع تضمنت في ثماني حالات تـأكيدا  - ٤٤
لملاءمة الوكالة المنفذة للمشروع، لم يتضمن أي منها تقييما لقـدرات الوكالـة المنفـذة، حسـبما 

تقتضي المبادئ التوجيهية. 
ويوصـي الـس صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بجعـل اسـتخدام معايـــيره لتقييــم  - ٤٥
ـــة إلزاميــا في اختيــار الوكــالات المنفــذة؛ وأن يطلــب الصنــدوق  القـدرات التقنيـة والإداري
تضمـين وثـائق المشـاريع تقييمـات واضحـة لقـدرات الوكـــالات المنفــذة وأن تعــالج الوثــائق 

تحديدا أية أوجه ضعف محددة. 
عوامل التصميم التي تؤثر على قياس الآثار 

لاحظ الس أن التصميم السيئ للمشاريع يعيـق القيـاس الفعـال لآثـار المشـاريع. وفي  - ٤٦
الحالات الأربع الموضحـة في الإطـار ٢ أدنـاه، والـتي بلغـت جملـة نفقاـا ٣٧,٤ مليـون دولار، 
وجـد مقيمـو المشـاريع أن القيـود في تصميـم المشـاريع منعتــهم مــن إجــراء تقييــم علــى النحــو 

الصحيح لآثارها أو التأكد من أا حققت أهدافها. 
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الإطار ٢  

أوجه الضعف في تصميم المشاريع التي قيدت لتقييم آثارها 
المشروع رقم ١: أنفق عليه ٢٠,٨ مليون دولار 

وجد تقييم المشروع صعوبة في تحديد أثــر أنشـطة معينـة لأن التنفيـذ كـان مشـتتا في 
جميع أرجاء البلد. ويتسبب ج تنفيذ المشاريع هذا في الحد بشـدة مـن إمكانيـة قيـاس نتـائج 

وآثار أنشطة المشروع. 
المشروع رقم ٢: أنفق عليه ٤,٣ مليون دولار 

لم تكن هناك بيانات لتقييم نتائج العمليات التي نفـذت. ونظـام المعلومـات الإداريـة 
ومؤشرات الصحة الإنجابية كانت في طور التجارب النموذجية فقط ولم تكتمــل في صيغتـها 

النهائية إلا عند اكتمال المشروع. 
المشروع رقم ٣: أنفق عليه ٥,٢ مليون دولار 

وجد تقييم المشروع أن التقييم المباشـر لأثـر هـذا المشـروع علـى معـدلات الوفيـات 
والنتـائج المتوقعـة الأخـرى غـير ممكـن. وكـان ذلـك يتطلـب تصميمـا قـابلا للتقييـم وبيانـــات 
أساسية صحيحة، يبدأ العمل مـا عنـد بـدء المشـروع، إضافـة إلى تدابـير ملائمـة لتقييـم أثـر 

العمليات الأخرى الجارية في البلد. 
المشروع رقم ٤: أنفق عليه ٧,١ مليون دولار 

لعدم وجود مؤشرات ملموسة كان من الصعـب تقييـم المـدى الـذي بلغـه المشـروع 
في تحقيق بعض الأهداف الكمية المحددة في الاستراتيجية. 

  
وقد نشأت هذه المشاكل أساسـا لأن تصميـم المشـاريع لم يتضمـن دائمـا معايـير قابلـة  - ٤٧
للقياس أو وسيلة لتقييم مـدى تحقيـق الأنشـطة لأغراضـها. ففـي المشـروع رقـم ١، علـى سـبيل 
المثال، لقي الاستشـاري صعوبـة في تقييـم إسـهام الأنشـطة التدريبيـة في المشـروع لأن المشـروع 

لم يجمع بيانات تبين: 
أن من تدربوا استخدموا فعلا المعرفة والمهارات التي تعلموها؛  (أ)

مـدى المشـاركة الفعليـة للموظفـين الذيـن تلقـوا تدريبـا بوصفـــهم مدرِّبــين في  (ب)
التدريبية؛  الأنشطة 
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مـدى اسـتخدام الموظفـين الذيـن شـــاركوا في الرحــلات الدراســية للمعــارف  (ج)
المكتسبة. 

وأعرب الس عن القلق لأن صندوق الأمم المتحدة للسكان لم يتمكن من أن يقيـس  - ٤٨
بوضوح الأثر الناجم عن إنفاق ٣٧,٤ مليون دولار في تلك المشاريع، رغم ما بذله سابقا مـن 
جهود في عام ١٩٩٧، لوضع مبادئ توجيهية جديدة لصياغـة المشـاريع تنـص علـى أن تحتـوي 
وثائق المشاريع على أهداف ومؤشرات قابلة للقياس، فضلا عـن مقترحـات بشـأن كيفيـة جمـع 

البيانات الأساسية. 
صياغة المشاريع 

في اسـتعراض الـس لــ ٢٢ مشـروعا بدأهـا صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في عــام  - ٤٩
١٩٩٨، وجد أوجه ضعف في صياغة المشاريع يرد موجزها في الإطار ٣ أدناه. 

  
الإطار ٣ 

أوجه الضعف في صياغة المشاريع 
عدم وجود بيانات أساسية 

هنـاك ١٥ مشـروعا لم تكـن ـا بيانـات أساسـية للتحديـد الكمـي للأثــر المتوقــع عــن 
المشروع وقيمته المضافة. 

عدم وجود مؤشرات يمكن التحقق منها موضوعيا 
هناك ستة مشاريع لم تكن ا مؤشرات يمكن التحقق منـها موضوعيـا لكميـة ونوعيـة 
النتائج المرجوة على حد سواء، الأمر الذي أدى فعليا إلى منع الصندوق من قيـاس أثـر تلـك 

المشاريع وتقييم نجاحها. 
عدم وجود مؤشرات للنوعية 

لم يقـم عشـرون مشـروعا بتحديـد مؤشـرات النوعيـة. وعلـى سـبيل المثـــال، يمكــن أن 
تشير وثيقة مشروع إلى التدريب بيد أا لا تعرف المسـتوى المرجـو بلوغـه أو كيفيـة اختبـار 

المتدربين لمعرفة مدى نجاح التدريب. 
عدم وجود بيانات موثوق ا بشأن حجم المشاكل التي يتعين أن تعالج 

هناك أربعة مشاريع لم تتضمن إلا القليل من البيانات عن حجـم المشـاكل الـتي يتعـين 
أن تواجه وستة مشاريع أخرى تضمنـت حكمـا مـن أجـل جمـع البيانـات الأساسـية بوصـف 
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ذلك جزءا مـن المشـروع. وبالتـالي في ١٠ مشـاريع لم  يكـن الصنـدوق متـأكدا مـن الحجـم 
الكامل للمشاكل قبل بدء المشاريع. 

عـدم الوضـوح فيمـا يتعلـق باـالات المسـتهدفة مـن أجـل الحصـول علـى دعـم صنـــدوق 
الأمم المتحدة للسكان 

لم تتضمن الوثائق الخاصة بثمانية مشاريع معلومات كافية عـن اـالات المسـتهدفة في 
المشاريع الأمر الذي أدى إلى عدم الوضوح بشأن نطاق المشاريع. 

  
وإذا كانت المشاريع لا تحدد النتائج النوعية  والكمية، أو لا توفـر البيانـات الأساسـية  - ٥٠
اللازمة لقياس النواتج، فإنــه، لا يتسـنى لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان إجـراء تقييـم صحيـح 
للتقدم الفعلي للمشاريع وإنجازاا. إضافة إلى ذلك، بدون هـذه المعلومـات، فإنـه يصعـب علـى 

الصندوق بيان نجاح مشاريعه أو القيمة المضافة التي وفرا. 
وقـدم الـس توصيـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وافـق عليـــها الصنــدوق،  - ٥١
لتعزيز إدارة ورصد مشـاريعه في مرحلـة التصميـم بـإدراج المعلومـات الأساسـية ومؤشـرات 
الأداء النوعية والكيفية، وتوضيح الطريقـة الـتي سـتجمع ـا الوكالـة المنفـذة بيانـات الأداء 

أثناء تنفيذ المشاريع. 
السلف المقدمة إلى الوكالات المنفذة للمشاريع 

بموجب القاعدة المالية ١١٤-٧، يجوز لصندوق الأمم المتحـدة للسـكان تقـديم سـلف  - ٥٢
إلى الوكالات المنفذة لتغطية المصروفات المعقولة التي قد يتعين علــى الوكالـة تحملـها عنـد تنفيـذ 
المشروع. وينص الدليل المـالي للصنـدوق علـى أن السـلفة الأولى لا ينبغـي أن تتجـاوز النفقـات 
المتوقعة في أربعة شهور. ويتعين على المكاتب الميدانية للصندوق مراجعة المـبررات الـتي تقدمـها 
الوكالـة لطلـب التمويـل وتقييـم اتسـاقها مـع خطـــة العمــل الســنوية الــتي تمــت الموافقــة عليــها 
للمشروع. ووجه الس الانتباه، في تقريره عن فترة السنتين ١٩٩٦-١٩٩٧، إلى الإفـراط في 
تسليف الأموال فيما يمثل مخالفة للنظام المالي والقواعد المالية لصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان. 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨، وجه الصندوق نظر ممثليه إلى هذه المسـألة في منشـور عممـه 

عليهم. 
وفحـص الـس ١٣ مشـروعا بـدأت في عـــام ١٩٩٨، وقــدم إليــها الصنــدوق ســلفا  - ٥٣
مبدئية تتجاوز ٠٠٠ ١٠٠ دولار لكل مشروع. وفي ١١ مشروعا منها، بلغـت جملـة السـلف 
المقدمة لها ٣,٩٤ مليون دولار، وجد الـس أن مبلـغ السـلفة الأوليـة المقدمـة تـراوح بـين ٥٤ 
ـــة عــام ١٩٩٨. وفي ٧ مــن تلــك المشــاريع الـــ ١١، فــإن  في المائـة و١٠٠ في المائـة مـن ميزاني
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السـلف غـير المسـددة في ايـة عـام ١٩٩٨ كـانت لا تـزال تمثـل نسـبة كبـيرة مـن ميزانيـة عـــام 
١٩٩٨ (من ٥٠ في المائة إلى ٩٠ في المائة). ويرد مثال بارز على سـلفة تجـاوزت ٩٠ في المائـة 

من الميزانية الكلية في الإطار ٤. 
 

الإطار ٤ 
سلفة تجاوزت ٩٠ في المائة من الميزانية الكلية 

استفاد أحد المشاريع، مقرر له أن يبدأ في أيار/مايو ١٩٩٨، من سلفة أولية مقدارهـا 
٥٠٠ ٥٧٢ دولار، أو ٩١ في المائة من ميزانية عام ١٩٩٨ البالغة ٠٠٠ ٦٣٢ دولار. وكـان 
مبلغ ٠٠٠ ٤٨٠ دولار من ميزانية عام ١٩٩٨ مخصصـا لتكـاليف التشـييد، ومبلـغ ٠٠٠ ٨٠ 
دولار للمعــدات، والبــاقي لتكــاليف التدريــب والأجــــور. وكـــان مـــن المقـــرر بنـــاء عشـــرة 
مستوصفات على مدى ثلاث سنوات، وبيت للشباب في السنة الأولى. وكان من المقـرر دفـع 

تكاليف التشييد عن طريق أقساط مرحلية مع تقدم العمل. 
وقدمـــت الوكالـــة تقريـــر الصـــرف الأول (بقيمـــــة ٠٠٠ ٣٠٩ دولار) في تشــــرين 

الأول/أكتوبر ١٩٩٨، عندما قدم لها الصندوق سلفة أخرى مقدارها ٣٠٠ ٥٨ دولار. 
 

ويـرى الـس أن الوكـالات المنفـذة لا ينبغـي لهـا أن تطلـــب مبــالغ كبــيرة عنــد بــدء  – ٥٤
المشاريع. 

ـــا  وتقــدم الــس بتوصيــة، وافــق عليــها الصنــدوق، بــأن ينشــئ الصنــدوق نظام - ٥٥
للمعلومات الإدارية لضبط تقديم السلف إلى المشاريع. 

 
وثائق المشاريع غير الموقعة 

ينص النظام المالي لصندوق الأمم المتحدة للسكان على عـدم موافقـة الصنـدوق رسميـا  - ٥٦
علـى تقـديم المسـاعدة لأي مشـروع إلا بعـد توقيـع وثيقـة المشـــروع مــن الصنــدوق والحكومــة 
والوكالة المنفذة، حسب الاقتضاء. وبالتالي لا ينبغي للصنـدوق أن يقـدم سـلفا للوكالـة المنفـذة 
قبل أن تكون جميـع الأطـراف قـد وقعـت علـى وثيقـة المشـروع. وفي ٣ مشـاريع مـن المشـاريع 
الـ ٢٢ التي فحصها الس، لم تكن وثيقة المشروع موقعة، وفي اثنين مــن تلـك الحـالات، كـان 
الصندوق قد قدم سلفا مالية. ورغم أن الوكالة المنفذة كانت في واحدة من هاتين الحـالتين قـد 
وقعت على رسالة تفاهم، لم يشكل ذلك أساسا رسميا للحصول على التمويل من الصندوق. 
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ـــون  ويعـرب الـس عـن القلـق إزاء أن ممثلـي صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان لا يتبع - ٥٧
دائما النظم والقواعد في هذا الشأن. وقد تقدم الس بتوصية، وافق عليـها الصنـدوق، بأنـه 
لا ينبغـي للصنـدوق تقـديم سـلف قبـل أن تكـــون جميــع الأطــراف قــد وقعــت علــى وثــائق 

المشروع. 
عدم وجود تقارير المشروع النهائية 

يطلب صندوق الأمم المتحـدة للسـكان مـن الوكـالات المنفـذة أن تقـدم تقـارير ائيـة  - ٥٨
عـن المشـاريع. ولم يتسـن للمجلـس العثـور علـى التقـارير النهائيـة، أو بدائـل مناسـبة لهـــا، فيمــا 

يتعلق بسبعة مشاريع من الـ ١٢ مشروعا المكتملة. 
ويعتبر الس أن التقارير النهائية ذات أهمية جوهرية لعملية الرصـد والتقييـم ويوصـي  - ٥٩
بأن يضمن صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في جميـع الحـالات أن الوكـالات تقـدم تقـارير 

ائية عن المشاريع أو تتخذ إجراءات بديلة مناسبة. 
المشتريات   - ٢

مقدمة 
خـلال فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ بلـغ مجمـوع إنفـاق الصنـدوق علـى المشـــتريات  - ٦٠

١٥٧ مليون دولار، على النحو المبين في الجدول ١. 
 

الجدول١ 
نفقات المشتريات في فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ 

 
النفقات 

النسبة المئوية (بملايين الدولارات) 

  المشتريات التي قامت ا وحدة المشتريات في المقر 
ــا  مشـتريات الميـدان – المعـدات واللـوازم لصـالح المشـاريع الـتي يموله

٤١ ٦٥ الصندوق أو المكاتب القطرية للصندوق 
مشـتريات الوكـالات – بالنيابـة عـن الحكومـــات لصــالح المشــاريع 

٣٦ ٥٦ الممولة من الخارج 
مشـــتريات المقـــر – النفقـــات الإداريـــة، المنشـــورات والخدمــــات 

٦ ١٠ السمعية والبصرية لصالح مقر الصندوق في نيويورك 
– المعـدات واللـوازم لصـالح  مشتريات قامت ـا المكـاتب القطريـة 

١٧ ٢٦ المشاريع التي يمولها الصندوق والمكاتب القطرية للصندوق 

١٠٠ ١٥٧ اموع 
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وتحملت وحدة المشتريات التابعة للمقر ٥٩ في المائة (٩٢ مليـون دولار) مـن مجمـوع  - ٦١
نفقـات الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩، علـى وســـائل منــع الحمــل، ٤٠ في المائــة منــها فقــط تتعلــق 
بالمشاريع التي يمولها الصندوق. واشـترت وحـدة المشـتريات الكميـات الباقيـة مـن وسـائل منـع 
الحمل بصفتها وكيلا لمشاريع الحكومات الممولـة مـن الخـارج. وخصـص ثُلـث النفقـات علـى 
المشتريات المحلية للمركبات وربعها لمعدات التجهيز الإلكتروني للبيانات. أمـا النفقـات المتبقيـة 
فقد استأثر بجزء كبير منها استئجار الأماكن والخدمات المحلية. ويبين الجدول ٢ تحليــلا للسـلع 

التي تم شراؤها. 
 

الجدول ٢ 
السلع الأساسية المشتراة في فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
النسبة المئوية دولار  

٥٩ ٩٢ وسائل منع الحمل 
٨ ١٣ المركبات 

١٠ ١٥ المعدات الطبية واللوازم الصيدلية 
٧ ١١ معدات التجهيز الإلكتروني للبيانات 

٤ ٦ المنشورات/الطباعة 
١٢ ٢٠ نفقات أخرى 

١٠٠ ١٥٧ اموع 
 

نطاق مراجعة الحسابات 
نظر الس فيما إذا كــان الصنــدوق قـــد خطـط كمـا ينبغـي وحـدد المتطلبـات؛ ومـا  - ٦٢
إذا كان قد تقيد بنظمه وقواعده المتعلقة بالترتيبات التعاقدية؛ وما إذا قام برصد تسـليم السـلع 

وأداء الخدمات. 
توقيت طلبات الشراء 

خلال عام ١٩٩٨، أصدر الصندوق أكثر من نصف أوامر شـرائه البالغـة ٤٨٧ ١ في  - ٦٣
ـــن الســنة ومــا يزيــد قليــلا علــى ربعــها في الشــهر الأخــير فقــط.  الأشـهر الأربعـة الأخـيرة م
ـــات شــرائها في الأشــهر الأربعــة الأخــيرة،  وأصـدرت المكـاتب القطريـة ٩٢ في المائـة مـن طلب
بالرغم من الطلبات المتكررة الواردة من الإدارة العليا بتوزيع الطلبات علـى مـدار السـنة. وقـد 

اتبع نفس النمط في عامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧. 
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ويشعر الس بالقلق لكون المكـاتب القطريـة لم تحسـن سـواء توقيـت طلبـات الشـراء  - ٦٤
الواردة منها أو التخطيط المستقبلي لاحتياجاا الشرائية. وأوصى الس بضرورة أن يطلـب 
الصندوق من وحدات المقر والمكاتب القطرية تزويد وحدة المشتريات التابعة للمقر بخطط 

سنوية مفصلة للمشتريات، ووافق الصندوق على هذه التوصية. 
واعتبر الصندوق أن هذه التوصية ستحسن بشكل ملحـوظ عمليـات الشـراء وتسـمح  - ٦٥
لوحـدة المشـتريات بتجميـع الطلبـــات المتعلقــة بمنتجــات متشــاة، ونتيجــة لذلــك يقــل عــدد 
عمليـات تقـديم العطـاءات وتـزداد أهميـة كـل منـها. واعتـبر الصنـدوق أيضـــا أن هــذا الإجــراء 
سيقلل عبء عمل الوحدة، مما يؤدي في بعض الحالات إلى أسعار تتميز بسمة تنافسـية أكـبر. 
وينوي الصندوق إصدار توجيه إداري يطلب من الوحدات التشغيلية في المكاتب القطريـة وفي 

المقر التقيد ذا الإجراء الجديد. 
التقيد بأنظمة الصندوق وقواعده 

لجنة استعراض عقود بالمقر 
أنشـأ الصنـدوق وحـدة اسـتعراض العقـود بـالمقر لاسـتعراض العقـود المقترحـة وتقـــديم  - ٦٦
التوصيـات المناسـبة إلى نـائب المديـــرة التنفيذيــة (لشــؤون السياســة العامــة والإدارة) للموافقــة 
عليها. ويطلب من وحدة المشتريات أن تحيل إلى اللجنـة أي عقـد مـع بـائع واحـد تزيـد قيمتـه 
على ٠٠٠ ٧٠ دولار أو أي عقد يزيد على ٠٠٠ ٣٠ دولار، اُعفـي مـن شـرط تقـديم عطـاء 
تنافسي. ورفع الصندوق الحد البالغ ٠٠٠ ٧٠ إلى ٠٠٠ ١٠٠ دولار ابتـداء مـن ٣١ كـانون 

الأول/ديسمبر ١٩٩٩، تمشيا مع المستويات المعمول ا في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
واستعرض الس ١٢٦ طلب شراء عرضت على لجنة استعراض العقود بالمقر خـلال  - ٦٧
فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وأوصـت اللجنـة نـائب المديـرة التنفيذيـة بالموافقـة علـــى جميــع 
الطلبات، بما في ذلك ٣٧ حالـة، بلـغ مجمـوع قيمتـها ١٣ مليـون دولار، طلبـت فيـها الوحـدة 
الإعفـاء مـن العطـاءات التنافسـية و ٩ حـالات حـددت قيمتـها بمقـدار يزيـد قليـلا علـى مليــون 
دولار طُلبت فيها الموافقة بأثر رجعي. ويشعر الـس بصفـة عامـة بالارتيـاح لتقيـد الصنـدوق 

بنظامه المالي وقواعده المالية. 
وفي أربع حالات نظر فيها الس، تجـاهلت وحـدات فرديـة وحـدة المشـتريات بـالمقر  - ٦٨
ولم تتقيد بالنظام المالي والقواعد المالية. وكانت ثلاث من هذه الحالات تتعلـق بشـعبة الإعـلام 
والعلاقات الخارجية والحالة الرابعـة بشـعبة الشـؤون التقنيـة والسياسـات. وبلـغ مجمـوع القيمـة 
لثلاث من هـذه الحـالات ٠,١٦ مليـون دولار. وتضمنـت الحالـة الرابعـة نفقـات شـراء بلغـت 

قيمتها على الأقل ١,٢ مليون دولار، وترد تفاصيل هذه الحالة في الإطار ٥ أدناه. 
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الإطار ٥ 
ندوة لاهاى - شباط/فبراير ١٩٩٩: أوجه ضعف عمليات الشراء والمراقبة 

في شباط/فبراير ١٩٩٩ نظمت شعبة الإعلام والعلاقات الخارجيـة التابعـة لصنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان ندوة دولية في لاهـاي كجـزء مـن مشـروع اسـتعراض وتقييـم تنفيـذ 
برنــامج عمــل المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة. وفي وقــت مراجعــة الحســابات لم يكــن 
الصندوق قد أعد بيانا ختاميا عن تكاليف الندوة ولكنـه قـدر النفقـات المتعلقـة بالمشـتريات 

بـ ١,٢ مليون دولار على الأقل. 
ولم تتبـع شـعبة الإعـلام والعلاقـات الخارجيـة أنظمـة الصنـدوق وقواعـــده وإجراءاتــه 

المتبعة وكانت أوجه المخالفة كما يلي: 
لم تعد الشعبة تقديرات لتكاليف الندوة، ونتيجة لذلـك لم يسـتطع الصنـدوق  (أ)

مراقبة الإنفاق؛ 
اضطلعت بأنشطة الشراء مباشرة دون إشراك وحدة المشتريات؛  (ب)

لم تحصل على عطاءات تنافسية؛  (ج)
دخلت في اتفاق تعاقدي دون حيـازة السـلطة اللازمـة ودون اسـتعراض مـن  (د)

قبل لجنة استعراض العقود؛ 
لم تضـع ضوابـط لعـدد المندوبـين الحـاضرين في النـــدوة ممــا أدى إلى ارتفــاع  (هـ)

تكاليف الإقامة والسفر وغيرها. 
ومن تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨، شاركت وحـدة المشـتريات التابعـة للصنـدوق في 
ـــورات في التكلفــة  التفـاوض علـى ترتيبـات تعاقديـة مناسـبة، وترتـب علـى ذلـك بعـض الوف
تعيـين حـد أدنى للتكـاليف الماليـة. وطلبـت لجنـة اسـتعراض العقـود مـن الشـــعبة اســتخلاص 

الدروس المستفادة من أوجه الفشل. 
 

وفي جميع الحالات الأربع، اضطلعت الوحدات الطالبة بمشترياا الخاصة، بمـا في ذلـك  - ٦٩
تحديد الموردين المحتملين، وطلب تقديم عطاءات أو أسعار، وتقييـم العطـاءات المقدمـة، وذلـك 
يتعارض مع النظام المالي لصندوق الأمم المتحدة للسكان، الذي ينص على أن الموظفـين الذيـن 
خولهم نائب المديرة التنفيذية السلطة هم وحدهم الذين يحق لهم الاضطلاع بالمشــتريات. كمـا 
أدى إلى إضعـاف خطـير للضوابـط الـتي ـدف إلى ضمـــان تقــديم عطــاءات تنافســية بــالفعل، 
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وتحقيق الحد الأقصى مـن الوفـورات والكفـاءة والتقليـل مـن خطـر الغـش إلى أدنى حـد ممكـن. 
وسـعيا للمحافظـة علـى توزيـع واضـــح ومنفصــل للوظــائف، فــإن مســؤولية تحديــد المورديــن 

المحتملين وجميع أنشطة الاضطلاع بالمشتريات اللاحقة ينبغي أن تتولاها وحدة المشتريات. 
وفي تقريريـــه عـــن البيانـــات الماليـــــة للصنــــدوق لفــــترتي الســــنتين ١٩٩٢-١٩٩٣  - ٧٠
و ١٩٩٦-١٩٩٧ أشـار الـس إلى عـدد كبـير مـن الحـــالات الــتي تجــاهلت فيــها الوحــدات 
وحدة المشتريات بما في ذلك مثالان يتعلقان بشعبة الإعـلام والعلاقـات الخارجيـة. ولـذا يشـعر 
الس بقلق إذ يرى أن هـذه الشـعبة أخفقـت مـرة أخـرى في التقيـد بـالنظم والقواعـد المتعلقـة 
بالمشـتريات. ويوصـــي الــس أن يلــزم الصنــدوق وموظفــي التصديــق بالتــأكيد علــى أن 
الاضطـلاع بالمشـتريات يتـم عـن طريـــق وحــدة المشــتريات، قبــل التصديــق علــى طلبــات 

الشراء. 
اتفاقات التسعير الطويلة الأجل 

خـلال فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ أنفـق الصنـــدوق ٩١ مليــون دولار، أو ٥٨ في  - ٧١
المائة من إنفاقه على المشـتريات، علـى سـلع اشـتريت بموجـب اتفاقـات تسـعير طويلـة الأجـل. 
وكان هذا الأمر يتعلق أساسا بشراء وسائل منع الحمل حيث لم يكن مــن الممكـن دائمـا إيجـاد 

عدد كاف من الموردين الذين يستطيعون توريد المنتجات بالكمية والنوعية المطلوبتين. 
ولاحظ الس أن الصندوق كون معرفة واسعة بالسوق الدولية لوسائل منـع الحمـل،  - ٧٢
كمـا أنـه علـى اطـلاع تـام بمصـادر التوريـد المحتملـة والأســـعار المعمــول ــا في القطــاع العــام 
وباعتبـارات النوعيـة. واسـتعرض الـس إجـراءات التفـاوض علـى اتفاقـات الأسـعار ويرحـــب 
بجهود الصندوق لضمان الحصول علـى أسـعار معقولـة، مـع التـأكد مـن أن الاتفاقـات تتطـابق 

مع نظم وقواعد الصندوق. 
تسليم السلع وأداء الخدمات 

رصد أداء الموردين 
ـــات التســليم بصفــة منتظمــة إلا إذا قــام  لاحـظ الـس أن الصنـدوق لا يراقـب عملي - ٧٣
ـــة. أمــا بالنســبة لأعمــال  بـالاضطلاع بالشـراء لصـالح وكالـة أخـرى باسـتخدام أمـوال خارجي
ـــة؛ ويتــابع  الشـراء الخاصـة بـه، فشـل الصنـدوق في أن يراقـب عمليـات التسـليم بصـورة روتيني
الموردين الذين لم يقوموا بتسليم المشتريات؛ ويرصد استلام تقارير الاستلام والمعاينـة. وفضـلا 
عن ذلك لم يقيم الصنـدوق بشـكل منتظـم جوانـب أخـرى مـن نوعيـة الخدمـات الـتي يقدمـها 
المـوردون، مثـل التقيـد بشـروط العقـد، التسـليم في الموعـــد المحــدد، ودقــة وموثوقيــة عمليــات 
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التسليم، وعدد الشكاوى. وخلال عام ١٩٩٩ أخذ الصنـدوق بنظـام لمراقبـة مـوردي وسـائل 
منع الحمل، ولكنه لم يوسع ليشمل الموردين الآخرين. 

ــدوق  ونظـرا لقلـة المعلومـات الموثـوق ـا المتوافـرة عـن الأداء السـابق، لم يسـتطع الصن - ٧٤
النظـر كمـا ينبغـي في مسـائل النوعيـة عنـــد تقييــم العطــاءات المقدمــة مــن المورديــن الحــاليين. 
وأوصـى الـس بـــأن يســتمد الصنــدوق عمليــة للتســجيل الرسمــي لأداء المورديــن رسميــا 
ومراقبته، ووافق الصندوق على هذه التوصية. وقد أبلغ الصندوق الـس بأنـه وسـع نطـاق 
نظـام أداء البـائعين الـذي أخـذ بـه لرصـد مـوردي وسـائل منـع الحمـل، بحيـث يشـمل المورديـن 

الآخرين. 
المشتريات اللامركزية للمكاتب القطرية 

أذن صنـدوق السـكان لممثليـه بشـراء السـلع والخدمـــات محليــا باســتثناء وســائل منــع  - ٧٥
الحمل. وفرض الصندوق حد مالي أقصى على السلطة المخولـة للممثلـين بالشـراء محليـا، قـدره 
٠٠٠ ٧٠ دولار للعقد الواحد، وطلب منهم عرض جميع الطلبات التي تزيد علــى ذلـك المبلـغ 
على لجنة استعراض العقود بالمقر. ويشمل الحـد الأقصـى أي الـتزام لبـائع واحـد يتعلـق بطلـب 
واحد أو سلسلة من الطلبات، لصالح مشروع معين يبلـغ مجموعـه ٠٠٠ ٧٠ دولار في حـدود 
فـترة ٦ أشـهر. ورفـع الصنـدوق ذلـك الحـد الأقصـــى إلى ٠٠٠ ١٠٠ دولار اعتبــارا مــن ٣١ 
ـــة الــتي ليــس فيــها ممثــل معــين مــن قبــل  كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. أمـا المكـاتب القطري
الصندوق فيتعين عليها طلب الإذن من وحدة المشتريات بالمقر لأوامـر الشـراء الـتي تزيـد علـى 

٠٠٠ ٢٠ دولار. 
وفي فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، قدمت المكاتب القطرية سبعة عشر عقدا مقترحـا  - ٧٦
بلغت قيمتها ٣,٤ ملايين دولار إلى لجنة استعراض العقود بالمقر. وزكت اللجنة الإثـني عشـر 
مشروعا التي اعتبرا موافقة للنظام المالي والقواعد المالية للصندوق. وزكـت اللجنـة ثلاثـة مـن 
الحالات الخمس الأخرى بأثر رجعي، ولكنها شددت على ضرورة حصـول المكـاتب القطريـة 

على الموافقة في جميع الأحوال. 
وأعربـت اللجنـة عـن القلـق بسـبب الحـالتين البـاقيتين. ففـي إحداهمـا الـتي تبلـغ قيمتــها  - ٧٧
٠,١١ مليون دولار، شعرت اللجنة بالقلق لكون الموردين المستجيبين للعطاء هم فقط أولئـك 
الذين عينتهم الحكومة. وأوصت اللجنة بـأن يعمـم المكتـب القطـري مسـتندات المناقصـة علـى 
أوسع نطاق ممكن بغية تحقيق المنافسة المطلوبة في المستقبل، بما في ذلـك الإعـلان في الصحافـة. 
وفي الحالة المتبقية، لم يستعن المكتب القطري بوحدة المشـتريات بـالمقر ولذلـك تحمـل تكـاليف 

أكبر مما ينبغي. وترد تفاصيل هذه الحالة في الإطار ٦ أدناه. 
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الإطار ٦ 
شراء معدات الاتصالات محليا 

عرض مكتب قطري على لجنة استعراض العقود بالمقر عقدا لشراء وتركيـب معـدات 
اتصالات في ثلاث منـاطق بتكلفـة قدرهـا ٠٠٠ ٣٦٠ دولار. وأشـارت وحـدة المشـتريات 
إلى أنه نظرا لحجم العقد، كان من الضروري إشراك الوحـدة منـذ البدايـة وأنـه كـان ينبغـي 
ـــراف علــى  علـى المكتـب القطـري إحضـار خبـير في الاتصـالات لتقييـم الاحتياجـات والإش

التنفيذ. 
ـــورات  وأشـارت وحـدة المشـتريات إلى أن  المكتـب القطـري كـان يمكـن أن يحقـق وف
قدرها ٠٠٠ ٩٠ دولار لو أخضعت المعدات لعملية عطاءات تنافسية دوليـة. وبينمـا غطـى 
هذا الطلب ثلاث مناطق إلا أن  المشروع بأكملـه غطـى ٢٢ منطقـة علـى مـدى سـنتين أو 
ثـلاث سـنوات. وأجـرت وحـدة المشـــتريات حســابات تبــين منــها أنــه كــان مــن الممكــن 
للصنـدوق أن يحقـق وفـورات تبلـغ ٠٠٠ ٤٠٠ دولار مـن أصـل تكلفـة إجماليـة للمشـــروع 
قدرها ٢,٥ مليون دولار، لو أخضع المكتب القطري احتياجاته بأكملها لعمليـة العطـاءات 

التنافسية. 
ونظرا لضرورة المضي في المشروع بصورة عاجلة في ثلاث منـاطق، تفـاوضت وحـدة 
المشـتريات علـى توفـير في التكلفـة قـدره ٠٠٠ ٧٠ دولار مـع الشـركات المحليـة. وأوصـــت 
اللجنة بالموافقة على هذا العقد بشرط أن يساهم الخبير الفني المتعاون مع وحـدة المشـتريات 

عن كثب في الاضطلاع بالمشتريات للمناطق الباقية. 
 

ووافق صندوق السكان على تذكير المكاتب القطرية بالحاجة إلى التماس موافقــة لجنـة  - ٧٨
استعراض العقود بالنسبة لجميع العقود التي تتجاوز العتبة المحددة وإلى طلب المشورة والتوجيـه 
والتكاليف المقارنة من وحدة المشتريات كشرط مسبق للشروع في أية عملية شراء ذات قيمـة 
كبيرة أو معقدة. وسوف يساعد تقديم خطط المشـتريات السـنوية علـى ضمـان تقيـد المكـاتب 

القطرية ذه المتطلبات، على النحو الموصى به في موضع سابق من هذا التقرير. 
تقارير الاستلام والمعاينة 

ينبغي للمكاتب القطرية إكمال تقارير الاســتلام والمعاينـة في ظـرف ثلاثـة أسـابيع مـن  - ٧٩
تسليم جميع السلع التي يشتريها المقر وإرسـال هـذه التقـارير إلى وحـدة المشـتريات بـالمقر علـى 
النحو المنصوص عليـه في إجـراءات الشـراء للصنـدوق. ويعتـبر الـس أن التقـارير تشـكل آليـة 
مراقبة هامة وأن عدم التقيد ا يمكن أن يسـبب للصنـدوق خسـارة ماليـة. وقـد سـاور الـس 
القلق لملاحظته أن بعض المكاتب القطرية لم ترسل تقـارير الاسـتلام والمعاينـة في الموعـد المحـدد 
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بالرغم من تعليق الـس علـى تخلـف المكـاتب القطريـة عـن إرسـال هـذه التقـارير إلى المقـر في 
تقريره بشأن البيانات المالية للصندوق عـن فـترة السـنتين ١٩٩٢-١٩٩٣. وبنـاء علـى ذلـك، 
فـإن الـس يؤكـد مـن جديـد علـى توصيتـه بـأن يذكـر صنـــدوق الســكان جميــع المكــاتب 
القطرية بضرورة تقديم تقارير الاستلام والمعاينـة في ظـرف ثلاثـة أسـابيع مـن تـاريخ تسـليم 
جميـع السـلع الـتي يقـوم المقـر بشـرائها. ويوافـق الصنـدوق علـى هـذه التوصيـة، وبينمـا يؤمــن 
الصندوق بأن أداء جميع المكاتب القطرية ـذا الصـدد قـد تحسـن إلا أنـه أصـدر تعميمـا يذكـر 
المكاتب القطرية بواجباا. وسوف تؤكـد وحـدة المشـتريات كذلـك علـى أهميـة هـذه المسـألة 

خلال الدورات التدريبية المتعلقة بالمشتريات في المستقبل. 
عقود التشييد 

زاد الصندوق إنفاقه على مشاريع التشييد التي يديرها مـن ٠,٥ مليـون دولار في عـام  - ٨٠
١٩٩٥ إلى ٣,٦ مليون دولار في عام ١٩٩٩. وبلغ مجموع النفقات بـين عـام ١٩٩٥ وايـة 
عـام ١٩٩٩، ١٠,٩ ملايـين دولار، ومـن هـــذا المبلــغ اســتأثرت المشــاريع في نيبــال وإثيوبيــا 

بـ ٤,٩ مليون دولار (٤٥ في المائة) و ١,٢ مليون دولار (١١ في المائة)، على التوالي. 
وعلى الرغم من أن إجراءات الشراء كانت تفـرض علـى المكـاتب القطريـة أن تشـمل  - ٨١
إحصائيـات الشـراء المقَدمـة إلى وحـدة المشـتريات التابعـة للمقـر العقـود الصـادرة محليــا، إلا أن 
هذه المكاتب لم تورد عقود التشييد في إقراراا. وفي عـام ١٩٩٨، تكبـدت المكـاتب القطريـة 
نفقات تشييد قدرها ٣,٥ مليون دولار، ولكنها لم تبلِّغ وحدة المشتريات إلا عن عقــد تشـييد 
واحـد تقـدر قيمتـه بــــ ٠٠٠ ١١٨ دولار. وأوصــى الــس بــأن يذكــر صنــدوق الســكان 
المكاتب القطرية بضـرورة إيـراد عقـود التشـييد في إحصـاءات المشـتريات الـتي تقدمـها إلى 

المقر. 
ومنـذ عـام ١٩٩٧، تخلفـت المكـاتب القطريـة عـن إبـلاغ لجنـة اسـتعراض العقـود عــن  - ٨٢
مـا لا يقـل عـن خمسـة عقـود تشـييد تزيـد قيمتـها علـــى ٠٠٠ ٧٠ دولار، ولم تشــرك وحــدةَ 
المشتريات في العملية. فمثلا أبرم أحد المكاتب القطرية ثلاثة عقود تشييد يبلغ مجمـوع قيمتـها 
٠,٤١ مليون دولار، دون إحالتها إلى اللجنـة، منـها عقـدان أُبرمـا في عـام ١٩٩٧ وواحـد في 
عام ١٩٩٩. ووقع مكتـب آخـر ثلاثـة عقـود تشـييد في عـام ١٩٩٧. فقـدم عقـدا واحـدا إلى 
ـــن بلــغ مجمــوع  اللجنـة في عـام ١٩٩٩ بـأثر رجعـي، ولكنـه لم يقـدم العقديـن الآخريـن، اللذي

قيمتيهما ٠,٢١ مليون دولار.  
واسـتبان الـس كذلـك وجـود مشـاكل في مشـاريع التشـييد الـتي نفذـا الحكومـــات  - ٨٣
بالنيابة عن صندوق الأمم المتحدة للسكان. وفي أحد البلـدان خلُـص تقييـم إلى نتيجـة مفادهـا 
أن نوعية التشييد تقل بصفة عامة عما تفرضـه المعايـير، وتخـالف أحيانـا المواصفـات الـتي تنـص 
عليها عقود التشييد. وأدى الضغط الواقع على المقـاولين للتقيـد بـالجداول الزمنيـة للتشـييد إلى 
عيـوب في معايـير المبـاني، وفي منطقـة واحـدة كـانت ٢٥ في المائـة مـن المراكـز إمـــا غــير قابلــة 
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للاستخدام أو غير مستخدمة. وكـان عـدد غـير قليـل مـن المبـاني، بمـا فيـها ٥٥ مركـزا فرعيـا، 
تتسم بنوعية متدنية لدرجة جعلت السلطات الصحية ترفض قبولها. 

ـــة نفــذ مشــروعا، أذن فيــه للحكومــة  ولاحـظ الـس أيضـا أن أحـد المكـاتب القطري - ٨٤
باختيار شركات التشـييد وتوقيـع العقـود. وكـانت أربعـة مـن هـذه العقـود تزيـد قيمتـها علـى 
٠٠٠ ٣٠ دولار، إلا أن الحكومـة لم تتقيـد بـالإجراءات المعياريـة للصنـــدوق المتعلقــة بــالعقود 

التي تبلغ تلك القيمة، ولم تطلب تقديم عطاءات تنافسية مختومة. 
ويــرى الــس أن أوجــه القصــــور في أعمـــال التشـــييد قـــد تحـــول بـــين الصنـــدوق  - ٨٥
والحكومات وبين تحقيق القيمة المعادلة للأموال المنفقة، وهو شـاغل يشـاطره الصنـدوق. كمـا 
يشتد خطر الغش في عقود البناء والس يعلق في هذا التقرير علـى حالـة غـش مشـتبه فيـها في 
هذا اال. وينظر الصنـدوق، وفقـا للملاحظـات الـتي أدلى ـا الـس والتقريـر الـذي أصـدره 
مكتب الرقابة والتقييم التابع للصندوق عن عقود البناء، في عـدد مـن الخيـارات لتعزيـز المراقبـة 
في هذا اال. كما يطلب الصندوق من ممثليه أن يقدموا إلى المقر جميع الاحتياجـات المقترحـة 
في مجـال البنـاء، بصـرف النظـر عـن طـرق التنفيـــذ، ليوافــق عليــها المقــر، بعــد موافقــة الــس 
التنفيذي على البرنـامج القطـري. ويعمـل الصنـدوق حاليـا علـى وضـع مبـادئ توجيهيـة وآليـة 

لرصد عقود البناء.  
حالات الغش والغش الافتراضي  - ٣

أبلغ الصندوق مجلس مراجعي الحسابات بـأربع حـالات مـن حـالات الغـش أو الغـش  - ٨٦
الافـتراضي. ولم ينتـه الصنـدوق بعـد مـن إجـراء التحقيقـات أو تحديـد حجـم المبـالغ المنفقـــة في 
حـالتين تنطويـان علـى الغـش في النفقـات وفي مطالبـات التـأمين الطـــبي. وهنــاك حالــة أخــرى 
تتمثـل في المكتـب القطـري الـذي أعـد بيانـات جمركيـــة مــزورة للحصــول علــى الإعفــاء مــن 
الرسوم الجمركية المفروضة على استيراد وسائل منع الحمل. وتتعلق هذه الحالـة باسـتيراد سـلع 

بقيمة ٤ ملايين دولار تقريبا لكنها حالة لم تنطو على أي خسارة مالية بالنسبة للصندوق. 
وتتعلـق الحالـة الرابعـة بمكتـب قطـري أنفـق ٣,٨٤ مليـون دولار في عقـود بنـاء مــدارة  - ٨٧
بصورة مباشرة. وأمر الصندوق بإعداد تقرير عن المراجعة الخاصة للحسـابات كشـف عـن أن 
المكتـب القطـري نفـذ المشـروع ذي الصلـة في فـترة الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ رغــم أن نــائب 
المدير التنفيذي قد أمره بخلاف ذلك. ورغم أن القواعد الماليـة للصنـدوق تحظـر عليـه أن ينفـذ 
بطريقـة مباشـرة مشـاريع بنـاء بمبـالغ تفـوق قيمتـها ٣ ملايـين دولار أو تمثـل ٣٠ في المائــة مــن 

القيمة الإجمالية للبرنامج القطري، أيهما أقل.  
ـــالمقر للموافقــة  ولم يقـدم ممثـل الصنـدوق أيـا مـن العقـود إلى لجنـة اسـتعراض العقـود ب - ٨٨
عليها وفحصها رغم أن المكتب قد تجاوز بكثير المبلغ المسموح لـه بـه وهـو ٠٠٠ ٧٠ دولار. 
ورغـم أن الشـعبة الجغرافيـة في مقـر الصنـدوق قـد رفعـت المـــوارد المتاحــة للمكتــب مــن ٤,٥ 
مليون دولار إلى ٦,٥ مليون دولار لتمكينه من الاضطلاع بالبرنـامج، فـإن الـس لاحـظ أن 
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الشـعبة لم تراقـب برنـامج المكتـب القطـري وتكفـل حصولـه علـى الصلاحيـات اللازمـة لإبــرام 
العقود. 

ويلاحظ الس أن الصندوق قد عهد إلى خبراء مستقلين في المسح الكمـي ومحاسـبين  - ٨٩
باسـتعراض المشـاريع. وقـدرت التقـارير أن الصنـــدوق قــد دفــع للمقــاولين مبــالغ زائــدة عــن 

الاستحقاق تتراوح بين مليون دولار و ١,٨ مليون دولار. 
وأعـرب الـس عـن قلقـه إزاء أوجـه الضعـــف الــذي كشــفته هــذه الحالــة في الإدارة  - ٩٠
والمراقبة. ويتخذ الصندوق إجراءات تأديبية ضد الموظفين المتورطين، بمـن فيـهم ممثلـه. ويتطلـع 

الس إلى صدور نتائج الإجراءات وهو واثق أا ستصدر على وجه السرعة.  
وفي الوقت ذاته، يوصي الس الصندوق ببـذل قصـارى جـهوده لاسـترداد المبـالغ  - ٩١

الزائدة عن الاستحقاق من المقاولين والتي تصل إلى ١,٨ مليون دولار. 
 

تنويه  دال –
يـود مجلـس مراجعـي الحســـابات أن يعــرب عــن تقديــره لمــا قدمتــه المديــرة التنفيذيــة  - ٩٢

لصندوق الأمم المتحدة للسكان وموظفوه من تعاون ومساعدة إلى موظفي الس.  
(توقيع) سير جون بورن 
المراقب المالي ومراجع الحسابات العام 
في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
أوسي توتو بريمبيه* 
مراجع الحسابات العام في غانا 
(توقيع) سيلسو د. غانغان 
رئيس لجنة مراجعة الحسابات بالفلبين 

٢٨ تموز/يوليه ٢٠٠٠  
 
 

 
 

انتهت مدة مراجع الحسابات العـام في غانـا في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ قبـل توقيـع هـذا التقريـر. بيـد أن  *
مراجع الحسابات العام قد أشار إلى أنه أعرب عن موافقته على مضامين التقرير. وعلاوة علـى ذلـك، وافـق 

الس على برنامج مراجعة الحسابات ذي الصلة وتم تنفيذ جميع التعليمات الخاصة الصادرة عنه. 
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 المرفق 
متابعة الإجراءات التي اتخذت لتنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات 
ــــة في ٣١ كـــانون الأول/  الـــــــواردة فــــي تقريـــــره عــــن الفــترة المنتهي

 ديسمبر ١٩٩٧(أ) 
التوصية ٩(أ) 

ينبغي للصندوق أن يورد قيمة التبرعات العينية في مذكرة تلحق بالبيانات المالية.  - ١
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
كـان الصنـدوق يعـتزم إيـراد المعلومـات في بياناتـه الماليـة عـــن فــترة الســنتين ١٩٩٨- - ٢
١٩٩٩. لكـن تبـين أن جمـع البيانـات أكـثر تعقيـدا ممـا هـو متوقـع. لـذا، فـإن الصنـدوق يعــتزم 

الكشف عن المعلومات المتعلقة بفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١.  
 

تعليقات الس 
يعرب الس عن قلقه من عدم استطاعة الصندوق الامتثال لتوصيتـه ويـرى أنـه كـان  - ٣

ينبغي عليه أن يبذل جهدا أكبر للحصول على المعلومات من ممثليه. 
 

التوصية ٩ (ب) 
ينبغـي للصنـدوق أن يضـع إجـــراءات تتيــح التســجيل الدقيــق لمعــدات المشــاريع غــير  - ٤
المستهلكة التي توجد في حوزة الحكومات والمنظمـات غـير الحكوميـة، وأن يكشـف عـن قيمـة 

الموجودات في مذكرة تلحق بالبيانات المالية. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
تتوفـر لـدى الصنـدوق إجـراءات لجمـــع معــدات المشــاريع غــير المســتهلكة في الموقــع  - ٥
وتقييمها والإبلاغ عنها وكان يعتزم الكشف عن المعلومات في مذكرة تلحق بالبيانـات الماليـة 
لفترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، بيد أن ممثليه أخفقـوا في الحصـول علـى الإقـرارات الـتي ينبغـي 
أن تقدمها الحكومات والمنظمات غير الحكومية عن حصر مشـاريعها ويعـتزم الصنـدوق حاليـا 

الكشف عن المعلومات المتعلقة بفترة السنتين ٢٠٠٠ – ٢٠٠١.  
 

 

 

/A)، الفصـل الثـاني،  5 3/5/Add.7) (ز) الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم ٥ (أ)
الفقرة ١١. 
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تعليقات الس 
يعرب الس عن قلقه إزاء عدم استطاعة الصنـدوق الامتثـال لتوصيتـه رغـم أنـه أخـذ  - ٦

بالإجراءات اللازمة.  
 

التوصية ٩ (ج) 
ـــأن تقيــد كنفقــات  ينبغـي للصنـدوق أن يعمـل علـى تعديـل النظـام المـالي بمـا يقضـي ب - ٧
الخسائر الناجمة عن تغير أسعار الصرف بالنسبة لمــا عـدا التبرعـات، وذلـك تمشـيا مـع الممارسـة 

المتبعة في مقر الأمم المتحدة. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
تم تعديــل القــاعدتين ١٠٤-٣ و ١١٦-٣ مــن القواعــد الماليــــة للصنـــدوق ويعـــتزم  - ٨
الصندوق بيان المعالجة المنقحة للأرباح والخسائر الناجمة عـن تغـير أسـعار الصـرف في البيانـات 

المالية للفترة ١٩٩٨-١٩٩٩ وما بعدها. 
 

تعليقات الس 
يرحب الس بالتغييرات التي تم إدخالها على القاعدتين.  - ٩

 
التوصية ٩ (د) 

ينبغي للصندوق أن يعجل بتلقي تقارير متأخرات السداد فيما يتعلق بالمشاريع المنفــذة  - ١٠
من الحكومات ومن المنظمات غير الحكومية. 

 
التدابير التي اتخذا الإدارة 

يقوم الصندوق برصد مدى الالـتزام بالنظـام المـالي والقواعـد الماليـة فيمـا يتعلـق بتلقـي  - ١١
تقـارير السـداد في الوقـت المناسـب وأكـد لممثليـه أـم مسـؤولون شـخصيا عـن كفالـة الالــتزام 

بالقواعد. ويقوم الصندوق بإعداد قاعدة بيانات لتيسير الرصد. 
 

تعليقات الس 
يرحب الس بالإجراءات الـتي اتخذهـا الصنـدوق وسيسـتعرض النتـائج في مراجعـات  - ١٢

الحسابات المقبلة. 
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التوصية ٩ (هـ) 
ينبغي للصندوق أن يلتزم التزاما دقيقا بما جاء في الدليل المالي من أن السلف لا ينبغـي  - ١٣
أن تمنح إذا كانت تقارير السداد متأخرة ولا ينبغي أن يتجاوز مبلغ السلف المسـموح بـه ربـع 

النفقات المقدرة. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
يقوم الصندوق برصد مدى الالــتزام بالنظـام المـالي والقواعـد الماليـة فيمـا يتعلـق بتوفـير  - ١٤
السلف للوكالات المنفذة وأكد لممثليه أم مسؤولون شـخصيا عـن كفالـة الالـتزام بـالقواعد. 

ويقوم الصندوق بإعداد قاعدة بيانات لتيسير الرصد. 
 

تعليقات الس 
يعلِّق الس في هذا التقرير بأن المكاتب القطرية لا تزال تستفيد من سلف زائـدة عـن  - ١٥
الحاجة. لذا، فإن الـس يرحـب بـالإجراءات الـتي اتخذهـا الصنـدوق وبقبولـه توصيتـه المتعلقـة 
ـــدو أــا  بوضـع إجـراءات ونظـام معلومـات إداريـة لرصـد السـلف بغيـة تحديـد الهيئـات الـتي يب

تستفيد من سلف كبيرة. 
 

التوصية ٩ (و) 
ينبغـي للصنـدوق أن يتفـاوض مـع الحكومـات مـن أجـل توفـــير أمــاكن العمــل بــدون  - ١٦

مقابل أو الإسهام في تكاليفها. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
يتـابع الصنـدوق مـع الحكومـات عمليـة توسـيع مسـاهمتها في تغطيـة تكـاليف المكــاتب  - ١٧
المحلية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أو ما شابه ذلك من الترتيبات لتشـمل مكـاتب الصنـدوق 
في الأماكن التي لا توجد فيـها مثـل هـذه الترتيبـات بـالفعل. كمـا يقـوم الفريـق الفرعـي المعـني 
ـــبر  بأمـاكن العمـل والخدمـات المشـتركة التـابع للمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة، والـذي يعت

الصندوق عضوا فيه، بالمتابعة الفعلية لمسألة أماكن العمل المقدمة بدون مقابل. 
 

تعليقات الس 
يرحب الس بالإجراءات الـتي اتخذهـا الصنـدوق وسيسـتعرض النتـائج في مراجعـات  - ١٨

الحسابات المقبلة. 
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التوصية ٩ (ز) 
ينبغي للصندوق أن يكفل إدراج أهداف تتعلـق بـالأداء ومعايـير خاصـة بالخدمـات في  - ١٩

الاتفاق الموحد للخدمات المشتركة. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
ينتظـر الصنـدوق صـدور تقريـر عـن الفريـق الفرعـي المعـني بأمـاكن العمـل والخدمــات  - ٢٠
المشتركة التابع للمجموعة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة وهـو تقريـر سـيضع توصيـات بشـأن اتفـاق 
للخدمات المشتركة على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وحـث الصنـدوق علـى تضمـين الورقـة 
معايير لتقييم جـودة وفعاليـة تكلفـة الخدمـات المقدمـة ومبـدأ مسـؤولية مقدمـي الخدمـات أمـام 

متلقيها. 
 

تعليقات الس 
يعتزم الس أن ينظر في الاتفاقات الجديدة عندما تصبح متاحة.  - ٢١

 
التوصيات ٩ (ح) و (ط) و (ي) 

ينبغي للصندوق أن يجري دراسة استعراضية شـاملة عـن الموظفـين، بمـا في ذلـك بحـث  - ٢٢
العلاقة بين المقر والمكاتب الميدانية لضمان توازن مناسب بين اللامركزية والمراقبة وتوفـير قـدر 

كاف من الدعم للمكاتب الميدانية. 
وينبغي للصندوق أن يضع إجراءات أدق لحجم العمل خاصة بجميع الأعمال التي يتـم  - ٢٣

الاضطلاع ا وأن يكفل وفاء موظفي فئة الخدمات العامة بالحاجة. 
وينبغي للصندوق أن يضـع مقـاييس وتدابـير لتحديـد حجـم العمـل بغيـة التـأكد بدقـة  - ٢٤

أكبر من الأعداد اللازمة من الموظفين الفنيين. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
أـى الصنـدوق المرحلـة الأولى مـن عمليـــة تخطيــط القــوة العاملــة والــتي ستســتعرض  - ٢٥
مضمون العمل وتعيد تصميم مهام الوظائف، ووضع معايير دقيقة لحجم العمل خاصـة بجميـع 

الأعمال المضطلع ا، ووضع مقاييس لحجم العمل للإفادة المثلى من موارد الموظفين. 
 

تعليقات الس 
يرحب الس بالاستعراض وسينظر في النتائج في مراجعات الحسابات المقبلة.  - ٢٦
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التوصية ٩ (ك) 
ينبغي للصندوق أن يكفل اختبار جميع النظـم لمعرفـة مـدى توافقـها مـع عـام ٢٠٠٠،  - ٢٧

مع إتاحة مهلة كافية لمعالجة أي قصور. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
قام الصندوق بمسح جميع نظمه وجعلها متوافقة مع عام ٢٠٠٠.  - ٢٨

 
تعليقات الس 

يرحب الس بالإجراءات التي اتخذها الصندوق ويلاحظ أنه لم تثر أي مشاكل.  - ٢٩
 

التوصية، الفقرة ٢٦ 
ينبغي للصندوق أن يتخـذ إجـراءات لاسـترداد سـلف السـفر المسـتحقة، بمـا في ذلـك،  - ٣٠
عند الاقتضاء، اتخاذ الإجـراءات لاسـتردادها مـن المرتبـات في الحـالات الـتي لم يتـم فيـها تقـديم 
ــام  مطالبـات متعلقـة بالسـفر في غضـون أسـبوعين مـن السـفر الفعلـي، كمـا يقضـي بذلـك النظ

المالي للصندوق. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
يحاول الصندوق تصفية معظم السلف المتأخرة السداد، بمـا في ذلـك اتخـاذ الإجـراءات  - ٣١
اللازمة لشطب أي سلف لا يؤمل كثيرا في استردادها. بيـد أن جـهود الصنـدوق قـد تعرقلـت 
من جراء صعوبة الحصول علـى المعلومـات مـن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل. ولا يوافـق 

على أي بعثات أخرى طالما أنه لم تقدم مطالبات بشأن البعثات السابقة. 
 

تعليقات الس 
يرحب الس بالإجراءات التي اتخذها الصندوق وسيواصل رصد هذه الإجـراءات في  - ٣٢

مراجعات الحسابات المقبلة. 
 

التوصية، الفقرة ٣٨ 
ينبغـي للصنـدوق أن يطـالب الحكومـات والمنظمـات غـــير الحكوميــة، بفتــح حســاب  - ٣٣
مصـرفي مسـتقل لكـل مشـروع بغـرض تسـهيل سـداد الفوائـد الـتي تدرهـا أمـوال المشـــاريع إلى 

الصندوق. 
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التدابير التي اتخذا الإدارة 
فتحــت في معظــم الحــالات حســابات مصرفيــة مســتقلة وتعــود الأســباب الرئيســـية  - ٣٤
لحالات عدم فتح هذه الحسابات إلى القيود التشريعية أو القصـور في البنيـات الأساسـية بـالبلد 
المعـني. وسـيواصل الصنـدوق جـــهوده مــن أجــل اســترداد كافــة الفوائــد الــتي تدرهــا أمــوال 

المشاريع. 
 

تعليقات الس 
سيقوم الس برصد عملية فتح حسابات مصرفية للمشاريع في مراجعــات الحسـابات  - ٣٥

المقبلة. 
 

التوصية، الفقرة ٤٣ 
ينبغــي للصنــدوق أن يقــوم باســتعراض دوري لجميــع المشــاريع الخاملــة وأن يتخــــذ  - ٣٦

إجراءات مبكرة لإقفال حسابات المشاريع التي أنجزت. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
أقفـل الصنـدوق حسـابات نحـو ٨٠٠ ١ مشـــروع في عــام ١٩٩٨ وحســابات ٤٦٠  - ٣٧
مشـروعا في عـام ١٩٩٩. وبعـد إدخـال إجـراء جديـد، اعتـبر ٨٠٠ مشـروع مشـاريع خاملـــة 

ويجري إقفال حساباا المالية. 
 

تعليقات الس 
يعـترف الـس بـأن الصنـدوق قــد أنجــز الكثــير ويرحــب بــالإجراء الجديــد لتحديــد  - ٣٨

المشاريع الخاملة . 
 

التوصية، الفقرة ٥٨ 
ينبغـي للصنـدوق أن يعـزز نظمـه في مجـــال إدارة الأمــاكن لتشــمل تكــاليف الأمــاكن  - ٣٩
باعتبارها جزءا من النظام الشامل لإدارة الموارد وتخطيطها، وأن يحدد أهداف واضحـة لتدابـير 

إدارة الأماكن. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
ـــات  يؤيـد الصنـدوق، بوصفـه عضـوا في الفريـق الفرعـي المعـني بأمـاكن العمـل والخدم - ٤٠
المشتركة التابع للمجموعة الإنمائية للأمم المتحدة، تأييدا قويا مبادرة اكتسـاب برامجيـات إدارة 
الأماكن �أبرتور�. كما يعمل الصنــدوق علـى تنفيـذ �نظـام لإدارة المـوارد� يتضمـن وحـدة 
نموذجية تسمح بتوريد البيانات من برنامج�أبرتور� واستخدامها على نطاق أوسـع. وعـلاوة 
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على ذلك، فيما يتعلق بتجديد عقد إيجار المقر، استطاع الصندوق التفاوض مـع المـالك بشـأن 
تجديد/تحسين أماكن العمل وشكلت إدارة الأماكن عنصرا هاما في تخطيط هذا العمل. 

 
تعليقات الس 

يرحـب الـس بـالإجراءات الـــتي اتخذهــا الصنــدوق وســيقوم باســتعراض النتــائج في  - ٤١
مراجعات الحسابات المقبلة. 

 
التوصية، الفقرة ٧٣ 

ينبغي للصندوق أن يضـع معايـير ومبـادئ توجيهيـة للنفقـات المتعلقـة بأمـاكن العمـل،  - ٤٢
وأن يرصد النتائج بغية تحديد أوجه التضارب والخروج على المعايير. 

 
التدابير التي اتخذا الإدارة 

يقوم الصندوق بوضع مؤشرات للنفقات المتعلقة بأماكن العمـل ويعمـل أيضـا تحديـدا  - ٤٣
على إيفاد بعثات لإجراء استعراضات معمقة وتقييمات لأماكن العمـل في البلـدان الـتي تكـون 
فيها تكاليف الايجـار و/أو التكـاليف الفنيـة مرتفعـة. كمـا ينظـر في هـذا الأمـر الفريـق الفرعـي 

المعني بأماكن العمل والخدمات المشتركة التابعة للمجموعة الإنمائية للأمم المتحدة. 
 

تعليقات الس 
يرحـب الـس بـالإجراءات الـــتي اتخذهــا الصنــدوق وســيقوم باســتعراض النتــائج في  - ٤٤

مراجعات الحسابات المقبلة. 
 

التوصية، الفقرة ٩٤ 
يحتاج الصندوق إلى إجـراء دراسـة للقـدرات الميدانيـة لتحديـد مـا إذا كـانت المكـاتب  - ٤٥

القطرية مزودة بالعدد المناسب من الموظفين. 
 

التدابير التي اتخذا الإدارة 
يرى الصندوق أن عملية التخطيط للقوة العاملـة ستيسـر تقييـم مـدى تزويـد المكـاتب  - ٤٦
القطريـة بـالموظفين اللازمـين وســـتمكن الادارة العليــا مــن تحديــد دور ومســوؤليات موظفــي 

المكاتب القطرية بطريقة أفضل، وذلك في سياق لامركزية سلطة الموافقة وتنفيذ البرامج. 
 

تعليقات الس 
يتطلع الس إلى صدور نتائج دراسة القدرات الميدانية.  - ٤٧
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 الفصل الثالث 
 رأي مراجعي الحسابات 

قمنا بمراجعة البيانـات الماليـة المرفقـة والمؤلفـة مـن البيانـات الأول إلى الرابـع والجـداول 
من ١ إلى ٧ والملاحظات الداعمة المتعلقة بصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان عـن الفـترة الماليـة 
المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. وتقع المسـؤولية عـن البيانـات الماليـة علـى عـاتق 
ـــؤوليتنا علــى إبــداء الــرأي بشــأن البيانــات الماليــة اســتنادا إلى  المديـرة التنفيذيـة. وتقتصـر مس

مراجعتنا لها. 
وأجرينا المراجعة طبقا للمعايير العامة لمراجعة الحسابات الـتي اعتمدهـا فريـق مراجعـي 
الحسابات الخارجيين للأمـم المتحـدة والوكـالات المتخصصـة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة. 
وتستلزم تلك المعايـير أن نقـوم بتخطيـط ومراجعـة الحسـابات للتحقـق بشـكل معقـول مـن أن 
البيانات المالية خالية من أي خطأ جوهـري. وتشـمل مراجعـة الحسـابات فحـص، علـى سـبيل 
الاختبـار، وعلـى نحـو مـا يـراه مراجـع الحسـابات ضروريـا في بعـض الأحيـــان الأدلــة الداعمــة 
ـــرارات الــواردة في البيانــات الماليــة. وتشــمل مراجعــة الحســابات أيضــا تقييمــا  للمبـالغ والإق
للمبادئ المحاسبية المستخدمة والتقديرات المهمة التي قدمتـها المديـرة التنفيذيـة فضـلا عـن تقييـم 
العـرض الشـامل للبيانـات الماليـة. ونـرى أن مراجعتنـا توفـر أساسـا معقـولا للـرأي فيمـا يتعلـــق 

بمراجعة الحسابات. 
وباستثناء الأثر المترتب على أي تسويات قـد تقتضيـها الضـرورة عنـد اسـتلام بيانـات 
النفقات المراجعة المتـأخرة المتعلقـة بالمشـاريع المنفـذة وطنيـا فإننـا نـرى أن هـذه البيانـات الماليـة 
تعــرض بشــــكل صحيـــح ومـــن جميـــع الجوانـــب المركـــز المـــالي للصنـــدوق في ٣١ كـــانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٩. ونتائج العمليات والتدفقات النقدية للفترة المنتهية آنـذاك وذلـك طبقـا 
للسياسات المحاسبية للصندوق المبينة في الملاحظة رقم ٢ من البيانات الماليــة والـتي طبقـت علـى 

أساس يتفق مع أسس الفترة المالية السابقة. 
ـــدوق الــتي تم فحصــها كجــزء مــن  وفضـلا عـن ذلـك، فإننـا نـرى أن معـاملات الصن

مراجعتنا كانت في جميع جوانبها المهمة متفقة مع النظام المالي والسند التشريعي. 
ووفقا للمادة الثانية عشرة من النظام المالي أصدرنا أيضـا تقريـرا مطـولا عـن مراجعتنـا 

للبيانات المالية للصندوق. 
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(توقيع) سير جون بورن 
المراقب المالي ومراجع الحسابات العام 
في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
أوسي توتو بريمبيه* 
مراجع الحسابات العام في غانا 
(توقيع) سيلسو د. غانغان 
رئيس لجنة مراجعة الحسابات بالفلبين 

٢٨ تموز/يوليه ٢٠٠٠  

 
 

انتهت مدة مراجع الحسابات العـام في غانـا في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ قبـل توقيـع هـذا التقريـر. بيـد أن  *
مراجع الحسابات العام قد أشار إلى أنه أعرب عن موافقته على مضامين التقرير. وعلاوة علـى ذلـك، وافـق 

الس على برنامج مراجعة الحسابات ذي الصلة وتم تنفيذ جميع التعليمات الخاصة الصادرة عنه. 
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 الفصل الرابع 

المصادقة على البيانات المالية 
١ تموز/يوليه ٢٠٠٠ 

سيدي، 
نقر نحن الموقعين على هذا أدناه: 

أن الإدارة مسؤولة عن موثوقية وموضوعية المعلومات المالية الــواردة في هـذه البيانـات  -
المالية. 

أن البيانات المالية قد أعـدت وفقـا للمعايـير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة وتشـتمل  -
على مبالغ محددة تستند إلى أفضل تقديرات واجتهادات الإدارة. 

أن الإجراءات المحاسبية ونظم الرقابة الداخلية ذات الصلة توفر ضمانـا معقـولا لحمايـة  -
ــــين علـــى نحـــو ملائـــم جميـــع المعـــاملات وأن  الأصــول وأن الدفــاتر والســجلات تب
الإجـراءات والسياسـات الشـــاملة تنفــذ مــن خــلال الفصــل الملائــم بــين الواجبــات. 
ويستعرض المراجع الداخلي للحسابات باستمرار النظم المحاسبية ونظم الرقابة ويجـري 

العمل على إدخال تحسينات إضافية في مجالات محددة. 
أن الإدارة وفــرت لــس مراجعــي حســابات الأمــم المتحــــدة وللمراجـــع الداخلـــي  -
للحسابات فرص الوصول بحرية وبشكل كامل إلى جميع السجلات المحاسبية والمالية. 
أن الإدارة تسـتعرض توصيـــات مجلــس مراجعــي حســابات الأمــم المتحــدة والمراجــع  -
الداخلي للحسابات وأن إجراءات الرقابـة قـد جـرى تنقيحـها أو أـا بسـبيل التنقيـح، 

حسب الاقتضاء، استجابة لتلك التوصيات. 
وفيما يتعلق بالتأكيدات السابقة، تقتصر مسؤولية برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي علـى 
الخدمات التي يقدمها البرنـامج إلى صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بموجـب الاتفـاق الإداري 
الساري حاليا والتعديلات اللاحقة عليه بما يتفق مع المادة ١١٦-٢ من النظام المالي لصنـدوق 

الأمم المتحدة للسكان. 
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ويشهد كل منا بقدر علمنا ومعرفتنا وفي حدود اعتقادنا، بأن جميـع المعـاملات الماليـة 
قـد سـجلت بصـــورة صحيحــة في الســجلات المحاســبية وأــا موضحــة بصــورة صحيحــة في 

البيانات المالية المرفقة. 
(توقيع) جيلبرت هونغبو 
مدير 
مكتب الشؤون المالية والإدارية 
مكتب الإدارة 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 
(توقيع) سيثوراميا راو 
مدير 
الشعبـــــة الماليــــة وخدمــات 
المعلومات الإدارية والتنظيمية 
صندوق الأمم المتحدة للسكان 

 
 
 

رئيس مجلس مراجعي الحسابات 
الأمم المتحدة 

نيويورك 
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 الفصل الخامس 

البيانــات الماليــة لفــترة الســنتين المنتهيــة في ٣١ كــانون ألــول/ديســــمبر 
 ١٩٩٩
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