
A/55/59الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالجمعية العامة 
14 April 2000
Arabic
Original: English

140400    070400    00-34181 (A)
���������

الدورة الخامسة والخمسون 
البند ١١٨ من القائمة الأولية* 

   استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة 
ــــاريين في  ــــتخدام الاستش ــــن اس ــــتركة ع تقريـــر وحـــدة التفتيـــــش المش

الأمم المتحدة    
مذكرة من الأمين العام    

يتشـرف الأمـين العـام بـأن يحيـــل إلى أعضــاء الجمعيــة العامــة تقريــر وحــدة التفتيــش 
 .(J IU/REP/2000/2) المشتركة عن �استخدام الاستشاريين في الأمم المتحدة�

 
 

 .A/55/50 *



200-34181

A/55/59

 JIU/REP/2000/2

 
 

 
استخدام الاستشاريين في الأمم المتحدة 

 
 

 
 

أعده 
أندرزيي ت. أبرازفسكي 
أرمندو دوكي غونزاليز 

سوميهيرو كوياما 
 

وحدة التفتيش المشتركة 
 
 
 
 

 

جنيف 
 ٢٠٠٠

 



00-341813

A/55/59

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤موجز تنفيذي: الهدف والاستنتاجات والتوصيات
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٧-٧أولا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراض عام للحالة الراهنة ٨٨-٣٠ثانيا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المصطلحات والقضايا المتصلة ا ٨٨-٢٤ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراض المشاكل وأوجه القصور ٢٥١٣-٣٠باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مستوى اللجوء إلى الخبرة الاستشارية الخارجية ٣١١٥-٥٥ثالثا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بعض الحقائق والأرقام ٣١١٥-٣٦ألف -
. . . . . . المسائل المتعلقة بالخبرة الفنية المتوفرة داخل المنظمة والازدواجية ٣٧١٦-٥٠باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور الميزانية ٥١١٩-٥٥جيم -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوازن الجغرافي في التعاقدات الاستشارية ٥٦٢٠-٨٥رابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مبدأ التوزيع الجغرافي العادل ٥٦٢٠-٥٨ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مزيد من الوقائع والأرقام ٥٩٢١-٦٥باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوازن الجغرافي وفعالية التكاليف ٦٦٢٢-٧٢جيم -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحقيق التوازن الجغرافي من الناحية العملية ٧٣٢٤-٨٥دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم التقارير إلى الدول الأعضاء: مسألة الشفافية ٨٦٢٦-١٠٩خامسا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم التقارير بشأن الاستعانة بالاستشاريين ٨٦٢٦-٩١ألف -
. . . . . . المشاكل المتعلقة بتوقيت البيانات وموثوقيتها وقابليتها للمقارنة ٩٢٢٧-١٠٢باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز الشفافية ١٠٣٣٠-١٠٩جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣١الحواشي
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٥المرفق الأول - التوزيع الجغرافي للاستشارات، ١٩٩٨

 



400-34181

A/55/59

   موجز تنفيذي: الهدف والاستنتاجات والتوصيات 
 

 
الهـــدف: التطبيـــق الفعلـــي للمبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقــــة 
بالسياسـات الـتي تقررهـا الجمعيـــة العامــة للأمــم 

المتحدة بشأن استخدام المنظمة للاستشاريين 
 

  



00-341815

A/55/59

 الاستنتاجات 
أيدت قرارات حديثة اتخذـا الجمعيـة العامـة  (أ)
عددا من التوصيـات الـتي قدمتـها اللجنـة الاستشـارية لشـؤون 
ـــــابات ومكتــــب  الإدارة والميزانيـــة، ومجلـــس مراجعـــي الحس
خدمــات الرقابــة الداخليــة وكذلــك تدابــير اقترحــها الأمـــين 
العام، وهذه التوصيات والاقتراحات تشـكِّل في جملتـها إطـارا 
للقضــاء علــى المخالفــات وللتقيــد بصــورة أفضــل بــــالقواعد 
والأنظمة المتعلقة باستخــــدام الاستشـاريين (الفقـرات ٤ و ٦ 

و ١٢ و ٢٥). 
ــا  هنـاك حاجـة إلى تعزيـز الإطـار المنشـأ حديث (ب)
عــن طريــق زيــادة توضيــح بعـــض المســـائل المعلَّقـــة المتصلـــة 
بالسياســات، وإنشــاء آليــات وإجــــراءات لتســـهيل تنفيذهـــا 

(الفقرات ٥ و ١٣ و ١٤). 
أعربــت الــدول الأعضــاء عــن قلقــها لعــــدة  (ج)
سـنوات إزاء الاســـتخدام المفــرط للخــبرات الخارجيــة، إلا أن 
المســــألة لم تتــــم معالجتــــها بطريقــــة منهجيــــــة أو شاملـــــــة 

(الفقـــرات ٣٢ و ٣٧ و ٣٨). 
من الشروط اللازمة لضمـان التقيـد بالمبـادئ  (د)
التوجيهية المتعلقة بالسياسات في داخـل الأمانـة العامـة إصـدار 
تعليمــات إداريــة تشــــتمل علـــى آليـــات وإجـــراءات محـــددة 

وواضحة وقابلة للتنفيذ. 
لا توجــد في الوقــت الحــاضر آليــة لتســــهيل  (هـ)
تنفيذ مبدأين على الأقل من المبادئ الأساسـية السـبعة الـواردة 
في التوجيـه الإداري (ST/AI/1999/7) الـــذي ينظــم اســتخدام 

الاستشاريين (الفقرات ٤٢ و ٤٣ و ٤٥ و ٤٦). 
الميزانيـة البرنامجيـة هـي الأداة المناســبة لمعالجــة  (و)
اهتمامـات الـدول الأعضـاء، وكذلـك المشـــاكل الــتي تحددهــا 
ـــة والخارجيــة  والحلـول الـتي توصـي ـا هيئـات الرقابـة الداخلي

(الفقرة ٥١). 

يمكـــن للجنـــة الاستشـــارية لشــــؤون الإدارة  (ز)
ـــير  والميزانيــة ولجنــة البرنــامج والتنســيق الإســهام إلى حــد كب
باستعراض معدل اللجوء إلى الخبرات الخارجية ومبرراتـه، مـن 
جميـع مصـادر التمويـل، وذلـك إذا وفـرت للجنتـين المعلومــات 
الشاملة عن اسـتخدام الاستشـاريين المخطـط لـه والـذي تم في 

الماضي (الفقرة ٥٤). 
فيما يتعلق بنفقات سـفر الاستشـاريين ينـص  (ح)
التوجيه الإداري على أنه �يمكن أن تؤخذ تكـاليف السـفر في 
الاعتبار ولكن ينبغـي ألا تـؤدي إلى اختـلال التـوازن الجغـرافي 
في منـح العقـود� غـير أن الأمـر الإداري لا يتضمـن إجــراءات 
تنفيذية واضحة لتحقيق ذلك. وهذه الصيغة يمكـن أن تسـبب 
الارتبــاك وتفتــح البــاب أمــام ممارســات متناقضــة فيمــا بـــين 

مكاتب الأمانة العامة (الفقرة ٧١). 
ينبغي مراعاة الدقة في بحـث مـبررات الحاجـة  (ط)
إلى سفر الاستشاريين وتدقيق النظر فيـها بطريقـة أكـثر شمـولا 
ممـا هـو معمـول بـــه الآن، وينبغــي أن يدمــج التــبرير في عقــد 
الاستشاري. وينبغي استخدام وسائل الاتصـال البديلـة (عقـد 
المؤتمـرات مـن بعـد، والـبريد الالكـتروني، والفـــاكس وغيرهــا) 
كلمـا أمكـن ذلـك للحـد مـن احتياجـات ســـفر الاستشــاريين 

(الفقرة ٧٢). 
يتعيــن تحقيــق شــــرط اختيـــار الاستشـــاريين  (ي)
ـــك بعــدة وســائل منــها �تحديــد  قـاعدة جغرافيـة أوسـع، وذل
معايير مناسبة� عملا بتوصية مجلـس مراجعـي الحسـابات الـتي 
أيدها قراران لاحقان للجمعيـة العامـة، وذلـك بـإجراء دراسـة 

متعمقة للنظم البديلة (الفقرات ٧٧-٨١). 
ينبغـــي للـــدول الأعضـــاء، ســـعيا لتحســــين  (ك)
التــــوازن الجغــــرافي، تشــــجيع وتســــهيل اشــــتراك رعاياهـــــا 
ومؤسساا الوطنية كاستشاريين. وتحقيقا لهـذه الغايـة، ينبغـي 
أن يتـــاح لهـــا الوصـــول إلى معلومـــات شـــاملة وفي الوقـــــت 
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المناسب، فيما يتعلق بخدمـات الفـترة الاستشـارية الـتي تطلبـها 
مختلف مكاتب الأمانة العامة (انظر الفقرتين ٨٤ و ٨٥). 

لا يبدو أن هناك مبررا منطقيا لتقـديم تقـارير  (ل)
عــن الاستشــاريين والمتعــاقدين معــا، ســواء أكــانوا أفـــرادا أم 
مؤسسـات، مـع عـدم تطبيـق هـذا الشـرط علـى المشــاركين في 

الاجتماعات الاستشارية (الفقرة ١٠٣). 
يشــــكِّل أحــــــدث تقريـــــر للأمـــــين العـــــام  (م)
(A/C.5/54/4) بشـــأن الاستشـــاريين المســـتعان ـــم في عـــــام 
١٩٩٨، خطـوة هامـة نحـو ضمـان إعطـاء صـورة شـــفافة عــن 
الاستعانة بالاستشاريين في الأمانة العامـة؛ ومـن المقـترح اتخـاذ 
تدابير لزيادة شمولية الإبلاغ. ومتى توفر نمط مقبـول للإبـلاغ، 
ينبغي الالتزام بـــه لأغراض المقارنــــــة (الفقــــرات ٩٩-١٠٠ 

و ١٠٣ و ١٠٥-١٠٧). 
 

 التوصيات 
ـدف ضمـــان الالــتزام الصــارم بالأنظمــة والقواعــد  - ١
وقـرارات الجمعيـة العامـــة المتعلقــة بالاســتعانة بالاستشــاريين، 
وخاصة من أجل تمكين رؤساء الإدارات والمكاتب من الوفـاء 

بمسؤوليام ينبغي للأمين العام أن يأمر بما يلي: 
الإســـراع بوضـــع قائمـــة حصـــــر لمــــهارات  (أ)
الموظفــين، وجعــل قــاعدة البيانــات الموحــــدة متاحـــة لمـــدراء 

البرامج (الفقرتان ٤٣ و ٤٤). 
إنشاء نظام معلومات إلكـتروني يغطـي جميـع  (ب)
الـبرامج الفنيـة للأمـم المتحـدة حـال توفـر الإمكانيـــات الماليــة، 
وجعل المعلومات متاحة لمدراء البرامج (الفقرات ٤٥-٤٨). 
ينبغي في غضون ذلـك أن يسـتعرض مكتـب  (ج)
إدارة الموارد البشرية جميـع طلبـات الخـبرة الاستشـارية للتـأكد 
ممـا إذا كـانت الخـبرة المطلوبـة متوفـرة داخـل المنظمـة وإخطــار 
رؤساء الإدارات والمكاتب بذلك. وبنفس الطريقة، ينبغـي أن 

ـــبرامج والميزانيــة والحســابات، في  يسـتعرض مكتـب تخطيـط ال
غضون ذلك جميع طلبـات الخـبرة الاستشـارية ويخطـر رؤسـاء 
الإدارات والمكـاتب في حـالات حصـول ازدواج مـع الأعمــال 
أو الأنشطة التي قام ا أفراد أو إدارات أو مكـاتب أخـرى في 
الأمانة العامة أو تم الشروع فيها أوشك البـدء فيـها (الفقرتـان 

٤٩ و ٥٠). 
ــــين العـــام أن يـــورد في مقدمـــة الميزانيـــة  ينبغــي للأم - ٢
البرنامجيــة المقترحــة، معلومــات موجــــزة عـــن الاتجاهـــات في 
مسـتوى المـوارد المطلوبـة تحـت بنـد �الاستشـاريين والخــبراء� 

بالمقارنة مع فترات السنتين السابقة (الفقرة ٥١). 
ينبغـــي دعـــوة اللجنـــة الاستشـــارية لشــــؤون الإدارة  - ٣
والميزانية ولجنة البرنامج والتنسيق إلى تضمين تقاريرهمـا بشـأن 
الميزانيـــــة البرنامجيـــــــة تعليقــات مفصلــة وتقييمــات للحالــــــة 
فيما يختص بمستوى الموارد المخصصة للاستشاريين في الميزانية 
العاديـة وفي المـوارد الخارجـــة عــن الميزانيــة علــى حــد ســواء. 
وينبغـي أن توفــر للــهيئتين معلومــات كاملــة ومفصلــة تتعلــق 
بالاسـتخدام المعـتزم للمـوارد المطلوبـة للخدمـات الاستشــارية، 
وكذلــك النفقــات الفعليــة للاستشــاريين في فــترات الميزانيــــة 

السابقة (الفقرة ٥٤). 
ينبغـي للأمـين العـام وضـع إجـراءات تنفيذيـة واضحــة  - ٤
تتعلق بكيفية معاملة نفقـات سـفر الاستشـاريين، كـي لا تخـل 
بالتوازن الجغرافي في مجال منح العقـود. ويمكـن أن يـدرس، في 
جملـة أمـور، مـا إذا كـان ينبغـي تخصيـص بنـد فرعـــي لنفقــات 
سفر الاستشاريين ضمـن اعتمـادات الخدمـات الاستشـارية أو 
أن تكـون في ايـة المطـاف جـــزءا مــن ميزانيــة الســفر الكليــة 

لوحدة تنظيمية معينة (الفقرة ٧١). 
ينبغي للأمين العام أن يـدرس مختلـف المنـهجيات الـتي  - ٥
ـــــتخدام  يمكــــن اتباعــــها لتحقيــــق التــــوازن الجغــــرافي في اس
الاستشاريين، وأن يقدم تقارير عن الخيارات القابلـة للتطبيـق، 
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لتمكين الدول الأعضاء من الاختيار بطريقة واعية بـين النظـم 
البديلة (الفقرات ٧٩-٨١). 

بانتظار نتائج الدراسة المشار إليها في التوصية ٥، قـد  - ٦
تـود الجمعيـة العامـة أن تطلـب إلى الأمـين العـام أن يتخـذ مـــن 
ـــن الفئــة  النطاقـات المسـتصوبة المسـتعملة بالنسـبة للموظفـين م
الفنيـة الممولـة مـــن الميزانيــة العاديــة معيــارا للتوزيــع الجغــرافي 

للخبرة الاستشارية (الفقرتان ٨٢ و ٨٣). 
لأغـراض المعلومـات، ينبغـي للأمـين العـــام أن يضمــن  - ٧
تقريـره السـنوي عـن الاسـتعانة بالاستشـاريين جـــدولا يعطــي 
مقارنة بين النقطة الوسيطة للنطاقات المسـتصوبة المسـتعملة في 
التوزيع الجغرافي لوظائف الميزانية العاديـة (معـبرا عنـها كنسـبة 
مئويـة مـن الرقـم الأساسـي) وبـين النسـبة المئويـة لنصيـب كــل 
بلد في العدد الكلي لعقود الاستشاريين خلال الفترة المشمولة 

بالتقرير (الفقرتان ٨٢ و٨٣). 
ينبغـي للأمـين العـام أن يضمـن إتاحـة المعلومـات عـــن  - ٨
المتطلبـات المخططـــة لخدمــات الخــبرة الاستشــارية في الوقــت 
المناسب للبعثــــات الدائمـة للــــــدول الأعضـاء (الفقرتـان ٨٤ 

و ٨٥). 
ــــام عـــن  ينبغــي توســيع التقريــر الســنوي للأمــين الع - ٩
الاستشـاريين المسـتعان ـم في الســـنة الســابقة. فبالإضافــة إلى 
البيانات عن الاستشـاريين، والمصنفـة حسـب الجنسـية، ينبغـي 
أن توزع البيانات حسب البلدان النامية وغيرها و/أو حسـب 
اموعات الإقليمية. وينبغي أن تكون هناك أيضـا مجموعـات 
بيانــات مســتقلة عــن الاستشــــاريين والخـــبراء المشـــاركين في 
الاجتماعـــات الاستشـــارية مـــع توزيعـــها حســـب الجنســـــية 
ومصــادر التمويــل (الميزانيــة العاديــة والمــوارد الخارجــــة عـــن 

الميزانية) (الفقرة ١٠٥). 
ــــم جميـــع  ينبغــي للجمعيــة العامــة أن تســتعرض وتقي - ١٠
نواحـــي السياســـات والممارســـات فيمـــا يتعلـــق بالاســـــتعانة 

بالاستشاريين، سواء اسـتنادا إلى التقريـر الموسـع الـذي يقدمـه 
الأمين العام إلى الدورة العادية السابعة والخمسـين، أو اسـتنادا 
إلى استعراض متعمق تقـوم بـه وحـدة التقييـم المركزيـة التابعـة 

لمكتب خدمات الرقابة الداخلية (الفقرة ١٠٩). 
 

أولا - مقدمة 
 

ـــاب  أوصـى الفريـق العـامل الرفيـع المسـتوى المفتـوح ب - ١
العضوية المعني بتعزيز منظومـة الأمـم المتحـدة باتخـاذ عـدد مـن 
التدابـير الـتي وردت لاحقـا في قـرار الجمعيـة العامـة ٢٤١/٥١ 
المؤرخ ٣١ تموز/يوليه ١٩٩٧. ومن جملة ما طلبه هذا القـرار 
�أن تـولي آليـــة الرقابــة الخارجيــة والداخليــة اهتمامــا مبكــرا 
بالممارسات والإجراءات المتبعـة في الاسـتعانة بالاستشـاريين� 
وأن تقـدم تقـارير عنـها إلى الجمعيـــة العامــة بصفــة دوريــة(١). 
وقد أعدت وحدة التفتيش المشتركة هذا التقرير استجابة لهذا 
الطلــب. ويركــز التقريــــر أساســـا علـــى الاســـتعانة بفـــرادى 

الاستشاريين في الأمانة العامة للأمم المتحدة. 
ـــم  وكــان موضــوع الاســتعانة بالاستشــاريين في الأم - ٢
المتحـدة محـل اهتمـام كبـير مـن لـــدن الــدول الأعضــاء خــلال 
سنوات عديدة، وقد عكس عدد مـن قـرارات الجمعيـة العامـة 
القلـــق الـــذي تبديـــه هـــذه الـــدول مـــــرارا إزاء السياســــات 
والممارسـات المتبعـة في مجـال إدارة المـوارد البشـرية هـذا. كمــا 
كان هذا الموضوع محور اهتمام العديـد مـن التقـارير الصـادرة 
عن وحدة التفتيش المشتركة التي تغطي الأمـم المتحـدة وسـائر 

مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. 
وقد أعد أول هـذه التقـارير في عـام ١٩٧٣ اسـتجابة  - ٣
ــــإجراء  لطلـــب اللجنـــة الخامســـة التابعـــة للجمعيـــة العامـــة ب
اسـتعراض شـامل لمسـألة الاستشـاريين المسـتخدمين في مختلــف 
دوائــر الأمــــم المتحـــدة (A/8531/Add.1). وتنـــاولت تقـــارير 
ــــال التعـــاون الإنمـــائي والاســـتعانة  لاحقــة دور الخــبراء في مج
بالاستشــاريين والخــبراء في منظمــة الأمــــم المتحـــدة للأغذيـــة 
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والزراعة (الفاو) ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة 
(اليونسـكو). وكـان التقريـر الخـامس الصـادر في عــام ١٩٨٢ 
تقريرا مرحليا عن تنفيذ المبادئ العامـة والتوجيهيـة لاسـتخدام 
الاستشـاريين والخـبراء في الأمـم المتحـدة(٢). وخلصـت وحــدة 
ــذا  التفتيـش المشـتركة إلى أن الوقـت قـد حـان لمعـاودة بحـث ه

الموضوع. 
وتنطوي المناقشة بشأن الاسـتعانة بالاستشـاريين الـتي  - ٤
جرت خلال الدورة الثالثة والخمسين للجمعية العامــة والقـرار 
الـــذي انبثـــق عنـــها بشـــأن إدارة المـــوارد البشـــرية (القـــــرار 
٢٢١/٥٣ المؤرخ ٧ نيســان/أبريـل ١٩٩٩)، علـى توجيـهات 
هامـة في مجـال السياسـة العامـة مـن شـــأا أن تســاهم في حــل 
ــق  المشـاكل القائمـة وتحسـن الوضـع بشـكل ملمـوس فيمـا يتعل

باستعانة المنظمة بالخبرة الخارجية(٣). 
ويركـز تقريـــر وحــدة التفتيــش المشــتركة هــذا علــى  - ٥
بعض القضايا المتعلقة بالسياسة العامة التي لم تجد بعد طريقـها 
إلى الحـل، وعلـى التنفيـذ العملـي للمبـــادئ القائمــة. ومــا زال 
ـــن مجــالات السياســة العامــة،  ينبغـي تنـاول مجـالات رئيسـية م
ــــم الاحتياجـــات للاســـتعانة بالخـــبرة  ولا ســيما منهجيــة تقيي
الخارجيــــة، ومراعــــاة التــــوازن الجغــــرافي عنــــــد اســـــتخدام 
الاستشاريين، وتوخي الشـفافية مـن خـلال الإبـلاغ الصحيـح 
من أجل تيسير مهام الإدارة والرقابة اللتين تضطلع ا الهيئات 
الحكوميــة الدوليــة، وتحديــد مســؤوليات كــــل شـــريك مـــن 
الشــركاء الرئيســيين الذيــن يتعــاملون مــع الاستشـــاريين، أي 
الإدارات الفنيــــة والإدارة المركزيــــة (مكتــــب إدارة المـــــوارد 
البشـرية، ومكتـب تخطيـط الـبرامج، والميزانيـــة، والحســابات). 
وهذه كلها قضايا تتطلب مزيدا من الإيضاح واتخاذ مزيد من 
الإجـراءات بشـأا لوضـع مجموعـة متماسـكة مـن الإجـــراءات 
والآليات بغية تنفيذ القصد التشريعي لقرارات الجمعيـة العامـة 

بشأن الاستعانة بالاستشاريين تنفيذا كاملا. 

وحرصنا بوجه خاص، عند إعداد هذا التقريـر، علـى  - ٦
ــة  اعتمـاد وبلـورة التقـارير الأخـيرة الصـادرة عـن هيئـات الرقاب
الأخــرى التابعــة للأمــم المتحــــدة، ولا ســـيما تقريـــر مجلـــس 
مراجعـي الحسـابات عـن فـترة السـنتين المنتهيـة في ٣١ كــانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٥(٤)، وتقرير المراجعـة المتعلـق بالاسـتعانة 
ـــة الداخليــة في عــام  بالاستشـاريين، الـذي أعـده مكتـب الرقاب
١٩٩٦(٥). وتضمنـت هـذه التقـارير توصيـات عمليـة لإجـــراء 
ـــالعديد منــها – وإن لم  التحسـينات، وقـد أخـذ الأمـين العـام ب
يــأخذ ــا كلــها - في المبــادئ التوجيهيــة الشــاملة في مجــــال 
الاستعانة بالاستشاريين الصادرة في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨(٦)، 
وأدمجـــت لاحقـــا في التوجيـــه الإداري بشـــأن الاستشــــاريين 
والمتعـاقدين الصـادر في آب/أغسـطس ١٩٩٩(٧). ونحـن علـــى 
ثقة من أن تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة هـذا يعتـبر تكملـة 
مفيدة لهذه التقارير ويوفر مثالا آخر من أمثلة التعـاون الفعـال 

بين هيئات الرقابة. 
وســعيا إلى إيجــــاد �أفضـــل الممارســـات� الـــتي قـــد  - ٧
تسـتخدمها الأمــم المتحــدة، أجــرى المفتشــون مقــابلات مــع 
ــــاو واليونســـكو،  موظفــين علــى علــم بحقــائق الأمــور في الف
واســتعرضوا الممارســات والسياســات الــتي تنتهجـــها هاتـــان 
ـــــتعانة بالخــــبرة  الوكالتـــان المتخصصتـــان فيمـــا يتعلـــق بالاس
الخارجية. ونود الإعراب عن تقديرنا لكل المشتركين في هـذه 
المقـابلات مـن الأمـــم المتحــدة والفــاو واليونســكو مــن أجــل 
ـــآخر في  إعــداد هــذا التقريــر ولكــل مــن ســاهم بشــكل أو ب
إعداده، ونشكرهم على الأفكار والخبرات التي تبادلوهـا معنـا 

عن طيب خاطر. 
ثانيا - استعراض عام للحالة الراهنة 

 

ألف - المصطلحات والقضايا المتصلة ا 
 

تسـتخدم الأمـم المتحـدة لإنجـاز برامجـها مجموعـــة مــن  - ٨
المـوارد البشـرية تتـألف أساسـا مـن الموظفـــين الدائمــين الذيــن 
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تجري تكملتهم بالموظفين المؤقتين وبالموارد البشرية مـن �غـير 
ـــــــين في  الموظفـــــين�. وتتمثـــــل مـــــهام الموظفيــــــــن الدائمـــ
�الاضطــلاع بالــبرامج الفنيــة والقيــام بوظيفــتي الدعـــم وأداء 
الخدمات التي يأذن ـا الميثـاق أو الهيئـات التشـريعية للمنظمـة 
باعتبارهما مسؤولية مباشرة للأمين العـام�(٨). وتحتـاج الأمانـة 

العامة دائما لمهارام ويعينون بعقود مدا سنة أو أكثر. 
ويستعان بالموظفين المؤقتين لتكملة الموظفين الدائمــين  - ٩
من أجل تحمل عبء العمل في أوقات الذروة وتلبيـة الطلبـات 
غير المرتقبة، وتعويض الغائبين مؤقتـا ومـلء الشـواغر، وتوفـير 
خدمات المؤتمرات أو غيرها من الخدمات في الأجل القصـيرة. 
وينبغـي أن تتوفـر لـدى الموظفـين المؤقتـين نفـس المـهارات الــتي 
ــا  ـم يعينـون بعقـود تقـل مدلـدى الموظفـين الدائمـين، غـير أ
عـن سـنة. ويعـين أفـراد آخـرون ذوو مـهارات خاصـة بشــكل 
متقطع لشغل مناصب رفيعة المسـتوى (كـالممثلين أو المبعوثـين 

الخاصين) بعقود تستند إلى فترة الاستخدام الفعلي. 
ويمكـن تصنيـف المـوارد البشـرية مـن "غـير الموظفـــين"  - ١٠
حسب المهام. فالمتعـاقدون (سـواء كـانوا أفـرادا أو مؤسسـات 
أو شـــركات) إمـــا يســـاعدون الموظفـــين الدائمـــين بصــــورة 
مباشرة، بتوفير نفس المهارات والاضطـلاع بنفـس المـهام الـتي 
يضطلـع ـا الموظفـون الدائمـون، وإمــا يقومــون، عــن طريــق 
الاستعانة بالمصادر الخارجيـة، بمـهام غـير أساسـية تمامـا لصـالح 
المنظمـــة. ويقـــدم الاستشـــاريون (ســـــواء كــــانوا أفــــرادا أو 
مؤسســــات أو شــــركات) والمشــــــاركون في الاجتماعـــــات 
الاستشارية (الذين يشار إليهم غالبا بالخبراء) مهارات خاصـة 
ومعـــارف وخـــــبرات لا تتوفــــر لــــدى الموظفــــين الدائمــــين 
ولا تحتاجها الأمانة العامـة باسـتمرار. ويعـين موظفـو التعـاون 
التقـني (موظفـو المشـــاريع، بمــن فيــهم المستشــارون، والخــبراء 
الموفــدون في بعثــات والخــــبراء الوطنيـــون) لتوفـــير المـــهارات 

التقنية. 

وتــرد إجــراءات الحصــول علــى خدمــات الموظفــــين  - ١١
المؤقتـــين ومعظـــم المـــوارد البشـــرية مـــن غـــــير الموظفــــين في 
ـــاك أربــع منــها يرجــع تاريخــها إلى  التوجيـهات الإداريـة، وهن

الثمانينيات:  
ــــــــاقدون�  �الموظفــــــون المؤقتــــــون والأفــــــراد المتع �
ـــــبر  (ST/AI/295 المــــؤرخ ١٩ تشــــرين الثــــاني/نوفم

١٩٨٢)؛ 
�الاستشــــــاريون والمشــــــاركون في الاجتماعـــــــات  �

الاستشارية� (ST/AI/296 بنفس التاريخ)؛  
�موظفو التعاون التقني وموظفـو المسـاعدة التشـغيلية  �
ـــس  في اـالين التنفيـذي والإداري� (ST/AI/297 بنف

التاريخ)؛ 
 ST/AI/327) متعـاقدو المؤسســـات أو الشــركات�� �

المؤرخ ٢٣ كانون الثاني/ يناير ١٩٨٥). 
ومــن أوجــه القصــور الــتي كشــفت عنــــها التقـــارير  - ١٢
الأخـيرة لهيئـات الرقابـة، إخفـــاق عــدد مــن وحــدات الأمانــة 
العامـــة في ملاحظــــة التميــــيز بــــين الاستشــــاريين وفــــرادى 
ـــة إلى �التعــاريف غــير  المتعـاقدين. ويعـزى هـذا بصـورة جزئي
ــة  الواضحـة لتلـك المصطلحـات الـواردة في التوجيـهات الإداري
القائمة�(٩)، وإلى اســتعمال  اتفاقـات الخدمـات الخاصـة (الـتي 
ــــن  لم تعــد تســتخدم الآن) للحصــول علــى خدمــات كــل م
ـــح الوضــع، اقــترح  الاستشـاريين وفـرادى المتعـاقدين. ولتوضي
الأمــــين العــــــام المبـــــادئ التوجيهيـــــة الشـــــاملة للاســـــتعانة 
بالاستشــاريين في الأمانــــة العامـــة، الصـــادرة في ١٥ أيلـــول/ 
ــــة للاستشـــاريين وفـــرادى  ســبتمبر ١٩٩٨، التعريفــات التالي
المتعــــــاقدين والمشــــــاركين في الاجتماعــــــات الاستشـــــــارية 
والمتعاقدين المؤسسيين/الاستشاريين التابعين للشـركات (انظـر 

  :(A/53/385 الفقرة ٤ من الوثيقة
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الاستشاري  (أ)
 

�الاستشــــاري هــــو فــــرد، ثقــــة، مشــــهود لـــــه أو 
اختصاصي في مجال محدد، تتعاقد معـه الأمـم المتحـدة بموجـب 
عقـد مؤقـت للعمـل كمستشـار أو كاستشـاري لـدى الأمانـــة 
العامــة. ويتعــين أن يكــون الاستشــــاري حـــائزا لمـــهارات أو 
معـارف خاصـــة لا تتوفــر عــادة لــدى الموظفــين الدائمــين في 
المنظمة و لا تكون الأمانة العامة بحاجة إليــها بصفـة مسـتمرة. 
ويتعين أن تكون مهام الاستشاري موجهة نحو تحقيق النتائج، 
وأن تتضمـــن عـــادة تحليـــل المشـــاكل، أو توجيـــه الحلقـــــات 
ـــائق للمؤتمــرات  الدراسـية والـدورات التدريبيـة، أو إعـداد الوث
والاجتماعات أو كتابة التقـارير عـن مسـائل تدخـل في نطـاق 
خبرتــه وتلتمــس مشــورته أو مســاعدته بشــــأا. ويتعـــين ألا 
يزاول الاستشاري المـهام الـتي يضطلـع ـا موظفـو المنظمـة أو 

أن يعطى أية صفة تمثيلية أو مسؤولية إشرافية�. 
 

المتعاقد الفرد  (ب)
 

�المتعاقد الفرد، هو فرد تتعاقد معه المنظمة من وقـت 
لآخـر بموجـــب عقــد مؤقــت لتقــديم خــبرات أو مــهارات أو 
معـارف لازمـة لأداء مهمـة محـددة أو عمـــل معــين لقــاء دفــع 
ــــرد لا يحتـــاج إلى أن يعمـــل في  أتعــاب شــاملة. والمتعــاقد الف
أمـاكن عمـل الأمـم المتحـــدة. ومــن الممكــن أن تشــمل هــذه 
المـهام، مـهام تحتـاج إلى تفـرغ أو مـهام تـؤدي لبعــض الوقــت 
أسوة بمهام الموظفين الدائمـين كـالعمل في الترجمـة أو التحريـر 
أو التدريب اللغوي أو الإعلام أو مهام السكرتارية/ الأعمـال 
الكتابيـة وخدمـات الصيانـة غـير المتفرغـة، أو في مـهام أخـــرى 

يمكن أن يؤديها الموظفون الدائمون�. 
 

المشاركون في الاجتماعات الاستشارية  (ج)
 

�المشاركون في الاجتماعات الاستشــارية، هـم أفـراد 
توجـد حاجـة إلى خدمـام بصفتـهم أعضـــاء في أفرقــة خــبراء 

مخصصـة، أو حلقـات عمـــل أو حلقــات دراســية أو نــدوات. 
ويدعى أولئك الأفراد إلى المشاركة عـن طريـق رسـالة توضـح 
ـــة.  تفـاصيل الاجتمـاع، والمركـز القـانوني والالتزامـات القانوني
ولا ينتظـر عـادة مـن المشـاركين في الاجتماعـات الاستشـــارية 
أن يقدموا للمنظمة أيـة خدمـات أخـرى تزيـد عـن مسـاهمتهم 
كمشتركين في الاجتماع المعني، غير أنه يمكن لهـم أن يوافقـوا 

على تقديم ورقات دون مقابل للنظر فيها في الاجتماعات. 
…إلا أنـه في حالـة دعـــوة أي شــخص، بالإضافــة إلى 
كونه مشاركا، إلى تقديم ورقـة مكتوبـة أو أيـة خدمـة أخـرى 
تتصـل بالاجتمـاع الـذي يشـــارك فيــه وتدفــع الأمــم المتحــدة 
مقابلـها أتعابـا، فإنـه يعـامل كاستشـاري ويكـون التعـاقد معـــه 

على أساس هذه الصفة�. 
 

المتعـــــاقدون المؤسســـــيون/الاستشــــــاريون  (د)
التابعون للشركات 

 

�المتعـــاقدون المؤسســـيون/الاستشـــــاريون التــــابعون 
ــــة  للشــركات، هــم أفــراد، أو مجموعــة أفــراد، تطلــب المنظم
خدمـام بصفـة مؤقتـــة وتحصــل عليــها بموجــب عقــد تبرمــه 
مباشـرة مـع المؤسسـة الـتي يعملـون فيـها أو الـتي تتـولى التعــاقد 
بشأم من الباطن. وفي هذه الحالات لا تقـوم علاقـة تعاقديـة 
بين الأفراد المعنيين والأمم المتحدة. وتعـاقدات أولئـك الأفـراد 
يجـري تجـهيزها بـين الإدارة المعنيـة، أو المكتـب المعـني، ودائـــرة 
الدعــم المركــزي في إدارة الشــؤون الإداريــة، وفقــا لتفويـــض 

السلطة القائم بشأن المسائل المتصلة بالمشتريات…. 
وأيـدت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٢١/٥٣ المـــؤرخ 
٧ نيسان/أبريل ١٩٩٩ (الفقرة ١ من الفرع الثـامن) تعريفـي 
الاستشـــاريين وفـــرادى المتعـــاقدين. واعتمـــد أيضـــــا هــــذان 
التعريفان، مع بعض التعديـلات الطفيفـة، في التوجيـه الإداري 
الصـادر مؤخـرا بعنـوان �الاستشـاريون وفـــرادى المتعــاقدين� 
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(ST/AI/1999/7 المــؤرخ ٢٥ آب/أغســــطس ١٩٩٩) الـــذي 
 .ST/AI/296 و ST/AI/295 حل جزئيا محل التوجيهين

ويعتـبر مقدمـو التعريفـات الجديـدة الأربعـة مـن جهـــة  - ١٣
أا تشكل تحسنا قياسا إلى ما سبق، غير أا من جهـة أخـرى 
تظـل واسـعة نوعـــا مــا حســبما لاحظتــه اللجنــة الاستشــارية 
لشـؤون الإدارة والميزانيـة في آخـر تقاريرهــا (الفقــرة ٢١ مــن 
الوثيقة A/54/450 المؤرخة ٧ تشرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩). 
ولا يمكـن إدراك فائدـا و/أو الحاجـة إلى زيـادة توضيحــها إلا 
بعــد اســتخدامها في الســنوات القليلــة المقبلــــة. واســـتنادا إلى 
ذلك، قد تعـود الجمعيـة العامـة إلى تناولهـا في إطـار اسـتعراض 
شــامل وعــام لهــذه التعــاريف بعــد اســتخدامها مــدة ثــــلاث 
سنوات، حسب التوصية الواردة أدناه (انظر الفقرة ١٠٩). 

ــول  ويسـاورنا القلـق لاسـتمرار المشـاكل مـن دون حل - ١٤
رغم ما اتخذته الجمعية العامة مؤخرا مـن قـرارات ومـا رافقـها 
من مناقشات، ورغم إصدار مبادئ توجيهيـة شـاملة وإصـدار 
توجيــهات إداريــة جديــدة. وتتصــل بعــــض هـــذه المشـــاكل 
بـالجوانب المصطلحيـة المســـتعرضة في الفقــرات التاليــة. ونــود 
أيضا أن نلفت النظر إلى أن التوجيه الإداري الجديد يفتقر إلى 
وضوح الإجراءات في بعض الجوانـب الهامـة، وسـتناقش هـذه 

القضايا في الفصول اللاحقة.  
ولقد جاء في التعريف (أ) الوارد في الفقرة ١٢ أعلاه  - ١٥
أن الاستشـاري �يتعـين أن يكـون حـائزا لمـهارات أو معــارف 
خاصــة لا تتوفــر عــادة لــدى الموظفــين الدائمــين في المنظمـــة 
ولا تكون الأمانة العامة بحاجة إليها بصفـة مسـتمرة�. وهـذه 
هي الخاصية التي تحدد مــا هيـة الاستشـاري في الأمـم المتحـدة. 
ـــد كــان مــن بــين  ولهـذا المفـهوم تـاريخ طويـل في المنظمـة: فق
المبادئ العامة التي يستند إليـها في الاسـتعانة بالخـبرة الخارجيـة 
في توجيــه إداري ســابق صــدر منــذ عــام ١٩٧٥(١٠) وأعيــــد 
تـأكيده باعتبـــاره مبــدأ عامــا في التوجيــه الإداري الصــادر في 

١٩٨٢(١١)، وشـكل عنصـرا مـن عنـاصر تعريـف الاستشــاري 
في التوجيه الإداري الجديد الصادر في آب/أغسطس ١٩٩٩.  
وفي إطـار هـــذه الخاصيــة التعريفيــة، ناقشــت وحــدة  - ١٦
التفتيــش المشــتركة نطــاق مصطلــح �الاستشــــاري�. ومـــن 
الأســباب الــتي دفعتــها إلى ذلــك وجــود التباســات واضحــــة 
ظهرت خلال الأعمال التحضيرية لهذا التقرير. وكان المنطلـق 
ــــــها تجميـــــع  هــــو الميزانيــــة البرنامجيــــة المقترحــــة الــــتي تم في
�الاستشــاريين� و �الخــــبراء� في فئـــة واحـــدة في الجـــدول 
الموجـــز المتعلـــق بأوجـــه الإنفـــاق (خـــلال فـــترات الســــنتين 
١٩٩٦-١٩٩٧، و ١٩٩٨-١٩٩٩ و ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
علــى الأقــل). وهنــــاك مجـــال للبـــس إذ أن الجـــدول الموجـــز 
للميزانيــــة البرنامجيــــة المقترحــــة لم يتضمــــن أي ملاحظــــات 
ـــا هــو مضمــون مصطلــح �الاستشــاري� ومــا  تفسـيرية: فم
مدلـول �الخبـــير�؟ وفي الواقــع لا تتضمــن الميزانيــة البرنامجيــة 
المقترحـة أي تعـاريف، ممـا يقتضـي مـن القـارئ معرفـة مســبقة 

بالموضوع أو الاستعانة بوثائق تكميلية. 
ويسـتخدم عمومـا مصطلـح �الاستشـــاري� حســب  - ١٧
التعريـف الـوارد أعـلاه للدلالـة علـى فـــرد تعــاقد مباشــرة مــع 
الأمـم المتحـدة بموجـب عقـد عمـل كمستشـــار لتقــديم بعــض 
المــهارات أو الخــبرات، وتقــوم بتجــهيز العقــد دائــرة المـــوارد 
البشرية المختصة. غير أنه من الممكن لمؤسسة أو شركة مـا أن 
ـــات استشــارية بــإمداد الأمــم المتحــدة بــالأفراد  تسـدي خدم
اللازمين لهذا الغرض؛ وفي هذه الحالة يبرم العقد مـع المؤسسـة 
أو الشـركة، وليـس مـع الفـرد، ويجـهز العقــد مــن قبــل دائــرة 
المشتريات المختصة. وقد تم تناول الخدمـات الاستشـارية الـتي 
توفرهــا المؤسســات أو الشــركات في توجيــــه إداري مـــؤرخ 
١٩٨٥(١٢)، وليســـت هنـــاك أي إشـــارة إلى مصـــدر الخــــبرة 
الاستشــــارية هـــــذا  في التوجيـــــه الإداري الجديـــــد بشـــــأن 
الاستشــاريين وفــرادى المتعــاقدين الصــادر في آب/أغســــطس 
١٩٩٩. وتجـدر الإشـارة أيضـا إلى أن الخدمـــات الاستشــارية 
قـد يؤديـها موظفـون مقدمـون مـن الحكومـات أو غيرهـــا مــن 

الكيانات بدون مقابل. 
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وعنـد تحليـل النظـام المحاسـبي للأمـم المتحـدة - رمـــوز  - ١٨
التخصيـص وأوجـه الإنفـاق - قـد يفـترض المـــرء أن مصطلــح 
ـــن الأفــرادـ، بمــا في ذلــك  �الخبـير� يغطـي مجموعـة متنوعـة م
ــــات�.  �الخـــبراء التقنيـــون� أو �الخـــبراء الموفـــودون في بعث
ــــود الميزانيـــة البرنامجيـــة  والواقــع أن مصطلــح �الخبــير� في بن
المقترحــة يشــير إلى المشــــارك في الاجتماعـــات الاستشـــارية. 
والمشـارك في الاجتماعـات الاستشـارية حسـب التعريــف (ج) 
الوارد في الفقرة ١٢ أعـلاه، هـو فـرد يشـارك في أفرقـة خـبراء 
متخصصة، أو حلقات عمـل أو حلقـات دراسـية أو نـدوات. 
وهذا واضح في الأبواب الوصفية للميزانية البرنامجية المقترحـة، 
غير أنه ليس واضحا البتة في الجـدول الموجـز، ممـا يجعـل ورود 
الملاحظات التفسيرية مفيدا لمساعدة الدول الأعضاء على أداء 

مهمتها في مجال الرقابة.  
ومن المنطقي الجمع بين الاستشـاريين والمشـاركين في  - ١٩
ــــة  الاجتماعــات الاستشــارية إذ أــم يتقــاسمون جميعــا خاصي
تعريفيـة واحـدة: فـهم يمتلكـون مـــهارات ومعــارف لا تتوافــر 
عادة لدى الموظفين الدائمين ولا تكـون الأمانـة العامـة بحاجـة 
إليها بصفة مسـتمرة(١٣). وكـان هـذا هـو الموقـف الـذي تبنتـه 
وحدة التفتيش المشتركة في التقريـر الأول الـذي أعدتـه بشـأن 
الموضـوع في عـــام ١٩٧٣(١٤) وهــذا متفــق أيضــا مــع اعتبــار 
�الاستشــاريين وأفرقــة الخــبراء� مــن فئــات وجــوه الإنفــاق 
الرئيسية في الميزانية البرنامجية أي فئات وجوه الإنفاق المتلائمة 
التي تسمح لمدراء البرامج ببعـض المرونـة في تخصيـص الإنفـاق 
الفعلـي(١٥). وكـان الإبـلاغ عـن الاستشـاريين والمشــاركين في 
أفرقة الخبراء المتخصصة يتم باستخدام وثيقـة واحـدة(١٦)، غـير 
أن الجمعيـــة العامـــة طلبـــت إلى الأمانـــــة العامــــة في قرارهــــا 
٢٢٦/٥١ أن تعـود إلى اسـتخدام الشـكل المعتمـد في التقـــارير 

السابقة عن الموضوع. 
وتشـمل فئـة وجـوه الإنفـاق الرئيسـية �للاستشــاريين  - ٢٠

وأفرقة الخبراء� المشار إليها في الفقرة السابقة، ما يلي: 

 
الوصف رمز وجه الإنفاق

الاستشاريون ٠٤٠ 
الاستشاريون - أتعاب الخدمة الشخصية ٠٤١ 
سفر الاستشاريين ٠٤٦ 
الاستشاريون - أتعاب وتكاليف المؤسسات ٠٤٨ 
سفر غير الموظفين لأغراض خاصة ٠٦٠ 
سفر أفرقة الخبراء ٠٦١ 
أفرقة الخبراء المتخصصة - نفقات متنوعة ٠٦٢ 

 
ـــذه الفئــة أن بنــد �الاستشــاريين والخــبراء� في  ويبـدو مـن ه
ــــة المقترحـــة يشـــمل فـــرادى الاستشـــاريين،  الميزانيــة البرنامجي
والاستشــــاريين المؤسســــين والمشــــــاركين في الاجتماعـــــات 
الاستشـارية أي كـل أولئـك الأفـراد الذيـن يتقـاسمون الخاصيــة 

الاستشارية المذكورة أعلاه.  
وتلاحظ الوحدة أن رمز وجه الإنفاق ٠٤٨يشير إلى  - ٢١
رسوم ومصاريف الاستشـاريين المقدمـين مـن المؤسسـات. إلا 
أنــه ليــس مــن الواضــح إلى أي مــدى يــــدرج الاستشـــاريون 
التابعون للشركات أيضا في إطار رمز وجه الإنفـاق ٠٤٨ إذا 
كان يجري القيـام بذلـك أصـلا. وإذا كـانت النفقـات المتعلقـة 
بالاستشــارين التــابعين للشــركات تظــهر في موقــــع آخـــر في 
الحسابات، فإن بند الإنفاق المعنون �الاستشاريون والخـبراء� 
ـــوه الإنفــاق الرئيســية لــن يكشــف إلا جزئيــا عــن  تحـت وج

نفقات المنظمة على الخدمات الاستشارية. 
وورد التباس آخر في المصطلـح الغـامض �المتعـاقدون  - ٢٢
التــــابعون للمؤسســــات/الخــــــبراء الاستشـــــاريون التـــــابعون 
للشـــركات� وهـــو عنـــوان التعريـــــف المقــــترح في المبــــادئ 
التوجيهية الشاملة للأمين العام (انظر الفقـرة ١٢ (د) أعـلاه). 
وهذا يدل على أن المؤسسات فقط (وليس الشـركات) تقـدم 
ـــدم  المتعــاقدين وأن الشــركات فقــط (وليــس المؤسســات) تق
الاستشاريين – وليس الأمر كذلـك. والتعميـم الإداري الـذي 
ــــاير  يــزال قائمــا (ST/AI/327، المــؤرخ ٢٣ كــانون الثــاني/ين
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١٩٨٥) وعنوانــــه �المتعــــاقدون التــــابعون للمؤسســـــات أو 
الشركات�، يوضح أنه يمكن توفير الخدمات الاستشارية مـن 

قبل المؤسسات والشركات على السواء. 
ـــات فــترات الســنتين الســابقة، ورد  وفي بعـض ميزاني - ٢٣
تقسيم بين �الاستشــاريين� و �الخـبراء� في جـدول ملخـص 
الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة (مثــل ميزانيــــة الســـنتين١٩٩٤-
ـــــد كذلــــك الآن. وفي الميزانيــــة  ١٩٩٥) إلا أن الحالـــة لم تع
البرنامجية المقترحة للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، فإن المبلغ المطلوب 
في تقديـــرات الميزانيـــة العاديـــة تحـــت بنــــد �الاستشــــاريون 
والخـبراء� هـو نحـــو ١٨,٦ مليــون دولار. وفي تقريــر اللجنــة 
الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة الأول عـــن الميزانيــــة 
البرنامجيــة المقترحــة، ذكــر أن مبلــغ ١,٧ مليــون دولار، مـــن 
المبلــــغ الإجمــــــالي ١٨,٦ مليـــــون دولار، يتصـــــل بالخـــــبراء 
الاستشاريين – إلا أن هذا المبلغ الإجمـالي لا يظـهر في جـدول 
ملخص الميزانية البرنامجية المقترحة نفسه (١٧). وبالنسـبة لمعظـم 
أبواب الميزانية، من الممكن تتبع التقسيم بين �الاستشـاريين� 
و �الخبراء� في نصوص فقرات برنامج الميزانيـة، إلا أنـه ليـس 
هناك اتساق في العرض بـين مختلـف الأبـواب، بـل إن العـرض 

في بعض الحالات يعوزه الوضوح(١٨). 
ــاب  وطلـب الفريـق العـامل الرفيـع المسـتوى المفتـوح ب - ٢٤
العضوية المشار إليـه في الفقـرة ١ أعـلاه إلى هيئـات الرقابـة أن 
تقدم تقريرا عن الاستعانة بالاستشاريين،وهناك أيضا قـرارات 
متعاقبة للجمعية العامة تتناول مسألة الاستعانة بالاستشاريين. 
وربمـا تقـدم الجمعيـة العامـة توجيـهات بشـــأن معاملــة الخــبراء 
(المشــتركين في الاجتماعــات الاستشــارية) في التقــــارير الـــتي 
ســتصدر مســتقبلا عــن الاســتعانة بالاستشــاريين. وفي هــــذه 
المرحلــــة، افــــــترضت الوحـــــدة أن نفقـــــات المشـــــتركين في 
الاجتماعــات الاستشــارية ليســــت محـــل الاهتمـــام الرئيســـي 
للجمعيـة العامـة، وأن التقريـر يركـز علـى الاستشـــاريين رغــم 
إشـارتنا إلى هـذه المسـألة في أكـثر مـن مناسـبة. وعــلاوة علــى 

ذلـك، فـإن التقريـر يركـز بشـكل أساسـي علـى الاستشـــاريين 
الأفراد، أي الذين تعينهم الأمم المتحدة مباشــرة بموجـب عقـد 
للعمـل كمستشـــار. (ويتســق هــذا أيضــا مــع تقريــر لوحــدة 
التفتيـش المشـــتركة بشــأن الشــركات الاستشــارية الخاصــة تم 
إنجـازه مؤخـرا). إلا أن الوحـــدة واجــهت بعــض العقبــات في 
تحديـــد التقديـــرات والاعتمـــادات والنفقـــات الخاصـــة بفئــــة 

�الاستشاريين الأفراد� كما هي معرفة. 
 

استعراض المشاكل وأوجه القصور   باء -
تطرق عدد من التقارير التي صدرت خلال السـنوات  - ٢٥
القليلـة الماضيـة إلى عـدد مـن أوجـه القصـور الهامــة في ممارســة 
الاسـتعانة بالاستشـاريين في الأمـم المتحـدة. وقـد أبـــرز مجلــس 
ـــالات الــتي  مراجعـي الحسـابات في عـام ١٩٩٦ عـددا مـن ا

تنطوي على مشاكل(١٩)، وهي: 
انتشار ممارسة النظر في مرشح واحـد فقـط في عمليـة  �
الاختيــــار، علــــى أســــــاس اتصـــــالات وتوصيـــــات 
شـخصية،وممارسـة منـح خدمـات الاستشـارة بصــورة 

متكررة؛ 
التعاقد مع المستشارين من قاعدة جغرافية ضيقة؛  �

حذف بعض الأهـداف المحـددة ومواعيـد الإنجـاز الـتي  �
يمكــن قيــاس أداء الاستشــاريين علــــى أساســـها مـــن 

الاختصاصات؛ 
التفاوت في الأجور التي تدفعها الوحـدات المماثلـة في  �

الأمانة العامة إلى الاستشاريين. 
وفي عمليـة مراجعـة أجراهـا مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليــة 
في آذار/مارس ١٩٩٨ بشأن الاستعانة بالاستشـاريين في عـام 
١٩٩٦، جـرى أيضـا تحديـد بعـض أوجـه القصـــور في تطبيــق 

القواعد والأنظمة القائمة، وأهمها: 
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ــــار  عـــدم وجـــود قوائـــم ملائمـــة بالمرشـــحين لاختي �
الاستشاريين الأفراد منها؛ 

التعيين المتكرر للمستشارين على أسـاس القوائـم الـتي  �
تضــــم مرشــــحا واحــــدا والــــتي تقدمـــــها الإدارات 

المستفيدة؛ 
عدم التحقق المسبق من المؤهلات والخلفية المهنية؛  �

عدم التقيد بالتمييز بين الاستشاريينوفرادى المتعاقدين  �
كما هو محدد في التعليمات الإداريةالقائمة؛ 

ــــا عـــن العمليـــة   عتــدتســجيل وتقــديم تقــارير لا ي �
الاستشارية على مستوى الإدارة؛ 

وجود فروق كبيرة في المبـالغ المدفوعـة لقـاء خدمـات  �
مماثلة. 

ــالجديد،وقـد تم التطـرق إلى  وجلَّ هذه المشاكل ليس ب - ٢٦
ـــة  معظمـها في توصيـات تضمنتـها تقـارير سـابقة لهيئـات الرقاب
ـــذا  الداخليـة والخارجيـة، بمـا فيـها وحـدة التفتيـش المشـتركة، ل
فـإن اسـتمرارها علـى مـدى سـنوات عديـدة مسـألة تدعـــو إلى 
القلـق. وتكمـــن أوجــه الضعــف في المراقبــة الداخليــة في لــب 
العديـد مـن هـذه المشـاكل، وقـد اســـتهدفت توصيــات تقريــر 
مراجعـة مكتـــب خدمــات الرقابــة الداخليــة بشــكل أساســي 
إحكــام الإجــــراءات والممارســـات التنفيذيـــة ضمـــن الإطـــار 

التنظيمي القائم. 
وبناء على طلب الجمعية العامة، أصدر الأمـين العـام،  - ٢٧
في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨، مبـادئ توجيهيـة شـاملة للاســتعانة 
ـــــة العامــــة (A/53/385)، أوضحــــت  بالاستشـــاريين في الأمان
مســــؤولية المكــــاتب ذات الصلــــة في تعيــــين الاستشــــــاريين 
ـــــة مــــن قبيــــل  والمتعـــاقدين الأفـــراد، وغطـــت بنـــودا إجرائي
الاختصاصات،وعملية الاختيار، والمركز التعـاقدي، والأجـر، 
وتقييـم الأداء. ونصـت المبـادئ التوجيهيـة أيضـــا علــى تيســير 

ـــة الاستشــارية  تقـديم التقـارير لفـترة السـنتين عـن طريـق اللجن
لشؤون الإدارة والميزانية، عن طريق قيام مكتـب إدارة المـوارد 
البشـرية بجمـــع المعلومــات الشــاملة عــن عقــود الاستشــاريين 

وفرادى المتعاقدين في نظام المعلومات الإدارية المتكامل. 
ولاحظـــت الجمعيـــة العامـــة مـــع القلـــق في قرارهــــا  - ٢٨
٢٢١/٥٣ المــؤرخ ٧ نيســان/أبريــــل ١٩٩٩ (الجـــزء ثامنـــا، 
الفقـرات ١-٣) اسـتمرار أوجـه القصـور الـتي حددهـا مجلـــس 
مراجعي الحسابات في وقت سابق بشأن تعيــين الاستشـاريين. 
وكررت طلباا السـابقة بـأن تنفـذ توصيـات مجلـس مراجعـي 
الحسابـــات، الــــتي وافقـــــت عليـها فـــــي قراريـها ٢٢٦/٥١ 
ــين  و ٢٠٤/٥٣ تنفيـذا تامـا،وفي هـذا الصـدد، طلبـت إلى الأم
العام أن يقدم تقريرا عـن طريـق الـس إلى الجمعيـة العامـة في 
الجزء الرئيسي من دورا الرابعة والخمسين. وتم تعميم تقريـر 
ـــي  الأمـين العـام اللاحـق (A/54/164) وتعليقـات مجلـس مراجع

الحسابات (A/54/165) في ١٦ تموز/يوليه ١٩٩٩. 
وفيما يتعلق بالمبادئ التوجيهية الشاملة الـتي أصدرهـا  - ٢٩
الأمين العام، فقـد أحـاطت الجمعيـة العامـة علمـا ـافي القـرار 
٢٢١/٥٣ (الجـزء ثامنـا، الفقرتـان ١١-١٢)، رهنـــا بأحكــام 
ـــادئ التوجيهيــة المنقحــة علــى  معينـة، وطلبـت إليـه تعميـم المب
سـبيل الأولويـة، علـى الأمانـة العامـة بكاملـها لغـرض الامتثــال 
التـــام لهـــا. ولاحظـــت الوحـــدة أن المبـــادئ التوجيهيـــة قــــد 
�عممـت� فعـلا علـى جميـع رؤسـاء الإدارات والمكـاتب مـــع 
مذكـرة إرفـاق مؤرخـة ٩ نيســـان/أبريــل ١٩٩٩ مــن الأمــين 
العـام المسـاعد لمكتـب إدارة المـوارد البشـرية، مـع الإشـــارة إلى 
أا �ستوزع في تعميم إداري في أقـرب وقـت ممكـن�. وهـو 
الأمــــــر الــــــذي تم أخــــــيرا في ٢٥ آب/أغســـــــطس ١٩٩٩ 

 .(ST/AI/1999/7)

وبالإضافـة إلى المشـاكل وأوجـــه القصــور المســتعرضة  - ٣٠
أعـلاه و/أو المتصلـة ـا، ثمـة عـــدد مــن السياســات الأساســية 
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والقضايا العملية بشأن الاستعانة بالاستشاريين سوف يتطـرق 
إليها هذا التقرير في الفصول التالية. 

  
مســـتوى اللجـــوء إلى الخـــبرة الاستشـــــارية  ثالثا –

الخارجية 
 

بعض الحقائق والأرقام   ألف -
ذكَّــرت الجمعيــة العامــة في القــــرارات الـــتي اتخذـــا  - ٣١
مؤخرا بشأن الميزانية البرنامجية لفترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ 
بأــا �[تأســف لوجــود نزعــة إلى الافــراط في الاســــتعانة 
بالخـبراء الاستشـاريين، ولا سـيما في اـــالات الــتي تتوفــر 
فيها الخبـــرة الفنيـــة داخليـا، وتطلـب إلــــى الأمـين العــــام 
ألاَّ يلجـأ مسـتقبلا إلى الاسـتعانة بالاستشـــاريين إلا حينمــا 
لا تتاح الخبرة الفنية داخليا وأن يكون ذلك وفقا للقواعـد 

والأنظمة السارية والقرارات ذات الصلة�](٢٠). 
وما فتئت الدول الأعضاء تعرب منذ سنوات عديـدة  - ٣٢
عـن القلـق إزاء كـثرة اللجـوء إلى الخـبرة الخارجيـة. وفي بدايـــة 
الثمانينـــات كـــان هـــذا القلـــــق يعــــزى إلى أن الاعتمــــادات 
المخصصــة في الميزانيــة للاستشــاريين والخــبراء كــــانت تنمـــو 
بمعـدل أسـرع مـن معـدل نمـو الميزانيـة البرنامجيـة. وعلـى ســبيل 
المثال لاحظت وحدة التفتيش المشتركة في تقرير سابق لهـا أن 
معــــدل نمــــو الاعتمــــادات المخصصــــة في الميزانيــــة العاديــــة 
للاستشـاريين والخـبراء في الفـــترة مــا بــين عــام ١٩٦٢ وعــام 
١٩٨١ كان يبلغ ضعف معـدل نمـو الاعتمـادات الاجماليـة في 

الميزانية العادية(٢١). 
بيد أنه تبرز صورة مختلفـة في الفـترة مـن ١٩٨٤- - ٣٣

١٩٨٥ إلى ١٩٩٨-١٩٩٩. فمـن حيـث القيمـة الإسميــة، 
ارتفـع الحجـم الإجمـالي لاعتمـادات الميزانيـة العاديـة بنســـبة 
٥٧ في المائـة تقريبـا بـين فـترتي السـنتين المذكورتـين، بينمــا 
انخفـــض حجـــم الاعتمـــادات المخصصـــــة للاستشــــاريين 

والخبراء بنسبة ٩ في المائة خلال الفترة نفسها(٢٢). ويمكـن 
أيضـــا ملاحظـــة هـــذه الاتجاهـــــات الطويلــــة الأجــــل في 
التغييرات في حصة الخبرة الخارجيـة في الميزانيـة العاديـة: إذ 
انخفضـــت نســـبة مجمـــــوع الميزانيــــة العاديــــة المخصصــــة 
للاستشـاريين والخـبراء مـن ١.١ في المائـة في فـترة الســنتين 
١٩٨٤-١٩٨٥ إلى نســبة تنــاهز ٠,٦ في المائــــة في فـــترة 
السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. بيد أنه لم يكن من الممكن تتبـع 
تطـور الاتجاهـات الطويلـة الأجـــل للمــوارد الخارجــة عــن 
الميزانيــة مــن الوثــائق المنشــورة نظــــرا لأن بنـــد �الخـــبراء 
الاستشاريين والخبراء� لم يكن يظهر بوصفه بندا مسـتقلا 
من أوجه الإنفاق في جداول الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة 

قبل فترة السنتين ١٩٩٤-١٩٩٥. 
وقمنـا بتحليـل البيانـات الخاصـة بكـل مـــن مــوارد  - ٣٤
ــــة عــن الميزانيــــة علـــى  الميزانيــة العاديـــة والمــوارد الخارجـ
مـــــــدى فـــــــترة أقصــــــــر (١٩٩٤-١٩٩٥ إلى ١٩٩٨-

١٩٩٩).وبالنسبة للميزانية العادية، انخفضت الاعتمـادات 
المخصصــة للاستشــاريين والخــــبراء انخفاضـــا طفيفـــا مـــن 
١٦,٣ مليــــون دولار في الفــــــترة ١٩٩٤-١٩٩٥ إلــــــى 
١٦,٠ مليـون دولار في الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩ أي بنســبة 
قدرهــا ١,٨ في المائــة، بينمــا انخفــض إجمــالي اعتمــــادات 
الميزانية بنسبة ٣ في المائة في الفترة نفسـها. وعلـى العكـس 
من ذلك، تحقق نمـو كبـير في المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة 
المخصصة للاستشاريين والخـبراء مـن ٦٥,٩ مليـون دولار 
في الفـــــترة ١٩٩٤-١٩٩٥ إلى ٩٦,٤ مليــــــون دولار في 
الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩ أي بزيادة قدرها نحو ٤٦ في المائـة 
مقابل انخفاض في إجمالي الاعتمادات الخارجة عن الميزانيـة 
قدره ٢٠ في المائة تقريبـا خـلال الفـترة نفسـها. وارتفعـت 
أيضــا نســــبة الاستشـــاريين والخـــبراء في مجمـــوع المـــوارد 
الخارجة عن الميزانية من ١,٥ في المائــة في الفـترة ١٩٩٤-

١٩٩٥ إلى ٢,٧ في المائة في الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩. 
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ويـدل التحليـل المشـار إليـه أعـلاه علـى أنـه كـانت  - ٣٥
هنـاك زيـادة حـادة في النفقـــات الخارجــة عــن الميزانيــة في 
المبالغ المنفقة على الاستشـاريين والخـبراء مجتمعـين، وذلـك 
علـى الأقـل منـــذ فــترة الســنتين ١٩٩٤-١٩٩٥. وينبغــي 
ــــها  النظــر إلى هــذه الزيــادة في ســياق القيــود الــتي تواجه
المنظمــة في هــذه الفــترة، لا ســــيما التخفيـــض في مـــوارد 
الميزانيــة العاديــة، فضــلا عــن ضــرورة معالجــة الولايــــات 
الجديدة. ولاحظ الأمين العام في تقرير بشـأن أداء الـبرامج 
عـن فـترة الســـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ أنــه علــى الرغــم مــن 
القيود الجديدة، �نجـح مديـرو الـبرامج في تحقيـق معـدلات 
مرتفعـة مـن التنفيـذ عـن طريـق إعـــادة توزيــع المــوارد مــن 
نواتج مبرمجة أخرى واللجوء إلى مصادر التمويـل الخارجـة 
ـــل  عــن الميزانيــة و/أو اســتخدام الوظــائف الشــاغرة لتموي

الخبراء الاستشاريين العاملين بعقود قصيرة المدة�(٢٣). 
ــــة البرنامجيـــة  وتقلــص التغيــيرات في عــرض الميزاني - ٣٦
المقترحـة عـدد فـترات السـنتين الـــتي مــن الممكــن التعــرف 
ـــائق المنشــورة، علــى بيانــات مســتقلة عــن  فيـها، مـن الوث
الاستشـاريين والخـبراء علـى حـــد ســواء. بيــد أن الوحــدة 
تمكنــت مــن اســتخراج هـــــذه البيانــات المتعلقــــة بفـــترتي 
الســـــنتين ١٩٩٢-١٩٩٣ و٢٠٠٠-٢٠٠١. وبالنســــــبة 
ـــرات لفــترة الســنتين ٢٠٠٠- للاستشـاريين، تشـير التقدي

٢٠٠١ إلى انخفــاض طفيــف (١ في المائــة) في اعتمــــادات 
ـــة مقارنــة بفــترة الســنتين ١٩٩٢-١٩٩٣،  الميزانيـة العادي
كما تشير إلى عدم وجود أي تغير عمليا في نسـبة الميزانيـة 
العادية المخصصة للاستشاريين (أقل مـن ٠,٥ في المائـة في 
كل فترة سنتين). وعلى العكس من ذلـك تمامـا، يقـدر أن 
الاعتمــادات المخصصــة للخــبراء في الميزانيــة العاديــــة (أي 
المشـــتركون في الجلســـات الاستشـــــارية) زادت في هــــذه 

الفترة بنسبة تزيد على ٦٠ في المائة(٢٤). 
 

المســائل المتعلقــة بالخــبرة الفنيــة المتوفــرة داخـــل  باء -
المنظمة والازدواجية   

ولاحظــــت اللجنــــة الاستشــــارية لشــــــؤون الإدارة  - ٣٧
ـــا عــن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفــترة  والميزانيـة في تقريره
السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ أن تخفيض عدد الوظـائف كـان، في 
عـــدد مـــن الحـــالات، مصحوبـــا بزيـــادة في الطلـــــب تحــــت 
الاعتمــادات المخصصــة للاستشــاريين والخــــبراء. وأبلغـــت 
اللجنـة أن الغـرض مـن ذلـك هـو �توفـير المرونـة في تنفيـــذ 
ـــة الاستشــارية مــع ذلــك  برنـامج العمـل� وذكـرت اللجن
بتوصياــا الســابقة الــــتي مفادهـــا �ألاَّ يســـتعان بالخـــبراء 
الاستشـاريين� إلا إذا كـــانت الخــبرة الفنيــة اللازمــة غــير 

متاحة �داخليا�(٢٥). 
ويعكـس القلـق الـذي يسـاور حاليـا الـدول الأعضـــاء  - ٣٨
إزاء �الاسـتخدام المفـرط للخـبراء الاستشـاريين� إدراكـــها 
أنـه يجـري اسـتخدام الخـبراء الاستشـاريين في الوقـت الـذي 
تتوفـر فيـه بـالفعل خـبرة داخليـة(٢٦). واســـتنادا إلى الــردود 
ـــداد  الـتي قدمـت خـلال المقـابلات الـتي أجريـت لغـرض إع
هذا التقرير، ترى الوحدات أن هـذا الفـهم قـد يكـون لـــه 
ما يبرره. وعلى الرغم من القلق الذي أعربت عنـه الـدول 
الأعضاء مرارا وتكـرارا بشـأن المسـألة، يبـدو أن الممارسـة 
المتبعة حاليا ـدف إلى أن يكـون البحـث عـن المـوارد مـن 
الموظفين لتلبية الاحتياجـات المحـددة مقصـورا علـى الإدارة 
المعنية، وألاَّ يكون على مستوى الأمانة العامة. وفي الواقـع 
فـإن مسـألة اللجـوء المفـرط إلى الخـــبرة الخارجيــة لم تعــالج 

إطلاقا بصورة منظمة أو شاملة. 
وذكـــرت اللجنـــــة الاستشــــارية لشــــؤون الإدارة  - ٣٩
والميزانية في تقريرها عـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة 
الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ مــن جديــد بتوصياــا الســــابقة 
بعدم الاستعانة بالخبراء الاستشـاريين إلاَّ إذا كـانت الخـبرة 
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الضروريـة غـير متاحـة �داخـل المنظمـة�، وأكـــدت أهميــة 
ـــــة ٢٢١/٥٣  �الالـــتزام الصـــارم� بقـــرار الجمعيـــة العام
المـــؤرخ ٧ نيســـان/أبريـــل ١٩٩٩ بشـــــأن إدارة المــــوارد 
البشـرية(٢٧). ولا يمكـن تـبرير مســـتوى اللجــوء إلى الخــبرة 
الخارجية إلاَّ بتلبية الشروط المبينة في هذا القرار. ونلاحـظ 
أن الجمعية العامة أعربت من جديد، منذ وقت وجـيز، في 
ـــــمبر  قرارهـــا ٢٤٩/٥٤ المـــؤرخ ٢٣ كـــانون الأول/ديس
١٩٩٩ بشـأن المســـائل المتعلقــة بالميزانيــة البرنامجيــة لفــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠١، �عن أسفها لاستمرار وجـود نزعـة إلى 
الإفــراط في الاســتعانة بالخــبراء الاستشــاريين في حـــين أن 
الخبرة الداخلية متوفرة...�. وعلاوة على ذلك، خفضـت 
الجمعية ذا القرار مستوى الموارد التي طلب الأمـين العـام 
أن تخصـــص للاستشـــاريين والخـــبراء في الفــــترة ٢٠٠٠-

٢٠٠١ بنحو مليوني دولار (١١ في المائة تقريبا). 
وتلاحظ الجمعية العامة بقوة في هذا القرار أن احترام  - ٤٠
ـــرارات  الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة للنظــم والقواعــد والق
المتعلقـة باسـتخدام الخـبراء الاستشـاريين لا يـزال غـــير مــرض، 
وذلك على الرغم من التوصيات العديدة ذات الصلة الصادرة 
ـــس  عــن اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة، ومجل
ــــة الداخليـــة.  مراجعــي الحســابات، ومكتــب خدمــات الرقاب
ويرى المفتشون أنه ينبغي معالجة هذه المسألة بأقصى قــدر مـن 
الجدية وأنه ينبغي اتخاذ تدابـير جديـدة وفعالـة لاحـترام الإرادة 
التشـريعية للـدول الأعضـاء وتيسـير تنفيـذ القواعـد الـتي ســنتها 

الأمانة العامة. 
ولقد استعرضنا المبادئ التوجيهية العامة الـتي وضعـها  - ٤١
الأمين العام، والصادرة في عام ١٩٩٨ (A/53/385)، الـواردة 
في تقريــره لعــام ١٩٩٩ بشــأن تعيــين الخــــبراء الاستشـــاريين 
ــــة العامـــة (A/54/165)، والتعليمـــات  واســتخدامهم في الأمان
الإداريــة الصــادرة مؤخــرا. ونــود توجيــه الانتبــاه إلى أوجــــه 
النقـــص في عمليـــة انتقـــاء الخـــــبراء الاستشــــاريين المبينــــة في 

التعليمـات الإداريـة الـتي لا تعـوق فقـط تحقيـق الأهـداف الـــتي 
حددا الجمعية العامة بـل إـا سـتؤدي إلى العجـز الدائـم عـن 
تحقيقــها. وينبغــي أن تكــون المبــادئ التوجيهيــة والتعليمـــات 
واضحة ومفهومة، كما يجب أن ينص على سبل توصيلها إلى 

المسؤولين عن تنفيذها. 
وبصورة خاصة، نورد فيما يلــي المبدأيـن الوارديـن في  - ٤٢
الجـزء الثـاني مـن المنشـــور الإداري ST/AI/1999/7 بوصفــهما 
جزءا من �المبادئ العامة� السبعة التي تنظم اسـتخدام الخـبراء 

الاستشاريين: 
لا يمكـن تلبيـة الحاجـة إلى الخدمـــات  �(ب)
اللازمة من موارد الأمانة العامة (أضيف التـأكيد إلى 
النـص) مـن الموظفـين بسـبب عـدم توفـر المعرفـــة و/أو 

الخبرة المتخصصة…�؛ 
لا تشـــكل الخدمـــات الـــتي ينبغــــي  �(هـ)
إنجازهــا تكــرارا للعمــل أو الأنشــطة الــتي أنجزهـــا 
بالفعل أفراد آخرون أو إدارات أو مكاتب أخــرى 
تابعة للأمانة العامة؛ �(أضيف التأكيد إلى النص) 
أو الـــتي هـــم بصـــدد إنجازهــــا أو علــــى وشــــك 

الاضطلاع ا. 
ـــة  وفيمــا يتعلــق بــالمبدأ (ب)، ليــس هنــاك حاليــا آلي - ٤٣
للتدقيـق علـى مسـتوى الأمانـة العامـــة في مــدى توفــر الأفــراد 
الذين لديهم المعرفة و/أو الخبرة المتخصصة. والوحدة الإداريـة 
الوحيـدة في الأمانـة العامـة الـتي تتوفـر لديـها معلومـات شــاملة 
ـــوارد البشــرية.  بشـأن مـهارات الموظفـين هـي مكتـب إدارة الم
ولا بد من إنشاء آليـة يمكـن بواسـطتها تحديـد المعرفـة والخـبرة 
المتخصصين لدى الموظفين بصورة منتظمة على صعيد الأمانـة 
العامة ومقارنتها مـع الاحتياجـات المحـددة. وفي هـذا السـياق، 
نلاحـظ أن مكتـب إدارة المـوارد البشـرية قـد شـرع بــالفعل في 
تنفيـذ برنـــامج لتســجيل مــهارات جميــع الموظفــين في الأمانــة 
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العامـة، ونحـن نحيـي مكتـب إدارة المـوارد البشـــرية علــى هــذه 
المبـادرة الـتي تـأتي في وقتـها. وبـــدأت عمليــة حصــر مــهارات 
الموظفــين في تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٨ بتوجيــه اســـتبيان 
موجـه للموظـين علـى أسـاس التصنيـف العـــام للفئــات المهنيــة 
كما وضعتها لجنة الخدمة المدنيـة الدوليـة(٢٨). بيـد أن الوحـدة 
علمـــت أن الإدارات الفنيـــة كـــانت بطيئـــــة في الــــرد علــــى 
الاسـتبيان، وأن البيانــــات الـتي جمعــــت في ايـة عــام ١٩٩٩ 

لا تشمل سوى ٤٠ في المائة من الموظفين. 
ـــع الإدارات  وفي ايــة الأمــر، ســيتاح الوصــول لجمي - ٤٤
والمكــاتب الوصــول إلى قــــاعدة البيانـــات الموحـــدة بموجـــب 
ـــاعدة  شــروط وقواعــد وإجــراءات محــددة. ومــا أن تصبــح ق
البيانات المتعلقة بالمهارات كاملة فسيتسنى استخدامها بصورة 
منظمـة لتحديـد الخـبرة المتاحـة داخـــل المنظمــة ومقابلتــها مــع 
الاحتياجات المحددة، على الرغم من أنه قد يحـدث أن الأفـراد 
المعنيـين قـد لا يكونـون متـاحين فـورا بسـبب أدائـهم لمهامـــهم 
الجارية. ومع ذلك، فـإن حصـر المـهارات يمكـن أن يوفـر آليـة 

لتمكين مدراء البرامج من الالتزام بالتعليمات الإدارية. 
(التوصية ١ (أ)) 

وفيمــــا يتعلق بالمبدأ (هـ) أعـــــــــلاه، ينـــــص التوجيـه  - ٤٥
ـــــه علــــى أن العمــــل  الإداري ST/AI/1999/7 في الجـــزء ٣ من
ـــه أي خبــير استشــاري �لا يجــوز أن  المقـترح الـذي يكلـف ب
يشمل مهام كلف ـا الموظفـون في المـاضي القريـب أو يعـتزم 
تكليفهم ا في المستقبل القريب�، وأن يشـهد رئيـس الإدارة 
أو المكتـب بـأن هـذا الشـــرط منطبــق، بوصــف ذلــك متطلبــا 
أساسيا لاستخدام أي خبير استشـاري. والمفـترض، نظـرا لأن 
الإشــارة إلى الأمانــة العامــة قــد حذفــت في هــذا الجــزء مــــن 
التعليمات الإدارية، أنه يمكن الفهم في هـذه الحالـة أن الشـرط 
يتعلق بالمهام الموكلــة، أو المعـتزم أن توكـل، إلى موظفـي إدارة 
أو مكتب بعينه. بيد أننـا نـود التذكـير بـأن �المبـادئ العامـة� 
ـــن التوجيــه الإداري – والــتي  الـواردة بـالتفصيل في الجـزء ٢ م

تعكس المبادئ الواردة في المبادئ الشاملة الــتي وضعـها الأمـين 
العام� تنص بوضوح على أنه لا يمكن استخدام الاستشـاريين 
إلاَّ عندما تتوفر شروط معينـة. ومـن بينـها الشـرطان الـواردان 

أعلاه. 
وعلى أساس �التاريخ التشريعي� لهذه المسألة، نـرى  - ٤٦
ـــأكد مــن أن الخدمــات  أنـه يجـب أن تكـون النيـة واضحـة بالت
ـــا  المطلـوب إنجازهـا لا تكـرر عمـلا حديثـا أو حاليـا أو مقترح
ضمــن الأمانــة العامــة ككــل. ولذلــك فــإن الشــرط القــــائل 
بوجوب أن يشهد رئيس الإدارة أو المكتـب بذلـك غـير قـابل 
للتطبيـق في الوقـت الحـالي وأنـه بنـاء علـــى ذلــك لا يصلــح في 

تحديد المسؤولية والمحاسبة. 
والوحدة الإدارية الوحيدة في الأمانة العامة التي تتوفر  - ٤٧
لديــها حاليــا معلومــات شــاملة عــن برامــج وأنشــــطة جميـــع 
ــــة  الإدارات والمكــاتب هــي مكتــب تخطيــط الــبرامج والميزاني
والحسـابات. ولضمـان إتاحـة المعلومـات ذات الصلـــة في هــذا 
ـــوم  اـال لرؤسـاء الإدارات والمكـاتب، نـرى أنـه ينبغـي أن يق
مكتـب تخطيـط الـبرامج، والميزانيـة والحســـابات بإنشــاء نظــام 
معلومـات الكـتروني يشـمل، علـى نحـو مفصـل جميـــع الــبرامج 
الفنية للأمم المتحدة. وينبغـي أن تتـاح إمكانيـة اسـتخدام هـذا 

النظام لرؤساء الإدارات والمكاتب. 
(التوصية ١ (د)) 

ويود المفتشون توجيه الانتبـاه إلى المبـادرة الـتي قـامت  - ٤٨
ـا اليونسـكو مؤخـرا بتطبيقـها نظامـا لبرمجـة ورصـــد الــبرامج 
والميزانيــات(٢٩). وينبغــي للأمانــة العامــة، كخطــــوة أولى، أن 
تقيم الآثار التي تترتب في الميزانيـة البرنامجيـة علـى إنشـاء نظـام 

مماثل في الأمم المتحدة. 
ونظــرا للفــــترة الزمنيـــة الـــتي يتطلبـــها إنشـــاء نظـــام  - ٤٩
معلومــات إلكــتروني جديــد واختبـــاره وتنفيـــذه، نـــرى أنـــه 
ـــة لتمكــين مديــري  سـيكون مـن الضـروري اتخـاذ تدابـير مؤقت
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البرامج من امتثال التعليمات الإداريـة بشـأن اسـتخدام الخـبراء 
ـــوم مكتــب إدارة  الاستشـاريين. وفي أثنـاء ذلـك، ينبغـي أن يق
الموارد البشرية، وهو الوحدة الإداريـة الوحيـدة القـادرة حاليـا 
علـى التحقـــق ممــا إذا كــانت الخــبرة المطلوبــة متوفــرة داخــل 
الأمانــة العامــة ككــل، باســتعراض جميــع الطلبــــات المتعلقـــة 
بالخبراء الاستشاريين وإجـراء أعمـال البحـث المتعلقـة بنبـذات 
ـــة في الأمانــة العامــة للتــأكد ممــا إذا كــانت  المـهارات الوظيفي
الخــبرة اللازمــة متاحــة �داخــل المنظمــة�، وإبــلاغ رؤســــاء 

الإدارات والمكاتب بذلك. 
ــــب تخطيـــط الـــبرامج  وفي غضــون ذلــك ينبغــي لمكت - ٥٠
والميزانيـة والحسـابات أن يسـتعرض جميـع الاقتراحـات المتعلقـة 
باستخدام الخبراء الاستشاريين دف تزويد رؤسـاء الإدارات 
والمكاتب بالمعلومات الأساسية التي من شـأا أن تمكنـهم مـن 
الاضطــلاع بالمســؤوليات المنوطــة ــــم بموجـــب التعليمـــات 
الإدارية. وفي الحالات التي يتبين فيها أن هنـاك تكـرارا للعمـل 
أو الأنشـطة الـتي أنجزهـا أفـراد آخـرون أو إدارات أو مكـــاتب 
أخـرى تابعـة للأمانـة العامـة أو يجـري القيـام ـا أو هــي علــى 
وشك الاضطلاع ا، ينبغي لمكتب تخطيـط الـبرامج والميزانيـة 
والحسابــات أن يبلــــغ رؤســـــاء الإدارات والمكاتـــب بذلك. 

التوصية ١ (ج). 
 

 جيم – دور الميزانية 
نـــرى أنـــه مـــن الأفضـــل تحديـــــد مســــتوى الخــــبرة  - ٥١
الاستشــارية في أي فــترة مــن فــــترات الســـنتين، ومشـــروعية 
الطلبات المتعلقة بالموارد من الخـبراء الاستشـاريين في الميزانيـة. 
ومن شأن المعلومـات المنظمـة والمعروضـة بوضـوح في الميزانيـة 
البرنامجيـة المقترحـة أن تيسـر اسـتعراض الطلبـات المتعلقـة ـــذه 
الموارد وتقييمها بصورة أفضل. ويستلزم ذلك تضمين مقدمـة 
الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة معلومـات موجـزة بشــأن مســتوى 
المـوارد المطلوبـــة مــن الخــبراء والاستشــاريين مقارنــة بفــترات 

السـنتين السـابقة لتيســـير تقييــم الاتجاهــات علــى مــر الزمــن. 
ـــا بــين �الاستشــاريين�  وينبغـي أن تتضمـن التقديـرات توزيع
و�الخـــبراء�، مـــع إشـــارة إضافيـــة في حالـــة أفرقـــة الخــــبراء 
المخصصة والذين تطلبهم الهيئات التشـريعية أو الذيـن تطلبـهم 

الأمانة العامة. 
(التوصية ٢) 

وتتيـح التعليمـات الـتي أصدرـا الأمانـة العامـة للأمــم  - ٥٢
المتحدة المتعلقة بإعداد الميزانية البرنامجية لفترة السـنتين ١٩٩٨ 
– ١٩٩٩ بعض المرونة لمديري الـبرامج إذ أـا تحـدد، بالنسـبة 
موعـة الحسـابات الـتي يتكـون منـــها كــل برنــامج، �مبلغــا 
إرشـــاديا يمثـــل مســـــتوى المــــوارد الــــتي تســــتخدم كإطــــار 
ــــــبرامج، �تحديـــــد  للمقترحــــات� وتطلــــب إلى مديــــري ال
الأولويات وتخصيص الموارد � (٣٠)، ضمن ذلك المستوى من 
الموارد. وعلاوة على ذلـك، فـإن مديـري الـبرامج �أحـرار في 
تحديـــد توزيـــع المـــوارد تحـــت مختلـــف الحســـــابات وأوجــــه 
الإنفـاق�. بيـد أنـه كـان هنـاك شـرط هـــام يقضــي بوجــوب 
�تــبرير المــوارد والوظــائف في مجموعــها�، بــدلا مــن تــــبرير 

حالات الزيادة والنقصان الهامشية مقارنة بالاعتماد الحالي. 
وهـذا الشـرط، الـذي يمثـل جـــا قائمــا علــى أســاس  - ٥٣
الرصيـد الصفـر، منـاقض للممارسـة العاديـة الـتي كـانت متبعــة 
قبل فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ التي يعتبر بموجبـها مسـتوى 
ـــبرامج، يعــاد  المـوارد في أي فـترة سـنتين كمسـتوى لمواصلـة ال
تقديـر تكاليفـه ويرحـــل إلى فــترة الســنتين اللاحقــة. وينطبــق 
ذلـك أيضـــا علــى ميزنــة الخــبرة الاستشــارية - ويتضــح مــن 
التعليمــــــــــات في ميزانيــــــــــة الفــــــــــــترة ١٩٩٨–١٩٩٩ أن 
تقدير الاحتياجات مـن الخـبرة الاستشـارية يجـب أن يبـدأ مـن 

الصفر.  
ويرى المشرفون علـى إعـداد هـذا التقريـر أن بإمكـان  - ٥٤
اللجنـة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة ولجنــة البرنــامج 
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والتنسـيق أن تقدمـا كلتاهمـا مسـاهمة كبـيرة عـــن طريــق إعــادة  
النظـــر في مســـتوى اللجـــوء إلى الخـــبرة الخارجيـــة والأســــاس 
المنطقـــــي المقـــدم في الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـــة لتــبرير ذلــك، 
ولا سيما خط الأساس المستخدم في ميزنة تلـك الاحتياجـات. 
وينبغي تزويد اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة 
البرنـــامج والتنســـيق بالمعلومـــات الكاملـــــة والمفصلــــة بشــــأن 
الاستخدام المقرر للموارد المطلوبـة للخـبرة الاستشـارية، فضـلا 
ـــترات  عـن اسـتخدام الاعتمـادات المخصصـة للاستشـاريين في ف
الميزانيات السابقة. وينبغي دعوة هذيـن الجـهازين الفرعيـين إلى 
أن يضمنا تقريريهما بشـأن الميزانيـة البرنامجيـة تعليقـات مفصلـة 
وتقييما للحالة فيمـا يتعلـق بمسـتوى المـوارد المخصصـة للخـبراء 
الاستشــاريين في كــل مــن مــوارد الميزانيــة العاديــــــة والمـــوارد 

الخارجة عن الميزانية. (التوصية ٣) 
وقـد تفكـر لجنـة البرنـامج والتنسـيق في أن تنظـــر مــن  - ٥٥
جديد ، عند استعراضها جوانـب البرمجـة في الميزانيـة البرنامجيـة 
المقترحـــة، في طلبـــها الســـــابق (قــــرار الــــس الاقتصــــادي 
ـــات  والاجتمـاعي ٧٨/١٩٨٥) بـأن يوفـر الأمـين العـام معلوم
كافية بشأن الأسباب الـتي تحـول دون قيـام الموظفـين العـاديين 

الحاليين بالمهام الخاصة. 
  

 رابعا – التوازن الجغرافي في التعاقدات الاستشارية 
مبدأ التوزيع الجغرافي العادل   ألف -

ــــه  كــان مبــدأ التوزيــع الجغــرافي العــادل - المعــبر عن - ٥٦
بالتوزيع الجغرافي التمثيلي على نطاق واسع ولعـدة سـنوات – 
أحد المبادئ الأساسية المتعلقـة بالسياسـة الـتي توجـه اسـتخدام 
الاستشاريين من قبل الأمم المتحدة. وقــد تكـرر هـذا المبـدأ في 
قـرارات متتاليـة للجمعيـة العامـة منـذ أوائـل السـبعينات عندمــا 
تمـت مناقشـة الموضـــوع علــى نحــو شــامل لأول مــرة، وحــتى 

الوقت الحالي. 

وجـدت وحـدة التفتيـــش المشــتركة في أول تقاريرهــا  - ٥٧
عن استخدام الخبراء والاستشاريين، في تمــوز/يوليـه ١٩٧٣ أن 
ـــى عــدد قليــل نســبيا مــن البلــدان بوصفــها  هنـاك تركـيزا عل
مصـدرا للخـبرات، وكـان ذلـــك أكــثر وضوحــا فيمــا يتعلــق 
بالاستشارين الأفراد منه بالنسبة لأفرقة الخبراء المخصصـة(٣١). 
وفي الوقت الذي لاحـظ فيـه تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة 
في عــام ١٩٨٢ حــــدوث بعـــض التحســـن في عـــدد ونســـبة 
الاستشـاريين المتعـاقد معـهم مـن البلـدان الناميـة فقـد وجــد أن 
ـــاقد معــهم مــن البلــدان  غالبيـة الاستشـاريين لا يـزال يتـم التع
المتقدمة النمو في أوروبا الغربية وأمريكـا الشـمالية. وخلصـت 
الوحــدة إلى أن الأمانــــة العامـــة لم تـــراع تمامـــا مبـــدأ تعيـــين 
الاستشـاريين علـى أسـاس جغـرافي أوسـع، وهـــو المبــدأ الــذي 
وضعتـه الجمعيـة العامـة(٣٢). وذُكـر في توجيـه إداري صــدر في 
تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٨٢ أن الاستشاريين ســيتم اختيـارهم 

من أكبر عدد تمثيلي من البلدان (ST/AI/296 الفقرة ٤). 
ـــرافي في  بـالرغم مـن ذلـك اسـتمر انعـدام التـوازن الجغ - ٥٨
استخدام الاستشاريين من قبل الأمانـة العامـة. وأكـدت ذلـك 
التقــارير الأخــيرة الــــتي قدمـــها مجلـــس مراجعـــي الحســـابات 
ومكتب خدمات الرقابة الداخلية، وأشارت بصفة خاصـة إلى 
ـــن عــدد محــدود مــن  الممارسـة المتعلقـة بتعيـين الاستشـاريين م
البلدان المتقدمة النمو(٣٣). وما فتئـت هـذه الحالـة تشـكل قلقـا 
كبـيرا للـدول الأعضـــاء. فــأعربت الجمعيــة العامــة في قرارهــا 
٢٢٦/٥١ المؤرخ ٣ نيسان/أبريل ١٩٩٧ (الفرع رابعـا) عـن 
�قلقــها العميــق إزاء التجــــاوزات الخطـــيرة في تحديـــد مجـــال 
واختصاصـات الخـبراء الاستشـــاريين وأجورهــــــم وإدارــــــم 
بمــــــا فـــــــي ذلـــك انعـــدام التـــوازن الجغـــرافي�. وفي القـــرار 
ــة  ٢٢١/٥٣ المـؤرخ ٧ نيسـان/أبريـل ١٩٩٧ لاحظـت الجمعي
ــــع الخـــبراء  العامــة �مــع القلــق انعــدام التــوزان في التعــاقد م
الاستشاريين والمتعاقد معهم الأفراد في فترة الســنتين ١٩٩٦-
�١٩٩٧ وطلبــــت إلى الأمــــين العــــام أن �يتخــــذ تدابــــــير 

تصحيحية في هذا الصدد�. (الفرع ثامنا الفقرة ٩). 
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مزيد من الوقائع والأرقام   باء -
طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في قرارهــــا  - ٥٩
٢٢١/٥٣ المـؤرخ ٧ نيسـان/ أبريـل ١٩٩٩ أن يقـدم تقـــارير 
عن الاستشاريين المتعاقد معهم من جانب الأمم المتحـدة أثنـاء 
السنة السابقة. ويشير تقرير عن الاستشاريين (والمتعاقد معهم 
ــــرة  مــن الأفــراد) يشــمل عــام ١٩٩٨ (A/C.5/54/4) في الفق
العاشرة إلى أنه قد تمت الاستعانة باستشـاريين مـن ١٥٨ بلـدا 
في عام ١٩٩٨ بالرغم من أن خمسة بلـدان كـانت تمثـل ثلـث 
مجمـوع الاستشـــاريين المســتعان ــم (شــيلي وفرنســا وكنــدا 
والمملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــــى وأيرلنــــدا الشــــمالية 
والولايات المتحدة الأمريكية). وحصـل مواطنـو هـذه البلـدان 

الخمسـة ذاـا علـى نسـبة ٣٨ في المائـة مـــن مجمــوع الأتعــاب 
المدفوعة للاستشاريين في عام ١٩٩٨. 

ـــن  ويقـدم تقريـر الأمـين العـام لعـام ١٩٩٨ بيانـات ع - ٦٠
جنســيات الاستشــاريين في ترتيــب هجــائي حســب البــــلاد. 
ولأغراض الدراسة فقط قمنا بتجميع هذه البيانات في المنــاطق 
ــــب في تحليـــل  الســبع الــتي ظلــت ُتســتخدم حــتى وقــت قري
ـــق) (٣٤).  التكويـن الجغـرافي لموظفـي الأمانـة العامـة (انظـر المرف
وكان الغرض من التجميـع حسـب المنطقـة هـو التيسـير بقـدر 
الإمكان لإجراء تحليل مقارن للحالة التي قدمـها تقريـر الأمـين 
العام عن الاستشاريين والمشاركين في أفرقة الخـبراء المخصصـة 
في فترة السنتين ١٩٨٦-١٩٨٧ وهو آخر تقرير صدر بشأن 

الموضوع في فترة الثمانينات.  
 

الجدول ١ 
التوزيع الجغرافي للاستشارات، ١٩٩٨ 

 
 

مجموع الأتعاب أيام العمل العقود الاستشاريون  

النسبة المئويةالعدد النسبة المئويةالعدد النسبة المئويةالعدد المنطقة 
بـــــــــــآلاف 
النسبة المئويةالدولارات 

١٢,٩ ٢٣٥ ٣ ١٤,٢ ٢٢٧ ٢٧ ١١,٧ ٤٤٣ ١٢,٩ ٣٥٧ الأولى 
١٣,٩ ٤٧٧ ٣ ١٨,٤ ٣٢٣ ٣٥ ١٥,١ ٥٧٥ ١٧,٤ ٤٨٣ الثانية 
٤,٧ ١٧٨ ١ ٧,٨ ٠٧٣ ١٥ ١٤,٧ ٥٥٨ ٨,٢ ٢٢٧ الثالثة 
٢٩,١ ٣٠٨ ٧ ٢٤,٩ ٧٨٢ ٤٧ ٢٤,٧ ٩٣٧ ٢٥,٦ ٧١٠ الرابعة 

١٣,٨ ٤٥٩ ٣ ١١,٥ ١٤٧ ٢٢ ١٣,٩ ٥٢٦ ١٤,٦ ٤٠٥ الخامسة 
٣,١ ٧٨٠ ٤,٣ ٢٣٤ ٨ ٣,٤ ١٢٩ ٣,٨ ١٠٦ السادسة 
٢٠,٢ ٠٧٢ ٥ ١٧,٤ ٣٧٩ ٣٣ ١٤,٦ ٥٥٤ ١٥,٣ ٤٢٥ السابعة 

١,٥ ٣٨٦ ١,٠ ٨٧٤ ١ ١,٠ ٣٩ ١,٢ ٣٤ مناطق أخرى 
٠,٨ ١٩٠ ٠,٦ ١٢٢ ١ ٠,٩ ٣٥ ١,٠ ٢٨ مناطق غير محددة 

١٠٠,٠ ٠٨٥ ٢٥ ١٠٠,٠ ١٦١ ١٩٢ ١٠٠,٠ ٧٩٦ ٣ ١٠٠,٠ ٧٧٥ ٢اموع الكلي 
 

A المـؤرخ ٢٥ آب/أغسـطس ١٩٩٩، المرفـق  /C.5/54/4 المصدر: الاستشاريون والمتعاقدون الأفراد، تقرير الأمين العـام
الأول/الجدول ٢. 

ملحوظـة: جمـعت البيانـات القطريـة حسـب المنـاطق التاليـة: أفريقيـا (الأولى) آسـيا والمحيـط الهـادئ (الثانيـــة) أوروبــا 
الشـرقية (الثالثـة) أوروبـا الغربيـة (الرابعـة) أمريكـا اللاتينيـة (الخامسـة) الشـرق الأوسـط (السادسـة) أمريكـــا الشــمالية 

ومنطقة البحر الكاريبي (السابعة). 
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وذُكر أنه تمت الاستعانة أثناء فـترة السـنتين ١٩٨٦- - ٦١
١٩٨٧ بمواطنـــين مـــن ١٠٥ بلـــدان مـــن الـــدول الأعضــــاء 
كاستشـاريين، منـها ٧٨ بلـدا مـــن البلــدان الناميــة في أفريقيــا 
وآسيا وأمريكا اللاتينية(٣٥). وتشير البيانـات المقدمـة عـن عـام 
١٩٩٨ إلى الاســتعانة بمواطنــين مــن ١٥٧ بلــدا مــن الــــدول 
الأعضـاء بمـا فيـها ١١٥ مـن البلـدان الناميـة في أفريقيـا وآســـيا 
وأمريكـا اللاتينيـة وشـرق أوروبـــا(٣٦). بيــد أنــه مــن الصعــب 
اسـتخلاص اسـتنتاجات مـن هـذه المقارنـة نظـــرا لأن تغيــيرات 
سياسـية كبـيرة قـد حدثـت في هـذه الفـــترة وزادت مــن عــدد 
بلدان مجموعة أوروبا الشرقية بـأكثر مـن الضعـف، إضافـة إلى 
عـدد البلـدان الناميـة المعنيـة. وفضـــلا عــن ذلــك فــإن مقارنــة 
البيانات السنوية مع بيانـات فـترة السـنتين سـتؤثر نوعـا مـا في 

صلاحية الممارسة. 
ـــدد البلــدان الممثلــة هــو بــالطبع ــج  إن اسـتخدام ع - ٦٢
واحد فقط لقياس التوزيع الجغرافي للاستشـارات وقـد قدمـت 
تقارير الأمين العام مؤخـرا مؤشـرات إضافيـة للجنسـية شملـت 
عدد العقود وعدد أيام العمل والأتعاب الإجماليـة. ونظـرا لأن 
هذه المؤشرات لم ترد في التقارير السابقة فإن إجراء مقارنـات 
على فترة مـن الزمـن لم يكـن متيسـرا. وفضـلا عـن ذلـك فـإن 
هـذه المؤشـرات لا تفيـد في الأغـراض التحليليـة إلا إذا كـــانت 
دقيقة ومكتملة، وهـو موضـوع تـرد مناقشـته بشـكل أكـبر في 

الفصل التالي. 
وبـــافتراض أن الإحصـــاءات المتعلقـــة بالاستشـــاريين  - ٦٣
الواردة في تقرير الأمين العـام عـن عـام ١٩٩٨ كـانت شـاملة 
بدرجة كافية فقد أجرت الوحدة تحليلا إضافيا للبيانـات علـى 
ـــة في الجــدول ١.  أسـاس إقليمـي. وتـرد المعلومـات ذات الصل
ـــا الغربيــة  وكـانت المنطقـة المهيمنـة في عـام ١٩٩٨ هـي أوروب
الــتي قدمــت نســبة ٢٦ في المائــة مــن مجمــــوع الاستشـــاريين 
وحصلت على نسبة ٢٩ في المائة من مجمـوع الأتعـاب، تلتـها 

أمريكـا الشـمالية ومنطقـة البحـر الكـاريبي بنسـبة ١٥ في المائــة 
للاستشاريين ونسبة ٢٠ في المائة من مجموع الأتعاب. 

ويلاحظ أن التوزيع الجغرافي داخل كـل مجموعـة مـن  - ٦٤
اموعات الجغرافية لم يكن متوازنا، وكانت البلـدان المهيمنـة 
في عام ١٩٩٨ فيما يتعلق بحصتها مـن مجمـوع الأتعـاب علـى 
النحـو التـالي: كينيـا والســـنغال ومصــر في أفريقيــا، والبوســنة 
ــــاد الروســـي في شـــرق أوروبـــا،  والهرســك وكرواتيــا والاتح
والمملكة المتحدة وفرنسا وهولنـدا في أوروبـا الغربيـة، وشـيلي 
والأرجنتين والبرازيل في أمريكـا اللاتينيـة، والأردن ولبنـان في 
الشــرق الأوســــط، والولايـــات المتحـــدة وكنـــدا في أمريكـــا 
الشـمالية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، والهنـد واســـتراليا في آســيا 

والمحيط الهادئ (انظر المرفق). 
وإذا نظرنـا إلى مجمـوع الأتعـاب علـى أســـاس قطــري  - ٦٥
ورتبنا البلدان تنازليـا وفقـا مـوع الأتعـاب المدفوعـة، تكـون 
البلـدان العشـرة الأوائـل في عـام ١٩٩٨ هـــي البلــدان التاليــة: 
الولايـات المتحـدة، المملكـة المتحـــدة، فرنســا، كنــدا، شــيلي، 
هولندا، الهند، بلجيكـا، اسـتراليا، وكينيـا. وحصلـت مجموعـة 
البلدان العشرة مجتمعة على ٥١ في المائة مـن مجمـوع الأتعـاب 
في عام ١٩٩٨. ويلاحظ أن ثلاثة بلـدان مـن البلـدان العشـرة 
الأوائل في عام ١٩٩٨ هي بلدان نامية مما يشير إلى أن بعـض 
ـــــة قــــد تم تمثيلــــها بشــــكل جيــــد في توزيــــع  البلـــدان النامي
الاستشـــــارات. وبالرغـــــم مـن ذلـــك لا يــزال التوزيــع يميــل 
بدرجة كبيرة إلى الفئة العليا مـن مجموعـة العشـرة هـذه بحيـث 
ـــى نســبة ٢٥ في المائــة تقريبــا مــن  حصـل البلـدان الأولان عل

مجموع الأتعاب. 
 

 جيم – التوازن الجغرافي وفعالية التكاليف 
أوصــى تقريــر مراجعــي الحســــابات الـــذي أصـــدره  - ٦٦
مكتـب الرقابـة الداخليـة عـن اســـتخدام الاستشــارات في عــام 
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١٩٩٦: بضـرورة أن تركـز المبـادئ التوجيهيـــة المنقحــة علــى 
الحاجة إلى إحداث توازن بين التوزيع الجغرافي وهدف تحقيـق 
وفـورات مـن خـلال الاسـتخدام المحلـي أو الإقليمـي. وأوصــى 
أيضا بأن �تعفى الاستشارات المنخفضة التكلفـة مـن التوزيـع 

الجغرافي� (٣٧). 
ويمثــل تعيــين الاستشــــاريين علـــى أســـاس وطـــني أو  - ٦٧
ـــة عامــة يمكــن أن يحقــق وفــورات في تكــاليف  إقليمـي ممارس
وأتعاب السفر. ولكن لــه تأثـيرا أيضـا علـى التوزيـع الجغـرافي. 
فـإذا كـان الاستشـاريون مواطنـين مـن البلـد أو مركـــز العمــل 
ذاته (أو مواطنين من بلد في المنطقة) فيرجح أن يكـون انعـدام 

التوازن أكثر بروزا(٣٨). 
ـــين الاستشــاريين علــى  وفي حـالات معينـة يكـون تعي - ٦٨
أساس محلي أو إقليمي أمرا لا مفر منه بسبب اشـتراك المنظمـة 
في عمليات ميدانية، ولا سيما في حالات منع التراعـات و/أو 
حلها وآثارها اللاحقـة. ويرجـح في تلـك الظـروف أن يكـون 
كثـير مـن الاستشـاريين الذيـن تعينـهم الأمـم المتحـدة مواطنــين 
مـن البلـدان المعنيـة نظـرا لأن المعرفـة والقـدرات تعتــبر عوامــل 
أساسية في عمليات إعادة التأهيل والتعمير. ووجدت الوحـدة 
من تحليلها للبيانات القطرية التي قدمها تقرير الأمين العام عـن 
الاستشــاريين في فــترة الســــنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ أن البلديـــن 
الثاني والثالث في منطقة شرق أوروبا على سبيل المثال اللذيـن 
يليان الاتحاد الروسي فيما يتعلق بالأتعاب الإجماليـة المسـتحقة 
للاستشـارات همـا البوســـنة والهرســك وكرواتيــا. ويتصــادف 
ذلك مع تنفيـذ اتفاقـات دايتـون للسـلام المؤرخـة ١٤ كـانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٥. وتدنى مركز الاتحـاد الروسـي في عـام 

١٩٩٨ إلى المرتبة الثالثة (انظر المرفق). 
ــــة الشـــاملة  وذكــر الأمــين العــام في مبادئــه التوجيهي - ٦٩
لاستخدام الاستشاريين أن مبدأ التوزيع الجغـرافي لا ينبغـي أن 
ـــه  يطبـق بطريقـة جـامدة أو دون مراعـاة للعوامـل الأخـرى وأن

ـــب مــع التوزيــع  يتعـين النظـر في تكـاليف السـفر جنبـا إلى جن
الجغرافي بما يحقـق وفـورات مـن خـلال التعـاقد علـى المسـتوى 
المحلي والإقليمي (A/53/385، الفقرة ١٤). وأحاطت الجمعيـة 
العامــة علمــا في القــرار ٢٢١/٥٣ المــؤرخ ٧ نيســان/أبريــــل 
١٩٩٩ بالمبــادئ الــواردة في تقريــر الأمــين العــام بشــــرط أن 
يجــري اختيــار الاستشــاريين والمتعــاقدين الأفــراد مــن قــاعدة 
جغرافيــة أوســع وألا تخـــل مســألة نفقــات الســــفر بـــالتوازن 

الجغرافي في منح العقود (الفقرة ١١ (ج) من الفرع ثامنا). 
وجرى تناول الموضـوع مـرة أخـرى في تقريـر الأمـين  - ٧٠
العـام المـؤرخ ١٦ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ بشـأن تعيـين واســتخدام 
الاستشـاريين في الأمانـة العامـة. وفي الوقـت الـذي يســـلِّم فيــه 
التقرير بأن الأمم المتحدة ـدف إلى اختيـار الاستشـاريين مـن 
أكـبر قـــاعدة جغرافيــة ممكنــة فإنــه يذكــر في الوقــت ذاتــه أن 
الاعتبار الأول عند الاستعانة بالاستشاريين هو الحصول علـى 
الخـبرة الـتي تتفـق علـى النحـو الأفضـل واحتياجـات البرنـــامج/ 
المشروع المعني في حدود الميزانية التي وضعتـها الجمعيـة العامـة 

في الميزانية البرنامجية (A/54/164، الفقرة ١٥). 
وتبين هذه البيانات أن بعض الاختلافات قد ظـهرت  - ٧١
في القصــد التشــريعي للجمعيــة العامــة فيمــــا يتعلـــق بقضايـــا 
التوازن الجغرافي وفعالية التكاليف، وتفسـير ذلـك القصـد مـن 
ـــه الإداري الجديــد، في الفــرع  قبـل الأمـين العـام. ففـي التوجي
المتعلــق باســتخدام الاستشــاريين، ذُكــر أنــه ينبغــي النظـــر في 
تكاليف السفر ولكن بحيث لا تخل بالتوزيع الجغـرافي في منـح 
العقـــود (ST/AI/1999/7، الفقـــرة ٤-٣). بيـــــد أن التوجيــــه 
الإداري لم يضع إجراءات عملية واضحة لكيفية تحقيق ذلك. 
وتـرى الوحـدة أن هـذه الصياغـة قـد تحـدث ارتباكـــا وتفتــح 
الباب واسعا لممارسات غير متسقة فيما بين المكاتب المختلفـة 
بالأمانة العامة. وربما يكون مــن البدائـل المحتملـة للنـهج الحـالي 
المتعلق بموضوع استخدام تكاليف السفر للاستشاريين وميزنة 
هـــذه التكـــاليف كبنـــد فرعـــي مســـتقل ضمـــن اعتمـــــادات 
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ـــين ١٥  الاستشـاريين (وهـي تمثـل في المتوسـط نسـبة تـتراوح ب
و ٢٠ في المائة من تلـك الاعتمـادات) أو ميزنتـها كجـزء مـن 
ميزانية السفر العامة للوحدة التنظيمية المعنيـة). ويمكـن تطبيـق 
ذلــك بتعديــل التوجيــه الإداري (ST/AI/1999/7) أو إصـــدار 

توجيه آخر. 
(التوصية ٤) 

نـرى أن حاجـــة الاستشــاريين للســفر يجــب تبريرهــا  - ٧٢
ورصدها على نحـو أدق ممـا هـو مطبـق حاليـا، سـواء مـن قبـل 
الطالب أو مسؤول التصديق. وينبغـي إدراج ذلـك في الوثـائق 
المستخدمة لتجهيز عقود الاستشــارات. كمـا يتعـين اسـتخدام 
الوسـائل البديلـة للاتصـالات (خدمـــات المؤتمــرات عــن بعــد، 
والـبريد الإلكـتروني وخدمـات الفاكسـميلي ومـا شـابه ذلــك) 

كلما كان ذلك ممكنا لتقليل الحاجة إلى سفر الاستشاريين. 
 

تحقيق التوازن الجغرافي من الناحية العملية   دال -
استحدثت مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة مجموعـة  - ٧٣
مـن المنـهجيات في جـهودها الراميـــة إلى تحقيــق مبــدأ التوزيــع 
الجغرافي العادل. وكـان الاسـتعراض المفصـل لهـذه المنـهجيات 
ــــش المشـــتركة لعـــام ١٩٩٦.  موضوعــا لتقريــر وحــدة التفتي
وللاطـلاع علـى مزيـد مـــن المعلومــات حــول هــذا الموضــوع 

يرجى الرجوع إلى تلك الدراسة(٣٩). 
يســتخدم في أمانــة الأمــم المتحــدة نظــــام للنطاقـــات  - ٧٤
المسـتصوبة يسـتند إلى ثلاثـة معايـير حددـا الجمعيـة العامــة في 
القــرار ١٨٥٢ (د-١٧) المــؤرخ ١٩ كــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٦٢ وهــي العضويــة في الأمــم المتحــدة وعــامل الســــكان 
والأنصبـة المقـررة للـدول الأعضـاء في الميزانيـة العاديـة. بيـد أن 
هـذه النطاقـات المسـتصوبة لا تطبـق إلا علـى عـدد معـــين مــن 
الوظـائف مـن الفئـة الفنيـة ومـــا فوقــها الــتي يتــم تمويلــها مــن 

الميزانية العادية. 

وبالرغم من أن هذه المنهجيات العملية قد استهدفت  - ٧٥
مـن أجـل عـدد محـدد مـــن الوظــائف في الميزانيــة العاديــة فــإن 
القصـد التشـريعي للجمعيـة العامـة الـذي تم الإعـــراب عنــه في 
قرارات متتالية هـو ضـرورة أن يشـمل مبـدأ التوزيـع الجغـرافي 
مـن أوسـع قـاعدة جغرافيــة ممكنــة اســتخدام الاستشــاريين في 
أمانة الأمم المتحدة. بيد أن هذا المبدأ لم يطبق حـتى الآن بـأي 
طريقـة منتظمـة علـى الاستشـاريين بـالرغم مـن أن هـؤلاء يتـــم 
تمويل وظائفهم، في جزء منها على الأقل، من الميزانيـة العاديـة 
للكيانات التي تقوم بتعيينهم. ونظـرا لغيـاب القـاعدة المرجعيـة 
ـــوازن الجغــرافي  أو أي نظـام آخـر للرقابـة فقـد اسـتمر عـدم الت

بدرجة ملحوظة. 
وقد انقضى خمسة وعشرون عامـا حـتى الآن منـذ أن  - ٧٦
طلبـت الـــدول الأعضــاء لأول مــرة تعيــين الاستشــاريين مــن 
قــاعدة جغرافيــة أوســع وأكــثر تمثيــلا. وفي حــين أن التمثيـــل 
القطـري قـد تحسـن في تلـــك الفــترة الزمنيــة فــلا تــزال هنــاك 
اختـلالات ملحوظـــة. وربمــا لا يكفــي في هــذا الصــدد مجــرد 
الطلـب، وإنمـا تجــب معالجــة المســألة بطريقــة أكــثر منهجيــة. 

وتتجه الدول الأعضاء إلى هذا المسعى الآن. 
وأوصـى مجلـس مراجعـي الحســـابات في تقريــره لعــام  - ٧٧
ــــاعدة  ١٩٩٦ بتحقيــق هــدف اجتــذاب الاستشــاريين مــن ق
جغرافية أوسع عـن طريـق تحديـد المعايـير المناسـبة ومـن خـلال 
زيادة التفاعل مع المكاتب الفنيـة والوحـدات الطالبـة في جميـع 
ــد  مراكـز العمـل(٤٠). وأيـدت الجمعيـة العامـة هـذه التوصيـة بع
ذلــك في القــرار ٢٢٦/٥١ المــؤرخ ٣ نيســان/أبريـــل ١٩٩٧ 
وجــرى تأكيدهــا مــن جديــــد في القـــرار ٢٢١/٥٣ المـــؤرخ 

٧ نيسان/أبريل ١٩٩٩. 
ـــا يشــكل أحــد  بيـد أن الأمـين العـام اقـترح معالجـة م - ٧٨
الشواغل الملحة للدول الأعضاء بالتعهد بأنه سيتم �بذل كـل 
جـهد ممكـن لتحديـد عـدد الاستشـاريين المسـتخدمين مـــن أي 
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دولـة عضـــو في إدارة أو مكتــب مــا أو في داخــل فئــة مهنيــة 
معينـة� (A/54/164، المـؤرخ ١٦ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩، الفقـــرة 
١٥). ولا يمكـن اعتبـار هـذا البيـان إلا تكـرارا للنوايـا الحســـنة 
ـــا تــرد هــذه  الـتي لم تسـفر في المـاضي عـن نتـائج مرضيـة. كم
النوايـا الحسـنة في التوجيــه الإداري الــذي يذكـــر في الفقـــــرة 
٤-٣ مــن القســــم ٤ بأنـــه �ســـيبذل كـــل جـــهد لاختيـــار 

استشاريين من أوسع قاعدة جغرافية ممكنة�. 
وما زال الأمر يتطلـب وضـع منهجيـة لإرسـاء قواعـد  - ٧٩
ملائمـة. ويتمثـل أحـد النـهج في أن يطبـق علـــى الاستشــاريين 
نظـام النطاقـات المسـتصوبة المسـتخدم حاليـا لتحقيـــق التــوازن 
الجغرافي فيما يتعلق بالموظفين الفنيـين في الأمانـة العامـة للأمـم 
المتحــدة، في إطــار الميزانيــة العاديــة. إلا أنــه قــد يكــون مــــن 
الصعب تطبيق هذا النهج، لأنه في تلك الحالة، سـيصبح نظـام 
النطاقات المستصوبة فعالا مع مـرور الزمـن بـإحداث تغيـيرات 
عنـد الهـامش في حالـة وجـود مجموعـة أساسـية مسـتقرة نســبيا 
مـن الموظفـين. وبحكـــم التعريــف، لا توجــد هــذه النــواة مــن 
الاستشاريين المستخدمين. كما أنه لن يكون مجديا من حيـث 
التكـــــاليف إذا مـــــا طبـــــق مـــــن دون اعتبـــــــار للتوظيــــــف 

المحلي/الإقليمي، كما نوقش أعلاه. 
وقـد يكـون النـهج البديـل هـو وضـــع نظــام حصــص  - ٨٠
وطنية يقوم علــى أسـاس العضويـة في الأمـم المتحـدة، أو نظـام 
حصص إقليمية، إلا أنه تشوبه كثير من المساوئ ذاا الـواردة 

أعلاه. 
وكمـــا يلاحـــظ مـــن هـــذا الاســـتعراض المقتضـــــب  - ٨١
للخيـارات الممكنـة، توجـد مشـاكل عمليـة عديـدة في تصميــم 
نظــام فعــال ومجــد لتحقيــــق التـــوازن الجغـــرافي في اســـتخدام 
الاستشـاريين. وبسـبب التعقيـدات الـتي ينطـوي عليـها الأمــر، 
فإن الوحدة تعتقد بضرورة أن تعـهد إلى مكتـب إدارة المـوارد 
البشـرية مسـؤولية دراسـة مختلـف المنـهجيات وتقـديم التقـــارير 

عـن الخيـارات القابلـة للتطبيـق لتمكـــين الــدول الأعضــاء مــن 
الاختيار الواعي من بين نظم بديلة. 

(التوصية ٥) 
وفي أثناء ذلك، فإن النطاقات المستصوبة المطبقة على  - ٨٢
الموظفـين مـن الفئـة الفنيـة الممولـين مـن الميزانيـة العاديـــة يمكــن 
اعتبارهـا نقطـة مرجعيـة لتعيـين الاستشـاريين. وبحسـاب نقطــة 
الوسط للنطاق المستصوب لكل بلد، كنسبة مئويـة مـن الرقـم 
الأساس، يمكن استخدام هذه النسـب المئويـة لحسـاب الأرقـام 
القياســية للتوزيــع الجغــرافي للتعــاقدات الاستشــارية. وينبغـــي 
ــــــدرج في تقريـــــره بشـــــأن الاســـــتعانة  للأمــــين العــــام أن ي
بالاستشاريين جدولا تتم فيـه مقارنـة النسـبة المئويـة لكـل بلـد 
المستمدة من النطاقات المستصوبة والنسبة المئوية الفعليـة لكـل 
بلد من مجموع العقود الاستشارية (أو مــن مجمـوع أيـام عمـل 
الاستشـارات) في الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وسـتبرز البيانـــات 
المقدمـــة ـــذه الطريقـــــة مــــدى قصــــور التوزيــــع الجغــــرافي 
للاستشـارات عـن الأنطقـة المسـتصوبة القياســـية المطبقــة علــى 

الموظفين في الميزانية العادية. 
ومـن شـأن وجـــود مجموعــة كاملــة مــن البيانــات أن  - ٨٣
تيسر عمل مكتب إدارة الموارد البشرية في التخفيف من أشـد 
أوجه الخلل الجغرافي. وقد تشكل النسب المئوية المستمدة مـن 
الأنطقة المستصوبة في ايـة الأمـر أسـاس �القواعـد الملائمـة� 
التي أوصى ا مجلس مراجعي الحسابات والـتي أقرـا الجمعيـة 

العامة. 
(التوصيتان ٦ و ٧) 

وفضلا عن القضايـا المنهجيـة، يمكـن إحـراز قـدر مـن  - ٨٤
التقـدم في مجـال التوزيـع الجغـــرافي إذا أمكــن نشــر المعلومــات 
المتعلقة بحاجات الاستشارات في الأمانـة العامـة، ولا سـيما في 
ـــم.  الإدارات الموضوعيـة، علـى نطـاق أوسـع وفي الوقـت الملائ
وفي هـذا الصـدد، ينبغـي للدوائـر الفنيـة أن تخطـــط احتياجاــا 
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الاستشارية مسبقا. وللدول الأعضاء كذلـك دور في تشـجيع 
مشاركة مواطنيها، ويمكن تيسير ذلـك إذا أتيحـت المعلومـات 

المتعلقة بالاستشارات إلى بعثات الدول الأعضاء مباشرة.  
(التوصية ٨) 

ويمكن أيضا الوصول إلى شريحة أوسع من الخـبراء إذا  - ٨٥
ما أعلنت الفرص الاستشارية على صفحـة الاسـتقبال الخاصـة 
بـالأمم المتحـدة علـى الإنـترنت. ويوجـد حاليـــا علــى صفحــة 
الاسـتقبال معلومـات مفصلـة عـن فـرص التوظيـــف في الأمانــة 
العامـة للأمـم المتحـدة، ولكـن لا يوجـد ســـوى إشــارة عــابرة 
للاستشـاريين في سـياق التنـوع الجنسـاني. إلا أنـه يوجـد قســم 
يتعلـق بحاجـة المنظمـة إلى الخـبراء وكبـار المستشـارين لمشـــاريع 
برامج التعاون التقني. وفي أقل تقدير، فـإن وضـع قسـم يتعلـق 
بالاستشــارات قــد يســاعد في كفالــة تدفــق عــدد أكــبر مـــن 
ـــات ووضــع طلبــام في قائمــة مركزيــة أكــثر  المتقدمـين بطلب

تنوعا. 
 

ـــدول الأعضـــاء:  خامســا - تقــديم التقــــارير إلى ال
      مسألة الشفافية 

 ألف - تقديم التقارير بشأن الاستعانة بالاستشاريين 
إن أحــــد الأهــــداف الرئيســــية لتقــــارير الاســـــتعانة  - ٨٦
بالاستشاريين في الأمم المتحدة هو تمكين الدول الأعضـاء مـن 
إجراء مقارنات ذات مغزى بين مستويات الموارد المـأذون ـا 
لتنفيـذ المـهام، والمسـتويات المسـتخدمة فعـلا. ويجـب أن تيســر 
التقارير أيضا تقييم مسائل السياسات الرئيسية الـتي هـي مثـار 

اهتمام، من قبيل التوازن الجغرافي والجنساني. 
ـــب الجمعيــة العامــة، أعيــدت ممارســة  وبنـاء علـى طل - ٨٧
تقديم تقارير بشأن الاستشاريين مـن قبـل الأمـين العـام ـدف 
ــــز الشـــفافية. وفي أول هـــذه  تحســين تدفــق المعلومــات وتعزي
التقـارير، لفـترة السـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧، قــدم الأمــين العــام 

تحليـلا موجـزا، يسـتند إلى بيانـات غـير كاملـة، شمـل كـلا مــن 
الاستشاريين المتعاقدين على أساس فردي. 

وطلبـت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٢١/٥٣ المــؤرخ  - ٨٨
ـــل ١٩٩٩ إلى الأمــين العــام أن يواصــل تقــديم  ٧ نيسـان/أبري
تقريـر سـنوي بشـأن الاستشـاريين الذيـــن اســتخدمتهم الأمــم 
المتحــدة خــلال الســنة الســابقة، مــع الإشــارة إلى وظائفــــهم 
(القسـم الثـامن، الفقـرة ٤). ويقـدم تقريـر الأمـين العـام الــذي 
يشـــمل ســـنة ١٩٩٨، والـــــذي صــــدر في الــــدورة الرابعــــة 
والخمسين للجمعية العامة، طائفــة مـن المعلومـات أكـثر بكثـير 
مما ورد في التقرير السابق للفـترة ١٩٩٦-١٩٩٧. وتم تحليـل 
البيانات المتعلقة بعدد الاستشاريين وعدد العقـود، وعـدد أيـام 
العمـل والأتعـاب الإجماليـــة، مفصلــة حســب الجنســية ونــوع 
ــــن  الجنــس والموظفــين الســابقين. كمــا توجــد إحصــاءات ع
مســتوى مؤهــــلات الاستشـــاريين، وفئـــام المهنيـــة، ومـــدة 
عقودهم وفترة عملـهم الفعليـة، وتقييـم أداء العقـود، في حـين 
ــــات حســـب الإدارة أو المكتـــب.  قســمت بعــض هــذه البيان
بالإضافـة إلى ذلـــك، قدمــت معلومــات عــن الإنفــاق المتعلــق 
بالاستشاريين في كل من الإدارات والمكـاتب حسـب مصـدر 
التمويل. وفي معظم الجداول، تعرض البيانات كذلـك بنسـب 
مئويـة، ومـن شـأن ذلـك أن يسـاعد القـارئ بشـــكل كبــير في 
تفسير المعلومات. وأفيد أنه أبـرم ٧٨٦ ٣ عقـدا مـع ٧٧٥ ٢ 
استشاريا في عام ١٩٩٨ بمجموع نفقات تبلـغ ٢٥,١ مليـون 

دولار، وهي تمثل ١٨٦ ١٩٢ يوم عمل(٤١). 
ويمكـن الاطـــلاع علــى معلومــات تتعلــق بالاســتعانة  - ٨٩
بالاستشاريين من قبل الأمم المتحـدة في كـل مـن تقريـر الأداء 
المتعلـق بالميزانيـة البرنامجيـة وتقريـر تقييـــم أداء الــبرامج اللذيــن 

يقدمان كل سنتين. 
ــــة في  ويصــدر تقريــر الأداء المتعلــق بالميزاينــة البرنامجي - ٩٠
جزأيـن لكـل سـنتين، يصـدر الأول في السـنة الأولى مـــن فــترة 
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السنتين، والثاني نحو اية السنة الثانية(٤٢). ويسير تقرير الأداء 
الثاني على ج صيغة الميزانية البرنامجية نفسـها، ويقـدم للـدول 
ــــة تتعلـــق بالتغـــيرات في اعتمـــادات  الأعضــاء معلومــات مالي
الاستشـاريين والخـبراء مجتمعـــين، لــذا ليــس بالإمكــان تحديــد 
ـــة للإنفــاق المتعلقــة بالاستشــاريين وحدهــم.  التغـيرات المتوقع
ويتبين من تقريـر الأداء الثـاني لفـترة السـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ 
ــــق  مثــلا، أن انخفاضــا عامــا في الاعتمــادات النهائيــة قــد تحق
بالنسـبة للاستشـاريين والخـبراء، مـن حـوالي ١٥ مليــون دولار 
إلى ما يقرب مـن ١٤ مليـون دولار. ويعـزى هـذا النقـص إلى 
التقلبـات في أســـعار الصــرف والتغــيرات الأخــرى مــن قبيــل 
التكاليف العامة للموظفـين، وهـو يعـادل أكـثر مـن الزيـادة في 
الإنفـاق المتوقـــع في أحــد الأبــواب (عمليــات حفــظ الســلام 

والبعثات الخاصة)(٤٣). 
ـــر تقييــم أداء الــبرامج في فــترة  ويجـب أن يصـدر تقري - ٩١
لا تتجاوز اية الربع الأول عقب فترة السـنتين(٤٤). وفي هـذا 
التقرير تقدم المعلومات المتعلقة باستخدام المـوارد البشـرية مـن 
الفئة الفنية (بما في ذلك خدمات الاستشاريين) من قبل الأمـم 
المتحـدة مـن حيــث أشــهر العمــل. لذلــك، ومــن أجــل فــترة 
الســـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧، أفيـــد أن مـــا مجموعــــه ٥٠٠ ٤٨ 
شهر من عمل موظفي الفئـة الفنيـة (بمـن فيـهم الاستشـاريون) 
�كان متاحا لمديري البرامج لتنفيذ برنامج العمل�، تم تمويـل 
٣٢ في المائة منها من موارد خارجة عن الميزانية(٤٥). ويـرد في 
مرفقات هذا التقرير تحليـلا أكـثر تفصيـلا، حيـث يتـم التميـيز 
بين أشهر عمل موظفـي الفئـة الفنيـة، وأشـهر عمـل الخدمـات 
الاستشـارية. فمثـلا، مـن بـين ٩٨٣ ٢٧ شـهر عمـل (حـــوالي 
ـــوع أشــهر العمــل) اســتخدمت لتنفيــذ  ٥٨ في المائـة مـن مجم
الأنشطة التي تولد عنـها نواتـج ائيـة، و ٧١٩ ٣ شـهر عمـل 
اشتغل فيها الاستشاريون، يمول حوالي ٦٠ في المائة منها من 
الميزانيــة العاديــة و ٤٠ في المائــة مـــن المـــوارد الخارجـــة عـــن 

الميزانية(٤٦). 

بـاء - المشـــاكل المتعلقــة بتوقيــت البيانــات وموثوقيتــها 
وقابليتها للمقارنة 

في حــين تفــي التقــارير المذكــــورة أعـــلاه بمتطلبـــات  - ٩٢
التقارير العامة، فقد تبين أا تفتقر إلى بعض الجوانـب الهامـة، 
ولــذا فــهي لا تيســر دائمــــا مـــهام الحكـــم والرقابـــة للـــدول 
الأعضــاء. وعندمــا تكــون المعلومــــات قـــاصرة عـــن الإيفـــاء 
ـــم، والموثوقيــة والاتســاق،  بالمتطلبـات القياسـية للتوقيـت الملائ
فـإن التقـارير تفقـد بشـــكل جوهــري فائدــا الآنيــة لمتخــذي 

القرار في العمليات التشريعية. 
تشـكل الفـترة بـين إعـــداد الميزانيــة البرنامجيــة وتقريــر  - ٩٣
تقييـم أداء الـبرامج عائقـا أمـام اتخـاذ القـرار الفعـــال. إذ تتخــذ 
مثــلا القــرارات المتعلقــة بالميزانيــة البرنامجيــة المقترحــــة لفـــترة 
السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ في أواخـــر عــام ١٩٩٩، في الوقــت 
الذي تكون فيـه البيانـات الوحيـدة المتاحـة عـن الأداء الكـامل 
لفــترة الســنتين هــي تقــــارير الأداء لفـــترة الســـنتين ١٩٩٦-
١٩٩٧. وبالنسبة لفترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، لـن يكـون 
متاحـا إلا تقريـر تقييـم الأداء الأول للميزانيـة البرنامجيـة، لكنـــه 
لا يقـدم معلومـات عـن الاستشـاريين والخـبراء كبنـد منفصـل. 
ولا تــرد هــذه المعلومــــات إلا في تقريـــر تقييـــم الأداء الثـــاني 
ــــن عـــام  للميزانيــة البرنامجيــة الــذي يصــدر في الربــع الأول م
ــــة أهميـــة ســـتكون قـــد  ٢٠٠٠. إلا أن أكــثر قــرارات الميزاني
اتخذت قبل صدور هذا التقرير، أي في كانون الأول/ديسـمبر 
١٩٩٩. بينما لن يتاح تقرير تقييم أداء البرامج لفترة السـنتين 

١٩٩٨-١٩٩٩ قبل ربيع عام ٢٠٠٠. 
إن تقــارير الأمــين العــام الســــنوية بشـــأن الاســـتعانة  - ٩٤
بالاستشاريين يمكن أن تساعد في التخفيف من النـدرة الحاليـة 
للمعلومـات إذا صـدرت في حينـها. وقـد صـدر تقريـر الأمـــين 
ـــام ١٩٩٨ في آب/أغســطس ١٩٩٩، لــذا لا بــد أن  العـام لع
تكون الوثيقة قد أفادت في مناقشة الميزانيــة البرنامجيـة المقترحـة 
لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. ومـع إدخـــال المرحلــة الماليــة 
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لنظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل في المكـاتب خـارج المقـــر، 
المخطـط لـه حاليـا أن يبـدأ في نيسـان/أبريـل عـام ٢٠٠٠، قــد 

يصدر التقرير مستقبلا في وقت مبكر من السنة. 
وبالإضافة إلى مسألة صدور التقارير في حينها، يبـدو  - ٩٥
أنه توجد بعض المشاكل المتعلقة بمـدى موثوقيـة البيانـات الـتي 
تقــوم علــى أساســها كــل هــذه التقــارير، ســواء مــن حيـــث 
استخدام الموارد إجمالا أو، على نحو أكثر تحديـدا، مـن حيـث 
الإنفـاق المتعلـق بالاستشـاريين والخـبراء. وفي تقريـر تقييــم أداء 
الــبرامج المقــدم مــن الأمــــين العـــام للفـــترة ١٩٩٦-١٩٩٧، 
ــــل مـــن شـــفافية  لوحــظ مثــلا أن �هنــاك أمــورا عديــدة تقل
التقـارير�، بمـا في ذلـــك عــدم توفــر المعلومــات مركزيــا عــن 
المـوارد المتأتيـة مـن الصنـــاديق الاســتئمانية وصنــاديق التعــاون 
التقني وأنه �في غياب صورة شاملة عن الموارد المتاحـة يكـون 
ـــــــاءة أو نمــــــط  مـــــن الصعـــــب دائمـــــا التحقـــــق مـــــن كف

استخدامها�(٤٧). 
وتم إبراز مواطن الضعف في التقارير المتعلقة بالإنفاق  - ٩٦
علــى الاستشــاريين والخــــبراء في تقريـــر مراجعـــة الحســـابات 
الصادر عن مكتب الرقابـة الداخليـة لعـام ١٩٩٦، الـذي بيـن 
بشيء من التفصيـل مشـاكل إمكانيـة الحصـول علـى البيانـات 
ومــدى موثوقيتــها. ولم يمكــن مكتــب الرقابــة الداخليــة مـــن 
تحديـــــد ســـــوى ١٩,٤ مليـــــون دولار في الإنفـــــاق علــــــى 
الاستشاريين والخبراء في عام ١٩٩٦ من كـل الميزانيـة العاديـة 
والمـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة(٤٨). ومـع أن هـذا الرقـم يتصــل 
بسـنة واحـدة فقـط مـن فـترة السـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧، فمـــن 
الواضح أنه يقل بكثير عما يمكن توقعه مـن إجمـالي اعتمـادات 
الميزانيــة البالغــة ١٢٠ مليــــون دولار للاستشـــاريين والخـــبراء 
(الميزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانية مجتمعتين). كمـا 
وجــه تقريــر مراجعــة الحســابات الاهتمــام إلى ســوء مســــك 
السجلات على مستوى الإدارات، بما في ذلك عـدم الاتسـاق 
في إســناد النفقــات المتعلقــة بمختلــــف فئـــات الموظفـــين غـــير 

الدائمــين إلى أبــواب الميزانيــة. وهــذا يتفــق مــع النتــائج الـــتي 
توصلـت إليـها الوحــدة خــلال فحصــها للوثــائق الــتي بحــوزة 
ــــدة في  مكتــب إدارة المــوارد البشــرية في مكتــب الأمــم المتح

جنيف. 
وتتضـح هـذه المشـاكل أيضـا في تقـارير الأمـــين العــام  - ٩٧
الأخــــيرة بشــــأن الاستشــــاريين وفــــــرادى المتعـــــاقدين. وفي 
اســتعراض أول هــذه التقــارير، وهــــو يغطـــي فـــترة الســـنتين 
١٩٩٦-١٩٩٧، لاحظــــت اللجنــــة الاستشــــارية لشـــــؤون 
الإدارة والميزانيـة، في جملـة أمـور أخـرى، وجـود أوجـه قصـور 
في مسك السجلات، وجمـع البيانـات وتجـهيزها. عـلاوة علـى 
ذلـك لم تقـدم المعلومـات وفـق صيغـة التقـارير الســـابقة حــول 
هذا الموضوع، كما طلبت الجمعية العامة. ولم تتمكن اللجنـة 
الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة مـن تقييـم الإحصـــاءات 
للفـترة ١٩٩٦-١٩٩٧ لأن البيانـات المقدمـة لم تكـن موثوقــة 
تمامـا، ويعـود سـبب ذلـك جزئيـا إلى أن الإصـدار الثـالث مـــن 
ــــد في  نظــام المعلومــات الإداريــة المتكــامل لم يكــن متاحــا بع

المكاتب خارج المقر(٤٩). 
وفي مقابلـــة أجريـــت مـــع مديـــري مشـــروع نظــــام  - ٩٨
المعلومــات الإداريــة المتكــامل في جنيــــف في أيلـــول/ســـبتمبر 
١٩٩٩، ذكر لوحدة التفتيش المشتركة أنه ربما تتوفر إمكانيـة 
لحل بعض المشاكل التي تعـزى إلى نقـص البيانـات عندمـا يتـم 
تركيب الإصدار المالي مـن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل 
في المكاتب خارج المقر. وعند كتابة هذا التقرير، كان يجـري 
في نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل في المقــر جمــع البيانــات 
ــــا بالنســـبة للمكـــاتب  المتعلقــة بالاســتعانة بالاستشــاريين، أم
خـارج المقـر، فيجـري جمـــع بيانــات مماثلــة في كــل موقــع في 
قاعدة بيانات Paradox. وتم تجميع بيانات تقرير الأمــين العـام 
بشأن الاستشاريين وفـرادى المتعـاقدين مـن هذيـن المصدريـن. 
وفي حـين أن مـا ذكـر عـن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكــامل 
ينســـحب أيضـــا علـــى عـــام ١٩٩٨، فقـــد يتحســـــن جمــــع 
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الإحصاءات لتلك السنة في قاعدة Paradox بالنسبة للمكاتب 
خارج المقر. وأبلـغ مكتـب إدارة المـوارد البشـرية الوحـدة أنـه 
يتعين في مرحلة ما في المستقبل إما أن تدمــج البيانـات المخزنـة 
حاليا في قاعدة بيانـات Paradox في نظـام المعلومـات الإداريـة 

المتكامل أو أن يتم اختيار برنامج حاسوبي بديل. 
وبعــــد اســــتعراض تقريــــر الأمــــــين العـــــام بشـــــأن  - ٩٩
الاستشــاريين وفــرادى المتعــاقدين (لســــنة ١٩٩٨) خلصـــت 
الوحدة إلى أنه رغم أنـه طـرأ تحسـن كبـير علـى التقـارير فإـا 
لا تزال غير شاملة. فقد أفيد أن الإنفاق الإجمالي على أتعـاب 
ــها  الاستشـاريين بلـغ ٢٥,١ مليـون دولار في عـام ١٩٩٨، من
٦,٨ مليون دولار من موارد الميزانية العاديـة و ١٨,٣ مليـون 
ــــرات  دولار مــن المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة. وتبلــغ تقدي
ـــــترة الســــنتين  الميزانيـــة البرنامجيـــة للمستشـــارين والخـــبراء لف
ــــــة العاديـــــة  ١٩٩٨-١٩٩٩، ١٥,٩ مليــــون دولار للميزاني
و ١٠٣,٧ مليـون دولار للمـوارد الخارجـــة عــن الميزانيــة(٥٠). 
ويبدو من هذا أن التقارير المتعلقة بنفقات الميزانيـة العاديـة قـد 
تكـون شـاملة نسـبيا، ولكـن لا تـزال هنـاك بعـض الثغــرات في 

التقارير بشأن النفقات الخارجة عن الميزانية. 
١٠٠ -وقــد واجــهت الوحــدة عوائــق أخــرى في اســـتخدام 
البيانات الواردة في تقرير الأمين العام لأغراض الرقابـة، بمـا في 
ـــلا، يعــرض  ذلـك عـدم وجـود حـواش إضافيـة للجـداول. فمث
الإنفاق المتعلق بالاستشاريين بوصفه �مجموع أتعاب� ولكن 
لا يـرد شـرح لمـا يتضمنـه هـذا البنـد، ولـذا ليـس مـــن الممكــن 
مســــاواته بــــأي درجــــة مــــن اليقــــين ببنــــــد الاعتمـــــادات 
�الاستشاريون والخبراء� في الميزانيـة البرنامجيـة، الـذي يشـمل 
طائفـة مـن بنـود الإنفـاق كمـا ذكـــر في فصــل العــرض العــام 
أعلاه. ولا يذكر التقرير أيضا فيما إذا كانت البيانات المتعلقة 
بالاستشاريين تشمل المشتركين في الاجتماعات الاستشـارية. 
ويــرد في المبــادئ التوجيهيــة الشــاملة للأمــين العــام في مجـــال 
الاستعانة بالخبراء الاستشاريين في الأمانة العامة أن المشـتركين 

في الاجتماعات الاستشارية �سـيعاملون كخـبراء استشـاريين 
يكون التعاقد معهم على أساس هذه الصفة�، عندما يقدمون 
ورقـة عمـل أو أي خدمـة أخـرى تدفـع الأمـم المتحـدة لقاءهـــا 
أتعابا، ويتعــين توضيـح ذلـك في التقـارير القادمـة(٥١). وتتصـل 
مشاكل أخرى بالدقة: ففي تقسيم البيانات إلى فئات حسـب 
المنــاطق مثــلا، وجــدت الوحــدة بعــض الأخطــاء في اـــاميع 
المقدمـة في تقريـر الأمـين العـام. وهـذا يثـــير أســئلة عــن مــدى 

الموثوقية الكاملة للبيانات. 
١٠١ -كمـا تثـار مشـاكل الاتســـاق في تقــارير الأداء. فمــن 
الممكـن مثـلا تتبـع بنـد الاستشـاريين والخـبراء مـــن تقريــر أداء 
ـــــن  الميزانيــــة الثــــاني إلى الميزانيــــة البرنامجيــــة المقترحــــة، ولك
لاعتمـادات الميزانيـة العاديـة فقـط - وليـس للمـوارد الخارجـــة 
ـــر أداء الميزانيــة الثــاني لفــترة  عـن الميزانيـة لهـذا البنـد. أمـا تقري
السـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧، مثـلا فيسـجل ويفســـر انخفاضــا في 
بند الميزانية العادية، إلا أنه لا يأتي على ذكـر المـوارد الخارجـة 
عـن الميزانيـة الأكـبر بكثـير لهـــذا البنــد(٥٢). بــل إن مشــكلات 
إمكانيـة المقارنـة تبـدو أكـــبر بــين الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة 
ـــالموارد  وتقريــر أداء الــبرامج، نظــرا لأن المعلومــات المتعلقــة ب
البشرية في التقرير الأخـير تـرد في صيغـة أشـهر - عمـل للفئـة 

الفنية، وهي وحدة قياس لا تستخدم في الميزانية. 
١٠٢ -وتوفر الميزانية البرنامجية وتقرير تقييـم أداء الـبرامج إلى 
الدول الأعضاء بيانات عن مستوى استخدام الموارد - بمـا في 
ذلــك الاستشــاريون والخــــبراء - لكنـــها لا تعطـــي الصـــورة 
الكاملة عن استخدام الموارد لقوة العمل كلها مـن �الموظفـين 
غــير الدائمــين� بســبب عــدم تقــديم بيانــات محــــددة تتعلـــق 
بالمساعدة المؤقتة، وفرادى المتعاقدين والمتعاقدين المقدمـين مـن 
المؤسسـات. ويذهـب تقريـر الأمـين شـأوا أبعـد في مـلء هـــذه 
الفراغـات، إلا أن المعلومـات مـــا زالــت غــير شــاملة إلى حــد 
ـــارير  كـاف. وتتلقـى الـدول الأعضـاء مجموعـة مختلفـة مـن التق
بشأن الموظفين الدائمين في الأمم المتحدة، بما في ذلك التقريـر 
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السـنوي عـن تكويـــن الأمانــة العامــة، الــذي يقــدم لمحــة عــن 
ـــة، والمركــز  الموظفـين حسـب الجنسـية، ونـوع الجنـس، والمرتب
التعاقدي، وقائمة بالموظفين في الأمانـة العامـة، وتقريـرا مرفقـا 
ـــلا حســب الكيــان التنظيمــي، واللقــب الوظيفــي،  يقـدم تحلي
والمرتبـــة والجنســـية. بالإضافـــــة إلى ذلــــك، تصــــدر اللجنــــة 
الاستشارية المعنية بالمسائل الإدارية/شؤون الموظفـين والمسـائل 
الإدارية العامة تقريرا سنويا يضم إحصاءات عـن الموظفـين في 
المنظمات المنضوية في نظام الأمم المتحدة الموحد، وتقدم هـذه 
التقارير تفاصيل كثيرة عن الموظفين الدائمين إلا أنه لا توجـد 
تقـارير مماثلـة بطريقـة موحـدة عـن جميـع فئـات القـــوة العاملــة 
�غير الدائمة�. وكنتيجة لذلك، ليس بوسع الدول الأعضـاء 
أن تستعرض الصورة الشاملة للقوة العاملة في الأمم المتحدة. 

 
 جيم - تعزيز الشفافية 

١٠٣ -كمـا أشـير إليـه في الفقـرة ٩٩ أعـــلاه، فإنــه رغــم أن 
تقرير الأمين العام لعام ١٩٩٨ يقـدم طائفـة أوسـع بكثـير مـن 
المعلومـات عـن الاستشـاريين، فقـــد وجــدت وحــدة التفتيــش 
المشـتركة عـددا مـن أوجـــه القصــور الــتي تحتــاج إلى إصــلاح 
لتعزيــز فعاليتــها كــإحدى أدوات الرقابــة للــــدول الأعضـــاء. 
ويبقى الالتباس والغموض يكتنـف مجـال التقريـر. فقـد طلبـت 
الجمعية العامة إلى الأمين العـام في قرارهـا ٢٢٦/٥١ أن يقـدم 
ـــتعانة ــم،  تقريـرا كـل سـنتين عـن تعيـين الاستشـاريين والاس
باتبـاع صيغـة التقـــارير الســابقة المتعلقــة بــالموضوع، في حــين 
طلـب إلى الأمـين العـام في القــرار ٢٢١/٥٣ أن يقــدم تقريــرا 
سنويا عن الاستعانة بالاستشاريين. وكان آخـر تقريـر بعنـوان 
�الاســـتعانة بالاستشـــاريين والمشـــــتركين في أفرقــــة الخــــبراء 
المخصصـــة في الأمـــم المتحـــدة في ١٩٨٦-�١٩٨٧، وقــــدم 
ـــن هــاتين الفئتــين، أمــا التقــارير المســتأنفة  بيانـات منفصلـة ع
ـــــــهي بعنــــــوان  (الصـــــادرة في عـــــامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩) ف
�الاستشـاريون وفـرادى المتعـــاقدين�. وفي حــين يضــم آخــر 

هذه التقارير بيانات عن المتعـاقدين المقدمـين مـن المؤسسـات، 
فليـــس مـــن الواضـــح إلى أي مـــدى تم إدراج المشــــتركين في 

الاجتماعات الاستشارية في البيانات المتعلقة بالاستشاريين. 
١٠٤ -إن توضيـح مجـال التقريـــر، وإدراج التعريفــات بدقــة، 
والحواشـي الإيضاحيـــة الــتي تربــط الإنفــاق بوضــوح بــالبنود 
المحـددة في الميزانيـة البرنامجيـة تعـد متطلبـات أساســـية لتحســين 
الشـفافية. وقـد يســـتتبع ذلــك تنقيحــات للتســميات وطريقــة 

العرض المستخدمة في الميزانية البرنامجية نفسها. 
١٠٥ -وبغيـــة تيســـير تحليـــل التوزيـــع الجغـــــرافي لخدمــــات 
الاستشاريين، ينبغي تصنيف البيانات المتعلقة بالجنسية حسب 
البلـــدان الناميـــة والبلـــدان الأخـــرى و/أو حســـــب المنــــاطق 
المستخدمة سابقا لتحليل تكوين الموظفين الدائمـين في الأمانـة 
العامة، وينبغي أن تحلل أكثر حسـب الميزانيـة العاديـة والمـوارد 
الخارجة عن الميزانية. وتقدم حاليا البيانات بالترتيب الأبجـدي 
حسـب الجنسـية في تقريـر الأمـين العـــام (اســتحدثت الوحــدة 
ـــواردة في المرفــق). وبــإجراء  التقسـيمات الإقليميـة واـاميع ال
مزيـد مـــن تحليــل البيانــات الجغرافيــة في تقريــر الأمــين العــام 
حسب الميزانية العادية والإنفـاق مـن خـارج الميزانيـة، سـيغدو 
ـــل التوزيــع الجغــرافي لخدمــات الاستشــاريين  مـن الممكـن تحلي
حسـب مصـدر التمويـــل. كمــا ينبغــي وضــع قيــاس للتوزيــع 
الجغــرافي لخدمــات الاستشــاريين وفــق النطاقــات المســـتصوبة 
المطبقـة علـى الموظفـين في الميزانيـــة العاديــة في الأمانــة العامــة، 

كما نوقش ذلك في الفصل السابق. 
(التوصية ٩) 

ــدا في  ١٠٦ -في حـين يعـد التقريـر السـنوي للأمـين العـام مفي
عملية استعراض الميزانية، فإن فائدتـه محـدودة كوثيقـة لتعقـب 
ــر أداء  الإنفـاق مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة، مـن واقـع تقري
الميزانية البرنامجية وتقرير أداء الـبرامج، الـتي تقـدم جميعـها كـل 
سـنتين. ولمعالجـــة هــذه المشــكلة، ســيكون مــن المفيــد تقــديم 
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ملخـص لفـترة السـنتين عـــن المعلومــات المقدمــة في التقريريــن 
السنويين. ويمكن أن يصدر ذلـك كملحـق للتقريـر الثـاني مـن 

التقارير السنوية. 
ـــا أقــرت الــدول الأعضــاء  ١٠٧ -وتقـترح الوحـدة أنـه إذا م
صيغة ومحتويات تقرير الأمين العام على أنـه يفـي بمتطلباـا في 
تقديم التقارير، فـإن فائدتـه علـى المـدى البعيـد سـتبلغ أقصاهـا 

إذا ظلت الصيغة والمحتويات متجانسة من سنة لأخرى. 
١٠٨ -ويقدم تقرير الأمين العام بشأن الاستشاريين وفرادى 
المتعــاقدين حاليــا إلى الجمعيــة العامــة مباشــرة في إطــــار بنـــد 
جـدول الأعمـــال المعنــون �إدارة المــوارد البشــرية�. وتعتقــد 
ــــه ســـتتعزز إذا ورد التقريـــر في إطـــار بنـــد  الوحــدة أن فائدت

�الميزانية البرنامجية� من جدول الأعمال. 
١٠٩ -وبعـد أن أقـرت الجمعيـة العامـة ممارســـة اســتعراضات 
التنفيذ، ينبغي أن تطلب إلى الأمين العام أن يعد تقييما شــاملا 
عــن المــــدى الـــذي تم فيـــه الالـــتزام بالسياســـات التوجيهيـــة 
والتوجيــهات الإداريــة بشــأن الاســتعانة بالاستشــاريين، مـــع 
الإشـارة إلى المشـاكل الخاصـة الـــتي تم التعــرض لهــا، والحلــول 
ـــي  اربــة، واقتراحــات لإدخــال التحســينات الملائمــة. وينبغ
تقـديم هـذا التقييـم في الـدورة العاديـة السـابعة والخمسـين الــتي 
ستعقد في عام ٢٠٠٢ كجزء من تقرير سـنوي موسـع بشـأن 
الاستشـاريين. ومـن البدائـــل الأخــرى الممكنــة أن يطلــب إلى 
وحدة التقييم المركزية التابعة لمكتـب الرقابـة الداخليـة أن تعـد 

استعراضا معمقا. 
(التوصية ١٠) 

 
الحواشي 

ــــز منظومــــة الأمــــم  قـــرار اتخذتـــه الجمعيـــة العامـــة، �تعزي (١)
المتحدة�، الدورة الحادية والخمســون، في ٣١ تمــوز/يوليــه 
١٩٩٧، القـــرار ٢٤١/٥١ الفـــرع الثـــامن عشـــر الفقـــــرة 

٥٥ (أ). 

تقــارير وحــدة التفتيــش المشـــتركة الـــتي نشـــرت مـــن قبـــل  (٢)
بشأن الموضوع هي كما يلي: 

ــــك و س. إس. ج. هـــــ. أر. ج. أ. شـــــاوي  س. إلي �١�
و أ. ف. ســوكيركن، تقريــر عــــن اســـتخدام الخـــبراء 
والاستشاريين في الأمم المتحدة، جنيــف، تمــوز/يوليــه 

١٩٧٣ (JIU/REP/73/3)؛ 
تقريــر عــن دور الخــبراء في التعــاون الإنمــائي، جنيــف،  �٢�

آذار/مارس ١٩٧٨ (JIU/REP/78/3)؛ 
ــــــن  ـــــــر ع ـــــورد �تقري أ. س. برنتســـــيف و أ. ن. ف �٣�
اســتخدام الاستشــاريين والخـــبراء في منظمـــة الأغذيـــة 
ـــاو)، جنيـــف، حزيـــران/يونيـــه ١٩٧٩  والزراعــة (الف

(JIU/REP/79/7)؛ 

ــــر عــــــن  أ. س. برينتســــيف و ج. أ. شــــاوي �تقري �٤�
ـــــامج  اســــتخدام الاستشــــاريين والخــــبراء وفقــــا للبرن
العادي لمنظمة الأمم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة 
(اليونســكو)، جنيــف، تشــرين الثــاني/نوفمـــبر ١٩٧٩ 

(JIU/REP/79/14)؛ 

ــــــاوي �اســــــــتخدام  أ. س. برنتســــــيف و ج. أ. ش �٥�
ــــر  الاستشــــاريين والخــــبراء في الأمــــم المتحــــدة (تقري

 .( J IU/REP/82/8) مرحلي)� جنيف ١٩٨٢
قرار اتخذته الجمعية العامة، إدارة الموارد البشــرية، الــدورة  (٣)
ــــل ١٩٩٩، القـــــرار  ــــة والخمســــون، ٧ نيســــان/أبري الثالث

٢٢١/٥٣ الفرع ثامنا. 
التقريـــر المـــالي والبيانـــات الماليـــة المراجعـــة لفـــترة الســـنتين  (٤)
المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥ تقرير مجلــس 
ـــــة  ـــــائق الرسمي مراجعــــي الحســــابات، الــــــد الأول، الوث
للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة الحاديـــة والخمســــون، الملحــــق 

 .(A/51/5) رقم ٥
ــــة  تقريـــر مكتـــب خدمـــات الرقابـــة الداخليـــة عـــن مراجع (٥)
الحســـابات المتعلقـــة بالاســـتعانة بالخـــبراء الاستشــــاريين في 
المرفــق بتقريــر الأمـــين العـــام عـــن أنشـــطة مكتـــب الرقابـــة 
الداخليــة، إدارة المــوارد البشــرية، الجمعيــة العامــــة الـــدورة 
A المــــؤرخ ٥ آذار/مــــارس  ــــة والخمســــون، 52/814/ الثاني

 .١٩٩٨
ــــة شــــاملة في مجــــال الاســــتعانة بالخــــبراء  ــــادئ توجيهي مب (٦)
الاستشـــاريين في الأمانـــة العامـــة. تقريـــــر الأمــــين العــــام، 



3200-34181

A/55/59

ـــــــــؤرخ  A الم الـــــــدورة الثالثـــــــة والخمســـــــون، 53/385/
١٥ أيلول/سبتمبر ١٩٩٨. 

ـــــــه إداري،  ـــــراد، توجي ـــــاقدون الأف الاستشـــــاريون والمتع (٧)
ST/AI/1999/7 مؤرخ ٢٥ آب/أغسطس ١٩٩٩. 

ــــراد  �السياســـات المتعلقـــة بـــالحصول علـــى خدمـــات الأف (٨)
 ،S T /SGB/177 ،بالنيابة عن المنظمة�، نشرة الأمين العـــام

المؤرخة ١٩ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٨٢، الفقرة ٣. 
ـــع الســـابق، الفقـــرة  تقريــر مكتــب الرقابــة الداخليــة، المرج (٩)

 .٢٩
�ينبغــي أن تكــون الخدمــات الــتي تؤديــها (الدرايـــة الفنيـــة  (١٠)
والخدمــات المهنيــة الخارجيــة) هــي تلــك الــتي لا تتوفــر مــن 
ــــة  أجلـــها قـــدرات ضمـــن المـــوارد البشـــرية بالأمانـــة العام
بســبب انعــدام المعرفــة المتخصصـــة و/أو الدرايـــة الفنيـــة�. 
ـــــة�  ـــــة الخارجي ـــــة والمهنيـ ــــدام الخدمـــــــات الفنيـ �استخـ
توجيـــــــــــه إداري ST/AI/232 مــــــــــؤرخ ٢٨ تشــــــــــرين 

الثاني/نوفمبر ١٩٧٥، الفقرة ٦ (د). 
ـــارية  "الاستشــاريون والمشــاركون في الاجتماعــات الاستش (١١)
هــم أشــخاص تحتــاج المنظمــة إلى خدمــــام مـــن حـــين إلى 
آخـــر لتوفـــير الدرايـــة الفنيـــة مـــن الخــــارج أي الخدمــــات 
الاستشــارية أو المســاعدة الاستشــارية الــتي تتطلــــب درايـــة 
فنيــة وقــدرات خاصــة أو معرفــة لا تتوفــر عــادة للموظــــف 
العادي بالأمانة العامة ولا تكون هناك حاجة مستمرة لهــا 
ــــــة� �الاستشــــــاريون والمشــــــاركون في  ــــــة العام بالأمان
 S T /AI/296 الاجتماعــــات الاستشــــارية� توجيــــه إداري

مؤرخ ١٩ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٨٢، الفقرة ٢. 
ـــاقدون المؤسســـيون أو  توجيــه توجيــه إداري معنــون �المتع (١٢)
ــــــات  ــــــى أن �خدم ــــــص عل ــــــركات� ين ـــــاقدو الش متع
الاستشــاريين الــتي تشــمل عـــادة تحليـــل المشـــاكل وتوجيـــه 
ـــائق  الحلقــات الدرســية أو الــدورات التدريبيــة وإعــداد الوث
للمؤتمرات والاجتماعات أو كتابة التقارير بشــأن المســائل 
ضمن مجالات الخبرة الفنية الــتي طلبــت بشــأا المشــورة أو 
المساعدة، يمكن الحصــول عليــها مــن متعــاقدين مؤسســيين 
S، ٢٣ كــــانون  T/AI/327 .أو مــن متعــاقدي الشــركات�

الثاني/يناير ١٩٨٥، الفقرة ٣. 
�السياسات المتعلقة ...� المرجع السابق، المرفق.  (١٣)

س. اليك وآخرون، المرجع السابق، الفقرات ٢٢-٣٢.  (١٤)

في مذكــرة وجهــها رئيــس دائــرة تخطيــط الــبرامج والميزانيــة  (١٥)
والحســـــــابات إلى كبـــــــار الموظفـــــــين في ٢٥ تشـــــــــرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٦، ذكر أنــه �طبقــا للسياســة الحاليــة، 
فإن مدراء البرامج مأذون .لهم بالزيادة في صرف الأمــوال 
على حساب وجـــه الإنفــاق طالمــا أمكــن مقابلــة ذلــك مــن 
النقــص في الإنفــاق بنفــس الكميــة مــن وجــه أو أكــثر مـــن 

أوجه الإنفاق من اموعة ذاا�. 
علــى ســبيل المثــال اســتخدام الاستشــاريين والمشــــاركين في  (١٦)
أفرقـــة الخـــبراء المخصصـــة في الأمـــم المتحــــدة في ١٩٨٦-

١٩٨٧. تقريــر الأمــين العــام، الــدورة الثالثـــة والأربعـــون، 
A/C.5/43/13 المؤرخ ١٠ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٨٨. 

ــــر  ـــــة، التقري اللجنـــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزاني (١٧)
ــــة المقترحــــة لفــــترة الســــنتين  الأول عـــن الميزانيـــة البرنامجي
٢٠٠٠-٢٠٠١، الوثائق الرسمية للجمعية العامــة، الــدورة 
A، الفقرة ٥٤.  الرابعة والخمسون، الملحق رقم ٧، 54/7/
تساءلت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية علــى  (١٨)
ســبيل المثــال عــــن ســـبب عـــرض الأجـــزاء المتعلقـــة بســـرد 
تقديــرات الدعــم لمؤتمــر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنميـــة 
بشأن الاستشاريين والخبراء في الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة 
لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، المرجــــع نفســـه الفقـــرات 

رابعا ٤٦ إلى رابعا ٤٩. 
ـــة، المرجـــع الســـابق  التقريــر المــالي والبيانــات الماليــة المراجع (١٩)

الفقرات ٣١ إلى ٣٣ و ١٥٥ إلى ١٨٩. 
�قــرار اتخذتــه الجمعيــة العامــة، المســـائل المتصلـــة بالميزانيـــة  (٢٠)
البرنامجيـــة المقترحـــة لفـــترة الســـــنتين ١٩٩٨ - �١٩٩٩، 
ــــــؤرخ ٢٢ كـــــــانون  ــــــة والخمســــــون، م ــــــدورة الثاني ال
الأول/ديســـمبر ١٩٩٧، القـــرار ٢٢٠/٥٢، الفـــرع ثانيــــا 
الفقرة ١٩ (قرار اتخذته الجمعية العامــة). المســائل المتصلــة 
ــــة المقترحــــة لفــــترة الســـــنتين ١٩٩٨- ــــة البرنامجي بالميزاني

١٩٩٩، الــدورة الثالثــة والخمســـون، مـــؤرخ ١٨ كـــانون 
الأول/ديســـمبر ١٩٩٨، القـــرار ٢١٤/٥٣ الفـــرع رابعــــا 

الفقرة ٢١. 
أ. س. برنتسيف وأ. شاوي، المرجع السابق، الفقرة ٢.  (٢١)

ــــة المقترحــــة لفــــترة الســــنتين ١٩٨٦- ٠الميزانيـــة البرنامجي (٢٢)
ـــــدورة  ـــــة، ال ـــــة العام ــــائق الرسميــــــة للجمعي ١٩٨٧، الوث
A، الـــــــد الأول،  ـــــم ٦، 40/6/ ـــــون، الملحـــــق رق الأربع
الجـــدول ٦، الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة لفـــترة الســـــنتين 
١٩٩٦-١٩٩٧ الميزانية البرنامجية المقترحــة لفــترة الســنتين 



00-3418133

A/55/59

ـــــــــــــــــــد الأول) (٢)، في  ٢٠٠٠-٢٠٠١، A/54/6 (ال
٢٢ نيسان/أبريل ١٩٩٩، الجدول ٤. 

الأداء البرنـــامجي للأمـــم المتحـــدة لفـــترة الســـنتين ١٩٩٦- (٢٣)
ــــدورة  ١٩٩٧. تقريـــر الأمـــين العـــام، الجمعيـــة العامـــة، ال
ــــار/مــــايو  ــــؤرخ ١٣ أي A الم الثالثـــة والخمســـون، 53/122/

١٩٩٨، الفقرة ٥٦. 
ـــــترة ١٩٩٤-١٩٩٥،  ــــــة المقترحـــــة للف ــــة البرنامجي الميزاني (٢٤)
ـــــة  ـــــدورة الثامن ـــــة، ال ـــــة العام ـــــة للجمعي ـــــائق الرسمي الوث
A، الــد الأول،  /48/6/Rev.1 ،والأربعون، الملحق رقم ٦
الجدول ٧. اللجنة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة، 
التقرير الأول عن الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة الســنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١، الوثائق الرسمية للجمعية العامــة، الــدورة 
A، الفقرة ٥٤.  الرابعة والخمسون، الملحق رقم ٧ 54/7/
ــــة المقترحــــة لفــــــترة الســـــنتين ١٩٩٨- ــــة البرنامجي الميزاني (٢٥)

١٩٩٩. التقرير الأول للجنـــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة 
ــــؤرخ  ــــة والخمســــون، A/52/7 الم ــــدورة الثاني والميزانيـــة، ال
٢ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٧ الفصل الأول الفقرة٨٣ . 
وجــد مجلــس مراجعــي الحســابات في تقريــره عــن صنــــاديق  (٢٦)
التبرعــات الــتي تديرهــــا مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون 
اللاجئــين في عــام ١٩٩٦ علــى ســبيل المثـــال �أن الدرايـــة 
الفنيــة الداخليـــة لا يتـــم استكشـــافها بشـــكل كـــامل قبـــل 
الاستعانة بالاستشاريين�. وأوصى الس �بتحقـــق شــعبة 
إدارة الموارد البشرية تحققا فعالا من الحاجة إلى كــل عقــد 
ــــه  مــــن عقــــود الخــــبرة الاستشــــارية وإثباــــا الحاجــــة إلي
وتســجيلها لمبرراتـــه بوضـــوح�. التقريـــر المـــالي والبيانـــات 
ــــس مراجعــــي الحســــابات .  الماليـــة المراجعـــة وتقـــارير مجل
مذكـــرة مـــن الأمـــين العـــام، الـــدورة الثانيـــة والخمســـون، 
ـــــق،  A/52/261، المــــؤرخ ٢٩ تمــــوز/يوليـــــه ١٩٩٧، المرف

الفقرة ١٢. 
ــــر  ـــــة، التقري اللجنـــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزاني (٢٧)

الأول، المرجع السابق الفقرة ٥٤. 
تكوين الأمانة العامة، تقرير الأمـــين العــام، الــدورة الرابعــة  (٢٨)
ــــــؤرخ ٢٦ آب/أغســــــطس  والخمســــــون، A/54/279، الم

١٩٩٩ الفقرات ٥٩ إلى ٦٨. 
ــــــهام  ــــل المســــتخدم للاســــتراتيجيات والم اليونســــكو، دلي (٢٩)
S) كانون الأول/ ديســمبر  ister) .المتكاملة وتقييم النتائج

 .١٩٩٨

التوجيـــهات المتعلقـــة بالميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة لفــــترة  (٣٠)
ــــا إلى رؤســـــاء  ــــة إلكتروني الســــنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ المحال
ــــين ورؤســــاء  ــــين التنفيذي الإدارات والمكـــاتب وإلى الموظف
ـــــم المتحــــــدة  ـــــالي للأم ـــــب الم ـــــل المراق ـــــن قب الإدارات م

 .(9899/INST/DOC)
خلص التقرير إلى �ضــرروة بــذل الجــهود لاختيــار الخــبراء  (٣١)
والاستشــاريين مــن عــدد أوســع وأكــثر تمثيــلا مــن البلـــدان 
وإلى ضرورة أن تشمل عددا أكبر من البلــدان الناميــة س. 
إليك وآخرون (المرجع الســابق الفقرتــان ٢٠٩ و ٢١١). 
وفي قرار لاحق صادر عن الجمعية العامة طلب إلى الأمــين 
العــام أن يــدرج مبــدأ التوزيــع الجغــرافي علــى نطــاق أوســع 
وأكـــثر تمثيـــلا في توجيـــــه إداري عــــن اســــتخدام الخــــبراء 
ــــع الإدارات والمكــــاتب  ـــــى جمي والاستشـــاريين ينطبـــق عل
بالأمانـــة العامـــة، وهـــــو مــــا تم إصــــداره في ٢٨ تشــــرين 

 .(S T/AI/232) الثاني/نوفمبر ١٩٧٥
أ. س. برينتســـــيف و ج. أ. شـــــاوي المرجـــــع الســـــابق،  (٣٢)

الفقرات ٢٤-٢٧. 
وجـــد مجلـــس مراجعـــي الحســـابات في تقريـــره عـــن فــــترة  (٣٣)
الســنتين المنتهيــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٥ أن 
نســبة ٨٠ في المائــة تقريبــا مــن الاستشــاريين المســتعان ـــم 
ـــدان  مــن قبــل المقــر الرئيســي ينتمــون إلى ١٢ بلــدا مــن البل
ـــة المراجعـــة  المتقدمــة النمــو. (التقريــر المــالي والبيانــات المالي
ــــة في ٣١ كــــانون الأول/ديســــمبر  لفــــترة الســــنتين المنتهي
ــــر مجلــــس مراجعــــي الحســـــابات، المرجـــــع  ١٩٩٥ وتقري
الســابق، الفــرع ثانيـــا الفقرتـــان ١٧٣ و ١٧٤). ولاحـــظ 
ـــــين  ــــا في تعي ــــلالا جغرافي ــــة اخت ــــة الداخلي ــــب الرقاب مكت
الاستشـــاريين في عـــام ١٩٩٦ مـــن قبـــل ١١ وحـــدة مــــن 
وحــدات الأمانــة العامــة (ثــلاث إدارات في المقــر الرئيســـي 
وثــلاث لجــان إقليميــة ومنظمتــان يوجــد مقرهمــا في نــيروبي 
وثلاثة مكاتب توجد مقارهــا في أوروبــا). وعــرف تقريــر 
مكتــب الرقابــة الداخليــة الاختــلال الجغـــرافي بأنـــه �حالـــة 
يكون عدد كبير مـــن الاستشــاريين المعينــين في مقــر العمــل 
ينتمــي إلى مجموعــة صغــــيرة نســـبيا مـــن البلـــدان�. تقريـــر 

مكتب الرقابة الداخلية، المرجع السابق. 
انظــر علــى ســبيل المثــال �تكويــن الأمانــة العامــة�، تقريــر  (٣٤)
 ،A الأمـــين العـــام، الـــدورة الثالثـــة والخمســـــون، 53/375/

المؤرخ ١١ أيلول/سبتمبر ١٩٩٨، الجدول باء. 
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ــــة خــــــبراء  اســــتخدام الاستشــــاريين والمشــــاركين في أفرق (٣٥)
مخصصة، المرجع السابق، الفقرة ١٧ والمرفق الثاني. 

ــــا  تشـــمل فئـــات البلـــدان الناميـــة جميـــع البلـــدان في أفريقي (٣٦)
ـــــان  ـــــتراليا والياب ــــدان في آســــيا باســــتثناء اس ــــع البل وجمي
ونيوزيلنـــدا وجميـــع البلـــدان في أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة 
البحر الكاريبي وجميــع البلــدان في الشــرق الأوســط إضافــة 
ــــا ومالطـــــة وســـــلوفينيا  إلى البوســــنة والهرســــك وكرواتي
وجمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافيا الســابقة ويوغوســــلافيا. 
انظــر �تكويــن الأمانــة العامــة�، المرجـــع الســـابق، المرفـــق 

الثاني باء. 
ـــــة، المرجـــــع الســــــابق  ـــــة الداخلي ـــــب الرقاب ـــــر مكت تقري (٣٧)

الفقرة ٢٤. 
وجــد مــن مراجعــة مكتـــب الرقابـــة الداخليـــة للحســـابات  (٣٨)
ــــة  ــــدة الاقتصادي علـــى ســـبيل المثـــال أن لجنـــة الأمـــم المتح
لأمريكـــا ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي قـــامت بتعيــــين ٣٥٧ 
ــــدا في عــــام ١٩٩٦ منـــــهم ٢٢٥  استشــــاريا مــــن ٢٧ بل
ـــة بلـــدان  استشــاريا أو نســبة ٦٣ في المائــة ينتمــون الى ثلاث
ـــد  فقــط. بيــد أن هــذه البلــدان الثلاثــة جميعــها بمــا فيــها البل
المضيــف تقــع ضمــن منطقــة اللجنـــة الاقتصاديـــة لأمريكيـــا 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. 
ف بوياد أغا وهـــ. لـــ. هرنــانديز �مقارنــة طــرق حســاب  (٣٩)
ـــــم  ــــع الجغــــرافي العــــادل في النظــــــام الموحـــــد للأم التوزي
J في كـــــــــــانون  IU/REP/96/7 المتحــــــــــدة�، جنيــــــــــــف

الأول/ديسمبر ١٩٩٦. 
�التقريــر المــالي والبيانــات الماليــة المراجعــة، لفــترة الســـنتين  (٤٠)
المنتهيـــة في ٣١، كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٥ وتقريـــــر 

مجلس مراجعي الحسابات�، مرجع سابق الفقرة ١٧٥. 
�الاستشاريون والمتعاقدون الأفراد، تقريــر الأمــين العــام�  (٤١)

المشار إليه، الجدول ١. 
ــــرض التغــــيرات المتوقعــــة في  في تقريـــر الأداء الثـــاني، تم ع (٤٢)
ــــة بســــبب التغــــير في معــــدل التضخــــــم  ــــة البرنامجي الميزاني
وتقلبات العملات حسب وجه الانفاق الرئيســـي وحســب 
العامل الحاسم الرئيسي، وحسب باب الإنفاق الرئيسي. 
ــــة المقترحــــة لفــــترة الســــنتين ١٩٩٦- �الميزانيـــة البرنامجي (٤٣)

١٩٩٧، تقرير الأداء الثاني تقريـــر الأمــين العــام�، الــدورة 
A المــــؤرخ ١١ كــــــانون  /C.5/52/32 ــــة والخمســــون الثاني

الأول/ديسمبر ١٩٩٧ الجدولان ٢ و ٣. 

�الأنظمة والقواعد الــتي تنظــم تخطيــط الــبرامج والجوانــب  (٤٤)
ـــة التنفيـــذ وأســـاليب التقييـــم�،  البرنامجيــة للميزانيــة ومراقب
 ،ST/SGB/PPBME Rules/1 (1987) نشــرة الأمــين العــام

النظام ٥-٣  
الأداء البرنـــامجي للأمـــم المتحـــدة لفـــترة الســـنتين ١٩٩٦- (٤٥)

١٩٩٧، المرجع المشار إليه الفقرة ٢٦. 
المرجع نفسه، المرفق الأول.  (٤٦)

المرجع نفسه، الفقرتان ٥٨ و ٥٩.  (٤٧)
تقرير مكتب الرقابة الداخلية، المرجع المشار إليـــه، المقدمــة  (٤٨)

والفقرتان ٦ و ٧. 
�تقريــر اللجنــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة�،  (٤٩)
A المــؤرخ ٢٠ تشــرين  الــدورة الثالثــة والخمســون 53/691/

الثاني/نوفمبر ١٩٩٨ الفقرات ١٤ – ١٦. 
�الاستشـــاريون والمتعـــاقدون الأفـــراد�، المرجـــــع المشــــار  (٥٠)
ـــة  إليـــه،.الجـــدولان ١ و ٨ مـــن المرفـــق �الميزانيـــة البرنامجي
المقترحة لفترة الســنتين ١٩٩٨-�١٩٩٩، المرجــع المشــار 

إليه الجدولان ٤ و ٩. 
ــــة شــــاملة في مجــــال الاســــتعانة بالخــــبراء  ــــادئ توجيهي مب (٥١)
الاستشاريين في الأمانة العامة، المرجع المشار إليــه، الفقــرة 

٤ (ج). 
الميزانية البرنامجية المقترحــة لفــترة الســنتين ١٩٩٦-١٩٩٧  (٥٢)
ـــا،  تقريـــر الأداء الثـــاني، المرجـــع المشـــار إليـــه، الفـــرع ثاني

الجدولان ٢ و ٣. 
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  المرفق الأول 
  التوزيع الجغرافي للاستشارات، ١٩٩٨ 

المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

    أفريقيــــــــــا 
٢٤٦ ٧٦٢ ٣ ٥٧ ٣٥ إثيوبيا 
٧ ٦٠ ١ ١ إريتريا 
صفر صفر صفر صفر أنغولا 
٧٩ ٦٨٠ ٩ ٦ أوغندا 

١٩٤ ١٤١ ١ ١٧ ١١ بنن 
٨ ٢١ ١ ١ بوتسوانا 

٣٥ ٤٠٥ ٨ ٨ بوركينا فاصو 
٣٢ ١٧٧ ٥ ٤ بوروندي 

٥ ١٢٢ ١ ١ تشاد 
١٠ ١٦٢ ٤ ٢ توغو 
١٧٥ ٨٢٣ ٢١ ١٦ تونس 
١٣٤ ٥٢٨ ٩ ٨ الجزائر 

صفر صفر صفر صفر جزر القمر 
صفر صفر صفر صفر الجماهيرية العربية الليبية  
١٧ ٥٩ ٢ ٢ جمهورية أفريقيا الوسطى 
١٠٧ ١٥٢ ١ ١٧ ١٢ جمهورية تترانيا المتحدة  

١١ ٧٢ ٢ ٢ جمهورية الكونغو الديمقراطية 
٩٨ ٥١٧ ٢٠ ١٧ جنوب أفريقيا 

صفر صفر صفر صفر جيبوتي 
صفر صفر صفر صفر الرأس الأخضر 

٣٦ ٢٦١ ٤ ٣ رواندا 
٤٦ ٨٦٠ ١١ ٩ زامبيا 

٤٢ ٤٤٢ ٩ ٨ زمبابوي 
٣٨ ١٦٧ ١ ١ سان تومي وبرينسيبي 
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المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

٣٢٢ ٥٥١ ١ ٣٣ ٢٩ السنغال 
صفر صفر صفر صفر سوازيلند 
٦ ١٤٣ ٢ ٢ السودان 
٢٢ ٣٤٠ ٤ ٥ سيراليون 

صفر صفر صفر صفر سيشل 
١ ٢١ ١ ١ الصومال 

غير متاح ٩٠ ١ ١ غابون 
٣٠ ٤٣١ ٥ ٤ غامبيا 
١٢٦ ٢٤٧ ١ ١٣ ١٢ غانا 
٤ ٨٩ ٢ ٢ غينيا 

صفر صفر صفر صفر غينيا الاستوائية 
١٥ ٩٠ ٢ ١ غينيا – بيساو 

٩٩ ٨٦٩ ١٥ ١٤ الكاميرون 
٥٧ ٣٩٩ ٤ ٤ كوت ديفوار 

٣٤ ٢٩٤ ٣ ٣ الكونغو 
٥٢١ ٦٠١ ٣ ٥٧ ٤١ كينيا 
٦٢ ٤٣٤ ٤ ٢ ليبريا 

١ ٢٦٦ ١ ١ ليسوتو 
٢٠ ٤٦٠ ٤ ٤ مالي 

٣١ ٣٧٥ ٧ ٦ مدغشقر 
٢٨٨ ٦٢٦ ٢ ٤٢ ٣٩ مصر 

١٠٤ ٠٢٤ ١ ١٦ ١٥ المغرب 
٢١ ١٢١ ٢ ٢ ملاوي 

٧٤ ٣٧٨ ١٠ ٩ موريتانيا 
١٦ ١٤٦ ٣ ٣ موريشيوس 

٨ ٦١ ٢ ٢ موزامبيق 
غير متاح ٢٦٦ ١ ١ ناميبيا 
٥ ٣٤ ١ ١ النيجر 
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المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

٤٨ ٤٦٠ ٩ ٦ نيجيريا 
٢٣٥ ٣ ٢٢٧ ٢٧ ٤٤٣ ٣٥٧     اموع الإقليمي 
    آسيا والمحيط الهادئ 

٥٨٦ ٨٧١ ٣ ٧٣ ٥١ استراليا 
٧٩ ٠٣٣ ١ ١٨ ١٧ إندونيسيا 

١٥ ١١٢ ٣ ٢ بابوا غينيا الجديدة 
١٣٠ ٥٢٣ ١ ٢٢ ٢١ باكستان 

١٦ ٢١٧ ٤ ٤ بالاو 
صفر صفر صفر صفر بروني دار السلام 

٢٠١ ٩١٢ ١ ٣٧ ٢٧ بنغلاديش 
٤ ٦٠ ١ ١ بوتان 
١٦٤ ١٠٤ ٢ ٤٤ ٣٦ تايلند 
صفر صفر صفر صفر تونغا 

٥ ٥٠ ١ ١ جزر سليمان 
صفر صفر صفر صفر جزر مارشال 

٨١ ١٩٧ ١ ٢٠ ١٨ جمهورية كوريا 
٩ ١٩٤ ٣ ٣ جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية 
١٠ ٢٣٠ ٥ ٥ جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية  

٦ ٣٠ ١ ١ ساموا 
٢٢٩ ٨٧٣ ١ ٣٤ ٢٥ سري لانكا 

٤٣ ٦٥٨ ٩ ٨ سنغافورة 
٢٩٣ ٢٣٥ ٢ ٤٣ ٣٩ الصين 
صفر صفر صفر صفر فانواتو 
٢٥٨ ٠١٨ ٤ ٥٨ ٤٤ الفلبين 
١٨ ١٧٧ ٥ ٤ فيجي 

٦٣ ٢٧٨ ١ ١٨ ١٧ فييت نام 
٩ ١٤٥ ٤ ٤ كمبوديا 

٨٥ ٩٦٢ ٢٣ ٢١ ماليزيا 
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المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

٤ ٩٢ ٢ ٢ ملديف 
٨ ١٥٥ ٤ ٤ منغوليا 
٦ ١٨٠ ٤ ٣ ميانمار 

صفر صفر صفر صفر ميكرونيزيا (ولايات – الموحدة) 
٨٤ ٩٣٢ ٢ ١٨ ١٨ نيبال 

٩٣ ٦١١ ١٢ ١٠ نيوزيلندا 
٧٦٨ ٢٧٩ ٥ ٨٤ ٧٣ الهند 

٢١٠ ١٩٥ ٢ ٢٥ ٢٤ اليابان 
٤٧٧ ٣ ٣٢٣ ٣٥ ٥٧٥ ٤٨٣    اموع الإقليمي 

    أوروبا الشرقية 
١٦٦ ٨٨٢ ١ ٣٨ ٣١ الاتحاد الروسي 

٥ ١٦٢ ٢ ٢ أذريبجان 
١٣ ٦١٣ ٨ ٦ أرمينيا 
٦ ٣٦ ٢ ٢ إستونيا 
٣٥ ٧٤٤ ١ ١٣ ٩ ألبانيا 

١٣ ٤٤٤ ٨ ٧ أوزبكستان 
٣٥ ٢٩٠ ٣ ٣ أوكرانيا 
٥٠ ٩١٠ ٩ ٩ بلغاريا 

٢٢٠ ٥٠٦ ٢ ٢١٥ ٣٦ البوسنة والهرسك 
٦٩ ٢٦٩ ٩ ٨ بولندا 

١ ٢١ ١ ١ بيلاروس 
٤ ١٣٢ ٣ ٣ تركمانستان 

٧٢ ٥٨٤ ٧ ٥ الجمهورية التشيكية 
ـــــا اليوغوســــلافية  جمهوريـــة مقدوني

٢٢ ١٨٩ ٤ ٤ السابقة 
٤ ٢٩ ١ ١ جمهورية مولدوفا 

٦ ١٨٨ ٢ ٢ جورجيا 
٥١ ١٣٧ ١ ١٢ ١٢ رومانيا 



00-3418139

A/55/59

المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

٨ ١٢٣ ٣ ٣ سلوفاكيا 
٧ ٧٩ ٣ ٢ سلوفينيا 

٤ ٢٢٣ ٣ ٣ طاجيكستان 
٤ ٢٣٣ ٤ ٤ قيرغيزستان 
١١ ٣٥٦ ٩ ٨ كازاخستان 

١٨٧ ٤٨٥ ١ ١٤٨ ٣٤ كرواتيا 
١١ ٨٤ ٣ ٢ لاتفيا 

٣ ٢٩ ١ ١ ليتوانيا 
٣٤ ١٧٠ ٨ ٨ هنغاريا 

١٣٧ ١٥٥ ١ ٣٩ ٢١ يوغوسلافيا 
١٧٨ ١ ٠٧٣ ١٥ ٥٥٨ ٢٢٧    اموع الإقليمي 

    أوروبا الغربية 
١٠٥ ٨١٧ ٢٦ ٢٠ اسبانيا 
٤٠٢ ٩١١ ٢ ٦٠ ٤٧ ألمانيا 

صفر صفر صفر صفر أندورا 
٣١٦ ٦١٤ ١ ٢٦ ٢١ أيرلندا 

صفر صفر صفر صفر أيسلندا 
٣٥٤ ٧٤٩ ٢ ٤٨ ٤٢ إيطاليا 

٢٣ ١٠٧ ٥ ٥ البرتغال 
٥٩٨ ٣٨٤ ٢ ٤٠ ٢٦ بلجيكا 
٩٩ ٧٠٧ ١٤ ١٤ الدانمرك 

صفر صفر صفر صفر سان مارينو 
٢٨٢ ٣٤٣ ٢ ٣٥ ٣١ السويد 
٣٨٥ ١ ٠٨٦ ٩ ١٧٩ ١٢٧ فرنسا 
٦٢ ٦٠٠ ١٠ ٩ فنلندا 

صفر صفر صفر صفر لكسمبرغ 
صفر صفر صفر صفر ليختنشتاين 

صفر صفر صفر صفر مالطة 



4000-34181

A/55/59

المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمـــى 
وأيرلندا الشمالية  

 ٥٨٣ ٢ ٠٠٦ ١٧ ٣٣٧ ٢٥١

صفر صفر صفر صفر موناكو 
٦٠ ٣٣٣ ١٠ ٨ النرويج 
١٣٢ ٦٢٠ ١٤ ١٢ النمسا 
٨٢٣ ٧٠٩ ٥ ١٢٦ ٩١ هولندا 
٨٤ ٧٩٦ ٧ ٦ اليونان 

٣٠٨ ٧ ٧٨٢ ٤٧ ٩٣٧ ٧١٠    اموع الإقليمي 

    أمريكا اللاتينية 
٤٦٦ ٩٤٦ ٢ ٨٥ ٦٢ الأرجنتين 

١٤٤ ٨١٣ ١٣ ١١ إكوادور 
١٦٩ ١٦٨ ١ ٢٣ ١٩ أوروغواي 
٨ ١٢٠ ١ ١ باراغواي 
٤٢٢ ٢١٩ ٣ ٥٦ ٥٠ البرازيل 

٩ ٣٦ ٢ ٢ بنما 
١٢٥ ٥٤٥ ١١ ١١ بوليفيا 

٣٢٠ ١٠٩ ٢ ٤٣ ٢٥ بيرو 
٣٣ ٢٠٩ ٤ ٣ الجمهورية الدومينيكية 

٤٨ ٢٨٠ ٦ ٥ السلفادور 
صفر صفر صفر صفر سورينام 

٨٧٨ ٢٩٥ ٥ ١٦٦ ١١٩ شيلي 
٦٧ ٣٨٤ ١٢ ٩ غواتيمالا 

٦٢ ٥٨٧ ١٠ ٨ فترويلا 
١٧ ٨٦ ٣ ٣ كوبا 

١٦٢ ٤٦٣ ٨ ٨ كوستاريكا 
٢٩٥ ٢٦٦ ٢ ٤١ ٣٥ كولومبيا 
١٤٩ ٩٤٩ ٢٢ ٢٢ المكسيك 
٩ ٣٩ ٢ ٢ نيكاراغوا 



00-3418141

A/55/59

المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

٥٦ ٤٩٨ ١٢ ٧ هايتي 
٢٠ ١٣٥ ٦ ٣ هندوراس 

٤٥٩ ٣ ١٤٧ ٢٢ ٥٢٦ ٤٠٥    اموع الإقليمي 
    الشرق الأوسط 

٢٠٦ ٥٢٩ ١ ٢٥ ٢٣ الأردن 
٩٢ ٣٦٥ ١٧ ٩ إسرائيل 

صفر صفر صفر صفر أفغانستان 
١ ٦٥ ١ ١ الإمارات العربية المتحدة  

١٣٣ ٦٨٤ ١ ٢٢ ١٧ إيران (جمهورية – الإسلامية) 
١ ٣٠ ١ ١ البحرين 

٨٩ ٩٥٥ ٩ ٩ تركيا 
٣٦ ٤٩١ ٩ ٧ الجمهورية العربية السورية  

١٢ ١٧٦ ٥ ٥ العراق 
١ ٣٠ ١ ١ عمان 
صفر صفر صفر صفر قبرص 

١ ٣٥ ١ ١ قطر 
١ ٣٠ ١ ١ الكويت 

١٧٧ ٣٧٠ ٢ ٣٠ ٢٥ لبنان 
١٦ ٢٩٠ ٣ ٣ المملكة العربية السعودية  

١٤ ١٨٤ ٤ ٣ اليمن 
٧٨٠ ٢٣٤ ٨ ١٢٩ ١٠٦     اموع الإقليمي 

أمريكــا الشــمالية ومنطقــة البحــــر 
    الكاريبي 

١٤٧ ٤٠١ ٣ ٢ أنتيغوا وبربودا 
٨ ٦٠ ١ ١ بربادوس 

صفر صفر صفر صفر بليز 
١٦ ١٤٥ ٣ ٣ ترينيداد وتوباغو 

١٥٣ ٩٩٦ ١٣ ١٢ جامايكا 



4200-34181

A/55/59

المنطقة وبلد الجنسية 
ــــــــــــــــــــــــدد  ع

عدد أيام العمل عدد العقود الاستشاريين 
الأتعـــاب الإجماليـــــة 
بآلاف الدولارات 

صفر صفر صفر صفر جزر البهاما 
صفر صفر صفر صفر دومينيكا 

٢١ ١٢٧ ٢ ١ سانت فنسنت وجزر غرينادين 
صفر صفر صفر صفر سانت كيتس ونيفيس 

صفر صفر صفر صفر سانت لوسيا 
صفر صفر صفر صفر غرينادا 

٣٠ ٩٣ ٣ ٢ غيانا 
١٧٢ ١ ٥١٨ ٧ ١٣٢ ٩٣ كندا 

٥٢٥ ٣ ٠٣٩ ٢٤ ٣٩٧ ٣١١ الولايات المتحدة الأمريكية 
٠٧٢ ٥ ٣٧٩ ٣٣ ٥٥٤ ٤٢٥    اموع الإقليمي 

    بلدان أخرى 
صفر صفر صفر صفر فلسطين 
٣٨٦ ٨٧٤ ١ ٣٩ ٣٤ سويسرا 

صفر صفر صفر صفر عديمو الجنسية 
٣٨٦ ٨٧٤ ١ ٣٩ ٣٤    اموع الفرعي 

١٩٠ ١٢٢ ١ ٣٥ ٢٨ جنسيات غير محددة 
٠٨٥ ٢٥ ١٦١ ١٩٢ ٧٩٦ ٣ ٧٧٥ ٢    اموع الكلي 
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