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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ١١٩ من جدول الأعمال 

  تحسين الحالة المالية للأمم المتحدة 
تحسين الحالة المالية للأمم المتحدة   

تقرير الأمين العام    
 أولا - مقدمة 

ـــر المعلومــات عــن الحالــة الماليــة  يسـتكمل هـذا التقري - ١
للأمـــم المتحـــدة الـــواردة في تقريـــر الأمـــــين العــــام المــــؤرخ 
١٣ نيســان/أبريــل ٢٠٠٠ (A/54/454/Add.1). كمــا يقـــدم 
التقريـــر معلومـــات عـــن الحالـــة الماليـــة للمنظمـــة حــــتى ٣٠ 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠ وعن التوقعات للأشهر المتبقية مـن عـام 

 .٢٠٠٠
  

ـــول/  ثانيا -اســتعراض الحالــة الماليــة حــتى ٣٠ أيل
سبتمبر والتوقعات حتى ٣١ كـانون الأول/ 

ديسمبر ٢٠٠٠   
عرض عام  ألف -

في هـذا الوقـت مـــن العــام، تظــهر أغلــب المؤشــرات  - ٢
الرئيسية أن التحول المالي الذي شهده عـام ١٩٩٩ لم يسـتمر 
في عـام ٢٠٠٠. فرغـم أن عـددا مـتزايدا مـن الـدول الأعضــاء 
يقوم بدفع حصته كاملة في الميزانية العادية، فإن الحالة النقديـة 

في اية العام لا تزال تعتمد على دولة عضـو واحـدة. وتـزداد 
ميزانيــة المحكمتــين الدوليتــين لروانــدا ويوغوســلافيا الســــابقة 
سنويا، كما تزداد الأنصبة المقررة غـير المسـددة للمحكمتـين. 
وتظـهر عمليـــات حفــظ الســلام ازديــادا في الأنصبــة المقــررة 
يرافقـه ارتفـاع في الأنصبـة المقـررة غـير المسـددة ممـــا يحــد مــن 
ــــون  توافــر النقديــة ولم يمكــن التحكــم بعــد في مســتوى الدي

المستحقة للدول الأعضاء. 
ويمثـل ذلـك منعطفـــا مثــيرا للقلــق إذا أرادت المنظمــة  - ٣
تنفيذ المبادرات التي أعلن عنها الأمين العام في الآونـة الأخـيرة 
والراميـة إلى توســـيع نطــاق عمليــات حفــظ الســلام الميدانيــة 
ـــة أمنيــة أفضــل لموظفــي  وتقـديم الدعـم مـن المقـر لكفالـة حماي
الأمم المتحدة والموافقة على الخطة الرئيسية للأصول الرأسماليـة 
مع المقر. ونجاح هذه المبادرات الرئيسية رهين بتوفير قــاعدة 

مالية متينة. 
 

مستوى الأنصبة المقررة  باء -
يمثـل مســـتوى الأنصبــة المقــررة الــذي وافقــت عليــه  - ٤
الدول الأعضاء الأساس المالي الراسـخ للأمـم المتحـدة. ويحـدد 
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مبلغ الأنصبة المقررة الأعمال الـتي ترغـب الـدول الأعضـاء في 
ـــة المقــررة الــتي  أن تضطلـع ـا المنظمـة؛ بيـد أن مقـدار الأنصب

لم تسدد بعد يحدد القدرة المالية للأمم المتحدة. 
ــــول/ســـبتمبر ٢٠٠٠، بلـــغ مســـتوى  وحــتى ٣٠ أيل - ٥
ـــــذ عــــام ١٩٩٥ إذ وصــــل إلى  الأنصبـــة المقـــررة ذروتـــه من
ـــة  ٣,٣ بليـون دولار. ومـن المتوقـع أن تبلـغ مسـتويات الأنصب
المقــررة ٣,٥ بليــون دولار في عــام ٢٠٠١ إذا حــدث فعــــلا 
المسـتوى المتوقـع مـن الأنشـطة. ونتيجـة لذلـك، فقـــد تقــارب 
الاحتياجـات مــن المــوارد في ســنة ٢٠٠١ نظيراــا في عــامي 
١٩٩٤ و ١٩٩٥. وظلـت الأنصبـة المقـررة للميزانيــة العاديــة 
وحدها ثابتة، دون حدوث أي نمـو طـوال الفـترة مـن ١٩٩٤ 
إلى ٢٠٠٠. بيــد أنــه مــن المتوقــع أن تحــدث زيــادة في ســـنة 
ـــررة للمحكمتــين الدوليتــين  ٢٠٠١. وقـد ظلـت الأنصبـة المق
تزداد كل عام منذ إنشائهما ويتوقع أن يبلـغ مسـتوى يقـارب 

٢٠٠ مليون دولار لعام ٢٠٠١. 
ــوارد  ويظـهر حفـظ السـلام أكـبر الاحتياجـات مـن الم - ٦
وأقلها انتظاما والتي بلغت ذروـا في سـنتي ١٩٩٤ و ١٩٩٥ 
وتراوحـــت بـــين ٣,٢ و ٣,٤ بليـــون دولار. وشــــهد عــــام 
١٩٩٦ انخفاضــا ســــريعا مـــع حـــدوث هبـــوط تدريجـــي إلى 
ــــــون دولار في عـــــامي ١٩٩٨  مســــتوى يقــــارب ٩٠٠ ملي
و ١٩٩٩. ويشهد عام ٢٠٠٠ تغـيرا سـريعا في التوجـه ومـن 
المتوقع أن يكون الأمر على غرار ذلك في سـنة ٢٠٠١. ومـن 
المتوقع الآن بروز احتياجات جديدة كبيرة من المـوارد بسـبب 
المسؤوليات الجديدة للمنظمة فيما يتعلق بحفظ السلام وتقـديم 

المساعدة في إعادة بناء الحكومات. 
ــــة وحفـــظ  الأنصبــة المقــررة غــير المســددة: الميزانيــة العادي

السلام والمحكمتان الدوليتان 
بلغت الأنصبة المقـررة غـير المسـددة للميزانيـة العاديـة  - ٧
وعمليــات حفــظ الســلام والمحكمتــين الدوليتــــين مـــا يفـــوق 

٣ بليون دولار قليلا حتى ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. وبلغت 
الأنصبة المقررة غـير المسـددة لعمليـات حفـظ السـلام وحدهـا 
مســتوى عاليــا قــدره ٢,٥ بليــــون دولار. وظلـــت الأنصبـــة 
المقـررة غـير المسـددة للمحكمتـين ترتفـع أيضـا. وقـــد تســجل 
المدفوعــات للميزانيــة العاديــة وحدهــا نمطــا إيجابيــا في ايــــة 
السنة. وارتفع مجموع الأنصبة المقررة غير المسددة بنسـبة ٢٣ 

في المائة عما كان عليه قبل عام مضى. 
وبصفــة محــددة، بلــغ مجمــوع الأنصبــة المقــررة غـــير  - ٨
المســددة لعمليــات حفــظ الســــلام ٢,٥ بليـــون دولار حـــتى 
ـــادة قدرهــا ٦٧٦ مليــون  ٣٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، أي بزي
ـــه في العــام الســابق. وبلغــت الأنصبــة  دولار عمـا كـانت علي
المقررة غير المسددة للمحكمتين أكـثر مـن ٥٤ مليـون دولار، 
أي بزيـــادة قدرهـــا ١٩ مليـــون دولار وهـــي زيـــادة ضئيلــــة 
بالأرقام المطلقة ولكنها تمثل نسبيا تغييرا كبيرا عمـا حـدث في 
السنوات السابقة. إذ أن الأنصبة المقررة غير المسددة للميزانية 
العامـة هـي وحدهـا الـــتي تظــهر انخفاضــا قــدره ١١١ مليــون 

دولار عن اية عام ١٩٩٩. 
ويكـاد حجـــم الأنصبــة المقــررة غــير المســددة، حــتى  - ٩
٣٠ أيلــول/ســبتمبر، وقــدره ٣,٠٩٤ مليــون دولار يســـاوي 
ـــة المقــررة المتوقــع للعــام الــذي يبلــغ ٣,٣٧٦  مجمـوع الأنصب
مليــون دولار في الوقــت الراهــن. ويعــني هــذا التقــارب بـــين 
هذيــن المبلغــين أن المنظمـــة متـــأخرة قرابـــة عـــام في تحصيـــل 
الأنصبـــة المقــررة. وتشكِّل هـــذه الحالـة خطـرا يـهدد المنظمـة 

التي لديها احتياطيات محدودة للغاية ولا تملك رأس مال. 
ويدين المساهم الأكبر بنسبة ٦١ في المائة من مجمـوع  - ١٠
المبلغ المســتحق غـير المسـدد حـتى ٣٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. 
ويديـن ١٤ مـن المسـاهمين الرئيسـيين الآخريـــن بنســبة ٢٥ في 

المائة وبقية الدول الأعضاء بنسبة ١٤ في المائة. 
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الميزانية العادية 
ـــير المســددة للميزانيــة  بلـغ مجمـوع الأنصبـة المقـررة غ - ١١
العاديـــة، حـــتى ٣٠ أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠٠، ٥٣٣ مليـــــون 
دولار، وهو مبلغ يفوق المبلغ الذي يتوقع أن يكـون مسـتحقا 

في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 
وكـانت الولايـــات المتحــدة الأمريكيــة مدينــة بنســبة  - ١٢
٨١ في المائة من مجموع المبـالغ غـير المسـددة للميزانيـة العاديـة 
حـتى ٣٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. وتبلـغ الاشـتراكات المقــررة 
غـير المسـددة للميزانيـة لاثنـين مـــن الــدول الأعضــاء الأخــرى 
المدرجــة في قائمــة المســاهمين الرئيســــيين المقبلـــة الـــتي تضـــم 
١٤دولـة، همـا الـبرازيل والأرجنتـــين ١٢ في المائــة. ومــن بــين 
الـدول الأعضـاء المتبقيـة البـالغ عددهـا ١٧٣ دولـة الـتي جــرى 
تقييمها، تدين ٥٣ منها بـ ٧ في المائة من مجموع الميزانيـة غـير 

المحصل. 
ــــن العـــام  ولا تختلــف هــذه النســب المئويــة كثــيرا ع - ١٣
الماضي. فحصة الولايات المتحدة ظلت كما هـي، أي ٨١ في 
المائـــة. وازدادت النســـبة المئويـــة المســـتحقة علـــى مســــاهمين 
رئيسيين آخرين من ٩ إلى ١٢ في المائة. والأهم مـن ذلـك أن 
ــررة  عـدد الـدول الأعضـاء الأخـرى الـتي عليـها اشـتراكات مق
غــير مســددة قــد انخفــض مــن ٧٨ إلى ٥٣ دولــــة ونقصـــت 

نسبتها المئوية من ١٠ إلى ٧. 
ـــة المقــررة الحاليــة  لا تبـدأ المدفوعـات المتعلقـة بالأنصب - ١٤
للولايات المتحدة إلا عندما تبدأ تلك الدولـة العضـو ميزانيتـها 
للسـنة الجديـدة في ١ تشـرين الأول/أكتوبـر. ونتيجـــة لذلــك، 
فمن المتوقع أن ينخفض أعلـى مسـتوى بلغتـه الأنصبـة المقـررة 
غـير المسـددة للميزانيـة العاديـة في الأشـهر الثلاثـة الأخـيرة مــن 
العــام وأن بــط النســبة الــتي تديــن ــا الولايــات المتحــــدة. 
وإضافة إلى ذلك، فمن المتوقع أن تسـدد الأرجنتـين والـبرازيل 
أيضـا مدفوعـات إضافيـة للميزانيـة العاديـة بحلـول ٣١ كـــانون 
ـــات  الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. وفي حقيقـة الأمـر وردت مدفوع

بلغ مجموعها ٢,٦ مليون دولار من الأرجنتين خلال النصـف 
الأول من شهر تشرين الأول/أكتوبر. 

وفي كل عام يفـوق عـدد الـدول الأعضـاء الـتي تدفـع  - ١٥
نصيبـها المقـرر كـاملا عددهــا في الســنة الماضيــة. وفي حقيقــة 
الأمــر بلــغ هــذا العــدد ١٣١ دولــة في ايــة أيلــول/ســــبتمبر 
ــــع إلى ١٣٧ دولـــة في ٢٠  ٢٠٠٠، بيــد أن هــذا العــدد ارتف
تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠؛ ممـــا يعــني أن ٥١ مــن الــدول 
الأعضاء فقط لم تدفع بعد حصتها كاملة. ويــود الأمـين العـام 
أن يشـكر تلـك الـدول الأعضـاء الـتي تبـذل قصـــارى جــهدها 
لتكملة مدفوعاا في غضون العام الذي تصبح فيه مستحقة. 

 
عمليات حفظ السلام 

هنـاك في الوقـت الحـالي ١٤ بعثـة قائمـــة منــها: أربــع  - ١٦
بعثات في أفريقيا هي بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة 
ـــا  الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتري
وبعثــة الأمـــم المتحـــدة في ســـيراليون وبعثـــة الأمـــم المتحـــدة 
للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة، واثنتـان في آســـيا – همــا إدارة 
الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية وفريق مراقـبي الأمـم 
المتحـدة العســـكريين في الهنــد وباكســتان، وأربــع في الشــرق 
الأوسط هي قـوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة فـض الاشـتباك وبعثـة 
الأمــم المتحــدة للمراقبــة في العــراق والكويــت وقــــوة الأمـــم 
المتحـدة المؤقتـة في لبنـان وهيئـة الأمـم المتحـدة لمراقبـــة الهدنــة، 
وأربــع في أوروبــا – هـــي بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في البوســـنة 
والهرســك، الــــذي تشـــمل بعثـــة مراقـــبي الأمـــم المتحـــدة في 
بريفلاكـا وبعثـة الأمـــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو 
وقـوة الأمـم المتحـدة لحفـــظ الســلام في قــبرص وبعثــة مراقــبي 
الأمم المتحدة في جورجيا. وتمول جميع البعثات ما عدا اثنتـين 
منها من خلال الأنصبة المقررة لحفظ السلام. وتمـول البعثتـان 
الأخريان وهما فريق مراقبي الأمم المتحدة العسـكريين في الهنـد 
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وباكسـتان وهيئـة الأمـــم المتحــدة لمراقبــة الهدنــة مــن الميزانيــة 
العادية. 

وتقدر الأنصبة المقررة لحفظ السلام بمبلغ ٢,١ بليون  - ١٧
دولار في سـنة ٢٠٠٠ ومـن المتوقـــع أن تفــوق هــذا المبلــغ في 
٢٠٠١. وقـد تـأرجحت مسـتويات حفـظ السـلام وفـق نمـــط 
غير منتظم طوال السنوات التسـعة الماضيـة وبلغـت مسـتويات 
عاليـــة فـــاقت ٣ بليــــون دولار في عــــامي ١٩٩٤ و ١٩٩٥ 
ـــل تراوحــت في نطــاق ٩٠٠ مليــون دولار في  ومسـتويات أق
ــاع في  عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩. والمسـتويات آخـذة في الارتف

الوقت الراهن. 
ـــة المقــررة لعمليــات حفــظ  بيـد أن مسـتويات الأنصب - ١٨
السـلام يصعـب التنبـؤ ـا بحكـم طبيعتـها. فـهي تؤسـس علــى 
افتراضات تتعلق بمجموعة ضخمة مـن المتغـيرات الـتي يصعـب 
التكهن ا وتستدعي أن يعاد تقييمها بانتظــام. وحـتى في هـذا 
الوقت من سنة ٢٠٠٠، فقد تبلغ مسـتويات الأنصبـة المقـررة 

حدا يفوق التوقع الحالي. 
وقـد ظـل مسـتوى الأنصبـة المقـــررة لعمليــات حفــظ  - ١٩
السلام يرتفع بصفة عامة بسـبب احتياجـات البعثـات الأربعـة 
الـتي أنشـأت في الآونـة الأخـــيرة هــي بعثــة الأمــم المتحــدة في 
ـــة في تيمــور الشــرقية  سـيراليون وإدارة الأمـم المتحـدة الانتقالي
وبعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو وبعثـة الأمـم 
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية. وإذا استبعدت هـذه 
البعثات الأربــع فـإن مسـتويات الأنصبـة المقـررة لسـنة ٢٠٠٠ 
ســتكون أصغــر بدرجــة كبــيرة ولا تكــاد تبلــغ ٠,٤ بليــــون 
دولار. أما إذا أضيفت الأنصبة المقررة للبعثات الأربعـة البـالغ 
ـــإن مجمــوع المســتوى الموحــد  مجموعـها ١,٧ بليـون دولار، ف

يفوق ٢ بليون دولار. 
ولأن الأنصبة المقررة لحفظ السلام غير المسددة حـتى  - ٢٠
ايــة شــهر أيلــول/ســبتمبر قــد بلغــت مســتوى عــال قـــدره 

٢,٥ بليــون دولار، فــإن عـــدم التـــوازن في حجـــم الأنصبـــة 
ــة  المقـررة غـير المسـددة بالمقارنـة مـع المسـتويات الحاليـة للأنصب
المقررة يثير القلق حقا. وهناك قدر كبير من القلق مصدره أن 
دولة عضو واحدة تدين بالقسـط الأكـبر مـن الأنصبـة المقـررة 
غــير المســددة؛ فالولايــات المتحــدة الأمريكيــة وحدهــا تمثــــل 

٥٨ في المائة من اموع. 
بيد أن عددا كبيرا من الاشتراكات قد سـدد، خـلال  - ٢١
النصف الأول من شـهر تشـرين الأول/أكتوبـر، ومـن ضمنـها 
٢٠٠ مليون دولار من الولايات المتحدة و ٦١ مليـون دولار 
مــن إيطاليــا و ١٧ مليــون دولار مــن فرنســا. وقــــد أبلغـــت 
الولايـات المتحـدة الأمانـة العامـة أيضـا أن مبلـــغ ١٠٠ مليــون 
دولار إضافية سيسدد عما قريـب. وسـتخفض كـل مـن هـذه 
المدفوعـات حصـة تلـك الدولـــة العضــو ونســبتها المئويــة مــن 
امـوع. ومـن المتوقـع أيضـا ورود مدفوعـات مـــن عــدد مــن 
الدول الأعضاء التي تسارع بالدفع وذلك بسبب إصدار عـدد 

كبير من الأنصبة المقررة مؤخرا. 
 

المحكمتان الدوليتان 
ـــا تبذلــه  تمثِّـل المحكمتـان الدوليتـان جـهدا كبـيرا متنامي - ٢٢
الـدول الأعضـاء. فمنـــذ إنشــائهما في ســنة ١٩٩٤ و ١٩٩٥ 
ـــررة أربعــة أضعــاف وبلغــت الآن ١٦٦  ازدادت الأنصبـة المق
مليــون دولار. وارتفــع مســتوى الأنصبــة المقــررة في البدايــــة 
للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الســـابقة والبــالغ ١١ 
مليــون دولار إلى ٨٨ مليــون دولار. أمــا مســــتوى الأنصبـــة 
المقررة للمحكمة الجنائية الدولية لروانـدا فقـد ارتفـع مـن ١٣ 
ـــــير  إلى ٧٩ مليـــون دولار في غضـــون ســـت ســـنوات. وتش
المقترحـــات الـــتي وردت مـــن المحكمتـــــين لســــنة ٢٠٠١ إلى 
استمرار النمو السريع. وقد ازداد أيضـا عـدد الموظفـين الذيـن 
يشاركون في عمل المحكمتـين وفـاق ٦٠٠ ١ موظـف في عـام 

٢٠٠٠ وقد تحدث زيادات أخرى في سنة ٢٠٠١. 
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بيد أن دفع الأنصبة المقـررة لم يواكـب هـذه الزيـادة.  - ٢٣
فقـــد بلـــغ مجمـــوع الأنصبـــة المقـــررة غـــــير المســــددة حــــتى 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، ٥٤ مليون دولار، بعد أن كــانت ٢٠ 
مليون دولار في سنة ١٩٩٧. وبلغ عدد الدول الأعضـاء الـتي 
لم تسدد أنصبتها المقررة حـتى ٣٠ أيلـول/سـبتمبر ١٢٢ دولـة 
تدين ثلاث دول منها هي الولايات المتحدة والاتحاد الروسـي 
وفرنسا بأكبر قسط؛ إذ تديـن كـل مـن هـذه الـدول الأعضـاء 
الثلاثـة بمبلـغ ١٢ مليـــون دولار بنهايــة أيلــول/ســبتمبر. وقــد 
أبلغت فرنسا الأمانة العامة بـأن مدفوعاـا للمحكمتـين سـتتم 
بحلـول ايـة العـــام كمــا وردت مدفوعــات تفــوق ٤ مليــون 
دولار من إيطاليا خلال شهر تشرين الأول/أكتوبـر. ولم يقـم 
الاتحاد الروسي بأية مدفوعات للسنة الحالية بل لأي سـنة مـن 
الســنوات الســــابقة في حقيقـــة الأمـــر. ولا تـــزال متـــأخرات 
الولايـات المتحـــدة تــزداد لأن تلــك الدولــة لا تدفــع نصيبــها 

المقرر كاملا. 
 

الحالــة النقديـــة - في ٣٠ أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠٠  جيم -
وحتى اية سنة ٢٠٠٠   
الميزانية العادية – التدفق النقدي 

ظلـت الحالـة النقديـة للميزانيـة العامـــة خــلال التســعة  - ٢٤
أشـهر الأولى مـن السـنة تتسـم بـالنمط المـألوف مـن الأرصـــدة 
ـــدره ١١١ مليــون  الإيجابيـة والسـلبية وبـدأت برصيـد إيجـابي ق
دولار. وفي تموز/يوليه، أصبحت الحالة النقديـة سـالبة وظلـت 
ــول/سـبتمبر عندمـا وردت مدفوعـات  على تلك الحال حتى أيل
كبـــيرة الحجـــم مـــن اثنتـــين مـــن الــــدول الأعضــــاء، منــــها 
١٦٤ مليــون دولار مــن اليابــان و ٢٣,٦ مليــون دولار مـــن 
الولايــات المتحــدة. وفي ايــة أيلــول/ســبتمبر كــانت الحالـــة 

النقدية فوق الصفر قليلا. 
وفي شـــــهري تشـــــــرين الأول/أكتوبــــــر وتشــــــرين  - ٢٥
الثــاني/نوفمــبر، تشــير التوقعــات إلى أن الحســاب النقـــدي في 

الميزانية العادية سيظل سالبا. ولا تعـرف الحالـة النقديـة بنهايـة 
شـهر كـانون الأول/ديسـمبر بعـد، إذ مـن الضـروري التركـــيز 
على المدفوعات التي يمكن أن يقوم ـا المسـاهمون الرئيسـيون. 
وفي هـــذا الوقـــت، تصبـــح توقعـــات ايـــة الســـــنة محفوفــــة 
ـــرس في الولايــات المتحــدة لم يتخــذ  بالشـكوك، إذ أن الكونغ

إجراءات بعد. وهناك ثلاثة سيناريوهات محتملة. 
ـــة  يحـدد السـيناريو الأول توقعـات الحالـة النقديـة لنهاي - ٢٦
السنة في الميزانية العاديـة، بـافتراض قيـام الولايـات المتحـدة في 
ـــد المتبقــي مــن نصيبــها  ايـة العـام بدفـع مبلـغ يسـاوي الرصي
ـــنة الحاليــة، أي ٢٦٣ مليــون دولار. وقــد اتبعــت  المقـرر للس
الولايـات المتحـدة هـذا الأسـلوب في الدفـــع في ســنة ١٩٩٩. 
ويفترض السيناريو الثاني أن الولايات المتحدة لـن تدفـع مبلغـا 
يصــل إلى ١٠٠ مليــون دولار ريثمــــا يؤكـــد الكونغـــرس أن 
الأمم المتحدة لم تضطلع في سـنة ٢٠٠٠ بأيـة أعمـال تتجـاوز 
مسـتوى ميزانيتـها العاديـة. ووفـق هـذا السـيناريو، سـيتم دفـــع 
١٦٣ مليـون دولار فقـط بحلـــول ٣١ كــانون الأول/ديســمبر 
ـــالث عــدم دفــع أي مبلــغ في  ٢٠٠٠. ويفـترض السـيناريو الث
ايـة العـام وهـو بديـل غـير مرجـح الحـدوث ولكنـه ينبغــي أن 

يؤخذ في الاعتبار أيضا. 
ووفق السيناريو الأول، يتوقع أن تكون حالة الميزانيـة  - ٢٧
العادية إيجابية بمبلغ ٤٨ مليــون دولار. أمـا في إطـار السـيناريو 
الثاني، فسيكون الرصيد النقدي في الميزانية العادية ســالبا بمبلـغ 
٥٢ مليــون دولار، ممــــا يســـتدعي اللجـــوء مـــرة أخـــرى إلى 
ـــة الســنة  الاقـتراض مـن الأمـوال النقديـة لحفـظ السـلام في اي
لتعويـض العجـز النقـدي في الميزانيـة العاديـة. ويمثـل الســـيناريو 
الثـالث خطـوة إلى الـوراء والعـودة إلى رصيـد سـالب إلى حـــد 
كبــير. ولا يرجــح حــدوث هــذا الســيناريو علــى الإطـــلاق، 
ولكن نظرا للشكوك التي تكتنف الإجراءات التي قـد يتخذهـا 
الكونغرس في الولايات المتحـدة، فـإن السـيناريو الثـالث يضـع 
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حدا أقصى من الرصيد النقدي السالب بغض النظر عن مدى 
استبعاد حدوث ذلك. 

ولا ريـب في أن الجـهود الـــتي بذلهــا عــدد كبــير مــن  – ٢٨
الـدول الأعضـاء لدفـع مسـتحقاا في الموعـد المحـدد قـد حســن 
الحالة النقدية للمنظمة. بيد أن حجم الأموال النقديـة في ايـة 
العـام لا يـــزال رهينــا بــالإجراء الــذي ســتتخذه دولــة عضــو 
واحدة. فإذا لم يسـدد ذلـك المبلـغ، فـإن العـودة إلى الاقـتراض 

بين الحسابات يشكل احتمالا حقيقيا إلى حد كبير. 
 

التدفق النقدي لعمليات حفظ السلام 
يعتمد حجم الأموال النقدية المتوافرة لعمليات حفـظ  - ٢٩
السلام على توقيت الأنصبة المقررة لحفـظ السـلام وحجمـها. 
إذ يبلـغ التدفـق النقـدي في عمليـات حفـظ الســـلام ذروتــه في 
الربيع والخريف من كل عـام مـع حـدوث تبـاطؤ لعـدة أشـهر 
تقريبا حسب توقيت إصـدار الأنصبـة المقـررة الرئيسـية لحفـظ 
السلام. ويكون لدى المنظمة، في المتوسط، مبلـغ يـتراوح بـين 
ـــة  ٩٠٠ مليــون دولار و ١ بليــون دولار مــن الأمــوال النقدي
لحفظ السلام طـوال العـام. ويبـدو هـذا المبلـغ ضخمـا بشـكل 
مضلـل إلى أن يـدرك المـرء طريقـة توزيعـه بـالتحديد في شـــكل 
أمــوال نقديــة في حســــابات البعثـــات النشـــطة أو حســـابات 

البعثات غير النشطة وفي صندوق احتياطي حفظ السلام. 
وتبلــغ الأمــوال النقديــة المتاحــــة في الوقـــت الراهـــن  - ٣٠
للبعثات النشطة ٤١٩ مليون دولار. وهـذا المبلـغ ضئيـل جـدا 
لإدارة هذه البعثات في إطار الميزانية العادية. وبناء على الخبرة 
العمليــة المكتســــبة خـــلال الأشـــهر القليلـــة المنصرمـــة، تبلـــغ 
ـــون  الاحتياجـات الشـهرية مـن الأمـوال النقديـة نحـو ١٢٠ ملي
دولار وهــي آخــذة في الازديــاد. ولذلــك، لا يمثـــل الرصيـــد 
النقدي الحالي سوى ثلاثة أشهر مـن الأمـوال النقديـة المتاحـة. 

وهذا الوضع هش إن لم يكن مدعاة للاضطراب. 

وإضافــة إلى ذلــك، تتمتــع بعــــض البعثـــات النشـــطة  - ٣١
بوضع نقدي أفضل من غيرها. ففي حوزة بعثة الأمم المتحـدة 
للإدارة المؤقتة في كوسوفو وإدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في 
تيمـور الشـرقية، علـى ســـبيل المثــال، ثلــث الأرصــدة النقديــة 
المتاحـة للبعثـات النشـطة بينمـا تفتقـــر بعثــة الأمــم المتحــدة في 
سـيراليون إلى مبـالغ كافيـة لشـــراء الخدمــات والســلع وســداد 
مدفوعـات القـــوات وتكــاليف المعــدات المملوكــة للوحــدات 
كلمـا ازدادت الالتزامـــات ارتفاعــا. وبموجــب قــرار الجمعيــة 
العامة، لا يسمح بالاقتراض فيما بين حسـابات بعثـات حفـظ 
الســلام النشــطة، ممــا يعــني أن التكــــاليف المتوقعـــة والمبرمجـــة 
للقوات ومدفوعات المعدات المملوكة للوحدات قد تتـأخر في 

بعض البعثات.  
وتبلـغ الأمـوال النقديـة المتاحـة للبعثـات غـــير النشــطة  - ٣٢
ــــغ مخصـــص لتســـوية  ٣٧٤ مليــون دولار. وأغلــب هــذا المبل
المطالبات المقدمة من البلـدان المسـاهمة بقـوات بشـأن المعـدات 
المملوكة للوحدات والتي ينبغي التفـاوض بشـأا ووضعـها في 
شكلها النهائي والتصديـق عليـها قبـل إجــراء الدفـع. وعندئـذ 
فقــط يمكــن أن تتــم المدفوعــات شــريطة أن تكــون الأمــــوال 

النقدية متوافرة.  
وتبلـغ الأمـوال النقديـة المودعـة في صنـدوق احتيــاطي  - ٣٣
ـــاطي  حفـظ السـلام ١٨٠ مليـون دولار. ويمثـل صنـدوق احتي
ــن  حفـظ السـلام آليـة للتدفـق النقـدي تمكـن الأمـم المتحـدة م
ـــات الســلام  الاسـتجابة علـى وجـه السـرعة لاحتياجـات عملي
الجديدة أو التي يتم تمديدها. وهذه الآلية هي مصـدر للتمويـل 

الأولي لبعثات حفظ السلام. 
ويقــــــدم الصنـــدوق ضمانــات نقديــة للالتزامـــــات،  - ٣٤
ـــد  ولا سـيما للالتزامـات التجاريـة، الـتي يتـم الدخـول فيـها عن
ــة  بـدء بعثـة جديـدة أو تمديـد بعثـة قائمـة. وتسـتند المبـالغ المعني
علـى مسـتويات سـلطة الالــتزام الفــردي الــتي تمنحــها اللجنــة 
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الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة أو الجمعيـــة العامــــة. 
وعندما تتم الموافقة على الأنصبة المقـررة المبدئيـة وتبـدأ عمليـة 
تحصيل الأنصبة المقررة تجدد موارد الصنـدوق الاحتيـاطي مـن 

الأموال النقدية للبعثات النشطة. 
وتتم مواصلة التمويل من خلال الاشتراكات المقـررة  - ٣٥
والتبرعات. ويمكن توضيح ذلك من خلال تـاريخ بعثـة الأمـم 
المتحدة في كوسوفو فقد أنشـئت هـذه البعثـة في سـنة ١٩٩٩ 
للاضطلاع بمهام ذات أهمية تتمثل في تحقيق الاستقرار وبسـط 
السـلام وإحـلال الديمقراطيـة في كوسـوفو. ووافقـــت الجمعيــة 
العامة في البداية على سلطة التزام بأنصبة مقررة قدرهـا ١٢٥ 
مليـون دولار. وريثمـا يتـم ورود قـدر كبـير مـن الاشــتراكات 
المقــررة، اســتمدت تكــاليف البدايــة كســلفة مــــن صنـــدوق 
احتيـاطي حفـظ السـلام. وبلغـــت الأنصبــة المقــررة حــتى ٣٠ 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، ٦٢٦ مليـون دولار. بيـــد أن مجمــوع 
ــون  المبـالغ الـتي وردت حـتى ٣٠ أيلـول/سـبتمبر بلـغ ٤١٩ ملي
دولار، أي ٧٦ في المائة فقط من المبالغ المقررة. وهذه النسـبة 
رغم قلتها أفضل مما تحقق في بعثات أخرى كثيرة بلغ مجمـوع 
المبالغ الموردة فيها، لنفس المسـتوى مـن الأنصبـة المقـررة، نحـو 

٥٠ في المائة أو أقل. 
وورد جزء آخر من مواصلة تمويل بعثة الأمم المتحدة  - ٣٦
ـــــة في كوســــوفو، يمثــــل قســــطا كبــــيرا مــــن  لـــلإدارة المؤقت
الاحتياجـات الماليـة اللازمـة لبنيتـها الأساسـية، مـن المنـــح الــتي 
قدمـها المـــانحون. فمــن مجمــوع ٢٧٥ مليــون مــارك ألمــاني تم 
التعـهد ـا للمسـاعدات المحـددة الغـرض وغـير المحـددة الغــرض 
ورد مبلغ قدره ٢٢٨ مليون مارك ألماني. ومن المرجح أن يتـم 
دفع المبلغ غير المسدد البالغ ٤٦ مليون مارك ألماني بنهاية سـنة 

 .٢٠٠٠

الديون المستحقة للدول الأعضاء   دال -
تم خلال السنوات القليلة الماضية اتباع سياسة الأمــين  - ٣٧
العام القاضية بأن تدفع المبالغ المستحقة للدول الأعضاء مقابل 
الالتزامـات المتعلقـة بـــالقوات والمعــدات المملوكــة للوحــدات 
أثناء السنة، في غضون تلك السنة. بيد أن قـدرا أكـبر ممـا هـو 
مألوف من الشكوك يكتنف قدرة الأمانة العامة على مواصلـة 

تلك السياسة في سنة ٢٠٠٠.  
ومــن الواضــح أن تأخــير المدفوعــــات ظـــل مصـــدرا  - ٣٨
للتمويـل التحوطـي لعمليـات حفـظ السـلام بأسـرها. أمــا الآن 
ومع ازدياد مستوى الموارد المطلوبة للاضطلاع ذه البعثات، 
ــــدني  فــإن مســتوى المدفوعــات النــاجم عــن ذلــك للدعــم الم
واســتخدام القــوات والمعــدات المملوكــة للوحــدات ســـيرتفع 
أيضــا، ممــا يعــني أن ضمــان أن يظــل الأمــــين العـــام مواكبـــا 
للالتزامـات المتعلقـة بـالقوات وبـالمعدات المملوكـــة للوحــدات 
آخذ في التضاؤل. ومــن المتوقـع اسـتمرار السياسـة الحاليـة بيـد 

أنه من غير الممكن تأكيد الالتزام في هذا الوقت. 
وبلـغ مجمـوع المبـالغ المسـتحقة للــدول الأعضــاء عــن  - ٣٩
القـوات والمعـدات المملوكـة للوحـدات في بدايـــة الســنة ٨٠٠ 
مليــون دولار. واكتملــت في وقــت ســابق مــــن هـــذا العـــام 
مدفوعات قدرها ٩١ مليون دولار عن التزامات تمت في سنة 
١٩٩٩ ولكنـها لم تدفـع في ذلـــك العــام. وإضافــة إلى ذلــك، 
ـــات أخــرى مــن المتــأخرات المحصلــة في ســنة  سـددت مدفوع
١٩٩٩ من الولايات المتحدة والاتحاد الروسـي بلغـت جملتـها 

٧١ مليون دولار. 
بيد أن الالتزامات المعقودة لسـنة ٢٠٠٠ بلغـت حـتى  - ٤٠
الآن مستوى أعلــى ممـا كـانت عليـه في المـاضي ووصلـت نحـو 
٣٦٥ مليون دولار. وتمت مدفوعـات جزئيـة تتعلـق بـالقوات 
وبالمعدات المملوكة للوحدات بلغ مجموعها ٨٤ مليون دولار 
خـلال السـنة. وإضافـــة إلى ذلــك، ســتتم مدفوعــات مرحليــة 
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قدرهــا ٨٦ مليــون دولار للبعثــات النشــطة وذلــك في ايــــة 
تشرين الأول/أكتوبر. ومن المتوقع دفع مبالغ أخرى قبل ايـة 

سنة ٢٠٠٠ للوفاء بالتزامات السنة الحالية.  
وسـيبذل الأمـين العـــام قصــارى جــهده لدفــع مبــالغ  - ٤١
كافية لتفادي ازدياد ديون المنظمــة المسـتحقة للـدول الأعضـاء 
لقاء القوات والمعدات المملوكة للوحدات. بيد أن المدفوعات 
ـــد اعتمــادا شــبه كــامل علــى التحصيــل  المتوقعـة المتبقيـة تعتم
ـــة  السـريع للأنصبـة المقـررة لحفـظ السـلام في العـام الحـالي. وثم
حاجــة لدفــع ٩٧ مليــون دولار أخــرى حــتى يتســنى ســــداد 
التزامـات السـنة الحاليـة كاملـة. وإذا أمكـن تحقيـق ذلـك، فــإن 

الديون ستبلغ في اية السنة ٧٣٦ مليون دولار. 
وخلاصة الأمر أن الديــون المسـتحقة لقـاء الالتزامـات  - ٤٢
المتعلقة بالقوات وبـالمعدات المملوكـة للوحـدات تظـل مرتفعـة 
ويتعـذر تخفيضـها. ولذلـك، تتمثـل الأولويـة القصـوى للأمـــين 
العـام في احتـواء المسـتوى الحـالي مـن الديـون مـن خـلال دفـــع 
التزامـات السـنة الحاليـة المتعلقـة بـالقوات وبـالمعدات المملوكــة 
ـــض  للوحــدات كاملــة. أمــا أولويتــه الثانيــة، فتكمــن في تخفي
مستوى الديون الحالي بتخصيص الأنصبة المقررة المحصلـة الـتي 
ظلت تمثل متأخرات لوقت طويـل لتلـك الغايـة. وتراعـي كـل 
من الأولوية الأولى والثانية ضرورة الاحتفاظ بقدر كاف مـن 
الأمــوال النقديــة العامــــة للمحافظـــة علـــى الســـيولة النقديـــة 

للمنظمة. 
 

حالة الأموال النقدية مجتمعة   هاء -
تتـأثر الســـيولة النقديــة العامــة بثلاثــة مؤشــرات هــي  - ٤٣
الأنصبــة المقــررة وتوافــر الأمــوال النقديــــة والديـــون للـــدول 
الأعضـاء. وإذا جمعـــت هــذه المؤشــرات بعضــها إلى بعــض، 
أمكـن التـأكد مـن التوقعـات النهائيـة للأمـوال النقديـة مجتمعـــة 
لنهاية سنة ٢٠٠٠ بالنسبة للميزانيـة العاديـة وعمليـات حفـظ 

السلام والمحكمتين الدوليتين. 

وحالة الأموال النقدية مجتمعة رهينـة، في هـذا الوقـت  - ٤٤
مـن السـنة، بحجـــم وتوقيــت المبلــغ الــذي ســتدفعه الولايــات 
المتحـدة للأمـم المتحـدة بنهايـة سـنة ٢٠٠٠ بالنسـبة للميزانيـــة 
العادية، وهو أمر سيظل غـير مؤكـد إلى أن تكتمـل العمليـات 
القانونية والتنفيذية. وفي ضوء هذه الظروف، تسـتند توقعـات 
الأمــوال النقديــة مجتمعــــة إلى الســـيناريوهات الثلاثـــة بشـــأن 
المدفوعات المحتملة من قبل الولايات المتحدة الـتي ورد ذكرهـا 

آنفا. 
ــــوم  ووفـــق الســـيناريو الأول، الـــذي يفـــترض أن تق -٤٥
الولايـات المتحـدة يدفـع اشـتراكها المقـــرر في الميزانيــة العاديــة 
كاملا، سيبلغ مجموع الأموال النقدية ١,٠٣٤ مليـون دولار، 
منــــها ٩٨٦ مليــــون دولار لحفــــظ الســــلام وللمحكمتـــــين 
الدوليتــين و ٤٨ مليــون دولار للميزانيــة العامــــة. ورغـــم أن 
مجمـوع المبلـغ سـيكون أقـل مـن مسـتوى العـــام المــاضي، فــإن 
ذلـك لا يعـــني، خــلال ســنتين متتــاليتين، النجــاح في تفــادي 
الاقـتراض تمامـا بـين الحسـابات في ايـة السـنة لدعـــم الميزانيــة 

العادية. 
ووفق السيناريو الثاني، ستبلغ الأموال النقديــة مجتمعـة  - ٤٦
٩٣٤ مليـون دولار، منـها ٩٨٦ مليـون دولار لحفـظ الســـلام 
وللمحكمتين الدوليتين، بينما تشهد حالة الأمـوال النقديـة في 
الميزانية العادية عجزا قـدره ٥٢ مليـون دولار. ويفـترض هـذا 
ـــغ ١٠٠ مليــون  السـيناريو أن الولايـات المتحـدة لـن تدفـع مبل
دولار من نصيبها المقرر للسـنة الحاليـة. ويعـني هـذا السـيناريو 
أن يتجدد، خلال سنة ٢٠٠٠، إلى عجـز الأمـوال النقديـة في 
الميزانيـة العاديـة وأن تـبرز الحاجـة إلى الاقـتراض مـن حسـابات 

حفظ السلام. 
ووفق السيناريو الثالث، تبلغ الأمـوال النقديـة مجتمعـة  - ٤٧
٧٦٦ مليـون دولار، منـها ٩٨٦ مليـون دولار لحفـظ الســـلام 
وللمحكمتـين الدوليتـين، بينمـا تسـجل حالـة الأمـوال النقديـــة 
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عجـزا في الميزانيـة العاديـة قـدره ٢٢٠ مليـون دولار. ومـــع أن 
حدوث هذا السيناريو مستبعد إلى حـد كبـير؛ إذ أنـه يفـترض 
عـدم دفـع الولايـات المتحـدة قسـطا كبـيرا مـن نصيبـها المقـــرر 
للسنة الحالية، فإنه يعني حدوث عجز كبير في الميزانيـة العاديـة 
يؤدي إلى انخفاض الأموال النقدية مجتمعة إلى المستوى السابق 

الذي بلغته سنة ١٩٩٨.  
 

 ثانيا -الاستنتاج 
رغـم أن التوقعـات كـانت تشـير إلى أن ســـنة ٢٠٠٠  - ٤٨
ستشـهد العـودة بشـــكل متصــل إلى موقــف مــالي عــام أكــثر 
إيجابيـة، فـإن المؤشـــرات الماليــة الرئيســية المســتخدمة لتحديــد 
صحة المنظمة تشـير إلى أن نقيـض ذلـك قـد يحـدث. فالميزانيـة 
العاديـة وحدهـا تظـهر، بفضـل ازديـــاد الــدول الأعضــاء الــتي 
تسـدد نصيبـها كـاملا، علامـات تـدل علـى اسـتمرار التقـــدم، 
ـــة بنســبة ٨١ في المائــة مــن  رغـم أن دولـة عضـو واحـدة مدين
مجموع المبالغ المستحقة في اية شـهر أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. 
وتزداد مستويات الأنصبة المقررة لحفظ السـلام وللمحكمتـين 
الدوليتين على نحـو ملحـوظ، بينمـا تصـل المبـالغ غـير المسـددة 
أيضا إلى مستويات أعلى. وفي الختام، تكتنف الشكوك قـدرة 
المنظمة على مواصلة سياسـة الأمـين العـام بمواكبـة الالتزامـات 

السنوية للقوات والمعدات المملوكة للوحدات. 
 


