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 أولا -مقدمة 
أُقدم التقرير الحالي وفقا للفقرة ١٤ من قـرار الجمعيـة  - ١
العامـــة ٩٦/٥٤ حـــاء المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســـــمبر 
١٩٩٩ الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة العامـة مـن الأمـين العــام أن 
يقدم لها تقريرا في دورا الخامسة والخمسـين عـن الإجـراءات 
المتخذة لتنفيذ هذا القرار. ويغطي هذا التقرير التطـورات الـتي 
سـبقت بقليـل وأعقبـت قـرار مجلـس الأمـــن ١٢٧٢ (١٩٩٩) 
المؤرخ ٢٥ تشرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ الـذي أنشـأ الـس 
بموجبـه إدارة انتقاليـة تابعـة للأمـم المتحـدة في تيمـــور الشــرقية 
ـــة  تتـألف مـن ثلاثـة عنـاصر هـي عنصـر للحكـم والإدارة العام
وعنصـر للمسـاعدة الإنسـانية والإنعـاش في حـالات الطـــوارئ 
وعنصــر عســكري كمــا قمــت في ٨ تشــرين الثــاني/نوفمـــبر 
١٩٩٩ بتعيين السيد سيرجيو فييرا دي ميللـو ممثـلا خـاص لي 

في تيمور الشرقية ورئيسا للإدارة المؤقتة. 
  

 ثانيا -معلومات أساسية 
أدى اندلاع العنف الذي وقع بعد إجراء الاسـتطلاع  -٢
الشعبي في ٣٠ آب/أغسطس ١٩٩٩ إلى وقـوع تدمـير واسـع 
على نطاق الإقليـم وإلى تشـريد نحـو ٧٥ في المائـة مـن سـكان 
تيمـور الشـرقية في الداخـل والخـارج. وانعدمـــت تمامــا تقريبــا 
الخدمـات العامـة ووجـد المشـــردون والمواطنــون العــائدون إلى 
داخل الإقليم أنفسهم مواجهين بانعدام الغـذاء والمـاء والمـأوى 

والخدمات الطبية. 
إلا أن إنشاء القوة المتعـددة الجنسـيات لحفـظ السـلام  - ٣
الــــتي أذن ــــا قــــرار مجلــــس الأمــــــن ١٢٦٤ المـــــؤرخ ١٥ 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ قد أدى إلى استعادة بيئة العمـل وإتاحـة 
تقديم المساعدة الإنسانية العاجلة على نطاق البلاد مـن خـلال 
ـــها لجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة  الجـهود الجماعيـة الـتي بذلت
ووكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـــير الحكوميــة والقــوة 

المتعـددة الجنسـيات لحفـظ السـلام والمـانحون. وتعـززت فعاليــة 
هـذه الأنشـطة مـن خـلال التنسـيق الفعـال الـذي تم بـين القــوة 
واتمع الإنساني. واتسمت الممارسة بشكل أكـبر بـروح مـن 

التعاون والالتزام من قبل المنظمات الإنسانية المشاركة. 
وإدراكا للحاجة لكفالة التـدرج في الأنشـطة الإنمائيـة  - ٤
قاد البنك الدولي بعثة للتقييم المشترك تألفت من خبراء تابعين 
لوكــالات الأمــم المتحــدة واتمــع المحلــــي لتيمـــور الشـــرقية 
والمــانحين واللجنــــة الأوروبيـــة ومصـــرف التنميـــة الآســـيوي 
وصنــدوق النقــــد الـــدولي في الفـــترة مـــن منتصـــف تشـــرين 
الأول/أكتوبــر إلى منتصــف تشــرين الثــــاني/نوفمـــبر ١٩٩٩. 
وحددت اللجنة احتياجات التعمير ذات الأولويـة علـى المـدى 
القصــير وقدمــت تقديــرات لاحتياجــات التمويــل الخــــارجي 
ـــائي اشــتمل علــى ثمانيــة  مسـتخدمة جـا شـاملا للإطـار الإنم
قطاعات مختلفة. وجرى استعراض للنتائج الــتي توصلـت إليـها 
البعثـة في مؤتمــر عقــده المــانحون برعايــة الحكومــة اليابانيــة في 
طوكيــو يومــــي ١٥ و ١٦ كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩. 
واشــترك في رئاســة مؤتمــر طوكيــو للمــانحين الممثــل الخـــاص 
ــــط  للأمــين العــام ونــائب رئيــس البنــك الــدولي لآســيا والمحي
الهادئ. ووصل مبلغ احتياجات التمويل الخـارجي المقـدم مـن 
أجـل أنشــطة الإغاثــة الإنســانية والتعمــير والتنميــة في تيمــور 
الشرقية إلى ٨٧٨,٣ مليون دولار على مدى ثلاث سـنوات. 
ـــاء المؤتمــر ٥٢٢,٤ مليــون  وبلـغ حجـم التبرعـات المعقـودة أثن
ـــون دولار للمســاعدة  دولار خصـص منـها مبلـغ ١٤٨,٩ ملي
الإنسـانية و ٣٧٣,٤ مليـون دولار للأنشـطة الإنمائيـــة. ونظــم 
ـــــتضافته  مؤتمـــر للمتابعـــة في ٢٣ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٠ اس
حكومــة البرتغــال واشــترك في رئاســته البنــك الـــدولي وإدارة 
الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية. وأعـرب المــانحون 
عـن تـأييدهم لأنشـطة البنــك الــدولي والصنــدوق الاســتئماني 
لتيمــور الشــرقية وأيــدوا برنــامج العمــل للفــترة الممتــدة مـــن 

تموز/يوليو إلى كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 
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ولمعالجـة الاحتياجـات الطارئـة وافـق اتمـع الإنســاني  - ٥
علـى مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة المشـتركة للأنشــطة ذات 
الأولوية. وقد ساعد المنسق الإنساني المؤقـت ومكتـب تنسـيق 
الشـؤون الإنسـانية في تسـهيل هـذه العمليـة في المراحـــل الأولى 
من الأزمة الإنسانية. ونقلت هذه المسؤولية بعد ذلـك (ابتـداء 
مــن ١ كــــانون الثـــاني/ينـــاير ٢٠٠٠) إلى عنصـــر المســـاعدة 
الإنسـانية والإنعـاش في حـالات الطـوارئ التـابع لإدارة الأمـــم 
ــــل  المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور الشــرقية برئاســة نــائب الممث

الخاص للأمين العام السيد أكيرا تاكاهاشي. 
كـانت المبـادئ التوجيهيـة المشـتركة تشـــكل الأســاس  - ٦
للأنشــطة الــتي يضطلــع ــا أكــــثر مـــن ٢٠٠ مـــن العنـــاصر 
الإنسانية (وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة 
الدوليـة والوطنيـة ولجنـة الصليـب الأحمـــر الدوليــة والمنظمــات 
الكنســــية المحليــــــة) مـــــن أيلـــــول/ســـــبتمبر ١٩٩٩ وحـــــتى 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠. وتحـددت الأولويـات وهـــي مســاعدة 
اللاجئـين في العـودة مـن تيمـور الغربيـة وتوفـير الأمـن الغذائــي 
عن طريق تقديم المسـاعدة الغذائيـة والبـذور والأدوات وتوفـير 
ــــة  الرعايــة الصحيــة الأوليــة لجميــع المنــاطق الريفيــة والحضري
ــف  وتوفـير ميـاه الشـرب والمرافـق الصحيـة وإعـادة بنـاء ٣٥ أل
مـترل وتيسـير التنميـة اتمعيـــة والإنعــاش الاقتصــادي بتوفــير 
الإصلاحــات في حــالات الطــوارئ للــهياكل الأساســـية (ولا 
سيما محطات الطاقة) وإعادة فتح المـدارس وبـدء تنفيـذ برامـج 
لتوفـير قـروض صغـيرة وإنشـاء وحـدات للاستشـــارات بشــأن 
الصدمات النفسية وتنفيذ مشاريع المصالحة في اتمع المحلي. 

أدركــــت الوكــــــالات أيضـــــا الحاجـــــة إلى وضـــــع  - ٧
ـــة  اسـتراتيجيات مبكـرة لكفالـة تحويـل الأنشـطة بطريقـة منظم
مـن أنشـطة ذات طــابع غوثــي صــرف إلى برامــج ــدف إلى 
ـــة في  تحقيـق تنميـة طويلـة الأجـل. وسـاعدت المبـادئ التوجيهي
مجال المساعدة الإنسانية في نقل مسؤوليات التنسـيق القطـاعي 
من الوكالات الإنسانية إلى إدارات داخل إدارة الأمم المتحدة 

الانتقاليـة لتيمـور الشـرقية بعـد أن تحـــول تركــيز الــبرامج مــن 
الإغاثة في حالات الطوارئ إلى أنشطة دف إلى تحقيق تنميـة 
ــــذه المســـؤوليات أنشـــأت  مســتدامة. وبعــد اكتمــال نقــل ه
الإدارات التابعــة لإدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــــة في تيمـــور 
ـــة  الشـرقية القـدرات اللازمـة لضمـان تنسـيق أنشـطتها القطاعي

ذات الصلة. 
  

 ثالثا -استعراض التطورات الإنسانية الرئيسية 
اتسمت البرامج الإنسانية في تيمور الشـرقية بـالالتزام  - ٨
ــدت  التـام مـن جـانب الوكـالات والمنظمـات المشـاركة بـأن أب
ـــــات  اســـتجابة منســـقة ومتكاملـــة للأزمـــة. وقدمـــت المنظم
والوكــالات الإنســانية المســاعدة الشــاملة لجميــع القطاعـــات 
الإنســانية بعــد أن وفــرت القــوة المتعــددة الجنســيات لحفــــظ 
السلام بيئة آمنة لعناصر تقديم المساعدة الإنسـانية. وسـاعدت 
الاســـتجابة الســـريعة مـــن المـــــانحين لاحتياجــــات الشــــركاء 
الإنسـانيين مـن خـلال المسـاهمات الماليـة والعينيـة علـى الســواء 
والمنظمـات والوكـــالات في توفــير المــواد والمعــدات واللــوازم 
المطلوبــة علــى وجــه الســرعة قبــل أن تســوء حالــة الســـكان 

المتأثرين. 
ـــوات  وقـد سـاهم التعـاون بـين الشـركاء المدنيـين والق - ٩
العسكرية بصفة خاصة في النجاح التـام للجـهود الإنسـانية في 
تيمـور الشـــرقية. واســتطاعت قــوة الأمــم المتحــدة في تيمــور 
الشرقية تأمين فـرص الوصـول إلى المنـاطق النائيـة الـتي يصعـب 
ـــير المعلومــات القيمــة عــن حالــة  الوصـول إليـها وتحديـد وتوف
الســكان المتــأثرين. وفي كثــير مــــن الحـــالات قدمـــت القـــوة 
ـــــة لــــدى انتشــــارها. وتبعتــــها المنظمــــات  المســـاعدة الطارئ

والوكالات الإنسانية بعد ذلك بتقديم الدعم الإضافي. 
بعـد تسـليم القـوة المتعـددة الجنسـيات لحفـــظ الســلام  - ١٠
مسـؤوليات حفـــظ الســلام للعنصــر العســكري التــابع لإدارة 
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الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـــور الشــرقية في شــباط/فــبراير 
٢٠٠٠ باشـــرت إدارة الأمـــم المتحـــدة الانتقاليـــة في تيمــــور 
الشـرقية مسـؤولياا في تقـديم الدعـم السـوقي والخدمـات مـــن 
أجــل إصــلاح وتــأهيل الطــــرق وتقـــديم المســـاعدة في مجـــال 
ــــات عـــن  الخدمــات الصحيــة وبنــاء المــدارس وتقــديم المعلوم

الأوضاع الإنسانية في المناطق التي يصعب الوصول إليها. 
  

الاحتياجـات القطاعيـة والمسـاعدة المقدمـــة  رابعا -
من الأمم المتحدة وشركائها   

الأمن الغذائي   ألف -
أدى العنـف الـذي أعقـب إجـراء الاسـتطلاع الشــعبي  - ١١
في ٣٠ آب/أغسطس ١٩٩٩ إلى اضطراب شديد في النشـاط 
الاقتصـادي والانتـاج الزراعـي. وبشـــكل عــام فقــد تعرضــت 
مخزونات الغذاء والمواشي إلى النهب أو التدمير بشـكل خطـير 

مما أدى إلى نقص شديد على نطاق الإقليم. 
ــــة  بــدأت عمليــات تقــديم المســاعدة الغذائيــة في حال - ١٢
الطوارئ في منتصف أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ كاسـتجابة فوريـة 
للاحتياجات من المعونة الغذائيـة تمشـيا مـع قـرار مجلـس الأمـن 
١٢٦٤ (١٩٩٩). وقـــد تم بموجـــب هـــذه العمليـــة (بلغــــت 
ــــا متريـــا مـــن المنتجـــات  الاحتياجــات الإجماليــة ٣٣٣ ٨ طن
ـــون دولار قــدم برنــامج  الغذائيـة وصلـت قيمتـها إلى ٥,٦ ملي
الأغذيـة العـالمي وشـركاؤه التنفيذيـون مسـاعدة عاجلـة لنحـــو 
١٥٠ ألف من المستفيدين الموجودين في أشد المناطق تـأثرا في 

تيمور الشرقية. 
كـان الهـدف الأولي لهـذا النشـاط هـــو توفــير التغذيــة  - ١٣
الملائمة لمن فقدوا جميع سبل الدعم الـذاتي. وتم تركـيز خـاص 
علـى العـــائدين والمشــردين وإنشــاء شــبكة ضمــان اجتمــاعي 
للمجموعات الضعيفة الأخرى. وقام برنـامج الأغذيـة العـالمي 
في الفترة من أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ إلى حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠ 

بتوزيع ما يزيد عن ٠٠٠ ٢٧ طن متري من الأغذيــة وقـامت 
لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة ومنظمـة كـير بتوزيـع ٠٠٠ ١١ 
طن متري إضافية من خلال عمليـات التوزيـع الغذائيـة العامـة 

وبرامج التغذية المستهدفة. 
ــــل في  بــالرغم مــن اســتمرار الهــدف الأساســي المتمث - ١٤
تأمين الأمن الغذائي، انتقل برنامج الأغذيـة العـالمي وشـركاؤه 
في الــبرامج الغذائيــة إلى مرحلــة التعمــير وإعــــادة التـــأهيل في 
عمليـام وبـدأوا في اسـتخدام الغـذاء كحـافز لأنشـطة التعمــير 
مــن خــلال مشــاريع الغــذاء مقــابل العمــل وبرامــج التغذيــــة 
المدرسـية وتقـديم حوافـز للمدرسـين. وسـوف يـهدف تخطيــط 
الأنشـطة في المسـتقبل في تيمـور الشـرقية إلى أن تكـون أنشــطة 
قصـيرة المـدى وطويلـــة المــدى علــى الســواء. وســيتيح إنشــاء 
وحـدة لوضـع خرائـط تحـدد المنـاطق المعرضـة للخطـــر وتعزيــز 
ــــدة  قــدرات الرصــد والتقييــم تنفيــذ عمليــات اســتهداف جي
ــــات  وتحســين أثــر البرمجــة الغذائيــة. ومــن شــأن تقــارير البعث
ـــة العــالمي ومنظمــة الأمــم  الأخـيرة الـتي قدمـها برنـامج الأغذي
المتحـدة للأغذيـة والزراعـة والبنـك الـدولي مضافـا إليـها إطـــار 
عمــل السياســة الغذائيــة لإدارة الأمــم المتحــــدة الانتقاليـــة في 
تيمور الشرقية أن تكفل وجـود اسـتراتيجيات فعالـة للأنشـطة 

في الوقت الحالي وفي المستقبل. 
أشـار تقييـم أولي للأغذيـــة والمحــاصيل أجرتــه منظمــة  - ١٥
ــالمي في  الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة وبرنـامج الأغذيـة الع
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ إلى أن تقديـر الانتـاج الغذائـــي 
لعام ٢٠٠٠ الذي يتراوح بين ٤٠ و ٥٠ في المائـة مـن انتـاج 
الغذاء السنوي سيتم تجاوزه. ويتوقـع أن يبلـغ إنتـاج الـذره في 
الفترة نيسان/أبريل وأيار/مايو نسبة ٧٠ في المائة من المتوسـط 
المحدد. وتعتبر الزيادة نتيجة مباشرة للنجـاح في توزيـع البـذور 
والأدوات في حالات الطوارئ وهو دليل على قـدرة مزارعـي 

تيمور الشرقية على التكيف السريع. 
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وبالرغم من تحسـن حالـة الإمـدادات الغذائيـة، يؤكـد  - ١٦
كـل مـن منظمـة الأغذيـة والزراعـة والبرنـامج الغذائـي العـــالمي 
على أن حالات الخلل التي شهدها الاقتصـاد، لاسـيما في بنيـة 
الســوق الأساســية وســبل الوصــــول إلى الأســـواق، وفقـــدان 
ـــدرة للدخــل، أمــور  الأصـول الإنتاجيـة وانخفـاض الأنشـطة الم
تعني أن أعدادا كبيرة من الناس سـتظل عرضـة لانعـدام الأمـن 
الغذائـي خـلال الشـهور المتبقيـة مـن عـام ٢٠٠٠ وشــهور مــا 

قبل موسم الحصاد في عام ٢٠٠١. 
ولمعالجـة احتياجـــات الموســم الزراعــي المقبــل، تقــوم  - ١٧
منظمة الأغذية والزراعة بتعاون وثيق مع إدارة الزراعة التابعـة 
لإدارة الأمم المتحدة للإدارة الانتقالية في تيمـور الشـرقية أثنـاء 
ـــة  الموسـم الجـاف بـزرع أنـواع مكيفـة مـن الـذرة تناسـب البيئ
المحليــة وأنــواع محســنة مــن بــذور الأرز حــتى يتســــنى زيـــادة 
المعروض من كميات البذور لموسـم زرع البـذور الرئيسـي في 
ــاني/نوفمـبر. والغـرض هـو توزيـع هـذه البـذور علـى  تشرين الث
ـــن المزارعــين اللاجئــين والمزارعــين المحليــين الذيــن  العـائدين م

فقدوا مخزونام من البذور أثناء السنة الماضية. 
ـــي مــن  وبينمـا يقـدم بعـض الدعـم إلى القطـاع الزراع - ١٨
قبل عدد من المـانحين ووكـالات المسـاعدة الحكوميـة ومنظمـة 
ـــم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور  الأغذيـة والزراعـة وإدارة الأم
الشرقية والمنظمات غير الحكومية، يتوقع حـدوث انخفـاض في 
المساعدة المقدمة إلى قطاع الزراعة والمواشي ومصائد الأسمـاك 
خلال الموسم المقبل. ولذلك، فـإن احتياجـات الأمـن الغذائـي 
بعــد موســم الحصــاد في أذار/مــارس ونيســان/أبريـــل ٢٠٠١ 
ـــد ايــة عــام  مرهونـة بنجـاح الاسـتعدادات لعمليـة الـزرع عن

 .٢٠٠٠
 

الصحة   باء –
يتضــح أيضــا التدمــير العشــوائي للــهياكل الأساســية  - ١٩
ــور  العامـة والخاصـة مـن تدهـور معظـم المرافـق الصحيـة في تيم

ـــهنيي  الشـرقية. وعـلاوة علـى ذلـك، خلـف هـرب الأطبـاء وم
الصحة الأساسيون (كثير منهم من مواطني إندونيسيا)، الذين 
كـانوا يقدمـون خدمـات العـلاج والخدمـات الصحيـة العامـــة، 

خاصة ندرة في الموظفين المدربين في هذا القطاع. 
وبعـد مـرور أيـام مـن نشـــر القــوة الدوليــة في تيمــور  - ٢٠
الشرقية، بدأت لجنة الصليب الأحمر الدولية و ١٥منظمة غـير 
حكوميـة دوليـة، إلى جـانب أفرقـة طبيـة عســـكرية مــن القــوة 
الدولية في تيمور الشرقية، بتقديم الخدمات الصحية إلى عمـوم 
السـكان. وبالإضافـة إلى ذلـــك، قدمــت منظمــــــــة الأمـــــــــم 
المتحدة للطفولة (اليونيسيف) مجموعات طبية موحـدة مناسـبة 
لعـلاج ٠٠٠ ٦٢٠ شـخص لمـدة ثلاثـة أشـهر ونسـقت عمــل 

المنظمات الدولية غير الحكومية العاملة في هذا القطاع. 
وقـد أمـــن التعــاون فيمــا بــين اليونيســيف ومفوضيــة  - ٢١
الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين والمنظمـات الدوليـــة 
غـير الحكوميــة ولجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة، نشــر أفرقــة 
التطعيم عند نقاط دخول الاجئين العـائدين. وقـد أفضـى هـذا 
ـــم في  الجــهد بالإضافــة إلى الدعــم المقــدم إلى خدمــات التطعي
أمـاكن أخـرى مـن البـلاد إلى تطعيـم مـا يزيـد عـــن ٠٠٠ ٥٥ 
طفل ضد داء الحصبة في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩. وقـد 
ساهم هذا العمل إلى حـد كبـير في فعاليـة السـيطرة علـى هـذا 
المرض ومنع تفشيه على نطاق واســع، وأدى في ايـة المطـاف 
إلى إعـــادة عمـــل برامـــج التطعيـــم العـــــادي في آذار/مــــارس 

 .٢٠٠٠
وشملت تدابير وقائية طارئة أخرى توزيع ما يزيد عن  - ٢٢
٠٠٠ ٩٠ ناموسية يعتقد أا تساهم في التخفيف من ارتفــاع 
معـدل الإصابـة بحمـى الملاريـا والضنـك الخطـــرة، وإن كــانت 
لا تساهم في القضاء عليهما. وقد أمـن تقـديم صنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان مجموعات مواد للصحـة الإنجابيـة مكونـة مـن 
أدويـة ومعـدات طبيـة إمـدادا أساســـيا ســهل إجــراء عمليــات 
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ولادة نظيفـــة ومأمونـــة. وكـــان التقـــديم المبكـــر للمســــاعدة 
ــــة التكميليـــة، حاسمـــا في منـــع  الغذائيــة، بمــا في ذلــك الأغذي
حدوث سوء تغذيـة والحـد مـن حـدوث أمـراض جـراء تنـاول 

أغذية غير مناسبة. 
وقـد رصـد حـوالي ٠٠٠ ٣٢٠ استشـارة صحيـة عــن  - ٢٣
طريــق نظــام المراقبــة الــذي أرســته منظمــــة الصحـــة العالميـــة 
وتتعهده حاليا السلطة الصحيـة الانتقاليـة التابعـة لإدارة الأمـم 
المتحـــدة الانتقاليـــة في تيمـــور الشــــرقية. ومــــن بــــين هــــذه 
ـــد عــن ٠٠٠ ٨٠ حالــة متعلقــة  الاستشـارات، سـجل مـا يزي
بحمـى الملاريـا، و ٠٠٠ ٢٧ حالـة مرتبطـة بالتـهابات المســلك 
التنفسـي الأسـفل، و ٢٢ ٤٠٠ حالـة و ١٠٠ ٤ حالـــة علــى 
التوالي مرتبطة بالإسهال البسيط والإسـهال الـتريفي، و ٩٠٠ 
حالـة مرتبطـة بمـا يشـــتبه فيــه بأنــه داء الحصبــة و ٣٠٠ حالــة 
متعلقـة بمـا يشـــتبه فيــه بأنــه داء التــهاب الســحايا. وحــددت 
شــبكة مراقبــة الأمــراض المعديــة أيضــا لأول مــرة في تيمــــور 
الشـــرقية حـــالات مـــن داء التـــــهاب الدمــــاغ اليابــــاني وداء 

الليشمانية الجلدية. 
وفي المراحــل الأولى مــن تنفيــــذ الـــبرامج الإنســـانية،  - ٢٤
اتفقت الوكالات علــى الحاجـة إلى الانتقـال مـن مرحلـة حالـة 
الطـوارئ إلى الإصـلاح والتنميـة بحيـث يتسـنى إرســاء هيــاكل 
ـــة  صحيــة مســتدامة في هــذا الإقليــم ووضــع سياســات صحي
ــة  طويلـة الأجـل. وكـان إنشـاء السـلطة الصحيـة المؤقتـة الوطني
بمثابـة اتفـاق عـام بـين جميـع العـاملين في ميـدان الصحـــة علــى 
تغيير مجال اهتمام الأوساط الصحية. وتمثلت مبادرات أخـرى 
في إنشــاء صيدليــة مركزيــة، ووضــع قائمــة وطنيــــة للأدويـــة 
الأساسية، والتأكيد من جديد على الخدمات الصحية المقدمـة 
ـــين والنســاء، وخدمــات الصحــة الإنجابيــة،  للأطفـال والمراهق
وإنشاء نظام وطني لمراقبـة الأمـراض. وأحـرز أيضـا تقـدم هـام 
في وضـع برنـامج وطـني لمكافحـة داء السـل، وهنـاك مــا يزيــد 
ــــون حاليـــا العـــلاج.  عــن ٣٠٠ ١ مصــاب بــداء الســل يتلق

وبحلــول ايــة عــام ٢٠٠٠، ســيمدد تدريجيــا هــذا البرنـــامج 
ــــرقية.  ليشــمل جميــع المقاطعــات الثــلاث عشــرة لتيمــور الش
وتوجد أيضا قيد التنفيذ تحت إشراف السلطة الصحيـة المؤقتـة 
برامـج تركـز علـى مجـال الأمومـة الآمنـــة، وصحــة المراهقــين، 
وتنظيـم الأسـرة، والصحـة الجنسـية، ومنـع حـدوث الأمـــراض 
المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي ومراقبتـها، بمــا في ذلــك 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وقـد أنشـأت اليونيسـيف 
ومنظمة العمل لمكافحة الجـوع برنامجـا لمراقبـة تغذيـة الأطفـال 

الذين تقل أعمارهم عن ٥ سنوات. 
ـــير  ولقضايـا المـوارد البشـرية، لاسـيما فقـدان عـدد كب - ٢٥
مـن الأطبـاء ومعظـم مديـري الخدمـــات الصحيــة في المنــاصب 
العليا والمتوسطة، آثار كبيرة على عمـل الخدمـات الصحيـة في 
المسـتقبل. وسـوف تقـدم السـلطة الصحيـة المؤقتـة، إلى جــانب 
المشاركين في البرامج الصحية، الدعــم والتدريـب التقنيـين مـن 

أجل زيادة تطوير قطاع الصحة. 
 

التعليم   جيم -
أصيبـت المـدارس في تيمـور الشــرقية بــأضرار خطــيرة  - ٢٦
وبـت الكتـب والمعـدات مـن جميـع المؤسســـات تقريبــا أثنــاء 
ـــل هــذا الإقليــم في أيلــول/ســبتمبر  الدمـار الـذي اكتسـح مجم
١٩٩٩. وبالإضافــة إلى ذلــك، غــادر العديــد مــن المدرســـين 
المؤهلين هذا الإقليم عقب إعلان نتائج الاقتراع التي رجحـت 

كفة الاستقلال.  
وبـالرغم مـن ذلـــك، وعقــب نشــر القــوة الدوليــة في  - ٢٧
تيمور الشرقية مباشرة وإنشاء مناطق آمنة، أعيد فتح المـدارس 
الابتدائية ونظمت الفصول الدراسية في الملاعب المفتوحة وفي 
مبـان مخصصـــة لأغــراض أخــرى. وبالنســبة للســنة الدراســية 
٢٠٠٠/١٩٩٩، ركزت جهود اليونيسيف وبرنـامج الأغذيـة 
العالمي وعدد من المنظمـات غـير الحكوميـة علـى إيجـاد حوافـز 
ــــة وتوفـــير الكتـــب  لضمــان عــودة معلمــي المــدارس الابتدائي
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التعليمية لجميع المقاطعات وتوزيعها عليها. وقد أدى إصـلاح 
المدارس وتدريب المعلمين إلى ارتفاع عدد الأطفال المسـجلين 
في المــدارس الابتدائيــة إلى ٠٠٠ ١٧٠ طــالب (بالمقارنــة مـــع 
٠٠٠ ١٦٧ خلال السنة الدراسـية الماضيـة ١٩٩٩/١٩٩٨). 
وقبل الاستطلاع الشعبي، كـان حـوالي ٨٠٠ مدرسـة ابتدائيـة 
تعمــل بشــكل طبيعــي. وفي كــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩، 
ـــة فقــط.  كـان عـدد المـدارس الابتدائيـة المفتوحـة ٤٢٠ مدرس
وبحلـول ايـة أيـار/مـايو ٢٠٠٠، ارتفـع هـذا العــدد إلى ٧٥٢ 

مدرسة. 
هذا وقد تعزز أيضا إرساء قواعد النظام التعليمي مـن  - ٢٨
جديد في تيمور الشرقية من خلال إنشاء لجان تعليمية تتـألف 
من مدرسين محليين وممثلين عن الكنيسة والمنظمـات السياسـية 
في جميــع المقاطعــات والمقاطعــات الفرعيــة في هــــذا الإقليـــم. 
ولتكملة برامج الدعم الأكاديمية، لا تزال الوكالات الإنسانية 
والجهات المانحة تقدم وتـوزع الإمـدادات التعليميـة والترفيهيـة 
الموجهـة نحـو تلاميـذ المـدارس الابتدائيـة ومعلميـهم علــى حــد 

سواء. 
وفي المرحلـة الحاليــة الــتي تتمــيز بالانتقــال مــن طــور  - ٢٩
الإغاثـة إلى طـور التنميـة، سـتواصل الجـهات العاملـة في اـــال 
الإنساني والعنصر العســكري عملـها بصـورة وثيقـة مـع وزارة 
التعليم، على أن تتولى إدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة في تيمـور 
الشرقية المسؤولية عن الوظائف التي كانت تقوم ا فيما سبق 

الوكالات الإنسانية في قطاع التعليم. 
وقد سلمت أيضا مواد بنـاء (صفـائح حديـد مغلفنـة،  - ٣٠
ومسامير وأسمنت وخشب) تكفي لبنـاء حـوالي ٢٥٠ حجـرة 
دراسية. وإلى غاية اليوم، قامت إدارة الأمم المتحـدة الانتقاليـة 
ـــات المتحــدة  في تيمـور الشـرقية وسـلاح البحريـة التـابع للولاي
ـــن ٤٠ مدرســة تضــم  واتمعـات المحليـة بـإصلاح مـا يزيـد ع
حوالي ٢٠٠ حجرة دراسية. وقد شرع في عملية توزيع ثانيـة 

لمواد البناء من أجـل إصـلاح ٢٠٠ ١ حجـرة دراسـية إضافيـة 
في حزيران/يونيه. ويتوقع إتمام هذه الأشغال بحلول ايـة هـذه 

السنة. 
ــــاكل  وبالإضافـــة إلى المـــواد التعليميـــة وإصـــلاح الهي - ٣١
الأساسية، يجري حاليا التركيز على تدريب المعلمين. فقد بدأ 
في ١ أيـار/مـايو برنـامج لتدريـــب معلمــي المــدارس الابتدائيــة 
أثناء الخدمة، ويعتزم تدريـب حـوالي ٠٠٠ ٢ معلـم في تيمـور 

الشرقية في المستقبل القريب.  
وعلى نقيض التعليم الابتدائي الذي ـض مـن جديـد  - ٣٢
في تيمور الشرقية، توقفت فعليا أنشطة التعليم العالي. فحوالي 
٨٠ في المائـــة مـــن مدرســـي التعليـــم الثـــــانوي كــــانوا مــــن 
الاندونيسـيين، وكـان معظمـهم يعملـــون لــدى وزارة التعليــم 
ومعاهد التدريب التابعة لها. هذا وقد غادر هؤلاء الإقليـم ولا 

يتوقع عودة الغالبية منهم. 
كان الأطفال أشد ضحايا العنف وتأثرا بـه في تيمـور  - ٣٣
ـــر  الشـرقية. وفي حـين أدت إعـادة فتـح المـدارس إلى تقليـص أث
ــــاء الفـــترة الـــتي أعقبـــت  الصدمــة النفســية الــتي تحملوهــا أثن
الاستطلاع الشعبي والتي اتسمت بالعنف، لا يزال العديد مـن 
الأطفـال يعـانون مـن الآثـار النفسـية لتعرضـهم لهـذا الصـــراع. 
ــا  وفي ضـوء هـذا، بـدأت الوكـالات في تقييـم الاحتياجـات، بم
في ذلك استشارة نظرائها المحليين والدوليـين وإقامـة شـراكات 
معهم، وذلك لتحديـد أربعـة مجـالات رئيسـية للقيـام بمشـاريع 
متعلقـة بحقـوق الطفـــل وحمايتــه وهــي: إيجــاد أمــاكن تراعــي 
احتياجات الطفل؛ وتقديم الدعم النفسي الاجتمـاعي؛ وإيجـاد 
الوعـي بحقـوق الطفـل والمـــرأة؛ وإيجــاد القوانــين والسياســات 

والهياكل اللازمة لحماية حقوق الطفل وحقوق المرأة. 
ويقــدم الدعـــــــم النفســـي الاجتماعــي مـــن خـــلال  - ٣٤
منظمـة Forum Kumunikasi Perempuan Lorosae، وهــي 
ـــة أعــادت إنشــاء ملجــأ للنســاء في  منظمـة غـير حكوميـة محلي
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ديلي. وتقوم هذه اموعة بتقديم الدعـم النفسـي الاجتمـاعي 
ـــــف  وتقـــديم المشـــورة للأطفـــال والنســـاء مـــن ضحايـــا العن

والاستغلال الجنسي. 
ستركز أنشطة المسـتقبل علـى بنـاء القـدرات. وسـيتم  - ٣٥
ذلــك مــن خــلال مجموعــات الشــباب والمؤسســات المنتســـبة 
للجـهات الدينيـة واموعـات النسـائية، وســيؤدي إلى تطويــر 
شــؤون الحكــم والإدارة ومــهارات العيــــش وإذكـــاء الوعـــي 

بالمبادئ الإنسانية وحقـوق الإنسان.  
 

إعادة اللاجئين إلى وطنهم   دال –
بـدأت عمليـــة تنظيــم عــودة لاجئــي تيمــور الشــرقية  - ٣٦
الاختيارية إلى وطنهم في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩. وقـد 
عاد منذ ذلـك الحـين، مـا ينـاهز ٠٠٠ ١٦٧ شـخص بصـورة 
منظمـة وتكفـل كرامتـهم، بمـا في ذلـــك عــودة بعــض الأفــراد 
السابقين في القوات المسـلحة والميليشـيات الاندونيسـية. ومـن 
ـــدد العــائدين، عــاد حــوالي ٠٠٠ ٤٤ إلى ديــارهم  مجمـوع ع
بصورة عفوية عبر الحدود البرية. وتقدم المساعدة إلى ما تبقى 
منهم في إطار عمليات برية وبحرية وجويـة تقـوم ـا مفوضيـة 
الأمـم المتحـــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين والمنظمــة الدوليــة 
للهجرة وشركاؤهما المنفذون. وكجزء من جهود الإعـادة إلى 
الوطـن، كـان مـن شـأن عمليـات لم شمـــل الأســر عنــد معــابر 
الحـدود، الـتي نظمـها فريـق المراقبـين العسـكريين التـــابع لإدارة 
الأمم المتحدة للإدارة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية، ومفوضيـة 
الأمـم المتحـــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين والمنظمــة الدوليــة 
للهجرة، أن مكّنت الآلاف من اللاجئين من اللقـاء بالعـائدين 
وآخرين غيرهم وذلـك لتيسـير تبـادل المعلومـات المباشـرة عـن 
الحالة في تيمور الشرقية ولبناء الثقة في عودـم. كمـا نظمـت 
المفوضيـة حمـلات إعلاميـة عامـــة علــى جــانبي حــدود تيمــور 
ـــة إلى الوطــن وإعــادة  وذلـك للتشـجيع علـى العـودة الاختياري

الاندماج، مع تركيز خاص على مسألة المصالحة المعقدة. 

لكــن نســبة العــائدين مــن تيمــور الغربيــة انخفضـــت  - ٣٧
ـــا منــذ بدايــة عــام ٢٠٠٠. فلــم يعــد، منــذ  انخفاضـا ملحوظ
كانون الثاني/يناير، سـوى ٠٠٠ ٤٢ شـخص. ولم يكـد يعـد 
أحـــد بـــرا إلى تيمـــور الشـــرقية منـــذ الأســـــبوع الأول مــــن 
آب/أغسـطس وألغيـت الاجتماعـات الـتي تعقـد علـى الحـــدود 
للـم شمـل الأسـر. وتصـاعدت أيضـا وتـيرة العنـف والهجمـــات 
ـــين العــاملين في مجــال المســاعدة الإنســانية. ففــي  علـى الموظف
أتــامبوا، اســتهدف مجمــع المنظمــة الدوليــــة للـــهجرة خـــلال 
المظـــاهرة الـــتي نظمتـــها الميليشـــــيات في ١٢ آب/أغســــطس 
٢٠٠٠ ولم تتدخـل لا القـــوات المســلحة ولا قــوات الشــرطة 
الإندونيسية، مما حدا بمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين 
والمنظمة الدولية للهجرة وإحدى المنظمـات غـير حكوميـة إلى 
نقــل معظــم موظفيــها إلى كوبــانغ. وفي ٢٢ آب/أغســـطس، 
هاجمت الميليشيات وأصابت بإصابات خطـيرة ثلاثـة موظفـين 
مـن موظفـي المفوضيـة المكلفـين بتقـديم المسـاعدة الإنســانية في 
أحـد مخيمـات اللاجئـين في نـاين بـالقرب مـن أويكوسـي. وفي 
٦ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، قتلـت عنـاصر الميليشـــيات الهائجــة 
ثلاثة من موظفي المفوضية بأسلوب وحشي أثناء هجوم علـى 
أمـاكن الأمـم المتحـدة في أتـامبوا. وقـد اقتحمـت مبـاني الأمــم 
المتحدة التي لجأ اليها هؤلاء الموظفـون وأحرقـت عـن آخرهـا. 
وأدت هذه الهجمات، إلى جانب المضايقات الـتي يتعـرض لهـا 
الموظفون باستمرار في مكتـب الأمـم المتحـدة في كوبـانغ، إلى 
ـــا وإجــلاء جميــع موظفــي  وقـف عمليـات الأمـم المتحـدة ائي
الأمـم المتحـدة والعـاملين في المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـــة 

من تيمور الغربية. 
في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، تـراوح عـدد اللاجئـين مــن  - ٣٨
تيمور الشرقية إلى تيمـور الغربيـة بـين ٠٠٠ ١٠٠ و ٠٠٠ ١٢٠ 
لاجــئ. ومعظمــهم فلاحــون رغــم بقــاء أقليــة ملحوظــة مـــن 
الموظفـين المدنيـين السـابقين (ومنـــهم أفــراد ســابقون في قــوات 
الشرطة والقوات المسلحة الإندونيسـية). وأدى وجـود عنـاصر 
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وزعمـاء سـابقين مـن الميليشـيات الـتي تؤيـــد الاســتقلال الــذاتي 
تأييدا قويا، في مخيمات اللاجئين إلى استمرار حملات الـترهيب 
والتضليل لمنع عودة اللاجئين. ويقول أفراد من اللاجئين إن مـا 
يعوق أساسا عودم هو عدم الاطمئنان على أمنهم الشـخصي 
والسياسي وقلقهم من انعدام الأمن الغذائـي والأسـري. وكـان 
وجود جماعات من العناصر السابقة في الميليشـيات يمثـل العـائق 
الرئيسي الذي حال دون اضطـلاع الموظفـين العـاملين في مجـال 
المساعدة الإنسانية بأنشـطتهم بصـورة فعالـة داخـل المخيمـات. 
ومـع إيقـاف العمليـات، يصعـب تحديـد عــدد اللاجئــين الذيــن 
سيختارون البقاء في تيمور الغربية. وتشير بعض التقديرات إلى 
ــــة  أن مــا ينيــف علــى ٠٠٠ ٣٠ شــخص قــد يســعون في اي
المطـاف إلى الاســـتفادة مــن خيــاري الهجــرة المحليــة أو العــابرة 

اللذين توفرهما السلطات الإندونيسية. 
ويجب التسليم بأن عددا كبيرا من الأشخاص المتبقين  - ٣٩
لن يعودوا أبدا وبأنه يجب إيجاد سبل بديلـة لإعـادة توطينـهم، 
بالتعاون مع السلطات الإندويسية المسؤولة. ولا يـزال وجـود 
ـــور الشــرقية يثــير ســخط  أعـداد كبـيرة مـن اللاجئـين مـن تيم
اتمعـات المحليـة.  وتعتـبر الاصطدامـات الـتي حدثـت مؤخــرا 
بين السكان المحليين واللاجئـين مؤشـرا علـى التوتـر السـائد في 
العلاقـات بـين اتمعـات المحليـة الـتي يحتمـل أن تتدهـور أكـــثر 
وتــؤدي إلى تجــدد أعمــــال العنـــف مـــا لم تتخـــذ الســـلطات 

الإندونيسية إجراءات حاسمة. 
 

التعاون بين الشركاء المدنيين والجيش   هاء -
رغـم أن مســـؤولية العنصــر العســكري لإدارة الأمــم  - ٤٠
المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية هـي أولا وقبـل كـل شـيء 
ــه  ضمـان الاسـتقرار والأمـن في تيمـور الشـرقية، بموجـب ولايت
المحددة في قرار مجلس الأمـن ١٢٧٢ (١٩٩٩)، فإنـه قـد قـدم 
ـــى غــرار القــوة الدوليــة في  دعمـا قويـا للأنشـطة الإنسـانية عل
ـــا العنصــر  تيمـور الشـرقية. وتتمثـل الجـهود الرئيسـية الـتي بذله

العسـكري لـلإدارة الانتقاليـة في مجـــال المســاعدة الإنســانية في 
توفير المساعدة الطبية، والدعم السـوقي لسـائر عنـاصر الإدارة 
الانتقالية، ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميــة، 
وإصــلاح المــدارس وغيرهــا مــن الهيــاكل الأساســـية العامـــة، 
وتنظيم الأنشطة الرياضيـة والترفيهيـة والتربويـة لصـالح سـكان 
تيمــور الشــرقية. وتعــاون موظفــو الإدارة الانتقاليــة المعنيـــون 
بالشـؤون المدنيـــة والعســكرية تعاونــا وثيقــا مــع الإدارات في 
جميع المقاطعات من أجل توفـير المسـاعدة اللازمـة. وقـد كـان 
توفـير الدعـم السـوقي الـلازم لإيصـال الإمـدادات والمـــواد بــرا 
وبحــرا وجــــوا، ولا ســـيما إلى جيـــب أويكوســـي مـــن أهـــم 
إسهامات القوة الدولية في تيمور الشرقية والعنصر العسـكري 
للإدارة الانتقالية في مجال الجهود الإنسانية. كما يقدم العنصر 
العســكري لــلإدارة الانتقاليــة دعمــا هندســيا لســائر عنـــاصر 

الإدارة الانتقالية وللمجتمعات الإنسانية والإنمائية. 
وقدم العنصر العسكري للإدارة الانتقالية الدعم أيضا  - ٤١
لجميـع المقاطعـات، ويتمثـــل هــذا الدعــم في المرافــق الرياضيــة 
والمعدات والعروض السينمائية ودروس اللغـة والتدريـب علـى 
ـــهارات. وعــلاوة علــى ذلــك، فتحــت جميــع  المـهن وعلـى الم
المرافق الطبية العسكرية أمـام سـكان تيمـور الشـرقية؛ وبحلـول 
ايـة أيـار/مـايو ٢٠٠٠، عـالجت الوحـدات الطبيـة العســكرية 
التابعـــة لـــلإدارة الانتقاليـــة ٢٥٧ ٢٠ شـــخصا مـــن تيمــــور 

الشرقية. 
 

التنسيق   واو -
كان التعاضد والتعاون فيما بين الوكـالات الإنسـانية  - ٤٢
والقـوات العسـكرية التابعـة للقـوة الدوليـة في تيمـــور الشــرقية 
عنصريـن حـاسمين مكنـا مـن تجنـب حـــدوث كارثــة إنســانية، 
خـلال حالـة الطـوارئ المعقـدة الـتي مـرت ـا تيمــور الشــرقية 
مباشـرة بعـد إجـــراء الاســتطلاع الشــعبي بــأن كفــلا إيصــال 

المساعدات الإنسانية فعليا إلى جميع أرجاء الإقليم. 
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وكـان مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنســـانية هــو الــذي  - ٤٣
تـولى في البدايـة تنسـيق الاسـتجابة للحالـة الإنسـانية في تيمــور 
الشرقية وشمل ذلك نشـر أعـداد كبـيرة مـن موظفـي وكـالات 
الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة في أحـوج المنـاطق إلى 
المساعدات الإنسانية. وكان لابد من التعامل علـى نحـو فعـال 
مــع القــوة الدوليــة في تيمــور الشــرقية لإيصـــال المســـاعدات 
ـــــل الأولى مــــن البرنــــامج  الإنســـانية، إذ أن الأمـــن في المراح
الإنسـاني كـان مرهونـا بانتشـار أفــراد القــوة الدوليــة وبإقامــة 

مناطق آمنة للعمليات. 
وفي ١ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، انتقلـت مسـؤولية  - ٤٤
تنسيق الأنشطة الإنسانية من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
إلى عنصر الإدارة الانتقالية المعني بالمسـاعدة الإنسـانية وإعـادة 
التـأهيل أثنـــاء الطــوارئ. وتم الانتقــال بصــورة تامــة إذ تــولى 
مهامه نائب الممثل الخـاص للأمـين العـام للمسـاعدة الإنسـانية 

وإعادة التأهيل لتقديم المساعدة الطارئة. 
وفي الشـــهور التاليـــة، تولـــت الوكـــالات المختصـــــة  - ٤٥
مســؤولية تنســــيق القطاعـــات الإنســـانية بعـــد أن ترســـخت 
عمليـات إنشـاء وكـالات فنيـة في هـذه القطاعـــات وتطــورت 

الإدارات القطاعية التابعة للإدارة الانتقالية. 
وقد أجري تقييم للبرنـامج الإنسـاني في نيسـان/أبريـل  - ٤٦
وأيـار/مـايو ٢٠٠٠ علـى ثـلاث مراحـل وهـي: التقييـم الــذاتي 
الذي أجراه منفـذو البرنـامج الإنسـاني، والتقييـم الـذي أجـراه 
مســتفيدون والــذي أجرتــه منظمــات وطنيــة غــير حكوميــــة 
والتقييم الخارجي الذي أجراه فريق من الاستشـاريين التـابعين 
لجهات مانحة وجهات مستقلة. وأفضى هذا التقييم إلى وضـع 
قائمة بإنجازات البرنامج الإنساني حسب القطاعات وملخـص 
ــــــتي  للممارســــات الفضلــــى لاســــتخدامهما في الأنشــــطة ال
سيضطلع ا مستقبلا. وتم تحديد أوجـه النجـاح والقصـور في 

العمليـة الإنسـانية، ممـا مكـن منفـــذي البرنــامج الإنســاني مــن 
دراسة أثر برامجهم وتوجيه خططهم في المستقبل. 

وسمح الاستعراض بالتوصل إلى خلاصة عامة مفادهـا  - ٤٧
أن المساعدة الإنسانية قد قدمت بسرعة وبطريقة فعالـة. ومـن 
الدروس المستفادة ضرورة تحسـين المشـاورات مـع المسـتفيدين 
ومع الزعماء المدنيين المحليــين في بدايـة هـذه العمليـات. وكـان 
الاســتعراض أيضــــا بمثابـــة كشـــف حســـاب أولي مقـــدم إلى 
الجهات المانحة عن الأموال الـتي أنفقـت في الفـترة الممتـدة مـن 
ـــــل ٢٠٠٠.  تشـــرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٩ إلى نيســـان/أبري
وكشـفت الرقابـة الماليـة عـبر الوكـــالات أن ٧٩ في المائــة مــن 
الأموال الواردة (١٥٠ مليـون دولار) قـد أنفقـت وأنفـق ٥٩ 
ـــديم المســاعدة الغذائيــة، ودعــم عمليــة  في المائـة منـها علـى تق
إعادة توطين اللاجئين وتوفير المأوى لهم. وقد تم التبرع بثلثـي 
الأموال الواردة عن طريق عملية النـداءات الموحـدة. وأنفقـت 
الأموال بالتساوي على كل المقاطعات وعددها ١٣ مقاطعـة. 
ويســـتفيد كـــل منـــها مـــن ٦ إلى ٨ في المائـــة مـــن الميزانيـــــة 
المخصصـة للمسـاعدة الإنسـانية، باسـتثناء مقاطعـة ديلـــي الــتي 

تلقت ١٣ في المائة من الأموال الموزعة. 
ومع إنشاء قدرات للرقابة في كل إدارة مـن الإدارات  - ٤٨
التابعة للإدارة الانتقالية، انتقلت المسؤولية عن التنسـيق داخـل 
القطاعـات مـن الوكـالات الإنسـانية إلى الإدارة الانتقاليـة الــتي 
تضـع السياسـات والاسـتراتيجيات الخاصـــة بــالإقليم. بيــد أن 
برنــامج الأغذيــة العــالمي ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون 
اللاجئـين علـى التـوالي لا يـزالان ينسـقان الأنشـطة في قطــاعي 

الأغذية والمأوى. 
ولا يــزال عنصــر الإدارة الانتقاليــة المعــني بالمســـاعدة  - ٤٩
الإنســـانية وإعـــادة التـــأهيل أثنـــاء الطـــوارئ يعقـــد بانتظـــام 
اجتماعـات تنسـيقية مـع المنظمـــات والوكــالات المشــتركة في 
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البرنامج الإنساني وكذلك مع المنظمات والوكالات المشتركة 
في الأنشطة الإنمائية. 

وسيتم بحلول اية عام ٢٠٠٠ نقل مسـؤولية تنسـيق  - ٥٠
المســاعدة الإنســانية بصــــورة كاملـــة مـــن عنصـــر المســـاعدة 
الإنسانية وإعادة التـأهيل أثنـاء الطـوارئ إلى أحـد المكـاتب في 
الهيكــل الجديــد لــلإدارة الانتقاليــة. وقــد قــدم هــذا العنصــــر 
مقترحا سيقوم باستعراضه الس التشريعي الوطـني يدعـو إلى 
نقـــل جميـــع مســـؤولياته إلى جملـــة مـــن المكـــــاتب في الإدارة 
الانتقاليـة ومكتـب منسـق الأمــم المتحــدة للتنميــة بحلــول ٣١ 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 
وقـد أنشـــئ مكتــب اتصــال خــاص بالمنظمــات غــير  - ٥١
الحكومية في المراحل الأولى للأزمة لضمان حصول المنظمـات 
ـــة علــى المعلومــات مــن ســائر  الوطنيـة والدوليـة غـير الحكومي
الفاعلين في اال الإنساني ومن الجهات المانحة والقوة الدوليـة 
في تيمـور الشـرقية. ونظـرا لأن عـــدد المنظمــات الوطنيــة غــير 
ـــدودا  الحكوميـة الـتي كـانت تعمـل في تيمـور الشـرقية كـان مح
قبـل انـــدلاع أحــداث عــام ١٩٩٩، تم إيــلاء اهتمــام خــاص 
لإنشاء منتدى للمنظمات غير الحكوميـة لدعـم بنـاء القـدرات 
لدى المنظمات غـير الحكوميـة العاملـة في مجـال التنميـة المحليـة. 
وبحلول اية أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠ ستكون كافة المسـؤوليات 

الإدارية لهذا المنتدى قد آلت إلى سكان تيمور الشرقية. 
 

تنميـة اتمعـات المحليـة، والانتعــاش الاقتصــادي  زاي -
وإعادة التأهيل   

ـــع نواحــي الحيــاة في البلــد بــالخراب  لقـد تـأثرت جمي - ٥٢
الـذي عـم تيمـور الشـرقية. وتم الشـــروع في تنفيــذ عــدد مــن 
البرامج القصيرة والطويلة الأجـل لتمكـين السـكان مـن تحقيـق 
الانتعــاش بنجــاح. فقــد أســهمت برامــج التوظيــف المؤقــــت 
ــــدة وبرامـــج  لوكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتح
ـــة الاســترالية  التمكـين اتمعـي للبنـك الـدولي وأنشـطة الوكال

للتنمية الدولية والوكالة اليابانية للتعاون الـدولي بشـتى الطـرق 
في انتعاش المؤسسات والأسـواق. وأتـاحت المشـاريع السـريعة 
ــدوق  الأثـر لتوفـير العمالـة وتوليـد الدخـل، والـتي أشـرف الصن
الاستئماني للإدارة الانتقالية ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئـين ومكتـب تنســـيق الشــؤون الإنســانية علــى رعايتــها 
ـــاع نســبة البطالــة وقلــة  الحلـول اللازمـة في منـاخ يتسـم بارتف
فرص العمل، وهو مـا سـيؤدي إلى تعزيـز النشـاط الاقتصـادي 

الإنتاجي على المدى القصير. 
ووضـع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي خطــة عمــل  - ٥٣
لإصلاح وإدارة الهياكل الأساسية الرئيسـية في تيمـور الشـرقية 
وأجرى تصليحات في محطـات توليـد الطاقـة في ديلـي ومليانـة 
بتمويل من استراليا وكندا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى 
وايرلندا الشمالية والنرويج. كما أجرى تصليحات في الطـرق 
التي تستخدم في حالات الطوارئ في مقاطعتي إرمـيرا وديلـي. 
ويعمـل البرنـــامج الإنمــائي ومكتــب الأمــم المتحــدة لخدمــات 
ــاكل  المشـاريع علـى تنفيـذ برنـامج واسـع النطـاق لإصـلاح الهي
الأساسية بتمويل من حكومتي اليابان والبرتغال. وتبلغ تكلفـة 
هذا البرنامج الـذي بـدأ تنفيـذه في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ والـذي 

سيستغرق ثلاث سنوات، ٣٠ مليون دولار. 
ورغـــم أن شـــبكات الميـــاه في تيمـــور الشـــرقية قــــد  - ٥٤
تضـــررت مـــــن جــــراء عمليــــة التخريــــب الــــتي جــــرت في 
أيلـول/ســـبتمبر ١٩٩٩ فــإن مــا لحقــها مــن أضــرار كــان في 
الحقيقيـة نتيجـة لسـوء التخطيـط وعـدم كفايـة أعمـال الصيانــة 
والاستثمارات الدنيا الـتي خصصتـها لهـا الحكومـات السـابقة. 
وكان رد اتمع الدولي أثناء فترة الأزمـة، ولا سـيما رد لجنـة 
أكسفورد للإغاثة من الجوع ببريطانيا العظمى ومنظمة العمل 
لمكافحة الجوع بتزويد المناطق التي يتركز فيها أكـبر عـدد مـن 
السـكان بالميـاه اللازمـة فـورا. ومـع اسـتقرار الوضـع الإنســاني 
العـام وتـولي الإدارة الانتقاليـــة المســؤولية عــن شــبكات الميــاه 
الحضرية أصبحت المنظمـات غـير الحكوميـة تركـز أكـثر علـى 
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ضـــرورة إصـــلاح شـــبكات الميـــاه الريفيـــة، بموافقـــــة الإدارة 
الانتقالية وتشجيعها. 

ومـا زال يجـب تلبيـة احتياجــات الإقليــم مــن المرافــق  - ٥٥
الصحية. وسيقوم مكتب المياه والمرافق الصحيـة الـذي أنشـأته 
الحكومة الانتقالية مؤخـرا، بدعـم مـن اليونيسـيف والمنظمـات 
ـــة مهندســين مختصــين لتوفــير المعلومــات  غـير الحكوميـة، بتعبئ
ـــة. كمــا  والمـواد اللازمـة لتحسـين المرافـق الصحيـة في ٥٦ قري
ستطور إمدادات المياه في الأرياف، لا سيما بتطبيق الأساليب 

المناسبة لتجميع مياه الأمطار. 
ــــن  ونظــرا لأن التجربــة والخــبرة التقنيــة للناشــطين م - ٥٦
الســكان الأصليــــين محـــدودة نســـبيا، فـــإن الإدارة الانتقاليـــة 
ووكـالات الأمـم المتحـدة، والجـهات المانحـــة والمنظمــات غــير 
الحكوميـة تركـز جـهودها علـــى بنــاء قــدرات ســكان تيمــور 
الشـرقية في جميـع قطاعـات النشـاط الإنسـاني والإنمـــائي. وقــد 
نظمت دورات تدريبية لموظفي الجهاز القضائي في أساسـيات 
سيادة القانون وحقوق الإنسان. وأعد البرنامج الإنمـائي، بنـاء 
علــى طلــب الإدارة الانتقاليــة مقترحــا لبرنــامج شــامل لبنـــاء 
القدرات في المستقبل في مجال الحكم والإدارة العامة. ويسـعى 
مشـروع بنـاء القـدرات الــذي أعدتــه اليونيســيف إلى تحســين 
المــهارات الإداريــة والقياديــة لســكان تيمــور الشــــرقية، مـــع 
التأكيد على المصالحة وعلى احترام حقوق الإنسان. واسـتفاد 
أعضـاء الـس الوطـني للمقاومـة التيموريـة مـن تدريـب علـــى 
القيـادة، نظـم بتعـاون مـع الوكالـة الاســـترالية للتنميــة الدوليــة 
وشدد على حقـوق الطفـل. وقـدم الدعـم لتحسـين الإدارة في 
إحــدى أكــبر المنظمــات الوطنيــة غــــير الحكوميـــة في تيمـــور 
الشرقية وهي �منظمة تقديم المعونـة إلى تيمـور� الـتي تتعـاون 
معها اليونيسيف لإعادة بناء المدارس. كما تشرك اليونيسـيف 
ـــى  فئـات الشـباب في جـهود المصالحـة والإعمـار بالتشـجيع عل

المشاركة في الأنشطة الرياضية. 

ومع انتهاء الأزمة الإنسـانية الراهنـة، توجـه وكـالات  - ٥٧
الأمم المتحدة معظم أنشطتها إلى إعادة التأهيل وتحقيق التنمية 
على المدى البعيـد، تمشـيا مـع ولايـات كـل منـها. وقـد شـرع 
منسـق الأمـم المتحـدة للتنميـة في تنفيـذ تقييـم قطـــري مشــترك 

سيساعد على ضمان الخروج باستراتيجية ورؤية مشتركة. 
وتشمل البرامج الإنمائية الـتي تزمـع تنفيدهـا وكـالات  - ٥٨
الأمـم المتحـدة والمنظمـــة الدوليــة للــهجرة الشــروع في تنفيــذ 
مشاريع جديدة خـلال الفـترة الممتـدة مـن تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ 
إلى حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ بتكلفــة تقــدر بمبلــــغ ٤٨ مليـــون 
دولار. وســــتقدم وكــــالات الأمــــم المتحــــدة في المســــــتقبل 
مسـاعدات إنمائيـة في مجـالات الخدمـات الأساســـية، وإصــلاح 
الهيـــاكل الأساســـية الاجتماعيـــــة، وشــــؤون الحكــــم وبنــــاء 
القــدرات، وتنميــة فــرص العمــل وتنظيــم المشــــاريع وتقـــديم 
التدريـب، والتنميـة الزراعيـة والريفيـة، وتشـجيع سـبل العيـــش 

المستدامة وتنمية اتمعات المحلية، وإجراء تعداد سكاني. 
ـــه ٢٠٠٠، تم توفــير ٣٣,٧ مليــون  وفي حزيـران/يوني - ٥٩
ــــه وكـــالات الأمـــم  دولار، اســتنادا إلى التمويــل الــذي قدمت
المتحـدة أو الالتزامـات الـتي سـبق أن قدمتـها الجـــهات المانحــة، 
لتنميـــة اتمعـــات المحليـــة، والانتعـــاش الاقتصـــادي وإعــــادة 
التــأهيل. ومــن المتوقــع، أن تقــوم وكــالات الأمــم المتحـــدة، 
بالتشـاور مـع الإدارة الانتقاليـة وقـادة تيمـور الشـرقية، بوضــع 
برامــج جديــدة ومشــــاريع ذات أولويـــة قـــد تـــترتب عليـــها 

احتياجات مالية إضافية. 
  

 خامسا - ملاحظات ختامية 
ـــات  يرجــع الفضــل أساســا في التغلــب علــى الصعوب - ٦٠
المتمثلـة في التشـريد الجمـاعي وانتشـــار الدمــار نتيجــة أعمــال 
العنـف الـتي أعقبـت الاســـتطلاع الشــعبي الــتي جــرت في ٣٠ 
آب/أغســطس ١٩٩٩ إلى المــانحين الذيــن اســتجابوا بســـرعة 
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وبسخاء للاحتياجات الناجمـة عـن الأزمـة. وقـد مكنـت هـذه 
المـوارد اتمـع الإنسـاني مـن تقـديم المسـاعدة اللازمـة في فـــترة 
مبكرة بما فيه الكفاية لمنع تدهـور الحالـة الصحيـة للمسـتفيدين 
من السكان. وقد تضافرت هـذه العوامـل مـع مرونـة وإصـرار 
شعب تيمور الشـرقية، لمنـع نشـوء حلقـة مفرغـة مـن الاتكـال 
على الغير وساهم في الحفـاظ علـى الكرامـة الإنسـانية لسـكان 
تيمور الشرقية. وممـا سـاهم أيضـا في الانتقـال مـن الإغاثـة إلى 
التنميـة إدراك جميـع الشـركاء الإنسـانيين أن التركـيز يجـــب أن 
ينصب على قضايا إعادة التأهيل والتنمية مع معالجة الشـواغل 
الإنسـانية المتبقيـــة. وســيكون مــن الــلازم أن يواصــل اتمــع 
الدولي تدخله في جميع القطاعات في المستقبل القريب لضمـان 
ـــهيد  اسـتمرار اسـتفادة سـكان تيمـور الشـرقية مـن الـبرامج وتم

الطريق للاعتماد على النفس وتحقيق التنمية المستدامة. 
 


