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أولا -مقدمة 
يقدم هذا التقرير عملا بالفقرة ١٢ من قـرار الجمعيـة  - ١
العامة ٩٦/٥٤ دال المؤرخ ٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، 
الذي طلبت فيه الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يتخذ جميع 
التدابير اللازمة لتنفيذ ذلــك القـرار وأن يقـدم تقريـرا عنـها إلى 
الجمعية العامة في دورـا الخامسـة والخمسـين. ويقـدم التقريـر 
اسـتعراضا للحالـة الراهنـــة في الصومــال، وموجــزا للمســاعدة 
ــــة مـــن الأمـــم المتحـــدة  الإنســانية والمســاعدة للتــأهيل المقدم
وشركائها في الفترة من آب/أغسطس ١٩٩٩ إلى تمـوز/يوليـه 
ــــة بالنســـبة  ٢٠٠٠، وتحديــد مجــالات المســاعدة ذات الأولوي

للأشهر القادمة. 
 

– الاقتصادية  ثانيا -الحالة الاجتماعية 
تمـيز الوضـع الصومـالي اليـوم قوتـان متوازيتـــان. فمــن  - ٢
ناحية، يبدو أن هنـاك التزامـا ملحوظـا بإعـادة سـيادة القـانون 
وإرسـاء إدارة حكوميـــة مســؤولة. ويتضــح هــذا مــن أعمــال 
مؤتمر السلام الوطـني للصومـال، بالإضافـة إلى الـدور القيـادي 
الـذي أبدتـه مجموعـــات اتمــع المــدني بمحاولــة إنشــاء بديــل 
شـامل لمـاضي البـلاد  الـذي كـانت تسـتحوذ عليـه الفصـــائل. 
ومـن ناحيـة أخـرى، فبـالرغم مـن أن السـلطة السياسـية لكثــير 
من زعماء الفصائل تبدو في اضمحلال، مـا زال هنـاك انعـدام 
للنظام واحتمالات بتجدد العنف في كثير من المناطق وبخاصـة 

في وسط وجنوب الصومال. 
 

المسائل السياسية والأمنية  ألف -
إثــر سلســلة مــن المناقشــــات الاستشـــارية في مؤتمـــر  - ٣
السلام الوطني للصومال في عرته بجيبوتي، انتخب عابد قاسـم 
صلات حسن رئيسا للصومال مع إقامة جمعيـة وطنيـة انتقاليـة 
ــــه حـــوالي ٨٠٠  تضــم ٢٤٥ عضــوا. وشمــل التمثيــل في عرت
مشـاركا اختـــيروا وفقــا لأســر العشــائر الصوماليــة. واجتمــع 

مندوبون من بينهم الشيوخ التقليديين والنساء لمناقشة المسائل 
ــــالصراع الصومـــالي وإمكانيـــات تعزيـــز  الهامــة الــتي تتعلــق ب
المصالحة. وتمت تغطية المؤتمر بصورة مكثفـة مـن قبـل وسـائط 

الإعلام الدولية والإقليمية.  
وفي حـين نجـح المؤتمـر في جمـع ممثلـين مـن جميـع أنحــاء  - ٤
الصومــال، ظلــت بعــض اموعــات خــارج هــذه العمليــــة. 
ـــــادة  وتشــــمل هــــذه اموعــــات إدارة صومــــالي لانــــد بقي
ــــد� بقيـــادة الرئيـــس  �الرئيــس� أغــال، وإدارة �بونــت لان
يوسف، وبعض زعماء الفصائل مثـل حسـين عيديـد وموسـي 

سدي اوكانيار وعثمان أتو. 
التقـى المؤتمـر في جلسـة عامـة ونـاقش بعـــض المســائل  - ٥
الهامــة الــتي تضمنــت مراقبــة الأســلحة ونــزع الســــلاح مـــن 
الميليشيات ومسألة ب الممتلكات ووضع مقديشيو. واعتمد 
المؤتمـر ميثاقـا مؤقتـا في ١٦ تمـوز/يوليـه. ومـــن بــين الأهــداف 

الرئيسية للمؤتمر تشكيل حكومة انتقالية للصومال. 
وبالرغم من هذه التغيرات الأساسية الهامة فإن تقـديم  - ٦
المعونة للصومال في الوقت الحاضر معقد بسبب الحالة الأمنيـة 
غـير المسـتقرة في البـلاد. ففـــي الـــ ١٢ شــهرا الماضيــة، اغتيــل 
سبعة من موظفـي المعونـة مـن الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير 
الحكوميـة. وفي الــ ٦ أشـهر الأخـيرة طُـردت عشـــر منظمــات 
غير حكومية أو أُجبرت على الجلاء من البـلاد. وهنـاك حاليـا 
ــة  منـاطق شاسـعة مـن الصومـال لا تصـل إليـها وكـالات المعون

بسبب انعدام الأمن. 
وحـدث تطـــور واحــد هــام فقــط في إطــار السياســة  - ٧
الداخليــة والأمــن في الصومــال خــلال الســنة الماضيــة. ففــــي 
ــــة  حزيــران/يونيــه ١٩٩٩، أخــرج جيــش رحــانوين للمقاوم
ميليشــيا مواليــة لفصيــل المؤتمــر الصومــالي المتحــد/التحــــالف 
الوطني الصومالي التابع لحسين عيديــد مـن بـايدوا. وأدى هـذا 
إلى صدامات واسعة علـى طـول طريـق بـايدوا – مقديشـيو في 
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الفترة المتبقية من عام ١٩٩٩ إلى أن استقر خط المواجهة بـين 
برهكابا وباليادوغل. ومنذ ذلك الحـين عـزز جيـش رحـانوين 
للمقاومة قبضته على منطقـتي بـاي وبـاكول وأشـار إلى عزمـه 

على إنشاء إدارة مدنية لهاتين المنطقتين. 
وفي الشــمال، هيــأت إدارتي صومــال لانــد وبونــــت  - ٨
لانـد بيئـة مسـتقرة وآمنـة تمكنـت فيـها وكـــالات المعونــة مــن 
تقـديم مسـاعدة طويلـة الأجـــل. و أحــرزت الإدارتــان تقدمــا 
خاصا في إعادة القانون والنظام والاستقرار المالي وبيئة مواتيـة 
لأنشطة القطاع الخاص. ودعم اتمع الدولي هذه الجـهود في 
ـــانون  مجـالات مثـل بنـاء القـدرات وإزالـة الألغـام والحكـم والق

والنظام. 
 

المسائل الاقتصادية  باء -
نسبة لظهور اقتصاد غير رسمي فعال، أصبح كثير من  - ٩
المنـاطق الحضريـة محـاور اسـتثمار مفعمـــة بالنشــاط. وأنشــئت 
العديــد مــن منــافذ الراديــو والتلفــاز خــلال الأشــهر الســــت 
الماضية. وفي مقديشو مثلا، تم إنشاء محطتي تلفاز وبـدأ البثـت 
في محطـات إذاعيـة مضمنـة الـتردد (ومـــن بينــها هيئــة الإذاعــة 
البريطانية). وعلاوة على ذلك، فتحـت مجموعـة مـن الأعمـال 
التجاريــة المحليــة والدوليــــة مـــن بينـــها مصـــانع للمعجنـــات، 
وأحــواض لبنــاء الــزوارق وشـــركات للاتصـــالات الســـلكية 

واللاسلكية. 
واستقرت الاتجاهات الاقتصادية الكلية في جميع أنحاء  - ١٠
الصومال. ونسبة لمبالغ العملات الصغـيرة نسـبيا الـتي أدخلـت 
ـــة الماضيــة، ظلــت الأســعار  في الاقتصـاد خـلال الأشـهر الثلاث
ــر.  ثابتـة بالنسـبة للمسـتهلك وأصبـح التضخـم قريبـا مـن الصف
وحيث أن العوامل الأخرى ظلـت متسـاوية، فـإن ذلـك يشـير 
إلى أنه لم يحدث تدهور كبير في القوة الشرائية للأسر المعيشية 

والقدرة الاستهلاكية. 

ويعد هذا تطورا إيجابيا نظرا لتقلبـات قيمـة العمـلات  - ١١
وأسعار الصرف خلال السنة الماضيـة. وبـدأ سـعر الصـرف في 
مقديشـو ومعظـم جنـوب الصومـال في الارتفـــاع إثــر إدخــال 
مبــالغ كبــيرة مــن العمــــلات في الفـــترة مـــن أيـــار/مـــايو إلى 
تموز/يوليه ١٩٩٩. واستعاد سوق صـرف العمـلات الأجنبيـة 
في الأشهر التالية توازنه وبـدأ يسـتقر في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
بسعر جار قدره ١٠، ٥٠٠-١٠، ٧٠٠  شلن صومـالي، ممـا 

يمثل انخفاضا في قيمة العملة بما يقارب ٣٠ في المائة. 
ـــة مــا يعــادل ٢,٩ مليــون دولار  وتمَّـت مؤخـرا طباع - ١٢
ـــال.  تقريبـا بالشـلن الصومـالي وتم نقلـها لشـمال شـرق الصوم
ولا يتوقع أن يكون للنقـود الجديـدة أثـر تضخمـي شـريطة أن 
يتـم تدبـير إدخالهـا في الســـوق بحــذر. وتجــدر الإشــارة إلى أن 
إدارة بونتلانـد تلقـت، في عـام ١٩٩٩، شـحنة متواضعـة مـــن 
الطبعــات المعــادة للشــلن الصومــالي وتفــادت بنجـــاح الأثـــر 
التضخمـي علـى الاقتصـاد المحلـي بإدخـال مبـالغ صغـيرة بمــرور 

الزمن. 
 

المسائل الإنسانية  جيم –
تحسنت الأحوال في جميع أنحـاء الصومـال بنهايـة عـام  - ١٣
١٩٩٩، عندمـــا أدى موســـم هطـــول الأمطـــار�دار� شــــبه 
العـادي إلى جـني محـاصيل وفـيرة وتحسـن في إمكانيـة الحصـــول 
علـى الميـاه وتجـدد في نمـو المراعـي في معظـــم المنــاطق باســتثناء 
باكول. ومع ذلك، أفضى موسـم �جيـلال� الجـاف الطويـل 
إلى حدوث جفاف في كل أنحاء البلاد. وخلال هـذا الوقـت، 
اعتـبرت منـاطق غيـدو وبـاكول، وشمـال حـيران أكـثر المنـــاطق 

تضررا في جنوب الصومال. 
وانتقل السكان الذين تضـرروا مـن الجفـاف في شمـال  - ١٤
غيـدو وبـاي وبـاكول إلى عـدد مـن الاتجاهـات المختلفـة: نحــو 
المنـاطق النهريـة في غيـدو، وإلى الشـــمال داخــل إثيوبيــا ونحــو 
الجنوب باتجاه بايدوا ومقديشيو، وإلى أقصى الشمال الشـرقي 
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مثل بوساسو ولاس أنـدو. وتشـمل العوامـل الـتي أثـرت علـى 
تحركـات السـكان الحصـول علـى الأراضـي للزراعـــة، وفــرص 
العمـل وبيـع المنتجـات الحراجيـة، بالإضافـة إلى توزيـع الغــذاء. 
وفي نيسان/أبريل، بدأ النـاس في العـودة إلى مناطقـهم الأصليـة 

تحسبا لهطول الأمطار وبدء الزراعة. 
وأدى هطول الأمطار الغزيرة على مدى ثلاثة أسابيع  - ١٥
ـــل حــتى الأســبوع الثــاني مــن  في الفـترة مـن ايـة نيسـان/أبري
أيار/مايو إلى تأمين محصول جيد، وتحسين سبل الحصول على 
ـــد أنــه هطلــت  الميـاه، واسـتعادة المراعـي في معظـم المنـاطق. بي
أمطــار قليلــة أو لم طــل في بعــض منــاطق �الدكــاد� منـــذ 
الأســبوع الثــاني مــن أيــار/مــايو. ودون هطــــول مزيـــد مـــن 
الأمطــار، قــد يعــود الجفــاف مــرة ثانيــة. وفي هــــذه الحالـــة، 
سيتداعى نمو المحاصيل وستكون عائدات حصاد �نمو�ضعيفة 

على الأرجح. 
وقـد أصبـح بـالفعل ٠٠٠ ٧٥٠ شـخص مســتضعفين  - ١٦
للغايــة مــن جميــع أنحــاء الصومــال إثــر مواســــم أمطـــار دون 
المسـتوى العـــادي علــى مــدى مــرور ثــلاث ســنوات متتاليــة 
وتضـــاؤل في أســـس مـــوارد الأســـــر المعيشــــية. وأدت دورة 
ـــار إلى اضمحــلال احتياطيــات  التدهـور البيئـي وانعـدام الأمط
المراعـي والحـد مـن إنتـــاج المواشــي. وأدى هــذا، بــدوره، إلى 
امتــلاء الأــار بــالطمي، وجعلــها معرضــة بــالفعل للفيضـــان 
بسـبب عـدم وجـود حمايـة متماسـكة لسـدود الأـار. وتشـــير 
معدلات سوء التغذية المرتفعة بصورة مسـتمرة إلى أن المنـاطق 
المثيرة للقلق تشمل مناطق شمـال غيـدو وشمـال حـيران وأجـزاء 
ــــالخطر، إذ أن  مــن بــاي وبــاكول. وتنــذر الحالــة في غيــدو ب
مســتويات ميــاه النــهر تتــدنى ســريعا، وقــد تقــــل الأراضـــي 

الأساسية للزراعة المروية. 
ومنـذ كـانون الثـاني/ينـاير، تـأكد تفشـــي الكولــيرا في  - ١٧
مقديشــيو، وفي وقـــت لاحـــق في شـــعبيليه الســـفلى وغيـــدو 

ومنـاطق جبـا السـفلى والوســـطى وســاي. وقــد كــان شــكل 
الوبـاء هـذه السـنة مختلفـا للغايـة عـن مـا كـــان عليــه في الســنة 
السابقة عندما ضربت الكوليرا أعدادا كبـيرة مـن الضحايـا في 
عدد محدود من المناطق. وهـذا العـام، تم التبليـغ عـن معـدلات 
صغـيرة ومتوسـطة التفشـي للمـرض، وفي جميـع أنحـــاء جنــوب 
ـــت نســبة انتشــار  الصومـال. وإثـر هطـول الأمطـار الغزيـرة قلَّ
المـرض عـبر البـلاد وأُغلقـــت بعــض مراكــز عــلاج الكولــيرا. 
ويبدو أن الوباء بلغ ذروته خلال الأسبوع الممتد مـن ١٥ إلى 
٢١ نيسـان/أبريـل، عندمـا تم تسـجيل ٠٢٢ ١ حالـــة و ١٤٥ 
حالــة وفــاة. وكــانت معــدلات الوفيــات عاليــة لا ســـيما في 

المناطق التي لا توجد فيها المعونة الدولية. 
وفي ظـل الظـروف �العاديـة� يقـدر أن نســبة ٣٠ في  - ١٨
ـــاه الشــرب المأمونــة،  المائـة فقـط مـن السـكان تحصـل علـى مي
برغــم أن الأمطــار الحاليــة ســتخفف حاليــا مــن حــدة هــــذه 
المشكلة. وتشكل مياه الأمطار امعة ٦٠ في المائة تقريبا مـن 
مجمل كمية مياه الشرب، في حين تشكل مياه الأـار والآبـار 
ــــني هطـــول الأمطـــار  ٢٥ و ١٥ في المائــة علــى التــوالي. ويع
وارتفاع مناسيب مياه الأار مؤخرا، زيادة إمكانيـة الحصـول 
ـــار ســتظل مصــدرا  علـى الميـاه في معظـم المنـاطق. غـير أن الآب
ــدو  هامـا للميـاه في المنـاطق المتـأثرة بالجفـاف، مثـل منطقـتي غي
الشمالية وباكول. ويقدر حاليا أن الآبار العاملـة في الصومـال 
تشــكل ٣٥ في المائــة فقــط، بســبب انعــدام الصيانــة وســــوء 

عمليات البناء أو التدمير المرتبط بالصراع. 
ويثير مصير اتمعات الصومالية المنتشرة عبر الحـدود  - ١٩
الوطنية في القرن الأفريقي، القلــق في ظـل انتشـار الجفـاف. إذ 
تســبب تواتــر فشــل مواســم الأمطــــار في حـــدوث حـــالات 
طوارئ مرتبطة بالجفاف في شمـالي كينيـا وإثيوبيـا وكذلـك في 
الصومال نفسه. وتسبب هذا في اطراد زيادة المعدلات الحـادة 
لانعدام الأمن الغذائي وسـوء التغذيــــة ونفـوق الماشـية. وأدى 
ما نتج عن ذلك من انخفاض في المعاملات التجارية إلى زيـادة 
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تـدني دخـل الأسـرة المعيشـية وأخــيرا، فــبرغم أن الســلام بــين 
إثيوبيا وإريتريا يبدو قريبـا، فقـد كـان لهـذا الصـراع أثـر كبـير 
علــى الاســتقرار والأمــن في الصومــال، نتيجــــة للتغـــيرات في 

التجارة الإقليمية، واستمرار انتشار الأسلحة في المنطقة. 
وخلصــت وكــالات الأمــم المتحــدة، إلى أنــه مــــهما  - ٢٠
كانت التغيرات السياسـية الـتي قـد تحـدث في غضـون الأشـهر 
السـتة القادمـة، فـإن الصومـال سـيظل عرضـة للكـــوارث، مــع 
بقاء نسبة كبيرة من السكان معرضين بشـكل منتظـم لتعـاقب 

الصراع وتقلبات الطبيعة. 
 

ـــن الأمــم المتحــدة  ثالثا -المساعــــــدة المقدمـــــــــة م
إلى الصومال 

اعتمــدت وكــالات الأمــم المتحــــدة، بالتعـــاون مـــع  - ٢١
الأطـراف غـير الحكوميـة والمـــانحين والشــركاء الصومــاليين في 
هيئــة تنســــيق المســـاعدة للصومـــال، خـــلال العـــام المـــاضي، 
اسـتراتيجية إنسـانية تتـألف مـن أربعـة أجـزاء. وتتمثـــل دعــائم 
هـذه الاسـتراتيجية في: (أ) التمكـن مـن الوصـول إلى الســـكان 
الضعفـاء؛ (ب) يئـة بيئـة عمـــل آمنــة؛ (ج) توفــير المســاعدة 

والحماية؛ و (د) تحسين التنسيق والأمن وخدمات الدعم. 
وبالنظر إلى استفحال انعـــدام الأمـن الغذائـي بالنسـبة  - ٢٢
لما يقدر بحـوالي ٧٥٠ ٠٠٠ مـن السـكان، وكذلـك اسـتمرار 
العنـف الطـــائفي وتواصــل الهجمــات علــى الســكان المدنيــين 
ووكـــالات العـــون الدوليـــة، ســـيظل كـــل عنصـــر في هــــذه 
الاستراتيجية الأساسية يشكل أولوية رئيسية للأنشطة الميدانية 

للأمم المتحدة اليوم. 
ومـع محدوديـة التمويـل المقـدم مــن الــدول الأعضــاء،  - ٢٣
والعـدد القليـل مـن الوكـالات غـير الحكوميـة المتاحـة بوصفــها 
شريكة في التنفيذ، يتعـين علـى الأمـم المتحـدة أن تعتمـد جـا 
يتسـم بالمرونـة وحسـن التنظيـم معـا، لأغـراض درء الكـــوارث 

والتأهب والاستجابة لها في الصومال. 

ونظرا لاستمرار انعدام الأمن ومشاكل التمويل، فقد  - ٢٤
حدث انخفاض حاد في عدد وكـالات تقـديم العـون الموجـودة 
في الصومـال، منـذ مغـادرة عمليـة الأمـم المتحـدة في الصومــال 
في عام ١٩٩٥. وحتى وقت قريب، كانت معظـم الوكـالات 
تتخـذ مـن نـيروبي مقـرا لموظفيـها المســـؤولين عــن السياســات 
العامـــة وصنـــع القـــرار. وكـــان هـــذا يحـــول، أحيانــــا، دون 
الاســـتجابة لحـــالات الطـــوارئ بشـــكل مناســـب ومنســـــق. 
ويضاف إلى ذلك أنـه قلـل قـدرة مجتمـع المعونـات علـى تقييـم 
ـــة الضعــف، لا ســيما معــدلات ســوء التغذيــة،  مسـببات حال

وعلى التخطيط للتدخلات الاستراتيجية. 
واستجابة لذلك، تقوم وكالات الأمم المتحـدة حاليـا  - ٢٥
ـــن عنــاصر التنســيق وصنــع القــرار والمســؤولية  بنقـل المزيـد م
الأمنية إلى الميدان، كجـزء مـن خطـط �المشـاركة التدريجيـة� 
مـع اتمعـات الصوماليـة، تمشـــيا مــع مبــادئ الأمــم المتحــدة 
ـــت عليــها  للمشـاركة لأغـراض المسـاعدة الإنسـانية، الـتي اتفق
جميــع وكــالات الأمــم المتحـــدة، في تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر 

 .١٩٩٩
وسيمكن الوجود الميداني المعزز الوكالات مـن رصـد  - ٢٦
الحالـة الإنسـانية المتطـورة بصـورة أوثـق، مـن الوصـول بشـكل 
أكــثر ســهولة إلى الســكان الضعفــــاء والحيلولـــة دون وقـــوع 
حــوادث أمنيــة في المســتقبل، عــن طريــق تعزيــز الاتصـــالات 
المشتركة بين الوكالات والاتصال باتمعات المحلية. وسـيتيح 
أيضا رصد للبرامج، وبتوجيه موارد العون المحـدودة علـى نحـو 
ـــــن يحظــــون بالأولويــــة.  أفضـــل إلى المنـــاطق والســـكان الذي
وسـيجري، في نفـس الوقـت، اعتمـاد برنـامج مبـادئ إنســـانية 
لتوجيـه العلاقـات مـع السـلطات الفعليـة، بغيـة خفـــض فــرص 
ســوء اســتغلال المســاعدة الدوليــة، والتشــجيع علــى احـــترام 

القانون الدولي ومعايير الحكم السليم. 
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ويبقـى إيجـاد سـبل جديـدة لتخفيـف وطـأة الظـــروف  - ٢٧
الصعبة في جنوب الصومال، لا سيما منطقـتي غيـدو الشـمالية 
ـــة  وبـاكول، ضمـن الأولويـات العاجلـة. إذ أن المعـدلات العالي
لسوء التغذية لا ترجع فقط إلى انعدام الأغذية. فهناك عوامـل 
أخــرى تؤثــر علــى الأوضــــاع الصحيـــة والغذائيـــة للســـكان 
الضعفـاء، نذكـــر منــها علــى وجــه الخصــوص صحــة البيئــة، 
والحصول على المـاء، وتوفـر الرعايـة الصحيـة. ويقـوم برنـامج 
الأغذية العالمي ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) 
ومنظمة الصحة العالميــة بتعزيـز وجودهـم الميـداني، بغيـة زيـادة 
قدرات التقييم وتنسيق المدخلات، لمعالجـة الديناميـات الحاليـة 

للاحتياجات المتعددة. 
 

الأمن الغذائي  ألف -
شـــكلت المســـاعدة الغذائيـــة في حـــالات الطــــوارئ  - ٢٨
ــدى  عنصـرا اسـتراتيجيا في إنقـاذ الأرواح وحمايـة الممتلكـات ل
الأسر الضعيفة. وقد وزع برنـامج الأغذيـة العـالمي، في الفـترة 
مـن كـانون الثـاني/ينـــاير إلى أيــار/مــايو ٢٠٠٠، مــا مجموعــه 
٧١٩ ٥ طنا متريا من العون الغذائي للصومال، ذهبـت نسـبة 
٦٨ في المائــة منــه إلى عمليــات الإغاثــة، و ٢٠ في المائــــة إلى 
ــــم  أنشـــطة الغـــذاء مقـــابل العمـــل، و ١٢ في المائـــة إلى الدع
ـــة  الاجتمــاعي. وبلــغ مــا جــرى توزيعــه مــن مجمــوع الأغذي
المستلمة، عبر التدخلات في حالات الطـوارئ في منـاطق بـاي 
وبـاكول وغيـدو، ٢١٤ ٣ طنـا متريـا، بينمـا وزع ٦٤٠ طنـــا 
ـــأرض  متريـا علـى الرعـاة المتـأثرين بالجفـاف في منطقـة حـود ب
الصومال. ووزع ٣١٥ ١ طنا متريا أخرى عبر أنشطة الغــذاء 
مقـابل العمـل في منـاطق حـيران وشـــبيلة الســفلي والوســطى، 

وعن طريق برنامج التغذية التكميلية في مقديشيو. 
ويواجـه برنـامج الأغذيـة العـالمي، في ضـوء التعــهدات  - ٢٩
الحاليــة، عجــــزا قـــدره ٠٠٠ ٧ طنـــا متريـــا إلى غايـــة ايـــة 

عام ٢٠٠٠. ويتوقع أن يزداد العجز كثيرا في حالة ضعف أو 
فشل محصول الغو القادم. 

وقد ساهمت مشـاريع الغـذاء مقـابل العمـل في كفالـة  - ٣٠
حماية سبل كسـب الـرزق وتعزيـز مبـادرات العـون الـذاتي. إذ 
أن هـذه الـبرامج تشـجع المبـادرات الشـــعبية مــن أجــل إعــادة 
تـأهيل الأصـول الإنتاجيـة، مـع توفـير فـرص العمـل في الوقـــت 
نفسـه. يضـاف إلى ذلـك أـا تسـاعد في تخفيـف حـدة الفقــر، 
وتعزيـز قـدرات اتمعـات المحليـة علـى حفـــز عمليــات إعــادة 
التأهيل في المناطق الريفية. وقد كان دور الغذاء مقـابل العمـل 
في منطقتي باي وباكول فاعلا في تطوير وإعادة تأهيل قنـوات 
الري ومستجمعات المياه والآبار والمـآوى والطـرق والبسـاتين 

المترلية. 
ـــات الهامــة لبرمجــة قطــاع  ويظـل التنسـيق أحـد المكون - ٣١
الأغذية. وتدير منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة وحـدة 
تقييم الأمن الغذائي المعنية بالصومال، الـتي تقـوم برصـد حالـة 
الأمن الغذائي وتوفير الإنذار المبكر فيمـا يتعلـق بالاحتياجـات 
في حالات الطوارئ، وتحديد أولويات اسـتراتيجيات التدخـل 
ـــات غــير الحكوميــة  الخاصـة بوكـالات الأمـم المتحـدة والمنظم
ونظرائـها مـن المـانحين. وتسـتعين الوحـدة بالتقييمـات الدوريـة 
لبرنـامج الأغذيـة العـالمي، بمـــا في ذلــك تحديــد عــدد حــالات 
الضعف والآثار المترتبـة علـى عمليـات التوزيـع. وتعـد منظمـة 
الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي مـن 
الأعضـاء البـارزين في وحـدة الأمـن الغذائـــي والتنميــة الريفيــة 

(هيئة تنسيق المساعدة للصومال). 
ولمنع حدوث حالات الطـوارئ الغذائيـة في المسـتقبل  - ٣٢
ولإعــادة تــأهيل ســبل كســب الــرزق، توفــر منظمــة الأمــــم 
المتحــدة للأغذيــة والزراعــة البــذور والآلات اللازمــة لزيـــادة 
إنتاج الأسر المعيشية الزراعية الضعيفة من المحـاصيل في منـاطق 
الزراعــة البعليــة والمرويــة. وتقــدم أيضــــا المســـاعدة في مجـــال 
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البستنة، مع التثقيف في مجال التغذية، بغية زيادة إنتاج الخضـر 
ـــترلي والتســويق المحلــي. وتجــري الآن  مـن أجـل الاسـتهلاك الم
إعادة تأهيل السدود النهرية والقنوات من أجل زيادة مسـاحة 

الأرض المروية المتوفرة لأغراض الإنتاج، ولمنع الفيضانات. 
وقامت منظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة، عـن  - ٣٣
طريق الفريق العامل المعني بالبذور التابع لهيئة تنسيق المسـاعدة 
للصومـال، بتنسـيق توزيـع ٩٠٠ طـن مـتري مـن بـذور الـــذرة 
الرفيعة في مناطق الزراعـة البعليـة. وتمـول المنظمـة أيضـا إعـادة 
ـــوات الــري، بغيــة  تـأهيل ٣٠ مـن بوابـات تصريـف الميـاه وقن
حمايــة ٠٠٠ ٢٠ هكتــار مــــن الأراضـــي الزراعيـــة. وجـــرى 
تدريــب اللجــان المحليــة المعنيــة بــــالقنوات، وتوزيـــع مبـــادئ 
توجيهيـة باللغـــة الصوماليــة، لكفالــة الصيانــة المســتدامة لهــذه 
البوابات والقنوات. كمـا جـرى توفـير مـا مجموعـه ١٥ ٠٠٠ 
مجموعة من مسـتلزمات الخضـر و ٠٠٠ ٣٠ مجرفـة في منـاطق 
ـــــب  شـــبيلة الســـفلى والوســـطى وجوبـــا الســـفلى. وتم تدري
المستفيدين في مجال إنتاج الخضـر والتغذيـة، وترجمـة الكتيبـات 

الإرشادية التي وزعت عليهم إلى اللغة الصومالية. 
 

الصحة والتغذية  باء -
لا تزال أمراض الإسـهال والتـهابات الجـهاز التنفسـي  - ٣٤
والملاريــا ســببا لمــا يزيــــد عـــن نصـــف وفيـــات الأطفـــال في 
الصومـــال. ويـــأتي معـــدل وفيـــات الأمـــهات ضمـــن أعلــــى 
المعدلات في العالم. ومع بقاء نسبة توفـير التحصـين في حـدود 
٣٠ في المائة لا يزال تفشي الحصبة سـببا لكثـير مـن الوفيـات. 
ـــى معــدلات  ولا تـزال الصومـال مـن بـين البلـدان الـتي ـا أعل
الإصابـة بالسـل الرئـوي، كمـا أن الكولـيرا متوطنـــة في معظــم 
ــــن التغذيـــة  المنــاطق. وأفــادت تســع دراســات اســتقصائية ع
ـــاضي في جنــوب الصومــال، وبصفــة  أجريـت خـلال العـام الم
خاصة في منطقتي غيدو وباكول، بـأن معـدلات سـوء التغذيـة 

حسب المقاييس العالمية تزيد على ٢٠ في المائة. 

وقـد لعبـت اليونيسـيف، الــتي ترأســت لجنــة القطــاع  - ٣٥
الصحـي والفريـق العـامل المعـني بالتغذيـة التـابعين لهيئـة تنســـيق 
المساعدة للصومال، دورا قياديا في الاسـتجابة لحالـة الطـوارئ 
في الصومال، عن طريق تدخلات متكاملة في مجــالات التغذيـة 
والصحة والمياه وصحة البيئة والتعليم. وتعمل اليونيسيف مـن 
سبعة مكاتب لها في الصومـال (كيسـمايو ومقديشـيو وبـايدوا 
وبربره وجوهر وهارغيسـا وبوساسـو). ووفـرت اليونيسـيف، 
خـلال النصـف الأول مـن العـام، إمـدادات العقاقـــير واللــوازم 
الطبيـة الضروريـة لــ ١٣١ مركـــزا لصحــة الأمومــة والطفولــة 
و ٤٤١ مركزا علاجيا و ١٧ مستشفى في كافة أنحـاء البلـد، 
كما تولت تدريب الموظفــين الطبيـين لتعزيـز خدمـات الرعايـة 
السريرية وقدرات إدارة الصحة، وجرى، منـذ كـانون الثـاني/ 
ينــاير، توزيــع أكــثر مــن ٥٠٠ طــن مــتري مــن الإمــــدادات 
الغذائية الإضافية لزهاء ٠٠٠ ٥٠ من الأطفال المصابين بسوء 
التغذيـة. كمـا جـرت إعـادة تـأهيل مركـز معالجـة الكولـــيرا في 
مستشـفى بـايدوا، مـع توفـير الإمـدادات للمراكـز الأخــرى في 
ــــامت  مقديشـــيو وشـــابيلي الســـفلى. وفي الفـــترة نفســـها، ق
اليونيسـيف بتحصـين أكـثر مـن ٠٠٠ ٦٢ مـن الأطفـــال دون 
سن الخامسة ضد الحصبة والأمراض الأخرى. كما حصنـت، 
بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية والشـركاء الآخريـن، أكـثر 
من مليون طفـل، منـهم ٠٠٠ ٤٠٠ في مقديشـيو، ضـد شـلل 
الأطفـال منـذ أواخـر ١٩٩٩. وتقـرر تنظيــم حمــلات إضافيــة 
للتحصــين ضــد شــلل الأطفــال في أيلــول/ســــبتمبر وتشـــرين 

الأول/أكتوبر وتشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. 
وبينت تسع دراسات استقصائية شاملة عـن التغذيـة،  - ٣٦
أجريـت خـلال العـام المـــاضي، أن معــدلات ســوء التغذيــة لم 
تنخفـض بدرجـة ملموسـة برغـم نجـــاح تنفيــذ عــدة عمليــات 
لتوزيع الأغذية، لا سيما في المناطق التي تتـدنى فيـها الخدمـات 
المقدمـة عـن طريـق تدخـلات العـون غـير الغذائـي. ويبـدو مــن 
غــير المرجــح أن تنخفــض معــــدلات الضعـــف، إلى أن تنفـــذ 
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بفعاليـة الـبرامج المصممـة لمقابلـة مثـل هـذه الاحتياجـــات غــير 
ــــل هـــذه  الغذائيــة. غــير أن انعــدام التمويــل يعــوق تقــديم مث

الخدمات. 
وتستخدم منظمة الصحة العالمية تدخلاـا للحـد مـن  - ٣٧
ـــادة التــأهب لمواجهــة حــالات تفشــي  انتشـار الأمـراض، وزي
الأمـراض وتقـديم خدمـات التحصـين وتحسـين نوعيـــة الرعايــة 
الصحية الإنجابية وتدريب الموظفين الصحيين. وتـرأس منظمـة 
الصحة العالمية فرقـة العمـل المعنيـة بوبـاء الكولـيرا التابعـة لهيئـة 
تنسيق المساعدة للصومـال وتوفـر محلـول رنغـر لمراكـز معالجـة 
الكوليرا خلال فــترات تفشـي هـذا الوبـاء. وتم تنظيـم حمـلات 
لمقاومـة داء شـلل الأطفـال في شـــعبيلية الســفلى وموغاديشــيو 
ـــة. كمــا تم تعزيــز  بالتعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفول
الخدمات المختبرية وإمداد بنوك الـدم بلـوازم فحـص المتـبرعين 
بالدم للكشف عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية. وتم تنظيـم 
برامـج لمكافحـة الملاريـا في شمـال غـــربي الصومــال وفي بعــض 

المناطق الجنوبية. 
وأصبح تنسيق نظم المعلومات الصحية ورصد تفشـي  - ٣٨
الأوبئـة يشـكلان حجـر الأسـاس في عمليـة التـأهب للحــالات 
الطارئة والاستجابة لهـا. وقـد شـرعت منظمـة الصحـة العالميـة 
في هذه النظم خـلال النصـف الأول مـن عـام ٢٠٠٠ وتتلقـى 
الآن تقارير أسبوعية من ١٥ موقع حراسة في المناطق الجنوبيـة 
والوسـطى والشـمالية الشـرقية. وتعـد منظمـــة الصحــة العالميــة 
الوكالة الرائدة في مجال إتاحة الدعم التقـني والـتزويد بالأدويـة 
لمكافحـة داء السـل. ويجـري حاليـا العمـل ببرنـامج معالجــة داء 
السـل الرئـــوي في ١١ مــن المنــاطق في الصومــال. والملاحظــة 
ـــن مائــة  المباشـرة أكـثر مـن ٨٨ في المائـة. وتم تدريـب أكـثر م
موظـف صحـي لمكافحـــة داء الســل وتوزيــع رســالة إخباريــة 

خاصة بداء السل لتعزيز التثقيف في ذلك اال. 

وفي حزيـران/يونيـــه ١٩٩٩، شــرع برنــامج الأغذيــة  - ٣٩
العالمي في دعم برامج معالجة داء السل بالاشـتراك مـع منظمـة 
الصحــة العالميــة والمنظمــات غــير الحكوميــــة الدوليـــة ووزارة 
الصحــة في شمــال غــرب الصومــال. وبمــا أن الســــل هـــو داء 
مســـتهلك للســـعرات الحراريـــة وأن أغلـــب مرضـــى الســـــل 
ينحــدرون مــن أوســاط فقــيرة، فــإن تزويــد هــؤلاء المرضـــى 
وأسـرهم بحصـص للإعاشـة يعـــد عنصــرا اســتراتيجيا لبرنــامج 
معالجة السل. وتفيد التقارير بأن تزويد مرضى السل بحصـص 
ــــة أدى إلى حـــدوث زيـــادة كبـــيرة في أوزاـــم  إعاشــة عائلي
وسـاهم في اسـتردادهم لعافيتـهم فضـلا عـن توفـير حـافز علــى 
المشـاركة في البرنـامج. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٠، تعـهد برنـــامج 
الأغذيـة العـالمي بتوفـير ٧٩٠ طـن مـتري مـــن الســلع الغذائيــة 
لبرنامج معالجة السل ووزع، مــن خـلال شـركائه، ٦٥٠ طـن 
متري على ما يقرب من ٠٠٠ ١٠ مصاب بداء السل وعلـى 

أسرهم. 
ــا  وقـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان دعمـا صحي - ٤٠
ـــال الصحــة  إضافيـا. وقـد أنجـزت الوكالـة دورة تدريبيـة في مج
الإنجابية وسلامة الأمومـة وتنظيـم الأسـرة خـلال هـذه السـنة. 
ولا يــزال العمــل جاريــــا في مجـــال توفـــير الـــتزويد بالأدويـــة 
والمعدات الأساســية، الـتي تشـكل العنـاصر الأساسـية الأخـرى 

في برامج صندوق الأمم المتحدة للأنشطة السكانية. 
 

المياه والصرف الصحي  جيم -
تشكل المياه الجوفية المورد الأساسـي لميـاه الشـرب في  - ٤١
أغلــب منــاطق الصومــال. وتشــــير الدراســـات الاســـتقصائية 
ـــة كافيــة لتغطيــة الحاجــات  الميدانيـة إلى أن كميـة الميـاه الجوفي
المحلية للصومال بأكملها. ومع ذلك، يوجد نقـص في الهيـاكل 
الأساسية لضمان توفر الميـاه المأمونـة والنظيفـة إلى مـن هـم في 
أمـس الحاجـة إليـها. وتقـدر نسـبة السـكان الذيـن يصلـــون إلى 
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مـــوارد الميـــاه المأمونـــة ومرافـــق الصـــرف الصحـــي النظيفــــة 
بـ ٣٠ في المائة فقط من مجموع السكان. 

وأتاحت منظمة الأمم المتحدة للطفولة وصول حوالي  - ٤٢
ـــك  ١٧ ٠٠٠ شــخص إلى الميــاه النظيفــة خــلال الســنة، وذل
بـإصلاح الشـبكة الأساســـية للإمــدادات المائيــة لمدينــة بــايدوا 
(التي تقدم خدمات لـ ٠٠٠ ١٢ شخص)، وإصلاح ١٢ بـئرا 
(تخدم ٠٠٠ ١٢١ شخص) و ٣٥ بـئرا محفـورة يدويـا (تخـدم 
٢٩ ٠٠٠ شـــخص) في منـــــاطق بــــاي وبــــاكول، وتشــــييد 
مراحيـــض في المـــدارس الابتدائيـــة (تخـــدم ٠٠٠ ١ طـــــالب) 
والعمل مع ما يزيد عن ١٣٠ لجنـة مـن لجـان الميـاه والصـرف 

الصحي في البلد بغية مراقبة الصرف الصحي والنظافة. 
وتعمــل منظمــة الصحــة العالميــة علــى كفالــة إتاحـــة  - ٤٣
إمدادات المياه المأمونة للسـكان في شمـال غـرب الصومـال مـن 
خـلال تزويـــد الســلطات المحليــة في هرغيســا وبربــرة بأنظمــة 
المعالجـة بمـادة الكلـــور. وبالإضافــة إلى ذلــك، درّبــت منظمــة 
الصحة العالمية موظفي الصرف الصحي في هـذه المنـاطق كمـا 
تقوم بدعم مهندس صحي يعمل بمكتبـها الفرعـي في هرغيسـا 

وذلك بغية تنسيق ورصد أنشطتها. 
 

التعليم  دال -
لا يمكـن لعمليـات الإصـلاح في فـترة مـا بعـد الحــرب  - ٤٤
أن تكـون مســـتدامة مــا لم تتــاح لشــباب وأطفــال الصومــال 
فـرص الالتحـاق بـالمدارس. وفي المتوسـط يلتحـق طفـل واحـــد 
من جملة عشـرة أطفـال في سـن الدراسـة الابتدائيـة بـالمدارس. 
ـــم ينخفــض إلى أكــثر مــن ذلــك بالنســبة  بـل إن معـدل التعلي
للأطفـال الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـــين ١٤ و ١٨ ســنة. وفي 
ــــت وكـــالات الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات  هــذه الســنة، ظل
الحكومية وغيرها من أصحاب المصالح يشجعون زيـادة فـرص 
الالتحـاق بـالتعليم الأساسـي ذي النوعيـة الجيـدة، مـع التركــيز 

علــى الحــد مــن معــدلات الانقطــاع عــن التعليــم وحــــالات 
التفاوت بين الجنسين. 

وخـلال عـام ٢٠٠٠، قـامت منظمـــة الأمــم المتحــدة  - ٤٥
للطفولـة بـإصلاح أكـــثر مــن ٥٠ مدرســة، أغلبــها في وســط 
وشمــال الصومــال، ممــا كفــل التعليــم الابتدائــي لأكــــثر مـــن 
١٠ ٠٠٠ طفل لم يتمكنوا قبل ذلك مـن الالتحـاق بـالتعليم. 
ــــهدف إلى  وجــرى تنفيــذ برنــامج تحســين المــدارس، الــذي ي
تحسين النوعية المادية للبيئة التعليميـة، في مـا يقـرب مـن ١٠٠ 
مدرسـة وينتظـر أن يشـمل ٢٠٠ مدرسـة أخـرى بحلـول ايـــة 
الســنة. وتقــوم اليونيســيف كذلــك بدعــم وضــــع مقـــررات 
دراسية وكتب مدرسية ابتدائية في ٦ مواد. وقدتم إنجاز ذلـك 

العمل وهو في المرحلة النهائية من الإنتاج. 
ــــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة أدوات  ووضعــت منظم - ٤٦
لإدارة المعلومـات تسـتخدمها جميـع المـدارس لإنتـاج البيانـــات 
الموحـدة. وبالإضافـة إلى ذلـك، يجـــري توزيــع مجموعــة مــواد 
ـــى  تتضمــن اللــوازم المدرســية الأساســية ولــوازم الطــلاب عل
ما يقرب من ٠٠٠ ١ مدرسـة، كمـا يجـري تدريـب المعلمـين 
علـى اســـتخدام هــذه اللــوازم. وتم تنظيــم التدريــب الــتربوي 
ــــدارس وأكـــثر مـــن  والإداري لـــ ٨٠ مــن المشــرفين علــى الم
١ ٠٠٠ معلــم. وتمــت صياغــة المشــروع الختــامي للسياســــة 
التعليميـة في أرض الصومـال بدعـم مـن منظمـة الأمـم المتحــدة 
للطفولة، كما تم الشروع في عملية مماثلة في بونتلاند. وقد تم 
تكويــن ودعــــم مجموعـــات شـــبابية عديـــدة في جميـــع أنحـــاء 
الصومــال في نطــــاق مشـــروع اليونيســـيف لتعليـــم الشـــباب 
وتنميته. كما تم الشروع في وضع مجموعـة مـواد تعليميـة غـير 

رسمية لتعليم الحساب ومحو الأمية والمهارات الحياتية. 
وفي حين تواصلت العملية التي تقودها الأمـم المتحـدة  - ٤٧
لتأليف الكتب المدرسية، قامت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة 
والعلـم والثقافـة (اليونســـكو) بإعــادة طبــع الكتــب المدرســية 
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وتوزيعها على المدارس بغية الاستجابة للاحتياجـات العاجلـة. 
كمـا قدمـت المسـاعدة علـــى إجــراء الامتحانــات. وتم تعزيــز 
ـــة المحليــة، وجــرى  قـدرة اتمعـات المحليـة والسـلطات التعليمي
إصـلاح للمـــدارس بشــكل محــدود. وتمــت معالجــة الأســباب 
الجذريــة للصــراع عــــبر التربيـــة الوطنيـــة والـــبرامج الإذاعيـــة 
ـــدة  ووسـائط الإعـلام المطبوعـة وشـبكة للمـوارد السـلمية الممت

على نطاق البلد وجماعات اتمع المحلي. 
وبرغــم عــدم اســتجابة الأطــراف المانحــة، اســـتمرت  - ٤٨
عمليـة التثقيـف في مجـال السـلام بفضـل مسـاهمات اليونســـكو 
وشركائها. ومن المتوقع أن يقـدم دعـم للتعليـم التقـني والمـهني 
في المستقبل القريب كما تجري الاستعدادات لطرح مبـادرات 
جديــدة في الربــع الثــالث مــن عــام ٢٠٠٠. وبســــبب عـــدم 
اســتجابة الأطــراف المانحــة، لم يــزدد عــدد المــدارس الثانويـــة 
العاملــة برغــم الطلــب عليــها ولم يكــن بالإمكــان طـــرح أي 

مبادرات في مجال التعليم غير النظامي الرئيسي. 
 

إعادة إدماج العائدين  هاء -
مهدت الظروف الأمنية السائدة في كثير من المناطق،  - ٤٩
ولا سـيما في شمـال شـرق الصومـال وفي شمـــال غربــه الطريــق 
لعودة اللاجئين والسـكان المشـردين. ويتمثـل هـدف مفوضيـة 
الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين إلى إعــادة ٨٠ ٠٠٠ لاجــئ 
ـــن  صومــالي إلى أوطــام مــن إثيوبيــا وجيبــوتي وكينيــا واليم
وغيرهـا مـن البلـدان وإعـادة إدماجـهم في اتمـع بحلـول ايــة 
عـــام ٢٠٠٠. وبنهايـــة أيـــار/مـــايو ٢٠٠٠، لم تتـــم ســــوى 
مساعدة ٠٠٠ ١٧ لاجئ على  العودة إلى ديارهم من إثيوبيا 
وكينيا واليمن وإعادة إدماجـهم في مجتمعـام المحليـة السـابقة. 
ــــة  ويشــكل العــدد المنخفــض للعــائدين انعكاســا لتعقيــد حال
اللاجئـين الصومـاليين، ولا سـيما في شـرق إثيوبيـا، ومســـتوى 
التعاون بين الشركاء واستمرار حالة عدم الاستقرار في معظــم 

أجزاء الصومال. 

وتــدرك وكــالات الأمــم المتحــدة قــدرة الاســـتيعاب  - ٥٠
المحدودة لكثير من اتمعات المحلية المتأثرة بــالحرب. وفي حـين 
سيتم تسهيل عمليات العودة الأخرى، فإن الوكالات وفـرت 
للسـكان المشـردين الدعـم المـادي والدعـم في مجـــال التخطيــط 
الحضــري للســلطات المحليــة لزيــادة إمكانــات عمليــة إعــــادة 
الإدماج واستمرارها. ونفذت مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون 
اللاجئـين مشـاريعا في القطاعـات الرئيســية الــتي تشــمل الميــاه 
والصحـة والتعليـم والإنتـــاج الزراعــي وتربيــة الماشــية وتوليــد 
الدخـل والخدمـات اتمعيـة بقصـد توفــير المرافــق والخدمــات 
الأساسية وكفالة الاسـتقرار المعيشـي للسـكان العـائدين. وقـد 
ــــى  ظلــت الاســتراتيجية الأساســية المعتمــدة لهــذا القطــاع عل
حالهــا، رغــم أنــــه تعـــين تقليـــص عـــدد التدخـــلات الـــتي تم 
ـــين  تخطيطـها. وتواجـه مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
حاليا أزمة تمويل عالمية خطيرة ولم تكـن الاسـتجابات لندائـها 
بالمسـتوى المتوقـــع. وقــد أدى ذلــك فعليــا إلى انخفــاض عــدد 
التدخلات المزمع القيام ـا بدرجـة كبـيرة وصلـت إلى ٢٠ في 

المائة. 
وشـرعت مفوضيـة الأمـم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  - ٥١
وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي هـذه السـنة في تنفيـذ مبـــادرة 
مشــتركة ــدف إلى وضــع اســتراتيجية علــى نطــاق الإقليـــم 
لإعادة السكان اللاجئـين في جميـع أجـزاء القـرن الأفريقـي إلى 
أوطــام وإعــادة توطينــهم بالتعــــاون مـــع الإدارات المضيفـــة 
والشركاء من المنظمات غير الحكوميـة. وقـد بينـت التجـارب 
الســابقة أن إعــادة إدمــاج اللاجئــــين العـــائدين والأشـــخاص 
المشـردين في مجتمعـام المحليـة تتحقـق بأكـبر قـدر مـن النجــاح 
عندمـا يتمكـن الســـكان المقيمــون مــن الاســتفادة علــى قــدم 
المســاواة مــن التدخــلات الــتي تدعـــم عمليـــات الإعـــادة إلى 
الأوطان. وفي هذا الصدد، سوف تعمل المبادرة المشتركة بـين 
مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين وبرنــامج الأمــــم 
المتحدة الإنمائي على تقليص حالات التفاوت عبر الحدود بين 
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اللاجئـين والمشـردين واتمعـات المحليـة المضيفـــة في الصومــال 
وإثيوبيا إلى أدنى حد، وذلك بقصد إيقاف حركـات �البـاب 

الدائر� عبر الحدود. 
وصمــم البرنــامج الإنمــــائي ومركـــز الأمـــم المتحـــدة  - ٥٢
للمســـتوطنات البشـــرية (الموئـــل) برنامجـــا لتعزيـــز القـــدرات 
المؤسســية البلديــة علــى تخطيــط وتشــــغيل المرافـــق الحضريـــة 
والخدمات العامة، بما في ذلك إمدادات الميـاه وإدارة النفايـات 
الصلبـة. وفي عـام ٢٠٠٠ يضطلـع ـــذا المشــروع ٥ بلديــات 
ـــم في إطــاره  (هيرغيسـا وبربـرة وبورامـا وبـوراو والشـيخ) ويت

تطوير التعاون وبناء القدرات فيما بين البلديات. 
 

واو - حقوق الإنسان وقضايا الجنسين 
ـــا  تتوقـف فعاليـة السـلطات العامـة الناشـئة علـى قدر - ٥٣
علــــى الاعـــــتراف باحتياجـــــات مجتمعاـــــا وتلبيـــــة تلـــــك 
الاحتياجات. وإضافة إلى جـهود بنـاء القـدرات الـتي سـتناقش 
أدناه، تدعــم وكـالات الأمـم المتحـدة اسـتدامة هـذه الإدارات 
عــن طريــق تشــجيع احــترام مبــادئ الحكــم الجيــد وحقـــوق 
الإنسان. وقد زادت مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق 
الإنسان والبرنامج الإنمائي الأنشطة التي تشجع سيادة القانون 
عـن طريـق تدريـب موظفـي القضـاء وإنفـــاذ القوانــين وتعزيــز 

المنظمات غير الحكومية الصومالية. 
والبرمجـة في مجـال حقـوق الإنســـان بــدأت بــالفعل في  - ٥٤
عـــام ٢٠٠٠، وقدمـــت المفوضيـــة تمويـــلا لثمانيـــة مشــــاريع 
عرضتها منظمات غير حكوميـة صوماليـة تركـز علـى حقـوق 
المـرأة وحقـوق الطفـل. وهنـاك مشـروع ينفـذه مركـز مـــايلس 
لحقـوق الإنسـان والديمقراطيـة يـهدف إلى إنشـاء نـواة لحقـــوق 
الإنسان في كيسمايو. ويتيح لـ ١٠ عناصر نشطة فرصة تلقي 
تدريـب في مجـالات الرصـــد والدعــوة واســتخدام الحاســوب. 
وبمسـاعدة ماليـة مـــن وحــدة التنســيق للأمــم المتحــدة التابعــة 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تمكنـت المفوضيـة مـن توظيـف 

استشـاري دولي للإشـراف علـى مشـــاريعها الســبعة الأخــرى 
(الموجـودة في صومـاليلاند وبونتلانـد) وكفالـة تنفيذهـــا علــى 
أحســـن وجـــه. وبـــالرغم مـــن المعوقـــات الشـــديدة المتصلـــة 
بـالتمويل، تعمـل المفوضيـة علـى وضـع مشـروع مبتكـر بشــأن 
الجنود الأطفال في مقديشـو، عرضـه مركـز الدكتـور اسمـاعيل 

جومالي. 
وقــد جعــل الصــراع الصومــالي المــرأة أكــثر عرضــــة  - ٥٥
لمختلف أنواع الأمراض والعنف القائم على نـوع الجنـس، بمـا 
في ذلك الاغتصاب. وتسبب انعدام الأمن الغذائي النــاتج عـن 
الجفـاف الحـالي في مفاقمـة عـبء العمـــل الواقــع علــى كــاهل 
المــرأة وميشــها. وفي هــذا الصــدد، يدعــم صنــدوق الأمــــم 
المتحـدة الإنمـائي للمـــرأة حقــوق المــرأة والقضــاء علــى جميــع 
ــــدرات  أشــكال العنــف الموجــه ضدهــا، فضــلا عــن بنــاء الق
ـــات المشــردة.  لمسـاعدة المنظمـات النسـائية والنسـاء في الجماع
وتعمـل اليونيســـيف أيضــا علــى تحقيــق تمكــين المــرأة وأمنــها 
الاقتصادي في الصومال. وتتضمن أنشطة اليونيسـيف في هـذا 
القطــاع تزويــد المنظمــــات النســـائية بـــالدعم التقـــني ونشـــر 
المعلومات المتصلة باتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 

ضد المرأة. 
 

ز١ي - الإدارة العامة 
ـــائي  نفــذ مرفــق بنــاء القــدرات التــابع للبرنــامج الإنم - ٥٦
برامـج رئيسـية في كـــل مــن صومــاليلاند وبونتلانــد لتدريــب 
ـــة  موظفـي الخدمـة المدنيـة في مجـالات التخطيـط وتنسـيق المعون
والماليـة العامـة والأعمـال المصرفيـة والإدارة الاقتصاديـة ونظـــم 
وإجـراءات المكـاتب وإدارة المعلومـات. ويجـري تنفيـذ برنــامج 
لإصلاح الخدمة المدنية. وقـام المرفـق بـدور الوسـيط في اتفـاق 
بين مصرف صوماليلاند ومصرف إثيوبي وهو إنجاز كبير مـن 
ـــات  المنتظـر أن يفضـي إلى قيـام المصـرف الأول بـإصدار خطاب
الاعتمـاد. وسـتظل إسـهامات المرفـق أساسـية بالنسـبة لتوطيـــد 
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الإدارات الجديـدة في الصومـال. ولئـن كـان البرنـامج الإنمــائي 
يمـول المرفـــق حاليــا، فــإن المشــروع لا يحصــل علــى التمويــل 

الكافي ويجري التماس المساعدة من المانحين. 
ويقـدم برنـامج إصـلاح الصومـال المسـاعدة التقنيـة في  - ٥٧
تصميـــم خطـــط الإصـــــلاح والتنميــــة ووضعــــها وتنفيذهــــا 
وتقييمها. ودرَّب البرنامج وحدات تقنية لجمع البيانـات ذات 
الصلة وتحليلها من أجل التقييم والتخطيط المتصلين بالاقتصـاد 
الكلي. كما يقدم المشروع رأس المـال للاسـتثمارات الصغـيرة 
ــــل والعمالـــة وإصـــلاح  وذلــك بالدرجــة الأولى لتوليــد الدخ
الهيـاكل الأساسـية الاجتماعيـة. ويجـري حاليـا تنفيـذ ٢١ مـــن 
المشــاريع الصغــيرة النطــاق بالتعــاون الوثيــق مــع الجماعــــات 

المستفيدة. 
ويركز برنامج الحماية المدنية التـابع للبرنـامج الإنمـائي  - ٥٨
علـى الأعمـال المتعلقـة بالألغـام، والتســـريح وإنفــاذ القوانــين. 
وقــام البرنــامج بإنشــاء المركــز الصومــالي للأعمــــال المتعلقـــة 
بالألغام، ودرَّب موظفيه بالكامل على أنشطة تنسيق الأعمـال 
المتعلقـة بالألغـام وإزالـة الألغـام، بمـا في ذلـــك التوعيــة وتقــديم 
المسـاعدة للضحايـا، وضمـان نوعيـة المعلومـات في هـذا اـــال 
وإدارا. وفي ميدان إنفاذ القوانين، شملـت الأنشـطة التدريـب 
ـــراد الشــرطة والتدريــب علــى حفــظ الأمــن في  الأساسـي لأف

اتمعات المحلية، وتوفير المعدات الأساسية لإنفاذ القوانين. 
 

التنمية الاقتصادية والهياكل الأساسية  حاء -
ركـزت الهيئـة القائمـة علـى شـؤون الطـيران المــدني في  - ٥٩
ـــين البرنــامج الإنمــائي ومنظمــة الطــيران  الصومـال المشـتركة ب
ـــات  المـدني الـدولي علـى إدارة اـال الجـوي وخدمـات المعلوم
ــــات المعلومـــات المتعلقـــة  المتعلقــة بــالرحلات الجويــة، وخدم
بالمطارات، والإنقاذ ومكافحة الحرائق في مطارات الصومـال. 
وفي عام ٢٠٠٠، واصلت السلطة تشـغيل محطـة فرعيـة لنظـام 
آيروكـوم في هرغيسـا وفتحـت محطـة فرعيـة أخـرى في غـروه. 

ـــاء القــدرات ــدف إلى إدخــال  كمـا نفـذت عـدة أنشـطة لبن
تحسينات على المطارات وهيئات الطيران المدني المحلية. بيد أنه 
لا تزال ثمة حاجـات ملحـة غـير ملبـاة، ولا سـيما فيمـا يتصـل 
بـإصلاح مـهابط الطـائرات، الـذي يلتمـس لـــه التمويــل علــى 

سبيل الاستعجال. 
ويقوم مشروع الموانئ والتجارة المشترك بين البرنامج  - ٦٠
الإنمائي ومؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد)، 
الـذي ينفــذه الأونكتــاد، بتقــديم المســاعدة في بنــاء القــدرات 
وإصـلاح المينـاءين الصومـــاليين في بربــرة وبوساســو. ولهذيــن 
الميناءين أهمية حيويـة بالنسـبة للتجـارة والعمالـة في الصومـال، 
وكذلك في منطقة القـرن الأفريقـي ككـل. وفي عـام ٢٠٠٠، 
شملت مجالات التدريـب، حـتى الآن، عمليـات الموانـئ والماليـة 
والمحاســبة والصناعــات الحرفيــة وتعزيــز التجــارة والمعلومــات 
التجارية. كما وضـع المشـروع تدريبـا مـهنيا في مينـائي بربـرة 

وبوساسو. 
 

التنسيق والأمن  طاء -
ركزت وحدة التنسيق للأمم المتحدة، التي يشــترك في  - ٦١
دعمـها البرنـامج الإنمـائي ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنســانية، 
على تشجيع اتباع ـج متكـامل إزاء التحليـل والاسـتجابة في 
الميدان الإنساني. وتبذل جهود لزيادة تنسيق الـبرامج المشـترك 
بـين القطاعـــات والقــائم علــى أســاس المنــاطق، ونقــل تحليــل 
ــــدان.  الأوضـــاع وتخطيـــط المعونـــة واتخـــاذ القـــرارت إلى المي
وأنشأت وحدة التنسيق فريقا للتحليل الإنساني ليقدم بانتظـام 
الإنذار المبكر ومعلومات مستكملة عن الطوارئ تشـمل عـدة 
قطاعـــات. ويضـــع فريـــق الاســـــتجابة الإنســــانية أولويــــات 
للتدخلات واستراتيجيات جديدة للعمليات. وتؤدي الوحـدة 
دورا رياديا في وضع مبادئ إنسـانية، ومعايـير دنيـا للعمليـات 
واسـتراتيجيات للحمايـة. وينتظـر أن تفضـي هـــذه الأمــور إلى 
تحسين العلاقات مع السلطات المحلية وزيادة وصول المسـاعدة 
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الإنسانية والحماية وتعزيـز الكفـاءة في تقـديم المعونـة. وإضافـة 
إلى ذلك، تضطلع الوحدة مع شركائها بالتقييمات المشتركة، 
وتقـديم التقـــارير الشــاملة لعــدة قطاعــات، وتعزيــز الصــلات 

الإقليمية. 
ــــل ســـبعة مـــن  وفي الإثــني عشــر شــهرا الأخــيرة، قُت - ٦٢
العاملين في مجال المعونة تابعون للأمم المتحـدة ولمنظمـات غـير 
حكومية. وفي الأشهر الستة الأخيرة، انسحبت ١٠ منظمات 
غـير حكوميـة أو أجـبرت علـى مغـادرة البلـد. وهنــاك منــاطق 
كبيرة من الصومال لا تستطيع وكالات المعونة الدخول إليـها 
حاليـا بســـبب انعــدام الأمــن. ويعمــل مكتــب منســق الأمــم 
المتحـدة لشـؤون الأمـن علـى توسـيع نطـاق الدعـــم المقــدم إلى 
وكـالات الأمـم المتحـدة علـى الصعيديـن الوطـــني والإقليمــي، 
وتحسـين التدريـب وتوزيـع المعـدات التقنيـة علـى الموظفـــين في 

الميدان. 
 

رابعا - المساعدة المقدمة من الدول الأعضاء 
لن يتحقق إنجاز المـهام الـواردة أعـلاه إلا إذا توافـرت  - ٦٣
المـوارد الماليـة والماديـة الكافيـــة. ولكــي تدعــم الأمــم المتحــدة 
أنشــطتها الإنســانية والمتعلقــة بالإنعــاش والتنميـــة، أصـــدرت 
نداءيـن منفصلـين في عـام ٢٠٠٠. كـان أولهمـا النـداء الموحــد 
المشترك بين الوكالات لعام ٢٠٠٠، عقبه نداء الطـوارئ مـن 

أجل الجفاف في القرن الأفريقي.  
ـــــرد إلا ١٩٠ ٠٥٤ ١٩  وحـــتى هـــذا التـــاريخ، لم ي - ٦٤
ـــداء  دولارا، أو ٣٧,٥ في المائــة مــن التمويــل المطلــوب في الن
الموحـد لعـام ٢٠٠٠. واســـتجابة لنــداء الطــوارئ الصــادر في 
حزيـران/يونيــه ٢٠٠٠، ورد ٠٠٠ ١٣٩ ٢ دولار أو ١٢ في 
المائة من المبلـغ. وبـدون المزيـد مـن المسـاعدة، يسـتحيل تمديـد 
حضور الأمم المتحـدة في الصومـال وتقـديم المسـاعدة العاجلـة 
لمن يحتاجوا. ويمكن الاطلاع علـى معلومـات إضافيـة بشـأن 

ـــى موقــع  التمويـل، بمـا في ذلـك مسـاهمات مـانحين محدديـن عل
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علـى امتـداد الأشـــهر الســتة المقبلــة، ســتتأثر الجــهود  - ٦٥
الراميـــة إلى تلبيـــة الاحتياجـــات الإنســـانية العاجلـــــة ودعــــم 
الانتعاش بعاملين. أولهمـا هـو رد فعـل الأطـراف في الصومـال 
على نتائج عملية مؤتمر السلام الوطـني الصومـالي. أمـا العـامل 
الثـاني فـهو التدهـور المحتمـل لسـبل العيـش الـذي يتوقـف علــى 

نجاح موسم الحصاد المقبل أو فشله. 
وتحسبا لإمكانية تأثر سبل العيش الهشة بقلة المحاصيل  - ٦٦
أو باستئناف الصراع، وحدوث أزمة إنسـانية حـادة في بعـض 
المنـاطق، أعـدت وكـالات الأمـم المتحـدة ثلاثـة ســـيناريوهات 

لوضع أولويات الإجراءات وتنسيقها. 
ـــاجين  وحسـب أفضـل سـيناريو، سـينخفض عـدد المحت - ٦٧
ـــة الفوريــة إلى ٠٠٠ ٥٢٦ شــخص (مــن  إلى المسـاعدة الغوثي
العدد التقديري للمعرضين للخطر وهو ١,٢ مليـون) وبحلـول 
ـــام، ســينخفض مســتوى التــأثر العــام بنســبة ٣٠ في  ايـة الع
المائة. وسيتحقـق أفضـــل سيناريـــو إذا قـاربت أمطـار "الغـو� 
و �الدايـر� مســـتواها العــادي، ممــا يفضــي إلى زيــادة توافــر 
ــــارب المســـتوى  الميــاه، وتحســن ظــروف المرعــى، وإنتــاج يق
العـــادي في منـــاطق الزراعـــات البعليـــة والمرويـــة. وفي هـــــذا 
السيناريو، سيكون معظـم ضعـاف الحـال في المنـاطق الداخليـة 
يواجـهون انعـــدام الأمــن الغذائــي المزمــن لأن قواعــد المــوارد 
للأسـر المعيشـــية محــدودة بســبب ســنوات مــن التشــرد وقلــة 

المحاصيل. 
ووفقا للسيناريو الوسط، سيرتفع عدد ضعاف الحـال  - ٦٨
في الصومال بنسبة ٦٠ في المائـة ليصـل إلى زهـاء ١,٢ مليـون 
شخص. وسيكون ذلك نتيجة لتهاطل أمطار �الغـو� بكميـة 
دون المستوى العادي، تعقبها أمطار �الداير� بكميـة تقـارب 
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المستوى العادي، فتضمحل المحاصيل البعلية وتقل المياه وتجف 
ــــاطق الداخليـــة  المراعــي في منــاطق بعينــها. وفي كــل مــن المن
والمناطق الساحلية، من المحتمل في هـذه الحالـة حـدوث هجـرة 

من بعض الأماكن إلى المدن ونقاط المياه. 
وأسوأ سيناريو لعام ٢٠٠٠ يحدد عدد ضعاف الحال  - ٦٩
ـــو مــا يمثــل زيــادة بنســبة ١٠٠ في المائــة  بــ ١,٥ مليـون، وه
مقارنـة بـالرقم الحـالي، ويعـزى ذلــك إلى عــدم ــاطل أمطــار 
�الغـو� و �الدايـر�، ممـــا يفضــي إلى انعــدام المحــاصيل علــى 
ـــاض الإنتــاج في  نطـاق واسـع في منـاطق الزراعـة البعليـة وانخف
منـاطق الزراعـة المرويـة. وسـيكون الافتقـار إلى الميـاه والمرعـــى 
ـــك، ســيكون مــن المحتمــل أن تنفــق  مـهما أيضـا. ونتيجـة لذل
المواشـي وتنخفـض مسـتويات الصـادرات. وسـتتأثر كـل مـــن 
المناطق الداخلية والمناطق السـاحلية بشـدة، وسـتحدث هجـرة 

وتشرد غير عاديين . 
وقد أعدت وكالات الأمم المتحـدة خططـا للطـوارئ  - ٧٠
دف زيادة مستويات المساعدة حسب السيناريو الـذي يـبرز 
ـــالات المذكــورة أعــلاه ذات  ـبرت افي الأشـهر المقبلـة. واعت

أولوية من حيث الإجراءات الفورية. 
ـــن ســوء التغذيــة في جنــوب  مـن المـهم للغايـة الحـد م - ٧١
الصومـال عـن طريـق مزيـد مـن أنشـطة الاسـتجابة في حــالات 
الطوارئ. وتبذل جهود لزيـادة الوصـول إلى الفئـات الضعيفـة 
وتعزيز أمن الموظفين عن طريـق زيـادة حضـور الأمـم المتحـدة 
في الميـدان. وسيسـمح ذلـك برصـد ظـــروف ومواقــع الفئــات 
الضعيفة عن كثب والحـد، في الوقـت ذاتـه، مـن خطـر وقـوع 
حـوادث أمنيـة في المسـتقبل عـن طريـق زيـادة التنسـيق الميــداني 

والاتصال باتمعات المحلية. 
ـــدلاع  وسـيجري أيضـا تعزيـز أنشـطة الحيلولـة دون ان - ٧٢
حـالات الطـوارئ اسـتنادا إلى الرصـد الإقليمـي والاســتجابات 
المتكاملة في القرن الأفريقي بأكملـه. وعلـى وجـه الخصـوص، 

سيســاعد البرنــامج الانمــائي، حــتى فصــل الصيــــف، في بنـــاء 
قـدرات الإدارات المحليـة علـى التخفيـف مـن حـدة الطـــوارئ. 
وستحتاج الجهود المشتركة بين الأمم المتحدة والمنظمات غـير 
الحكومية إلى الدعم من أجل الحيلولة دون حـدوث فيضانـات 

في الجنوب. 
وسـيتم توسـيع نطـاق الخدمـات التعليميــة الأساســية.  - ٧٣
فبالنظر إلى المعدلات الحالية للقيـد في المـدارس ونقـص المرافـق 
الأساســية، تواجــه الصومــال حلقــة مســتمرة مــن الكـــوارث 
بسبب انخفاض مستوى التعليم في البلد. وسـتواصل وكـالات 
الأمـم المتحـدة دعـم تدريـب المدرسـين ومبـادرات التثقيــف في 
مجال السلام، والتعليم غير النظامي للشباب والكـهول وتوفـير 

المواد الدراسية. 
ورهنــا باســتمرار المصالحــة السياســية، ينتظــر إعـــادة  - ٧٤
ــام  أغلبيـة اللاجئـين الصومـاليين في إثيوبيـا إلى الوطـن بحلـول ع
٢٠٠١، فيمـا تبـدأ إعـادة اللاجئـين مـــن منــاطق أخــرى مثــل 
كينيـا. وتسـتعد وكـالات الأمـم المتحـدة لمســـاعدة الســلطات 
المحليـة علـى إعـادة إدمـاج اللاجئـين والمشـردين داخليـا، فضــلا 

عن الاستجابة لاحتياجات اتمعات المضيفة. 
وختاما، فإن الأمم المتحدة ملتزمة بتعزيز القدرة على  - ٧٥
الحكم الجيد في مناطق الاستقرار. وتمشيا مع سياسة الإشـراك 
التدريجي، ستجري زيادة تخطيـط الـبرامج وتنفيذهـا ورصدهـا 

بالاشتراك مع السلطات المحلية. 
 


