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 تنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقر (١٩٩٧-٢٠٠٦) 
 تقرير الأمين العام* 

موجز 
يقــدم هــذا التقريــر اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة ٢٣٢/٥٤ المــؤرخ ٢٢ كـــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة العامــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليــها في 
دورا الخامسة والخمسـين تقريـرا عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ التدابـير والتوصيـات والأنشـطة 
المتعلقة بعقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقر، يتضمن دراسة شـاملة لأثـر العولمـة علـى 
القضـاء علـى الفقـر. ويركـز هـذا التقريـر علـى التقـدم المحـرز في الحـد مـن الفقـر في العـالم منـذ 
انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية ويـبرز ضـرورة بـذل مزيـد مـن الجـهود المتضـافرة 
والمسـتمرة للقضـاء علـى الفقـر. ويتنـاول أيضـا موضـوع �العولمـة والقضـاء علـى الفقـر�، مــع 
إشارة خاصة إلى تأثير العولمة على أقل البلدان نموا التي لم تتمكن حتى الآن من الاسـتفادة مـن 
الفـرص الـتي تتيحـها العولمـة. ويحـدد التقريـر مجموعــة مــن الإجــراءات والسياســات والتدابــير 
المحتملة التي يمكن اتخاذها على الصعيد الوطني والـدولي لتمكـين البلـدان الناميـة مـن الاسـتفادة 
بشكل أفضل من العولمة. ويختتم التقرير بموجـز عـن التنسـيق علـى الصعيـد الحكومـي الـدولي، 

والأنشطة التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة لدعم الجهود الوطنية للقضاء على الفقر. 
  

 __________
لم تدرج ضمن التقرير الحاشية التي طلبتها الجمعية العامة في القرار ٢٤٨/٥٤.  *
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أولا – مقدمة 

يقــدم هــذا التقريــر اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــــة  - ١
٢٣٢/٥٤ المـؤرخ ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، الــذي 
ـــها في  طلبـت فيـه الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلي
دورا الخامسة والخمسـين تقريـرا عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ 
التدابـير والتوصيـات والأنشـطة المتعلقـــة بعقــد الأمــم المتحــدة 
ـــى  الأول للقضـاء علـى الفقـر، يتضمـن دراسـة لأثـر العولمـة عل
القضـاء علـى الفقـر.  وفي الفـرع الثـاني، يركـــز التقريــر علــى 
ـــذ انعقــاد مؤتمــر  التقـدم المحـرز في الحـد مـن الفقـر في العـالم من
القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة، ويؤكـد ضـــرورة أن يبــذل 
جميع المعنيين بالقضاء على الفقــر مزيـدا مـن الجـهود المتضـافرة 
والمسـتمرة في هـذا اـــال. ويتنــاول الفــرع الثــالث موضــوع 
�العولمـة والقضـاء علـى الفقـــر�، مــع إشــارة خاصــة إلى أثــر 
العولمـة علـى أقـل البلـدان نمـوا الـــتي لم تتمكــن حــتى الآن مــن 
الاستفادة من الفرص التي تتيحها العولمة. ويحدد الفــرع الرابـع 
مـن التقريـــر مجموعــة مــن الإجــراءات والسياســات والتدابــير 
المحتملـة الـتي يمكـن اتخاذهـا علـــى الصعيديــن الوطــني والــدولي 
لتمكــين البلــدان الناميــة مــن الاســتفادة بشــكل أفضــل مــــن 
العولمة. وأخيرا، ينتهي الفرع الخامس بموجز عن التنسيق على 
الصعيد الحكومي الدولي، والأنشطة الــتي تضطلـع ـا منظومـة 
الأمم المتحدة لدعم الجهود الوطنية للقضاء على الفقر. ونظرا 
لقصـر الفـترة المنقضيـة بـين انعقـاد الـدورة الاســـتثنائية الرابعــة 
والعشرين للجمعية ، التي أحاطت علما بالأنشطة الـتي بذلتـها 
ـــن  برامـج وصنـاديق الأمـم المتحـدة ووكالاـا المتخصصـة، وم
بينها مؤسسات بريتون وودز، وهي الأنشطة الـتي تم الإبـلاغ 
عنها باستفاضة في تقرير الأمين العام الشامل عن تنفيـذ نتـائج 
مؤتمــر القمــة العــالمي (A/AC.253/13-E/CN.5/2000/2) وبـــين 
تقـديم هـذا التقريـر، فـإن اســـتعراض التقــدم الــوارد في الفــرع 
الخـامس سـيرتكز إلى حـــد كبــير علــى أنشــطة لجنــة التنســيق 

الإدارية وأمانة الأمم المتحدة واللجان الإقليمية. 

 ثانيا - القضاء على الفقر في الألفية الجديدة 
ألف - استعراض اتجاهات وأنماط الفقر في العالم 

ـــة،  منـذ انعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعي - ٢
ـــر  حــددت حكومــات كثــيرة أهدافــا وطنيــة للحــد مــن الفق
وصـــاغت خططـــا واســـتراتيجيات للقضـــاء علـــى الفقــــر أو 
حســــنت هــــذه الخطــــط والاســــتراتيجيات. لكــــن عمليـــــة 
الاســتعراض والتقييــم الخمســية لنتــائج مؤتمــر القمــة العــــالمي 
للتنمية الاجتماعية كشفت أن الأداء المتصـل بـالحد مـن الفقـر 
كـان متفاوتـا. وأكـدت أحـدث بيانــات البنــك الــدولي هــذه 
النتيجة أيضا (انظر الجدول). وعموما، فبينما انخفضـت نسـبة 
وعدد السكان الذين يعيشون بأقل مـن دولار واحـد في اليـوم 
انخفاضا كبيرا في منتصف التسعينات، فقد أدت الأزمـة الماليـة 
ـــى  العالميـة إلى زيـادة في ذلـك العـدد في أواخـر التسـعينات، عل
الرغـم مـن انخفـاض نســـبة الســكان الذيــن يعيشــون في فقــر. 
وعلـى النطـاق العـالمي ، يرجـع النقصـــان في الأعــداد إلى حــد 
كبـير إلى انخفـاض عـدد الفقـــراء في شــرق آســيا، وخاصــة في 
الصين. ومع ذلك ، وحتى في هذه المنطقة، تعـرض التقـدم إلى 
ردة جزئيـة مـن جـراء الأزمـة وتوقـف في الصـين. وفي جنــوب 
آسيا، انخفضت نسبة السكان الذين يعيشـون في فقـر انخفاضـا 
متوسطا خلال التسعينات، لكن قُدر العدد الفعلي للفقـراء في 
المنطقـة في عـام ١٩٩٨ بأنـــه أكــبر منــه في عــام ١٩٨٧. وفي 
البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الصحـراء، انخفضـت النســـبة 
لكـن تزايـدت أعـداد الأفـــراد الذيــن يعيشــون في فقــر خــلال 
التسعينات. وفي أمريكا اللاتينية، زادت أعداد الذين يعيشـون 
في فقر رغم أن نسبة الفقراء ظلت ثابتة تقريبـا خـلال الفـترة. 
وفي البلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـــة، زادت نســبة 

وعدد من يعيشون في فقر زيادة كبيرة(١). 
وطـرأ بصفـة عامـــة تحســن في المؤشــرات الاجتماعيــة  - ٣
خلال العقود الثلاثة الماضية. فقد حققت بلـدان كثـيرة تحسـنا 
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فيمـا يتصـل بالإلمـام بـالقراءة والكتابـة ومتوسـط العمـر المتوقــع 
والالتحاق بالمدارس وتوافـر الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية، 
ــــت  وعــززت هــذه البلــدان أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة وقلل
معدلات وفيات الرضـع. لكـن التقـدم كـان متفاوتـا وكشـف 
عـن اختـلالات مسـتمرة في إمكانيـة الحصـول علـى الخدمـــات 
الاجتماعية الأساسية ومن بينـها عـدم الحصـول علـى التعليـم. 
ولا تزال المؤشرات الاجتماعية الخاصة بـالفقراء أسـوأ بشـكل 

منهجي عن تلك الخاصة بالأكثر غنى(٢). 
وفي الوقت الحالي، يوجد ما يزيد علـى ١١٠ ملايـين  - ٤
طفــل في ســن الالتحــاق بــالمدارس الابتدائيــة غــير منتظمــــين 
بالمدارس في البلدان النامية، وبالنسـبة للمنتظمـين في المـدارس، 
لا تزال نوعية التعليـم الـذي يحصلـوا عليـه تمثـل مسـألة هامـة. 
ــل  وداخـل البلـدان، غالبـا مـا توجـد فجـوة كبـيرة بـين التحصي
التعليمـي للأغنيـاء والفقـراء، وفي كثـير مـن البلـدان، لا يحصــل 
ـــى أي تعليــم مدرســي.  الأطفـال مـن أفقـر الأسـر المعيشـية عل
ورغـم أن بلدانـا في شـــرق آســيا ومنطقــة المحيــط الهــادئ قــد 
حققـت معـدلات للالتحـاق بـالمدارس مسـاوية لتلـك الســائدة 
ـــث  في البلـدان المتقدمـة، فإنـه مـن غـير المتـاح بالنسـبة لنحـو ثل
الأطفـــال في ســـن الالتحـــاق بـــالمدارس في أفريقيـــا إمكانيــــة 
الحصـول علـى أي شـــكل مــن أشــكال التعليــم. وفي جنــوب 
آســيا، تشــير التقديــرات إلى أن نحــو ربــع الأطفــــال في ســـن 
الالتحــاق بــالمدارس، غــير ملتحقــين بــالمدارس الابتدائيــــة(٣). 
ولا تزال توجد فروق كبـيرة بـين الجنسـين في حصيلـة التعليـم 
وإمكانية الحصول على التعليم(٤). ولا تزال الأمية بـين الكبـار 

مرتفعة في البلدان النامية. 
وأحـرز تقـدم في مجـال معـدلات وفيـات الرضـــع بــين  - ٥
عامي ١٩٩٠ و ١٩٩٧ في جميع المناطق. ومع ذلك فلا تزال 
احتمـالات وفـاة الأطفـال المولوديـن لأسـر فقـيرة قبـل بلوغــهم 
سن الخامسة أعلى منها بالنسبة للأطفال المولودين لأسر أكــثر 
غنى. وتختلف أيضا الفروق المتصلة بمعــدلات وفيـات الأطفـال 
دون سـن الخامســـة بــين الفقــراء وغــير الفقــراء اختلافــا بينــا 

فيمـا بـين البلـــدان: فعلــى ســبيل المثــال، يقــل معــدل وفيــات 
الأطفال دون سن الخامسة بين أفقر ٢٠ في المائة من السـكان 
في الــبرازيل عنــه بــــين أغـــنى ٢٠ في المائـــة مـــن الســـكان في 
باكستان وغانا. وعلاوة على ذلك، وجد أن مؤشـرات سـوء 
التغذية من قبيل الهزال وتوقف النمو والنقص في الـوزن أعلـى 
بين الفقراء في جميع البلدان تقريبــا، وتختلـف أيضـا الفـروق في 
مؤشـرات سـوء التغذيـة، بـين الفقـراء وغـير الفقـراء فيمـــا بــين 
البلـدان. كمـا أن الفقـراء أكــثر تــأثرا بــالأمراض المعديــة مــن 
الأغنيـاء. وتعكـس هـذه الفـروق في النتـائج الصحيـة، في جملــة 

أمور، الفروق في إمكانية الحصول على الرعاية الصحية. 
ويعد معدل الإصابة بالمرض المعـدي الجديـد (فـيروس  - ٦
نقـــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســــب 
(الإيــدز)) أعلــى في البلــدان الفقــيرة وبــين الفقــــراء في هـــذه 
البلــدان. فمعــدلات الإصابــة مســتقرة أو مــتزايدة في معظــــم 
البلـدان الناميـــة، في حــين أــا آخــذة في الانخفــاض في العــالم 
المتقدم. وتوجد نسبة خمسة وتسـعين في المائـة مـن الأشـخاص 
المصابين في العالم النامي، ويوجد ثلثا هذه النسـبة بالكـامل في 
البلـدان الأفريقيـة الواقعـــة جنــوب الصحــراء. والإيــدز يعمــق 
الفقر وينشره: فالأسر المعيشية الفقيرة تتضـرر مـن جـراء وفـاة 
شـخص بـالغ في مقتبـل العمـر بقـدر أكـبر مـــن تضــرر الأســر 
المعيشــية الأخــرى لأن المــوارد المتاحــة لهــا لمواجهــــة نفقـــات 
ـــدان الدخــل والخدمــات الــتي  العـلاج أقـل، وأيضـا بسـبب فق
يقدمها بصفة تقليديـة الشـخص البـالغ في مقتبـل العمـر. ومـن 
ــادة  المرجـح أيضـا أن يـؤدي الإيـدز إلى زيـادة الفقـر نتيجـة لزي
عدد الأطفال الذين فقـدوا أحـد الأبويـن أو كليـهما. ونتيجـة 
لعـدم الالتحـاق بـالمدارس وعـدم كفايـة التغذيـة، سـيكون مــن 
الأصعب على الأيتام النجاة من الفقـر. كمـا أن الإيـدز يجعـل 
من الصعب بلوغ الأهداف المتفق عليها فيما يتصـل بمعـدلات 
وفيـات الرضـــع والأطفــال لأن كثــيرا مــن الأطفــال يولــدون 
مصابين به: وفي البلدان التي ينتشر فيـها فـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـــدز بــأعلى نســب، ســيكون مــن الصعــب حــتى 

المحافظة على المستويات الحالية(٥).  
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السكان الذين يعيشون بأقل من دولار واحد في اليوم والرقم القياســي لعــدد الأفــراد في   
البلدان ذات الاقتصادات النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، في سنوات 

  مختارة، ١٩٨٧ – ١٩٩٨ 
عدد الأفراد الذين يعيشون بأقل من دولار واحد في اليوم (بالملايين)  

١٩٩٨(أ) ١٩٩٦ ١٩٩٣ ١٩٩٠ ١٩٨٧ المنطقة 
٢٧٨,٣ ٢٦٥,١ ٤٣١,٩ ٤٥٢,٤ ٤١٧,٥ شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ 

(٦٥,١) (٥٥,١) (٨٣,٥) (٩٢,٠) (١١٤,١) (ما عدا الصين) 
٢٤,٠ ٢٣,٨ ١٨,٣ ٧,١ ١,١ أوروبا الشرقية ووسط آسيا 

أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر 
٧٨,٢ ٧٦,٠ ٧٠,٨ ٧٣,٨ ٦٣,٧ الكاريبي 

٥,٥ ٥,٠ ٥,٠ ٥,٧ ٩,٣ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
٥٢٢,٠ ٥٣١,٧ ٥٠٥,١ ٤٩٥,١ ٤٧٤,٤ جنوب آسيا 

البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنــوب 
٢٩٠,٩ ٢٨٩,٠ ٢٧٣,٣ ٢٤٢,٣ ٢١٧,٢ الصحراء 
١٩٨,٩ ١ ١٩٠,٦ ٣٠٤,٣١ ٢٧٦,٤١ ١٨٣,٢١ ١اموع 

(٩٨٥,٧) (٩٨٠,٥) (٩٥٥,٩) (٩١٥,٩) (٨٧٩,٨) (ما عدا الصين) 
   

الرقم القياسي لعدد الأفراد (نسبة مئوية)  
١٩٩٨(أ) ١٩٩٦ ١٩٩٣ ١٩٩٠ ١٩٨٧ المنطقة 

١٥,٣ ١٤,٩ ٢٥,٢ ٢٧,٦ ٢٦,٦ شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ 
(١١,٣) (١٠,٠) (١٥,٩) (١٨,٥) (٢٣,٩) (ما عدا الصين) 

٥,١ ٥,١ ٤,٠ ١,٦ ٠.٢ أوروبا الشرقية ووسط آسيا 
أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر 

١٥,٦ ١٥,٦ ١٥,٣ ١٦,٨ ١٥,٣ الكاريبي 
١,٩ ١,٨ ١,٩ ٢,٤ ٤,٣ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

٤٠,٠ ٤٢,٣ ٤٢,٤ ٤٤,٠ ٤٤,٩ جنوب آسيا 
البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنــوب 

٤٦,٣ ٤٨,٥ ٤٩,٧ ٤٧,٧ ٤٦,٦ الصحراء 
٢٤,٠ ٢٤,٥ ٢٨,١ ٢٩,٠ ٢٨,٣ اموع 

(٢٦,٢) (٢٧,٠) (٢٧,٧) (٢٨,١) (٢٨,٥) (ما عدا الصين) 
 

استنادا إلى منشور البنك الدولي �تقليل الفقر والبنك الـدولي: التقـدم المحـرز في السـنة  المصدر:
المالية �١٩٩٩ (واشنطن العاصمة، البنك الدولي، ٢٠٠٠)، الجدول ١ (أ). 

تقديرات.  (أ)
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ـــراد الذيــن  ورغـم ارتفـاع متوسـط العمـر المتوقـع للأف - ٧
يعيشـون في البلـدان الناميـة مـــن ٥٥ عامــا إلى ٦٥ عامــا بــين 
سنتي ١٩٧٠ و ١٩٩٧، فإنه لا يزال أدنى بكثير من متوسـط 
العمر المتوقع البالغ ٧٨ عاما في بلدان منظمة التعاون والتنميـة 
في الميـدان الاقتصـادي في عـام ١٩٩٧. ومـع ذلـك فـــإن هــذا 
التحسن الذي طرأ على متوسط العمر المتوقع في خطر: فمنـذ 
ـــدا،  عــام ١٩٩٠، انخفــض متوســط العمــر المتوقــع في ٣٣ بل
أغلبها البلدان الأشد تأثرا بانتشار مـرض الإيـدز(٦). ولا يـزال 
عـدد مـن المؤشـرات الأساســـية الأخــرى، ومــن بينــها مقــدار 
السـعرات الحراريـة الكافيـة الـتي يتـم الحصـول عليـها والمـــأوى 
المعقول وإمكانية الحصول على الخدمات الأساسية غير مرض 
بقدر كبير. وعلى نطاق العالم، تشير التقديرات إلى أنه يجـري 
استخدام نحو ٢٥٠ مليـون طفـل كعمـال أطفـال، وأن مئـات 
الآلاف يســــــتخدمون كجنــــــود أطفــــــال في الصراعــــــــات 

المسلحة(٧). 
ـــــها  وتـــؤدي أيضـــا الكـــوارث الطبيعيـــة ( ومـــن بين - ٨
الفيضانـات وحـالات الجفـاف والأعاصـير والـزلازل) في عــدد 
مــن البلــدان إلى زيــادة أعــداد مــن يعيشــون في فقـــر. وأدت 
الحروب الأهلية والصراعات العرقية إلى تقليل معــدلات النمـو 
الاقتصـادي والتقـدم الاجتمـــاعي، وتدمــير الممتلكــات الماديــة 
والتســبب في إصابــة أعــداد كبــيرة بــالعجز وقتــل الكثـــيرين. 
وتشـريد أعـداد كبـيرة مـن السـكان أو نزوحـــهم وتحولهــم إلى 

لاجئين. 
وفي مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية المعقـود في  - ٩
ــــود في  كوبنــهاغن والمؤتمــر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة المعق
بيجـين، اعـترف اتمـع الـدولي صراحـة بـأن النسـاء والرجــال 
يعـانون مـــن الفقــر وإن كــان ذلــك بطريقــة مختلفــة وليســت 
بالتساوي، كما أم يصبحون فقراء بسبب عمليات مختلفـة ، 
وإذا لم تؤخــذ هــذه الفــروق في الحســبان، فلــن يمكـــن فـــهم 
أسباب الفقر أو معالجتها على نحو كاف عن طريق إجـراءات 

عامـة. ولا يـزال التميـيز المسـتمر ضـد المــرأة في ســوق العمــل 
يعوق تمكين النساء اقتصاديا. 

ـــير مــن البلــدان تواجــه مشــاكل صعبــة  ولا تـزال كث - ١٠
فيما يتصــل بالقضـاء علـى الفقـر. وفي اقتصـادات أقـل البلـدان 
نموا، وأغلبها في أفريقيا، يعاني النمو الاقتصـادي مـن الركـود. 
أما البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقاليــة بعـد الاشـتراكية، 
وتتحول من اقتصادات مخططة مركزيا إلى اقتصادات سـوقية، 
ـــارت فيــها أنظمــة الضمــان الاجتمــاعي الشــامل ولم  فقـد ا
تسـتحدث ترتيبـات كافيـة لكـي تحـل محلـها. وألقـــى التدهــور 
الاقتصادي، الذي اقترن بتضخـم الأسـعار، بـالأفراد في قبضـة 
الفقــر علــى نطــاق لم تشــهده هــذه الاقتصــادات قبــــل عـــام 
١٩٨٩. وعـانت مكافحـة الفقـر في العـالم مـن نكسـة رئيســية 
نتيجـة للاضطرابـات الماليـة في الفـترة ١٩٩٧ – ١٩٩٨. فقـــد 
شهدت بلدان كثيرة، خاصة البلدان الواقعة في جنـوب شـرق 
آسيا، التي كانت قـد أوشـكت علـى تحويـل مجـرى الأمـور في 
حرـا ضـد الفقـر، ظـهور الفقـر مـن جديـد مـع مـا يجلبـه مـــن 
جـوع ومعانـاة إنسـانية. وأدى النـهوض القـوي الــذي شــهده 
النمـو في المنطقـة في عـام ١٩٩٩ إلى زيـادة الأمـل في احتمـــال 
ـــاض معدلــه. وتقــوض  أن يسـتأنف الفقـر في شـرق آسـيا انخف
العناصر التالية جميعـها التدابـير المتخـذة للقضـاء علـى الفقـر في 
البلدان النامية، وهذه العناصر هي نقص المـوارد الماليـة المقـترن 
في معظم الحالات بسـوء معـدلات التبـادل التجـاري وضعـف 
الهيـاكل الأساسـية وعـدم كفايـة الأنظمـة الإداريـة. وفي بعــض 
البلدان المتقدمة النمو ذات الاقتصاد السوقي، لم يساعد كثيرا 
الارتفاع المستمر في معدلات البطالة والزيادة في عدم التكـافؤ 
في توزيع الدخل، والتغييرات في سياسات الرعاية في الحد مــن 

الفقر(٨). 
ـــى  ولم يتحقـق بعـد، بصفـة عامـة، الوعـد بالقضـاء عل - ١١
الفقـر نتيجـة للنمـو الأســرع النــاجم عــن الاســتقرار وبرامــج 
ـــو  التكيـف الهيكلـي. وحـتى في الحـالات الـتي اسـتمر فيـها النم
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ـــالب  الاقتصـادي لفـترة قصـيرة، فلـم يـترتب علـى ذلـك في الغ
زيـادة كبـيرة في العمالـة. وتزايـدت حـدة المشـــكلة في البلــدان 
النامية التي شهدت نموا في القوة العاملة نتيجة للنمـو السـكاني 
السريع. وتسبب نقـص المـوارد اللازمـة للحمايـة الاجتماعيـة، 
وعـدم تحقيـق نمـو اقتصـــادي يــهيئ فرصــا كبــيرة للعمالــة، في 
ـــــدان الناميــــة لمعضلــــة  مواجهـــة صـــانعي السياســـات في البل
فيمـا يتصـل بشـحذ أولويـات تخفيـف حـــدة الفقــر في الأجــل 
ــــل  القصـــير في مواجهـــة الاســـتثمار لتحقيـــق النمـــو في الأج
الأطـول. وتفـاقمت تلـك المشـــكلة نتيجــة للمطالبــات بتوفــير 

موارد لخدمة عبء الدين الخارجي المرهق(٩). 
 

التزامات اتمع الدولي المتجددة بمكافحة الفقر  باء -
في الــدورة الاســتثنائية الرابعـــة والعشـــرين للجمعيـــة  - ١٢
العامة المعقودة في جنيف (٢٦ – ٣٠ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠) 
جددت الحكومات التزامها بـالتنفيذ الكـامل والفعـال لإعـلان 
كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعيـة(١٠) وبرنـامج عمـل مؤتمـر 
القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة(١١) علـى جميـــع المســتويات. 
ــــــلان جنيـــــف  وتتعلــــق التوصيــــة الرئيســــية الــــواردة في إع
ـــــذ  السياســــي(١٢) والإجــــراءات والمبــــادرات الأخــــرى لتنفي
الالتزامـات المتعـهد ـا في مؤتمـر القمـة(١٣) بضـرورة أن تدمــج 
الحكومـات القضـــاء علــى الفقــر في المحــور الأساســي للتنميــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وبنــاء توافــق في الآراء مــع جميــــع 
الأطـــراف الفاعلـــة المعنيـــة علـــى جميـــع المســـتويات بشـــــأن 
ـــة لخفــض نســبة الســكان  السياسـات والاسـتراتيجيات اللازم
الذين يعيشون في حالة فقر مدقـع بمقـدار النصـف بحلـول عـام 
٢٠١٥، وذلـك مـن أجـل القضـاء علـــى الفقــر (الالــتزام ٢). 
ويمكــن أن يتــأكد الــدور الحاســم للحكومــــات في النـــهوض 
بالتنميـة المسـتدامة الـتي يشـكل النـاس محورهـــا الأساســي عــن 
ـــق ومواصلــة زيــادة المســاواة  طريـق إجـراءات ـدف إلى تحقي
والإنصاف، وتشجيع الأسواق التي تعمل بكفاءة في إطار مـن 
القيم الأخلاقية فضـلا عـن سياسـات ـدف إلى القضـاء علـى 

الفقر وزيادة العمالة المنتجة، وتحقيق وصول الجميع على قـدم 
المسـاواة إلى الخدمـات الاجتماعيـة الأساســـية وتوفــير الحمايــة 
الاجتماعيــة ودعــم الفئــات المحرومــة والضعيفــة (الفقــــرة ٤، 
الالـتزام ١). ويلـزم أيضـا حـث البلـدان الـتي لم تـدرج بعــد في 
استراتيجياا الوطنية للتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة غايـات 
وأهدافا لمكافحة الفقـر ولم تعـدل بعـد اسـتراتيجياا الوطنيـة، 
على القيام بذلك، بما يتناسب مع السياق الوطـني، عـن طريـق 
اقامة أو تدعيم آليات مؤسسية تكفل الدفاع عـن ـج متعـدد 
القطاعات إزاء القضاء علـى الفقـر، وتعزيـز قـدرة الحكومـات 

المحلية على التصدي للفقر (الالتزام ٢، الفقرة ٢٦)(١٤). 
وهناك تقارب مـتزايد في الآراء فيمـا بـين الحكومـات  - ١٣
والجهات الإنمائية الفاعلة الرئيسية، بما في ذلك لجنـة المسـاعدة 
الإنمائية التابعة لمنظمــة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي 
والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي، بأن القضاء على الفقــر 
المدقـع ينبغـــي أن يمثــل مجــال تركــيز رئيســي للاســتراتيجيات 
الإنمائيــة في العقــود الأولى مــــن القـــرن الحـــادي والعشـــرين. 
والقراران اللذان اتخذهما مجلسا إدارتي البنك الدولي وصنـدوق 
النقـد الـدولي بإعمـال الورقـة  المتعلقـة باسـتراتيجية الحـــد مــن 
الفقر بوصفه أحـد المتطلبـات الأساسـية للاسـتفادة مـن تدابـير 
تخفيف الديون في إطار المبادرة  المعززة للبلدان الفقـيرة المثقلـة 
بـالديون يمثـلان دليـــلا علــى الــتزام مؤسســات بريتــون وودز 

بالقضاء على الفقر. 
وتعزيـــز التعـــاون الـــدولي ضـــروري لتنفيـــذ إعــــلان  - ١٤
وبرنامج عمل كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعيـة الصـادرين 
ـــر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، والإجــراءات  عـن مؤتم
والمبـادرات الأخـرى الـتي اعتمدـا الـدورة الاســـتثنائية لتنفيــذ 
الالتزامــات الــتي أعلنــت في مؤتمــر القمــة. والهــدف الأسمــــى 
المتمثل في تخفيض نسبة من يعيشون في فقر مدقع إلى النصـف 
بحلول عام ٢٠١٥ لقـي مزيـدا مـن التـأييد مـن قـادة العـالم في 
مؤتمر قمة الألفية. وإعلان الأمم المتحـدة بشـأن الألفيـة الـذي 
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أصدره قادة العالم (انظـر قـرار الجمعيـة العامـة ٢/٥٥) يعـرب 
عن تصميمهم على تعزيز التنميـة وتحقيـق عـدد مـن الأهـداف 

في مجالات التعليم والصحة والمياه والأحياء الفقيرة. 
وهناك أيضا حاجـة ملحـة لتعبئـة الـرأي العـام العـالمي  - ١٥
بغية تحقيق هدف القضاء على الفقـر بحلـول عـام ٢٠١٥ عـن 
طريق التعبئة الفعالة للإرادة السياسـية والمـوارد دعمـا للجـهود 
الوطنية للقضاء على الفقـر. وفي هـذا الصـدد، دعـت الجمعيـة 
ـــادرات  العامـة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي إلى توحيـد المب
والإجـــراءات المـــتزايدة الـــواردة في إعـــلان وبرنـــامج عمــــل 
كوبنـهاغن، وعقـد الأمـم المتحـدة الأول للقضـــاء علــى الفقــر 
(١٩٩٧-٢٠٠٦)، والتوصيـــات الـــتي صـــدرت في الـــــدورة 
الاستثنائية بغية إطلاق حملة عالمية للقضاء على الفقر (الالـتزام 
رقم ١٠، الفقرة ١٥٥). ولا تقل عن ذلـك أهميـة الحاجـة إلى 
التصدي للتحدي الرئيسـي المتمثـل في العولمـة وأثرهـا، خاصـة 

على أقل البلدان نموا. 
 

ثالثا -العولمة والقضاء على الفقر 
 

ألف – اقتسام ثمار العولمة 
لقد أصبح العالم أكثر ترابطا نتيجـة للعولمـة. والزيـادة  - ١٦
في التجـارة والاسـتثمار وتدفقـات المعلومـــات الــتي تتســم ــا 
عولمة الاقتصاد العالمي يمكن أن تدر العديد من الفوائد وتفتـح 
الكثير من الفرص للبلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا 
ـــو والتنميــة القــائمين  بمرحلـة انتقاليـة. بيـد أن التوقـع بـأن النم
علـى قـوى السـوق العالميـة سـيكونان أكـــثر اســتدامة ويجــري 
تقاسمهما على نطاق أوسع عمـا كـان عليـه الأمـر في المـاضي، 
لم يتحقـق. فقـد كـانت النتـائج المسـجلة متباينـة: مـــن ناحيــة، 
هناك بعض البلدان – التي لها عموما قوى عاملة على مستوى 
رفيـع مـــن التعليــم والمــهارة ولديــها المعرفــة اللازمــة لابتكــار 
التكنولوجيات واستخدامها - استطاعت التكيف بنجاح مـع 
التغـيرات والاسـتفادة مـن عمليـة العولمـة؛ ومـن ناحيـة أخــرى، 

ـــد المــهارات  فـإن الكثـير مـن البلـدان الفقـيرة الـتي لم تكـون بع
اللازمـة للاسـتفادة مـن الفـرص الـتي يوفرهــا توســع الأســواق 
لا تـزال خـــارج هــذه العمليــة. ومــع أن دور العوامــل المحليــة 
ساهم في هذه النتيجة، يبدو واضحا أن البيئة الدوليـة لم تكـن 

مواتية دائما للجهود الإنمائية لهذه البلدان(١٥). 
ــى  ولم تـوزع ثمـار العولمـة بـين البلـدان وفي داخلـها عل - ١٧
نحـو متسـاو. وقـد اتســـع نطــاق عــدم المســاواة بــين البلــدان. 
وبحلول أواخر التسـعينات، كـان لخمـس سـكان العـالم الذيـن 
يعيشون في أعلى البلدان دخلا ٨٦ في المائة مـن النـاتج المحلـي 
ــــة مـــن أســـواق الصـــادرات  الإجمــالي العــالمي، و ٨٢ في المائ
العالميــة، و ٦٨ في المائــــة مـــن الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر، 
و ٧٤ في المائة من الخطوط الهاتفيـة في العـالم. وعلـى النقيـض 
من ذلك تماما، نجد أن الأنصبة المماثلة لخمس السـكان الذيـن 
يعيشــون في أقــل البلــدان دخـــلا لم يتجـــاوز ١,٥ في المائـــة. 
ــــاعي لصـــالح  وهنــاك أيضــا درجــة كبــيرة مــن التركــيز الصن

شركات البلدان المتقدمة النمو(١٦). 
ومن أهم المسائل التي تواجه البلدان الناميـة، لا سـيما  - ١٨
البلدان المنخفضة الدخـل في أفريقيـا الواقعـة جنـوب الصحـراء 
الكـبرى وفي جنـوب آسـيا، مشـــكلة تمويــل التنميــة. فــالطفرة 
الهائلة في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشـر الـتي بلغـت أكـثر 
مـن ٦٤٤ مليـار دولار في عـام ١٩٩٨، زادت الاعتقـــاد بــأن 
احتياجات البلدان النامية في مجـال تمويـل التنميـة سـتلبى بعمـل 
الأسواق على نحو طبيعي بعـض الشـيء. والواقـع أن تدفقـات 
الاستثمار الأجنبي المباشر مركـزة تركـيزا عاليـا، حيـث تتلقـى 
ـــغ  بلــدان لا يتجــاوز عددهــا ٢٠ بلــدا ٨٣ في المائــة مــن مبل
الـ ١٧٧ مليار دولار الذي يذهب إلى البلدان النامية متوسطة 
الدخـل في جنـوب شـرق آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة، فضـلا عـــن 
البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية. أما أقل البلـدان نمـوا 
التي يبلغ عددها ٤٨ (والتي يوجد معظمـها في أفريقيـا الواقعـة 
جنـــوب الصحـــراء الكـــبرى)، فقـــد اســـــتقطبت أقــــل مــــن 
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٣ مليــارات دولار في عــام ١٩٩٨، أي مجــرد ٠,٤ في المائـــة 
من مجموع التدفقات. وعلـى النقيـض مـن ذلـك تمامـا، تلقـت 
ـــة  الولايــات المتحــدة الأمريكيــة زهــاء ثلــث التدفقــات العالمي

للاستثمار الأجنبي المباشر(١٧). 
وأيضـا، رغـم أن المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة لا تــزال  - ١٩
تشـكل أكـبر عنصـر في التمويـل الخــارجي المقــدم إلى البلــدان 
المنخفضـة الدخـل، فقـد انحـدرت خـلال العقـد الحـالي. وتمثـــل 
تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية حاليا أقل مــن ٠,٢ في المائـة 
ـــاتج القومــي الإجمــالي لبلــدان لجنــة المســاعدة  مـن مجمـوع الن
الإنمائية، وهو رقم يقل كثيرا عن هدف الأمم المتحدة المعلـن. 
وبالتالي من المشجع أن نلاحظ أن عـددا مـن البلـدان المتقدمـة 
النمـو تعـهد في الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة في جنيـــف 
ـــوغ هــدف الأمــم  بالسـعي، خـلال فـترة زمنيـة محـددة، إلى بل
المتحـدة المتمثـل في تخصيـص نســـبة ٠,٧ في المائــة مــن النــاتج 
القومي الإجمالي في البلـدان المتقدمـة النمـو للمسـاعدة الإنمائيـة 

الرسمية الإجمالية. 
 

باء – العولمة والفقر 
٢٠ – ليس ثمة رد بسيط على التساؤل عما إذا كانت العولمـة 
تنحــو إلى التســبب في الفقــر وزيــادة عــدم المســاواة. ورغـــم 
ذلك، من المسلم بـه عمومـا أن العولمـة، لـو أديـرت علـى نحـو 
سليم، يمكن أن تمثل قوة فعالـة مـن أجـل النمـو والتنميـة. بيـد 
أن العولمـة أوجـدت خطـــر زيــادة الضعــف، أي خطــر التــأثر 
سـلبيا بالصدمـات الناجمـة عـن العولمـة(١٨). والأزمتـان الماليتــان 
لعام ١٩٩٧ و ١٩٩٨ توضحان أنه، حـتى تلـك البلـدان الـتي 
استفادت من العولمة في السابق، مثل بلدان شرق آسيا، يمكـن 
ــا.  أن تصبـح ضعيفـة، بـل ويمكـن أن تصبـح أضعـف مـن غيره
والزيادة في الفقر والبطالة التي ظهرت في تلـك البلـدان نتيجـة 
لذلك الضعف تثير الدهشة بـالقدر نفسـه تقريبـا مثلمـا أثارهـا 

ما حققته تلك البلـدان مـن نمـو وتنميـة بشـرية في السـابق مـن 
العولمة. 

ويعتـبر الضعـف أمـام الصدمـات الاقتصاديـة، حســب  - ٢١
تحليل لجنة السياسات الإنمائية، في المقام الأول نتيجـة لأحـوال 
الاقتصـاد الجزئـي، في حـين أن الاسـتجابات للصدمـات تتعلــق 
بممارسـة سياسـات الاقتصـاد الكلـي. ومـدى الضعـــف في أيــة 
لحظــة معينــة يعتمــد جزئيــا علــى الأحــوال الأوليــة الســـائدة 
وجزئيا على السياسات التي تتبـع فيمـا بعـد لخفـض الضعـف. 
ــــاع السياســـات  وعلــى الحكومــات أن تكــون مســتعدة، باتب
المناســبة علــى مســتويي الاقتصــاد الجزئــي والكلــي، لخفــــض 
الضعف وتخفيف آثـار الصدمـات الاقتصاديـة. ويمكـن للعولمـة 

أن تزيد الضعف بعدة سبل. 
وينحــو تحريــر التجــارة وتزايــــد المنافســـة إلى فـــرض  - ٢٢
تغــيرات في أســواق العمــل مــــع ســـعي المؤسســـات جـــاهدة 
ـــدان  للحفـاظ علـى القـدرة التنافسـية أو إلى اكتسـاا. وفي البل
النامية، يمكن أن يجتذب تحرير التجارة الناس من سوق العمـل 
غير الرسمية إلى سوق العمل الرسمية ويحدث آثارا إيجابيـة علـى 
دخولهـم. بيـد أن ذلـك زاد مـن تعـرض العديـد مـن العـــاملين، 
خاصـة ذوي المـهارات الأقـــل، إلى الصدمــات الخارجيــة. وفي 
الوقت نفسه، ازدادت أشكال العمـل غـير القياسـية (كـالعمل 
المؤقـت، أو لبعـض الوقـت، أو في المنــزل). ويمكـــن أن يــؤدي 
ذلـك إلى زيـادة ضعـف مـن يمارسـون ذلـك إذا اقـــترنت تلــك 
الأشـكال مـن العمـل بمسـتويات أقـل مـن التغطيـة الـتي يوفرهــا 
التــأمين الاجتمــاعي، وبمســتوى أســوأ مــن الأمــــن الوظيفـــي 
وظروف العمل والحقوق المرتبطة بالعمل. وللنساء بوجه عـام 
مـهارات أقـل وهـن يمثلـن الشـــطر الأكــبر بــين مــن يمارســون 
الأعمال غير التقليديـة؛ وبالتـالي فـهن يتسـمن بـالضعف أكـثر 

من الرجال. 
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ويمكــن للعولمــة أيضــا أن تزيــد الضعــف عــن طريـــق  - ٢٣
ـــه مــن تكــامل أكــبر للبلــدان في  التحريـر المـالي ومـا ينجـم عن
أسواق رأس المال الدولية. وقد ازدادت قابلية التدفقات الماليـة 
للتقلب نتيجة للأهمية المتعاظمـة لتحركـات رأس المـال الخـاص 
قصـيرة الأجـل، والتغـيرات المفاجئـة في توقعـات المشــاركين في 
الأسواق المالية يمكن أن تـؤدي إلى انعكاسـات هائلـة في اتجـاه 
ـــيرة  تدفقـات رأس المـال. ويمكـن أن تكـون لذلـك خطـورة كب
حينما يكون النظام المالي متخلفا وغير منظم وضعيفـا بالتـالي. 
وبذلك يكون التحرير المالي قد أسهم في زيـادة عـدم اسـتقرار 

الدخول والعمالة. 
٢٤ – وأثر العولمة على الفقـر يبـدو واضحـا بصفـة خاصـة في 
مجال حالة العمالة التي سـاءت في معظـم البلـدان، حيـث كـان 
ذلك على نحو كبير للغاية منذ مؤتمر قمة كوبنـهاغن. وبنهايـة 
عـام ١٩٩٩، كـانت غالبيـة بلـدان جنـوب شـــرق آســيا الــتي 
تأثرت بالأزمة المالية قد بدأت تبدو عليـها علامـات الانتعـاش 
مــن حيــث معــدلات النمــو الاقتصــادي ــا، بيــد أن بـــوادر 
التحسـن تلـك لم تكـــن كافيــة لأن تعيــد دخــول ١٥ مليــون 
شخص أو نحو ذلك تقريبا في شرق آسـيا، كـانت الأزمـة قـد 
دفعـت ـــم إلى مــا دون مســتوى الفقــر، إلى مســتوياا الــتي 
كانت عليها قبل وقوع الأزمة. ويقدر البنك الدولي أن نسـبة 
الفقـر المدقـع قـد تكـون ازدادت بمقـدار ٢ إلى ٣ نقـاط مئويـــة 
ـــة  إضافيـة في عـام ١٩٩٨ في إندونيسـيا وتـايلند(١٩). وبالإضاف
إلى عمليـات إـاء خدمـة الموظفـين في القطــاع العــام، دفعــت 
برامج التكيف الحكومات إلى الحد مـن الخدمـات الاجتماعيـة 
الأساسـية. ومـع خفـض ميزانيـات التعليـــم والرعايــة الصحيــة 
وغيرهــا مــن الــبرامج الاجتماعيــة، لم يــؤد ذلــك إلى فقــــدان 
الوظائف مباشرة فحسب، بل إن صحة القوة العاملة وقدرـا 

الإنتاجية في المستقبل قوضت. 
ولغالبية بلدان العالم النامي، فإن الفـائدة المرجـوة مـن  - ٢٥
العولمة فيما يتعلق بنمو العمالة كانت طفيفـة. ونوعيـة العمالـة 

ـــد تــآكلت  الـتي ولدـا العولمـة كـانت أيضـا موضـع شـك. فق
معايــير العمالــة مــن جــراء المنافســــة المـــتزايدة علـــى أســـواق 
الصــادرات والاســــتثمارات الأجنبيـــة، وفي حـــين أن النفـــوذ 
السياسي لرأس المال المتحرك قد ازداد، فقد ضعف ما للعمالــة 
مـن نفـوذ سياسـي بسـبب حرمـان القـوة العاملـة مـــن حقــوق 
أساســية مثــل حريــة التنظيــم والحــق في التفــاوض الجمـــاعي. 
ونتيجة للضغوط الرامية إلى الحــد مـن تكـاليف العمالـة، تزايـد 
وجود الأنواع الغريبة مـن الاسـتخدام وتصـاعد انعـدام الأمـن 
للعــاملين في بعــض البلــدان الناميــة. وفي العــالم النــامي، فـــإن 
مشــاكل البطالــة والعمالــة الناقصــة والفقــر لا تــــزال حـــادة. 
وغالبية القوى العاملة في معظم البلدان لا تزال أسـيرة العمالـة 
ضعيفـة الإنتاجيـة الـتي لا تخفـــض الفقــر كثــيرا. والتســابق إلى 
إنشاء نسبة متزايدة من الوظائف ذات الإنتاجية الأعلـى لقـوة 
عاملـة سـريعة النمـو يتـم التخلـي عنـه في معظـم الأحيــان. وفي 
العديد من البلدان حدث بــالفعل اتسـاع في تفاوتـات الأجـور 
ـــــوع القلاقــــل  والدخـــول، الأمـــر الـــذي يزيـــد احتمـــال وق

الاجتماعية(٢٠). 
ـــة، تحمــل العمــال غــير  وفي العديـد مـن البلـدان النامي - ٢٦
المــهرة والنســاء والمــهاجرون وطــأة أزمــة العمالــة. واتخــــذت 
الحكومات في العديد من البلدان إجراءات للحد مـن الهجـرة، 
وفي بعـض الحـالات، لتخفيـض الحـــد الأدنى للأجــور بالنســبة 
للمــهاجرين(٢١). وفي الوقــت نفســه، حدثــت هجــرة كبــــيرة 
للكفـاءات مـن العمـال المـهرة مـن البلـدان الناميـــة إلى البلــدان 

المتقدمة النمو. 
وفي البلـدان الصناعيـة، كـــان هنــاك ســببان متصــلان  - ٢٧
ـــة. وقــد تمثــل  ببعضـهما للتخـوف مـن أثـر العولمـة علـى العمال
أحدهمـا في إدراك أن زيـادة الـــواردات مــن البلــدان منخفضــة 
الأجــور تــؤدي إلى تدمــير الوظــائف الإنتاجيــة، لا ســـيما في 
القطاعات كثيفة الاستخدام لليد العاملة، وتؤدي إلى انخفاض 
في الطلب على العمالة غير الماهرة، الأمر الـذي يـؤدي بـدوره 
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إلى انخفاض أجور أولئك العمـال بالمقارنـة مـع العمـال الأكـثر 
مـهارة. والسـبب الآخـر للتخـوف يتمثـل في إدراك أن الـــتزايد 
في تدفقـــات الاســـتثمار الأجنـــــبي المباشــــر إلى الاقتصــــادات 
ـــــض  المنخفضـــة الأجـــور، حيـــث يحـــدث ذلـــك بدافـــع خف
التكـاليف، يـؤدي إلى �تصديـر� الوظـــائف قليلــة المــهارة إلى 
البلدان المنخفضة الدخل عن طريق نقل الأنشـطة الاقتصاديـة، 
الأمـر الـذي يعـزز بالتـالي آثـار المنافسـة المـتزايدة في الـــواردات 

على أجور العمال قليلي المهارة(٢٢). 
الإجراءات الممكنة والاستنتاجات  جيم –

 

٢٨ - يتمثل أحد التحديات الرئيسية التي تواجـه الاقتصـاد 
العـالمي في السـنوات المقبلـة في صـــون مزايــا الأســواق العالميــة 
والمنافسة مع كفالة التوزيع الأكثر إنصافا لفوائد العولمة. ومن 
المسلم به بوجه عام أن العولمة لو أديرت على النحو الصحيـح 
لأمكنـها أن تحـدث آثـارا إيجابيـة بالنسـبة للقضـاء علـى الفقــر؛ 
ولكن كيما يتحقق ذلك، لا بد من اتخاذ بعـض التدابـير علـى 
الصعيدين الوطني والدولي. ففي خطـة العمـل المتفـق عليـها في 
الـــدورة العاشـــرة لمؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنميــــة 
(الأونكتـــاد) (بـــانكوك، ١٢-١٩ شـــباط/فـــــبراير ٢٠٠٠)، 
طُـرح عـدد مـن الاقتراحـات الراميـة إلى تعزيـــز قــدرة البلــدان 
الناميـــة علـــى مواجهـــة تحديـــــات العولمــــة. وتشــــمل تلــــك 
الاقتراحـات ضـرورة تحسـين الأداء العـام لاقتصـــادات البلــدان 
الناميــة بفتــح فــرص الســوق أمــام صادراــا، وبتعزيــز نقــــل 
ــــوارد الماليـــة  المعلومــات والمــهارات والتكنولوجيــا وزيــادة الم
المتاحة من أجـل الاسـتثمار في الأصـول الماديـة والأصـول غـير 
الملموسـة. ويتطلـب تحقيـق أقصـى الفوائـد مـن عمليـــة العولمــة 
سياسات وطنية سليمة تجـد مـا يدعمـها في بيئـة عالميـة مواتيـة 
وفي التعاون الاقتصادي الدولي. كما أنـه يتطلـب قيـام اتمـع 
الدولي بمعالجة حـالات الاختـلال وعـدم التناسـق في الاقتصـاد 
الـدولي. وثمـة حاجـــة أيضــا إلى بــذل جــهود ثنائيــة ومتعــددة 

الأطـراف لحمايـة السـكان الضعفـاء، لا سـيما خـــلال أوقــات 
الأزمات الاقتصادية. 

ومــع أن تحريــر التجــارة قــد ولــد نمــوا قائمــــا علـــى  - ٢٩
الصادرات، لا يزال هناك مجال لمزيد من الانفتاح مسـتقبلا في 
ـــدان  العديـد مـن اـالات ذات الأهميـة التصديريـة بالنسـبة للبل
ـــدان صعوبــات فيمــا يتعلــق  الناميـة. وقـد واجـه عـدد مـن البل
ـــود البشــرية والمؤسســية والماليــة.  ببعـض الاتفاقـات نظـرا للقي
وتحتـاج هـذه المشـــاكل إلى المعالجــة لكفالــة أن يــؤدي النظــام 
التجـاري المتعـدد الأطـراف إلى فوائـد متبادلـة لجميـع البلــدان. 
وينبغـي أن تصبـح سياســـات التجــارة وتحريــر التجــارة أكــثر 
اتساقا مع الأهداف الإنمائية الشاملة. ويتعين في البلدان النامية 
التمــاس الســبل والوســائل الــتي تكفــل مســــاهمة التجـــارة في 

تخفيف الفقر بصورة أكثر حسما. 
وهناك حاجة مماثلة لتحسين اتساق السياسات العامة  - ٣٠
في البلدان المتقدمة النمو على الصعيديـن المحلـي والـدولي علـى 
السـواء، وخاصـة بـين السياسـات القطاعيـة والضريبيـة والماليــة 
مـن جـانب، وأهـداف سياسـاا الإنمائيـة الخاصـة مـــن جــانب 
آخر؛ وبين أدائها الخاص في مجال السياسة العامة والمشـورة في 
مجــال السياســة العامــة المقدمــة إلى البلــدان الناميــة في ســـياق 
المسـاعدة التقنيـة. ومـن شـــأن تخفيــض مســتويات التعريفــات 
الجمركيـة وتبسـيط هيــاكل التعريفــات الجمركيــة أن يســاعد 
على زيادة صادرات البلدان النامية. ويمكن أن تؤثر الإعانـات 
على المواقف التنافسية النسبية للبلدان وأن تولـد أثـرا تشـويهيا 
على البلدان النامية. وينبغي أن تنظر البلدان المتقدمة النمـو في 
آثار اختياراا في مجال السياسة المالية على احتياجات البلـدان 
النامية. وبالإضافة إلى ذلك فإن التدابير التي تتخذ مـن جـانب 
واحد، بما فيها التدابير التي تمتد آثارهـا خـارج الحـدود، يمكـن 
أن تحـدث أثـرا سـلبيا علـى الجـهود المبذولـة للتقـدم نحـو نظـــام 

تجاري يتسم حقا بالانفتاح وعدم التمييز. 
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أما فرص التبـادل التجـاري الجديـدة الـتي نشـأت عـن  - ٣١
تحسـين سـبل الوصـول إلى أســـواق البلــدان المتقدمــة النمــو في 
إطــار اتفاقــات إقليميــة أو متعــددة الأطــــراف فـــلا بـــد مـــن 
اســتكمالها بالــبرامج التنفيذيــة والمســــاعدة التقنيـــة والتمويـــل 
الإنمائي. ومن شأن هذه التدابـير أن تزيـد مـن فعاليـة الوصـول 
التفضيلـي إلى الأسـواق، خاصـة في صـــدد أقــل البلــدان نمــوا. 
وينبغي اتخاذ إجـراءات ملموسـة كـي يسـتفيد عـدد أكـبر مـن 

البلدان النامية استفادة فعالة من الترتيبات التفضيلية. 
وبمــا أن الســلع الأساســية تظــل تتيــح مصــدرا هامـــا  - ٣٢
لعوائــد النقــد الأجنــبي في البلــدان الناميــة، هنــاك حاجـــة إلى 
اعتماد التنويع القائم على السلع الأساسية، كما ينبغي تحسين 
الآليــات القائمــة مــن أجــل المســاعدة علــى تثبيــت عـــائدات 
الصــادرات مــن الســلع الأساســية بغيــة التصــــدي للشـــواغل 
الحقيقيـة للمنتجـين في البلـدان الناميـة. وينبغـــي تعزيــز القــدرة 
التنافسية للبلدان النامية في الأسـواق السـلعية الدوليـة. وينبغـي 
النظر في إقامة ترتيبات تعاونية بين المشاريع في البلـدان الناميـة 
لتحســين ضمــان الإمــدادات وتحســين نوعيتــها. وفي الوقـــت 
نفسـه، ينبغـي تحســـين شــفافية الأســواق والمعلومــات المتعلقــة 
بالأسواق وكذلك قدرات المؤسسات في البلدان الناميـة علـى 
الحصول على المعلومات والاسـتفادة منـها، خاصـة في شـكلها 

الإلكتروني، وينبغي دعم التدريب لتحقيق هذه الغاية. 
وفي ذلـــك الصـــدد، يمكـــن للتعليـــــم والتدريــــب أن  - ٣٣
يضطلعــا بــدور محــوري في مســاعدة البلــدان علــى التصـــدي 
لتحديـات العولمـة بطريقـة تكفـل اسـتدامة النمـــو الاقتصــادي، 
ـــن حــالات الضعــف  واسـتمرار توفـير فـرص العمـل، والحـد م
وعدم المساواة، وتمكين المرأة. وفي عصــر الأسـواق الـتي تتسـم 
بالعولمــة، فــإن التدريــب والتعليــم وتعزيــز المــــهارات - الـــتي 
تشكل جميعها سبلا لتحسـين القـدرات - تمثـل جـزءا أساسـيا 
في أي برنــامج مصمــم لزيــادة القــدرة التنافســــية. وبـــالفعل، 
ـــر كبــير علــى القــدرة  أكـدت الدراسـات مـا للتدريـب مـن أث

التنافسية على مسـتوى الشـركات. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن 
ـــة المباشــرة  قـدرة أي بلـد علـى اجتـذاب الاسـتثمارات الأجنبي
والاستفادة منها، وهو ما قد ينطوي علـى نقـل للتكنولوجيـا، 
تتأثر بشدة بقدرات البلد الخاصة، التي يشـكل مسـتوى تعليـم 

قوته العاملة ومهاراا عنصرا حاسما فيها. 
وهناك حاجة ماسة إلى زيادة رأسمال الفقراء البشـري  - ٣٤
إذا أريـد لهـم الإسـهام في العولمـــة والاســتفادة منــها. وتحســين 
التعليم ضروري لتيسير تكيـف الفقـراء مـع سياسـات التحريـر 
ـــتويات  بتحسـين قدرـم علـى التنقـل مـا بـين الوظـائف. ومس
التعليم المطلوبة ستعتمد على العديد مـن العوامـل، ليـس أقلـها 
المرحلة التي بلغتها التنمية في البلـدان المعنيـة ودرجـة اندماجـها 
في الاقتصـاد العـالمي. وبمـا أن العمـال الزائديـن عـن الحاجــة في 
القطاع الرسمي نتيجة للأوضاع التجارية من المرجح أن يجدوا 
أعمالا أخرى في الاقتصاد بسـبب مـا لديـهم مـن تعليـم، فإنـه 
ـــتي تســتهدف  ينبغـي إيـلاء الاهتمـام أيضـا لشـبكات الأمـان ال
الفقراء المعدمين والأشد ضعفا من الفقراء المتضرريـن. ويمكـن 
للحكومات أيضا أن تشجع علــى إنشـاء فـرص العمـل المتاحـة 
أمـام الفقـراء بتقـديم الدعـم للمشـاريع المتناهيـة والصغـيرة، بمـــا 
فيها تلك التي ترتبط بقطاع التصديـر. وهـذه المشـاريع تكـون 
عادة أقل احتواء للمـهارات وتسـتخدم اليـد العاملـة علـى نحـو 
أقل كثافة من الشركات الكبيرة وهي بالتالي تفيد في تخفيـض 

الفقر مباشرة. 
ولتمكين البلدان الناميـة مـن اسـتخلاص أقصـى مـيزة  - ٣٥
ممكنة من الأسواق القائمة والمحتملة، لا بد من مساعدا على 
رفع مستوى هياكلها الأساسـية في مجـال الخدمـات وتطويرهـا 
وحصولها على معلومات موثوق ـا بشـأن نطـاق التجـارة في 
ــــتي تعـــترض  الخدمــات والوصــول إلى الأســواق والحواجــز ال
التجارة في الخدمات. وتحتاج البلدان الناميـة أيضـا إلى هيـاكل 
وشـبكات اتصـالات حديثـة بتكـاليف منخفضـة. عـلاوة علــى 
ذلـك، يمكـن للتجـارة الإلكترونيـة أن تكـــون وســيلة لتصديــر 
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الخدمات التي تعتمد على كثافــــــة اليـد العاملـة، ولكـن ذلـك 
لا يحدث إلا بوجود فرص كافية للحصول على التكنولوجيا. 
ــــق الفجـــوة التكنولوجيـــة بـــين البلـــدان  وبغيــة تضيي – ٣٦
المتقدمــة النمــو والناميــة، ينبغــي تفــهم مختلــف قنــوات نقــــل 
ـــهما أفضــل. وقــد دعــت الــدورة الاســتثنائية  التكنولوجيـا تف
الرابعة والعشرون للجمعيـة العامـة في جنيـف إلى نقـل مـا هـو 
مناسب من التكنولوجيا والدراية التقنيـة والمعرفـة والمعلومـات 
إلى البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة، 
بما في ذلك النقل لأغراض التنمية الاجتماعية وبناء القـدرات، 
وتكملـة الجـهود الـتي تبذلهـا تلـك البلـدان في هـذا الصـدد عــن 
طريـق تعزيـز التعـاون الـدولي، بمـا فيـه التعـــاون التقــني وتوفــير 

الموارد المالية الكافية (الالتزام رقم ١، الفقرة ١١ (ب)). 
ولا تقـل عـن ذلـك أهميـــة الحاجــة إلى تحســين فــرص  - ٣٧
ــــة وخدماـــا إلى الأســـواق  وصــــول منتجــات البلــدان النامي
ـــق التوصــل بالتفــاوض إلى تخفيــض حواجــز  الدوليـة عـن طري
التعريفات الجمركية وإلغـاء الحواجـز غـير المتصلـة بالتعريفـات 
ـــدان الناميــة (المصــدر نفســه،  الجمركيـة الـتي تعـوق تجـارة البل
الفقرة ١١ (ج)). كذلك دعا بعض الخبراء البلـدان الغنيـة إلى 
ممارسة ضبط النفس عند استخدام حقوق الملكيـة فيمـا يتعلـق 
بملكيتــها الخاصــة للسلاســل الوراثيــــة البشـــرية والنباتيـــة، أو 
شـفرات الحاسـوب الأساســـية، أو الــتراكيب الكيميائيــة الــتي 
تستخدم منذ زمن طويل في الأدوية العشبية. وينبغـي التوصـل 
إلى توازن أفضل بين الدافع إلى الابتكـار مـن ناحيـة، ومصـالح 

البلدان الفقيرة من ناحية أخرى. 
وثمة مسألة أخرى من المسائل التي تستدعي الاهتمـام  - ٣٨
تتمثل في أن بلدانا نامية عديدة تواجـه مشـاكل عندمـا تسـعى 
إلى تنويع صادراا والانتقال إلى مرحلة أعلـى مـن الصـادرات 
المصنعــة ذات القيمــة المضافــــة واحتمـــالات الطلـــب الأكـــثر 
ديناميــة. وينبغــي معالجــة الحواجــز القائمــة أمــام دخولهـــا إلى 

القطاعات التي لها فيـها أفضـل فـرص للتصديـر، مثـل النسـيج، 
والملابــس، والصناعــات الغذائيــة. وينبغــــي تحســـين ظـــروف 
الوصــول إلى الأســواق للمنتجــات الزراعيــة والصناعيـــة ذات 
الأهمية التصديرية لأقل البلـدان نمـوا علـى أوسـع قـاعدة ممكنـة 
وبأكـبر قـدر ممكـن مـن التحـرر، كمـا ينبغـي النظـر علـى نحـــو 
ـــة الــتزام البلــدان المتقدمــة  عـاجل في الاقـتراح المنـادي بإمكاني
النمـو بمنـــح فرصــة الوصــول بــدون رســوم جمركيــة وبــدون 
حصص محددة لكل الصادرات القادمة أساسا من أقل البلـدان 
نموا والاقتراحات الأخرى المنادية بـأن تـزاد إلى الحـد الأقصـى 

فرص وصول أقل البلدان نموا إلى الأسواق. 
ولمنع تكرار حـدوث الأزمـات الماليـة الدوليـة، دعـت  - ٣٩
ـــالي  الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة إلى تعزيــز النظــام الم
الــدولي. وهنــاك أيضــا حاجــة إلى الحــد مــن الآثــار الســــلبية 
للاضطرابــــات الماليــــة الدوليــــة علــــى التنميــــة الاجتماعيـــــة 
والاقتصاديــة عــن طريــق جملــة أمــور منــها: تحســين التدابـــير 
الوقائية والتدابير الأخرى والقدرات علـى الإنـذار المبكـر بغيـة 
معالجة التقلب المفرط في تدفقـات رأس المـال القصـيرة الأجـل 
(المصـدر نفسـه، الفقـرة ١٣ (أ))، وزيـادة القـدرات المؤسســية 
علـى الصعيديـن الوطـني والـدولي لتحســـين شــفافية التدفقــات 
ــــز  الماليــة (المصــدر نفســه، الفقــرة ١٣ (ب))، ووضــع وتعزي
وإنفـاذ أطـر تنظيميـة لرصـد العمليـات، ـدف خفــض التأثــير 
السلبي المحتمل للعمليات المالية. وينبغـي تقـديم المسـاعدة أيضـا 
إلى البلدان النامية والبلدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة 
ــــان  بغيــة تعزيــز أســواق رأس المــال المحليــة التابعــة لهــا ولضم

تنظيمها بشكل سليم من جانب الحكومات الوطنية. 
وركـزت الجمعيـة العامـة أيضـــا علــى ضــرورة تعزيــز  - ٤٠
ـــادة الإمكانــات الإنتاجيــة للنــاس في  التعـاون الإنمـائي بغيـة زي
البلـدان الناميـة، ولبنـاء قـــدرات تشــمل، فيمــا تشــمل، قــدرة 
القطاع الخاص علـى المنافسـة بفعاليـة أكـبر في السـوق العالميـة 
لإيجاد أساس لتوليد قدر أكـبر مـن المـوارد للتنميـة الاجتماعيـة 
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(المصـدر نفسـه، الفقـرة ١٥). وشـددت الجمعيـة العامـة علـــى 
ضرورة تشجيع المسؤولية الاجتماعية للشركات كـي تسـاهم 
في تحقيق أهداف التنمية الاجتماعية بطرق منها: تعزيـز زيـادة 
وعــي الشــركات بالعلاقــة المتبادلــة بــين التنميــة الاجتماعيــــة 
والنمـو الاقتصـادي (المصـدر نفسـه، الفقـرة ١٧ (أ))؛ وتوفـــير 
إطار قانوني واقتصادي وفي مجـال السياسـة الاجتماعيـة يكـون 
عادلاً ومستقراً لدعم وحفز مبـادرات القطـاع الخـاص الراميـة 
إلى بلـوغ هـذه الأهـداف (المصـدر نفسـه، الفقــرة ١٧ (ب))؛ 
وتعزيـز الشــراكات مــع دوائــر الأعمــال، ونقابــات العمــال، 
ـــداف مؤتمــر  واتمـع المـدني، علـى الصعيـد الوطـني دعمـا لأه
القمــــة (المصــــدر نفســــه، الفقــــرة ١٧ (ج)). وفي كـــــانون 
الثاني/يناير ١٩٩٩، أطلق الأمين العام مبادرة الاتفـاق العـالمي 
التي دف إلى تشـجيع وتعزيـز الممارسـات الجيـدة للشـركات 
وتعلم الخبرات في المعايير المعترف ا عالميـا في مجـالات العمـل 
وحقوق الإنسان والبيئة. ولقي الاتفاق التأييد مـن قـادة أكـبر 
الشركات المتعددة الجنسـيات، ونقابـات العمـال، والمنظمـات 
غير الحكومية الذيـن أعلنـوا موافقتـهم علـى مواجهـة التحـدي 

في اجتماع عقد في نيويورك في ٢٦ تموز/يوليه ٢٠٠٠. 
ولا يـزال العـبء الثقيـل لخدمـة الديـون يـهدر جـــهود  - ٤١
البلـــــدان الفقيرة. وقــــد أعلن قـادة مجموعـة الـدول الصناعيـة 
الـ ٧، في مؤتمر قمتهم الـذي عقـدوه في أوكينـاوا (تمـوز/يوليـه 
ـــدان(٢٣) قــد وصلــت إلى نقــاط القــرار  ٢٠٠٠)، أن تسـعة بل
الخاصـة ـا وأن جملـة تدابـير تخفيـف الديـون المخصصـــة لهــذه 
البلـدان سـتربو علـى ١٥ مليـار دولار بـالقيم الإسميـــة. وأكــد 
ـــدول الصناعيــة الـــ ٧ أيضــا التزامــهم بتوفــير  قـادة مجموعـة ال
تخفيض للديون بنسـبة ١٠٠ في المائـة مـن مطالبـات المسـاعدة 
ـــاء  الإنمائيــة الرسميــة وأعلنــوا عــن التزامــهم الجديــد بمنــح إعف
للديـون بنسـبة ١٠٠ في المائـة فيمـــا يتعلــق بــالديون التجاريــة 
المؤهلــة علــى البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون الــتي حققـــت 
تخفيض الديون في إطـار المبـادرة. ويتوقـع لبلـدان أخـرى يبلـغ 

عددهـا ١١ بلـدا أن تصـــل إلى نقــاط القــرار قبــل ايــة عــام 
٢٠٠٠(٢٤). وبذلك يتوقع لجملة تدابير تخفيف الديـون المتفـق 
عليها في إطار مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون أن تبلـغ 
زهاء ٣٥ مليار دولار بالقيم الإسمية (حوالي ٢٠ مليـار دولار 
بالقيم الحالية الصافيـة). ورحبـت مجموعـة الــ ٧ بالجـهود الـتي 
تبذلهـا البلـدان الفقـــيرة المثقلــة بــالديون لوضــع اســتراتيجيات 
شـاملة وتسـيرها البلـدان لتخفيـف الديـون عــن طريــق عمليــة 

تشاركية مع اتمع المدني. 
ــــدورة الاســـتثنائية الرابعـــة والعشـــرون  ولاحظــت ال – ٤٢
للجمعية العامة في جنيف أن عمليات إعادة الجدولـة المتكـررة 
التي تمت في الماضي للديون الثنائية على البلدان الفقـيرة المثقلـة 
بالديون لم تؤد إلى تخفيض كبــير في حجـم الديـون المسـتحقة. 
ودعـت الجمعيـة العامـة البلـدان والمؤسسـات الدائنـة إلى اتخـــاذ 
إجـراءات لتعجيـل التقـدم صـوب تخفيـف عـبء الديـون علــى 
نحو أسرع وأوسع نطاقا وأعمق أثرا كمـا اتفـق عليـه في إطـار 
ـــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون، الــتي تنظــر  المبـادرة المعـززة للبل
بـالفعل في زيـادة المرونـة فيمـا يتعلـق بمعايـير الاسـتحقاق وعــن 
ــــون  طريــق وســائل أخــرى، للمســاعدة في تخفيــف أعبــاء دي
البلدان المشمولة بالمبادرة، مع التشديد على أن تخفيـف عـبء 
ـــة، بمــا فيــها  الديـون ينبغـي أن يسـهم في تحقيـق أهـداف التنمي
تخفيـف حـدة الفقـر. وفي هـذا الصـدد، حثـت الجمعيـة العامـــة 
البلـدان علـى توجيـه المـوارد الـــتي يجــري تحريرهــا عــن طريــق 
ــــون  تخفيــف عــبء الديــون، وخاصــة عــن طريــق إلغــاء الدي
وتخفيضها، نحو التنمية الاجتماعية (المصدر نفسه، الالتزام ٩، 
الفقرة ١٤٣ (أ)) كذلك دعت الجمعية العامة اتمـع الـدولي 
إلى تعزيز القدرة المؤسسـية للبلـدان الناميـة علـى إدارة الديـون 

(المصدر نفسه، الفقرة ١٤٣ (ب)). 
وفيمــا يتعلــق بــبرامج التثبيــــت والتكيـــف الهيكلـــي،  - ٤٣
أكـدت دورة الجمعيـة العامـــة الاســتثنائية في جنيــف ضــرورة 
تشـجيع المؤسسـات الماليـة الدوليـة والحكومـات الوطنيـة علـــى 
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ـــة في  اعتمــاد مبــدأ تضمــين الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصادي
تصميـم برامـج التكيـف الهيكلـي وبرامـــج الإصــلاح (المصــدر 
ــــة  نفســه، الالــتزام ٨، الفقــرة ١٢٨). كذلــك دعــت الجمعي
العامة الحكومات والمؤسسات المالية الدولية إلى تحسين الحوار 
الجــاري بشــأن تصميــم وتنفيــــذ وإصـــلاح برامـــج التكيـــف 
الهيكلـــي، مـــع ضمـــان الإدمـــاج التـــام للأطـــر الاجتماعيــــة 
ـــث  والاقتصاديـة لحمايـة السياسـات والـبرامج الاجتماعيـة، بحي
ـــك الــبرامج حقــاً ملكــاً للوطــن ومســيرة مــن قبلــه  تكـون تل

(المصدر نفسه، الفقرة ١٣٠). 
وعنـد تصميـم تلـك الـبرامج، هنـاك أيضـــا حاجــة إلى  - ٤٤
مراعاة شواغل الناس الذين يعيشون في فقر، بتضمين أهـداف 
التنميـة الاجتماعيـة في وضـع برامـج التكيـف الهيكلـــي، بمــا في 
ذلك استراتيجيات تخفيف حـدة الفقـر، بالتشـاور مـع اتمـع 
المـدني (المصـدر نفســـه، الفقــرة ١٣٢)، ومــع التركــيز بصفــة 
خاصة على: إعداد السياسات الاقتصادية على نحو يتيح قـدرا 
ـــرص تحقيــق الدخــل والاســتفادة مــن  أكـبر مـن المسـاواة في ف
المــوارد ســعيا إلى تحقيــق النمــو الاقتصــادي المطــرد والتنميـــة 
المسـتدامة (المصـدر نفسـه، الفقـرة ١٣٢ (أ))؛ وحمايـة نفقــات 
ـــــة الأساســــية (المصــــدر نفســــه، الفقــــرة  التنميـــة الاجتماعي
ـــــة  ١٣٢(ب))؛ وكفالـــة تمتـــع الفقـــراء واموعـــات الضعيف
بالخدمات العامة على سـبيل الأولويـة (المصـدر نفسـه، الفقـرة 

١٣٢(ج)). 
لا بد من إرساء دعـائم الديمقراطيـة وسـيادة القـانون،  - ٤٥
وكفالـة الشـفافية والمســـاءلة في مجــالي الحكــم والإدارة بطــرق 
شتى منها مكافحـة واسـتئصال الفسـاد، الـذي يشـكل ظـاهرة 
عالمية تمس البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على السـواء، 
وذلـك لتحقيـق التنميـة المسـتدامة الـتي محورهـا البشـر. ولا بــد 
مـن تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساســـية، بمــا 
فيـها الحـق في التنميـة الـذي يشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـــن هــذه 

الحقوق. 

تحدد الوثيقة الختامية لدورة الجمعية العامة الاسـتثنائية  - ٤٦
ولايات لما ينبغي أن تتخـذه الهيئـات الحكوميـة الدوليـة التابعـة 
لمنظومة الأمم المتحدة من إجراءات إضافيـة. وأكـدت الـدورة 
الاســـتثنائية بوجـــه خـــاص الحاجـــة إلى تعزيـــز دور الـــــس 
الاقتصادي والاجتماعي في تنسيق الإجراءات الدولية المتخـذة 
لمتابعة المؤتمرات ومؤتمرات القمة الـتي تعقدهـا الأمـم المتحـدة، 
وذلك عن طريق تشجيع إقامة علاقة عمل أوثـق مـع صنـاديق 
وبرامـج الأمـم المتحـدة ووكالاـا المتخصصـة، ودعـم التعــاون 
مـع مؤسسـات بريتـون وودز بحيـث تراعـــي هــذه المؤسســات 
على النحو الواجـب أهـداف المؤتمـرات ومؤتمـرات القمـة الـتي 
تعقدها الأمم المتحدة والمناهج التي تدي ا. (المرجع نفسـه، 

الالتزام ١٠، الفقرة ١٤٩). 
 

 رابعا - التنسيق على الصعيد الحكومي الدولي 
ألــف – الس الاقتصادي والاجتماعي 

أكـدت دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية الـدور الــذي  - ٤٧
يضطلــع بــه الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي بوصفــه الهيئـــة 
المسؤولة عن تنسيق الجهود الدولية لمتابعـة أهـداف المؤتمـرات. 
ومكـن الجـزء الرفيـع المسـتوى مـن دورة الـس لعـــام ٢٠٠٠ 
عددا لم يسبق لـه مثيـل مـن الـوزراء والشـخصيات البـارزة في 
القطـاع الخـاص ومنظومـة الأمـم المتحـدة مـن أمـر بحـث ســـبل 
تسخير تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات لأغـراض التنميـة. 
ودعــا البيــان الــوزاري الصــادر عنــه(٢٥) إلى اتخــاذ إجـــراءات 
مشـــتركة لكفالـــة توافـــر التكنولوجيـــات الجديـــدة للجميــــع 
واستثمارها لتحقيق التنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة وللقضـاء 

على الفقر. 
ففيمـا يتعلـق بانتشـار الفقـر بـين النسـاء، اتخـذ الــس  - ٤٨
الاقتصـادي والاجتمـاعي(٢٦) قـرارا ـدف حفـز إحـــراز مزيــد 
مـن التقـدم في تنفيـــذ البيــان الــوزاري الــذي أصــدره في عــام 
١٩٩٩ بعنوان �دور العمالة والعمـل في القضـاء علـى الفقـر: 
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التمكــين للمــرأة والنــهوض ــا�. ولاحــظ الأمــين العـــام في 
تقريره ذا الشأن (E/2000/64).أن التطورات الرئيسـية، الـتي 
ســاهمت في التقــدم المحــرز نحــو بلــوغ الأهــداف الــــواردة في 
البيـان، تشـمل الاسـتعراض الـذي أُجـري بعـد خمـس ســـنوات 
لمؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة والمؤتمـر العـالمي الرابـع 
المعـني بـالمرأة المعقـود في بيجـين. وعقـــد الأمــم المتحــدة الأول 
ـــــززة  للقضـــاء علـــى الفقـــر (١٩٩٧-٢٠٠٦) والمبـــادرة المع
للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، والمنتدى العالمي المعـني بـالتعليم 

وعملية التمويل لأغراض التنمية. 
ـــراره  وحــث الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، في ق - ٤٩
ــــى مواصلـــة وتعزيـــز جـــهودها  ٢٦/٢٠٠٠، الحكومــات عل
ـــة في القضــاء علــى الفقــر،  الراميـة إلى تحقيـق الأهـداف المتمثل
والعمالة الكاملة والمنتجة، والنـهوض بـالمرأة عـن طريـق تنفيـذ 
بيانه والالتزامات التي كانت قد تعهدت ـا خـلال المؤتمـرات 
ومؤتمرات القمة المعقودة في التســعينات، والاسـتعراضات الـتي 

أُجريت بعد خمس سنوات والمنتدى العالمي المعني بالتعليم. 
كمـا عقـد الـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي في عــام  - ٥٠
٢٠٠٠ اجتماعا خاصا رفيع المسـتوى مـع مؤسسـات بريتـون 
وودز لبحـث سـبل تعزيـــز الترتيبــات الماليــة الدوليــة ومعالجــة 
مشكلة الفقر (انظر E/2000/79، المرفق). وأبــرزت الانتكاسـة 
الاقتصادية في البلدان الآسيوية الـتي نتجـت عـن الأزمـة الماليـة 
الأخيرة الروابط القائمة بين النظام المالي والقضاء علـى الفقـر. 
وتعتـبر هـذه الاجتماعـات مـن السـبل الـتي ينبغـي أن ينتهجـــها 
الــس لكفالــة مراعــاة مؤسســات بريتــــون وودز لأهـــداف 
ومقاصد المؤتمرات ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحـدة 

على النحو الواجب. 
ومــن نتــائج المؤتمــرات وغيرهــا مــن العمليــات الــــتي  - ٥١
نظمتها الأمم المتحـدة قيـام نحـو ٨٠ دولـة مـن البلـدان الناميـة 
والبلـدان الـتي تمـــر اقتصاداــا بمرحلــة انتقاليــة بــإعداد برامــج 
ـــرر  وطنيـة للقضـاء علـى الفقـر. وفي أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩، ق

البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي تركـيز جـهودهما علـــى 
القضـاء علـى الفقـر في إطـار الحـوار الـذي يجريانـه مـع البلــدان 
المنخفضـة الدخـل بشـأن السياسـات الـتي تتبعـها. ويدعـو هــذا 
النـهج إلى إعـداد الورقــات المتعلقــة باســتراتيجيات الحــد مــن 
ــــدان وإلى اتخـــاذ  الفقــر الــتي يســتند إليــها لإقــراض هــذه البل
إجراءات للتخفيف من عــبء الديـن. وبوسـع منظومـة الأمـم 
المتحدة أن تسهم بخبرا في معالجة مشكلة الفقر علـى مختلـف 
ــــك الـــدولي وصنـــدوق النقـــد الـــدولي  الصـــعد لمســاعدة البن
والحكومات على إعداد الورقات المتعلقة باسـتراتيجيات الحـد 

من الفقر. 
 

بـــاء – لجنة التنمية الاجتماعية 
نظرت لجنة التنمية الاجتماعيـة خـلال دورـا الثامنـة  - ٥٢
ـــارس  والثلاثــين (٨-١٧ شــباط/فــبراير، و ١٤ و ١٧ آذار/م
٢٠٠٠) في أحـــد المواضيـــع ذات الأولويـــة وهـــو موضــــوع 
ـــر  �مسـاهمة اللجنـة في الاسـتعراض الشـامل لتنفيـذ نتـائج مؤتم
ــام  القمـة�. وكـان معروضـا عليـها التقريـر الشـامل للأمـين الع
عــن تنفيــذ نتــائج مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــــة الاجتماعيـــة 
(A/AC.253/13-E/CN.5/2000/2). واتخـــذت اللجنـــة القــــرار 
١/٣٨(٢٧) بشأن الاســتعراض والتقييـم الشـاملين لتنفيـذ نتـائج 
مؤتمـر القمـة. وتتضمـن الاسـتنتاجات المتفـق عليـها(٢٨) تقييمـــا 
للأهداف والمقاصد المحددة في كوبنهاغن، بما في ذلــك القضـاء 
علــى الفقــر، وقــد أحيلــــت هـــذه الاســـتنتاجات إلى اللجنـــة 
التحضيريـة لـدورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنونـة �مؤتمـــر 
ـــة ومــا بعــده: تحقيــق التنميــة  القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعي

الاجتماعية للجميع في ظل عالم يتحول إلى العولمة�. 
 

جيم - الجمعية العامة 
ــــة، بموجـــب قرارهـــا ٢٨/٥٣  قــررت الجمعيــة العام - ٥٣
المــؤرخ ١٩ تشــــرين الثـــاني/نوفمـــبر ١٩٩٨، عقـــد دورـــا 
ـــة �مؤتمــر القمــة العــالمي  الاسـتثنائية الرابعـة والعشـرين المعنون
للتنميــة الاجتماعيــة ومــا بعــده: تحقيــق التنميــــة الاجتماعيـــة 
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للجميع في ظل عـالم يتحـول إلى العولمـة� في جنيـف مـن ٢٦ 
ــــار  إلى ٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠. واتفقــت اللجنــة، في إط
الإجــراءات والمبــادرات الإضافيــة المتخــذة لتنفيــــذ التزامـــات 
كوبنهاغن، على خفض نسبة السكان الذين يعانون من الفقر 
المدقع إلى النصف بحلول عـام ٢٠١٥. كمـا دعـت إلى إدراج 
ــة،  مقـاصد وأهـداف مكافحـة الفقـر في الاسـتراتيجيات الوطني
مـع إيـلاء الأولويـة للاسـتثمارات في مجـالات التعليـم والصحــة 
والحمايـة الاجتماعيـة والخدمـات الاجتماعيـة. وشـددت أيضــا 
على وضع استراتيجيات لتحقيق النمو المستدام لصالح الفقـراء 
لتمكـين الفقـــراء مــن الرجــال والنســاء مــن تحســين حيــام، 
وتقاسم أفضل الممارسات المتعلقة بأنظمة الحمايـة الاجتماعيـة 
وتشـجيع تقـديم الدعـم الـدولي إلى البلـدان الـتي تمـر اقتصاداــا 
بمرحلـة انتقاليـة لمسـاعدة الفئـات الضعيفـة علـى التخفيـف مــن 

معاناا أثناء فترة الانتقال ومواجهة الاستعباد والحرمان. 
وكــان معروضــا علــــى اللجنـــة التحضيريـــة للـــدورة  - ٥٤
ـــها  الاسـتثنائية مجموعـة مـن الملخصـات والمقترحـات الـتي قدمت
منظومـة الأمـم المتحـدة لاتخـاذ مزيـد مـن الإجـــراءات بشــأا. 
ـــة في  فبصــدد القضــاء علــى الفقــر، نظــرت اللجنــة التحضيري
الاسـتنتاجات والمقترحـات الـتي قدمـها برنـامج الأمـم المتحــدة 
الإنمائي والبنك الدولي وجامعة الأمم المتحدة، والمعهد العـالمي 
لبحـوث الاقتصـاد الإنمـائي وشـــعبة الســكان بــإدارة الشــؤون 
ــــة بالأمانـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة.  الاقتصاديــة والاجتماعي
وشملـــت المقترحـــات والاســـتراتيجيات الـــتي قدمتـــــها هــــذه 
ـــتراتيجية عالميــة جديــدة لمكافحــة الفقــر  الوكـالات وضـع اس
وجيل جديد من برامج مكافحة الفقر يركز على تحقيق النمو 
لصالح الفقراء بجعل مؤسسات الدولة مسؤولة أمامــهم وبربـط 
السياسـات المتعلقـة بالتجـارة والديــن والمعونــة بالقضــاء علــى 

الفقر وكفالة الاستفادة من الخدمات الاجتماعية الأساسية. 
ونظرت اللجنة التحضيرية للدورة الاستثنائية، خـلال  - ٥٥
دورـا الثانيـة المعقـودة في نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٠، في التقــارير 

الاستعراضية والمقترحات المتعلقة باتخاذ مزيـد مـن الإجـراءات 
والمبـــادرات المقدمـــة مـــن أجـــهزة منظومـــة الأمـــم المتحــــدة 
ـــات المعنيــة. وركــز  ووكالاـا المتخصصـة وغيرهـا مـن المنظم
عـــــدد كبـير منـــها علــى مختلــف جوانــب الفقــر. ولاحظــت 
منظمـــــة الصحـــــــة العالميــــــة في المســــــاهمة الــــــتي قدمتــــــها 
(A/AC.253/16/Add.5)، من بين ما لاحظت، وجـود فـوارق 
ـــدان الغنيــة  مـتزايدة وغـير مقبولـة في مسـتوى الصحـة بـين البل
والبلدان الفقيرة وبين الأغنياء والفقراء وبين الرجال والنسـاء. 
واقترحت المنظمة، في إطار متابعتها لمؤتمر قمة كوبنهاغن بعـد 
خمـس ســـنوات سياســة عالميــة في مجــال التنميــة الاجتماعيــة، 
ودمج الأبعاد الصحية في السياسات الاجتماعيـة والاقتصاديـة 
ووضع نظم صحية كفيلـة بتلبيـة احتياجـات الفقـراء والفئـات 
الضعيفــــة. وأفــــاد مكتــــــب العمـــــل الـــــدولي في مســـــاهمته 
(A/AC.253/16/Add.10) بــأن برنامجــه العــالمي بشــأن العمـــل 
اللائـق يصلـح ليكـون أداة اسـتراتيجية لتقليـص الفقـــر وتعزيــز 
الاندماج الاجتماعي. ويهدف هـذا البرنـامج إلى توفـير فـرص 
العمـل، وتعزيـــز حقــوق الإنســان في مجــال العمــل، وتحســين 
ـــر  الحمايـة الاجتماعيـة وتعزيـز الحـوار الاجتمـاعي. وقُـدم تقري
مكتب العمل الدولي بشأن العمـل اللائـق باعتبـاره وثيقـة مـن 

وثائق الدورة الاستثنائية. 
كمـا نظـرت اللجنـــة التحضيريــة للــدورة الاســتثنائية  - ٥٦
خلال دورا الثانية في تقرير الأمين العام عن الإسـراع بخطـى 
 (A/AC.253/22) ــــا وفي أقـــل البلـــدان نمـــوا التنميــة في أفريقي
وتنـاول هـذا التقريـر مختلـف العوامـل المســـؤولة عــن اســتمرار 
الفقـر، وتضمـن توصيـات ـدف إلى تحقيـق التنميـة المســـتدامة 
علـى المـــدى الطويــل. ومــن الإجــراءات المقترحــة في التقريــر 
ــر  التغلـب علـى التـهميش وتنميـة المؤسسـات التجاريـة، وتطوي
التكنولوجيـا ونقلـها، ودعـــم التجــارة وإمكانيــة الوصــول إلى 

الأسواق  والمساعدة الإنمائية الرسمية. 
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وقـررت الجمعيـة العامـــة بموجــب قراريــها ١٠٠/٥٢  - ٥٧
المــــؤرخ ١٢ كــــانون الأول/ديســــــمبر ١٩٩٧ و ٢٣١/٥٢ 
ـــــن ٥ إلى ٩  المـــؤرخ ٤ حزيـــران/يونيـــه ١٩٩٨ أن تعقـــد م
ـــه ٢٠٠٠ دورــا الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين  حزيـران/يوني
المعنونـة �المـرأة عـام ٢٠٠٠: تحقيـق المســـاواة بــين الجنســين، 
ـــرن الحــادي والعشــرين�. وأشــارت  والتنميـة والسـلام في الق
الوثيقة الختامية(٢٩) إلى أن الإنجـازات الكـبرى الـتي تحققـت في 
مجـال المـرأة والفقـر تتضمـن الإقـرار بالأبعـــاد الجنســانية للفقــر 
وتعزيــز العمالــة والأنشــطة المــدرة للدخــــل للمـــرأة، وتوفـــير 
الخدمات الاجتماعية الأساسية، بمـا في ذلـك التعليـم والرعايـة 
الصحية، وتخصيص قدر أكبر من الدعم في السياسات للأسـر 
المعيشية التي ترأسها نساء لكن مـا زالـت هنـاك تحديـات علـى 
طريـق مكافحـة تـأنيث الفقـر، ومـن هـذه التحديـات اســتمرار 
البطالة، وضعف النساء في المناطق الريفيـة، وعـدم المسـاواة في 
الوصول إلى رؤوس الأموال والموارد وأسواق العمـل، ونقـص 
البيانات الموزعة حسب الجنس والسن التي من شأا أن تمكن 

من تقييم عمل النساء غير المدفوع الأجر تقييما دقيقا. 
ونظرت لجنة وضع المـرأة، في دورـا الثالثـة (٣-١٧  - ٥٨
آذار/مـارس و ٢٠ نيســـان/أبريــل ٢٠٠٠)، بوصفــها اللجنــة 
التحضيرية للدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامـة 
في تقرير الأميـــــن العـــــام عن استعراض وتقييم تنفيـذ منـهاج 
ــــا). وكشـــف  وتصويبا E/CN.6/2000/PC/2) عمــل بيجــين
تحليل الردود الواردة من الحكومــات أن الحكومـات بـدأت في 
الاضطـلاع بأعمالهـا في إطـار التعريـــف الأشمــل للفقــر. ومــن 
منظـور جنسـاني تتيـح التعريفـات الأشمــل للفقــر تحســين فــهم 
الفقـر أو الرفـاه النسـبيين بالنسـبة لكـل فـرد مـن أفـراد الأســرة 

المعيشية (الفقرة ١٣٣). 
ويتجاوز هذا النهج التعريف التقليدي للفقـر إذ كـان  - ٥٩
الفقـــر يعـــرف بعـــدم الوصـــول إلى المـــوارد وفـــرص العمــــل 
والدخــل. ويــأخذ في الحســبان أمــورا تتجــاوز الاحتياجــــات 

الأساسية الدنيا، ويركز المناقشات التي تتناول السياسـة العامـة 
علـى الفـروق بـين الجنســـين في التعليــم الأساســي والخدمــات 
الصحية ومتوسط العمر المتوقع، وعلى القيـود المفروضـة علـى 
ـــاء والرجــال. وتبــدي  خيـارات اموعـات المختلفـة مـن النس
الحكومات وعيا أكبر بـالفوارق الناتجـة عـن أوجـه اللامسـاواة 
الســائدة داخــل الأســر المعيشــية علــى أســاس نــوع الجنـــس، 
ــــتي تـــؤدي إلى  وتحــاول تغيــير مختلــف الأنمــاط الاجتماعيــة ال

استبعاد المرأة اجتماعيا أو إخضاعها اقتصاديا. 
 

خامسا - الأنشطة التي تضطلع ـا منظومـة الأمـم 
المتحدة لدعم الجهود الوطنية   

ألف - لجنة التنسيق الإدارية 
أكــد الرؤســاء التنفيذيــون، خــــلال الـــدورة العاديـــة  - ٦٠
الأولى التي عقدا لجنـة التنسـيق الإداريـة لعـام ٢٠٠٠ (رومـا 
ـــر يشــكل أكــبر  ٦ و ٧ نيسـان/أبريـل)، أن القضـاء علـى الفق
تحديات عصر العولمة (ACC/2000/4). ولمنظومة الأمم المتحدة 
دور رئيسي في تعزيز القيـم والقواعـد المشـتركة علـى الصعيـد 
العـالمي لكفالـة خدمـة الســـوق لمصــالح النــاس كافــة. وينبغــي 
للمنظومــة أن تســاعد البلــدان الناميــة علــــى بنـــاء القـــدرات 
ـــع التركــيز علــى توفــير فــرص العمــل  والهيـاكل الأساسـية، م
اللائق. وتحتاج البلدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـوا إلى الوصـول 
الكامل إلى الأسواق وإلى تخفيف عـبء ديوـا لتتخطـى عتبـة 
ــــون علـــى  الفقــر. وفي هــذا الســياق، اتفــق الرؤســاء التنفيذي
الإسـراع بتنفيـذ الإطـار المتكــامل لأقــل البلــدان نمــوا، وعلــى 
ـــة  توجيــه طلــب إلى منظمــة التجــارة العالميــة، بوصفــها وكال
رائـدة، لالتمـاس ردهـا علـى تقريـر لجنـة التنســـيق الإداريــة في 
دورا المقبلة (الفقرة ٢١). وسـتقوم اللجنـة في دورـا المقبلـة 
باستعراض جهود منظومـة الأمـم المتحـدة في الإسـراع بعمليـة 
تحرير التجارة لصالح جميع البلدان، وتعزيز العولمة ذات الطابع 

الإنساني. 
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ولمتابعــة المبــادرة الــتي أعلــن عنــها الأمــــين العـــام في  - ٦١
اجتماع فريق الإدارة العليا في ربيع عام ١٩٩٩، قامت الأمم 
المتحدة بإعداد استراتيجية شاملة لحشد جهود المنظومة دعمـا 
لهــدف خفــض نســبة الفقــر المدقــع بمقــدار النصــف. وتحـــدد 
الاستراتيجية العناصر الرئيسية فيما ينبغي أن يكون عليه عمل 
الأمم المتحدة، وتتيح خيـارات للأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم 
المتحـدة فيمـا يتعلـق باسـتخدام هـذه الاســـتراتيجية في ميــادين 
عملـها، والعمـــل في إطــار تقييمــها القطــري المشــترك وإطــار 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، فضلا عن الآليـات الأخـرى 
مثل إطار التنمية الشامل والورقات المتعلقـة باسـتراتيجية الحـد 
من الفقر. وسوف يتم اعتمـاد هـذه الاسـتراتيجية مـن جـانب 
اللجنة الاستشارية المعنيـة بالمسـائل البرنامجيـة والتنفيذيـة ولجنـة 

التنسيق الإدارية في اجتماعاما خلال الخريف. 
 

الأمانة العامة للأمم المتحدة  باء -
تواصل عدة إدارات في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة  - ٦٢
دعمها لعمل الهيئات الحكومية الدولية في ميدان القضـاء علـى 
الفقر. فقد اضطلعـت إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
بالأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، وخاصــة شــعبة السياســــات 
والتنمية الاجتماعية، بمهام الأمانة للدورة الاســتثنائية للجمعيـة 
ــــة  العامـــة بشـــأن تنفيـــذ نتـــائج مؤتمـــر القمـــة العـــالمي للتنمي
الاجتماعية، وبدور مركز التنسيق لعقـد الأمـم المتحـدة الأول 
للقضـاء علـى الفقـر. وقدمـــت الشــعبة للمجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٠ (٥ تموز/يوليه – 
١ آب/أغسـطس ٢٠٠٠) لمحـة عامـة عـن تقريـــر عــام ٢٠٠٠ 

 .(E/2000/9) عن الحالة الاجتماعية في العالم
ويشـير التقريـر في فصلـه الثـالث المعنـون �الاتجاهــات  - ٦٣
في الأحـوال المعيشـية: سـجل مختلـط للإنجـاز� إلى الصلـة بـــين 
الفقـر والبطالـة. وفي حـين ازدادت نسـبة العمالـة في الاقتصـــاد 
غير الرسمي في البلدان النامية، فقد تميزت بكوا غير مضمونة 

وبضعـف إنتاجيتـها وانخفـاض أجورهـا. وتتجلـى الطبيعـة غــير 
المسـتقرة لهـذه العمالـة أكـــثر مــا تتجلــى في البلــدان الــتي تمــر 
ـــاقمت أوجــه التفــاوت في  اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة. فقـد تف
الدخـل في هـذه البلـــدان وفي غيرهــا مــن منــاطق العــالم علــى 
امتـداد العقـد المـاضي. ويلاحـظ التقريـر أن الجـــوع يصــاحب 
الفقر عموما، حيث أن انعـدام الدخـل الكـافي لشـراء الأغذيـة 
ــن  يمثـل السـبب الرئيسـي للجـوع وسـوء التغذيـة ونقصـها. وم
بين مظاهر الفقر الأخرى عـدم توفـر السـكن الجيـد، وانتشـار 
المستوطنات غير النظامية، والتشرد، وعدم توفر الميـاه المأمونـة 

والمرافق الصحية. 
 

اللجان الإقليمية   جيم -
ـــــــة والاجتماعيـــــــــة لآســــــــيا  ـــــــة الاقتصادي اللجن - ١

والمحيط الهادئ 
يشير موجز الدراسة الاسـتقصائية للحالـة الاقتصاديـة  - ٦٤
 (E/2000/13) والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ لعام ٢٠٠٠
إلى حدوث انتعاش في النمو بالمنطقة، باستثناء منطقتي جنوب 
وجنوب غرب آسيا دون الإقليميتين. بيد أن المسـائل المتعلقـة 
بتوفير شبكات الضمان الاجتماعي والسلامة غدت بارزة إثر 
الأزمة المالية الآسيوية، حيث تظل أعداد كبيرة مـن السـكان، 
ولا سيما في القطاع غير المنظم في المناطق الريفيـة والحضريـة، 
مستبعدة فعلا من تغطية التأمين الاجتمـاعي. ويقـترح التقريـر 
زيادة الاعتماد علـى الـبرامج المرتكـزة علـى السـوق أو غيرهـا 
ــبرامج  مـن الـبرامج غـير الحكوميـة وإدخـال إصلاحـات علـى ال

القائمة كوسيلة لتحقيق تغطية أكبر. 
وفي دورــا السادســــة والخمســـين (بـــانكوك، ١-٧  - ٦٥
حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠)، أحــــاطت اللجنـــة علمـــا بمختلـــف 
التدابير التي اتخذـا الحكومـات للتخفيـف مـن وطـأة الفقـر في 
بلداـا، وخاصـة بواسـطة خطـط التنميـــة الخماســية. وتشــمل 
البرامج الفعالة المستهدفة لصـالح الجماعـات الأقـل حظـا إيجـاد 
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ـــق الأشــغال العموميــة وبرامــج العمــل  فـرص العمـل عـن طري
مقابل الغذاء وتشجيع المواظبة على المدرسـة وإتاحـة القـروض 
ـــتندة إلى  الصغــيرة، وتوفــير الأرض لغــير المــلاك والتنميــة المس
اتمع المحلي. وقد حققت البلـدان تقدمـا ملحوظـا في خفـض 
عدد السكان الذين يعيشون في فقر، رغم حدوث انتكاسـات 
نتيجة للأزمة الاقتصاديـة الآسـيوية. وقـد اسـتمر الأثـر السـيء 
للأزمـة أكـثر ممـا كـان متوقعـا: إذ اسـتمرت معـدلات البطالـــة 

والفقر عالية نسبيا في البلدان المتأثرة. 
واقترحت اللجنة طرقا عدة يمكـن للأمانـة العامـة مـن  - ٦٦
خلالها أن تساعد الحكومـات في الجـهود الراميـة إلى الحـد مـن 
الفقـر. وتشـمل هـذه الطـرق رصـد الاتجاهـــات الاجتماعيــة –
الاقتصادية، وإجراء دراسة إقليمية عن البرامج الوطنيـة لتوثيـق 
أفضـل الممارسـات وإتاحـة تلـك المعلومـــات للحكومــات مــن 
خلال حلقات العمـل والحلقـات الدراسـية، والتعـاون بصـورة 
أوثـق مـع مصـــرف التنميــة الآســيوي وغــيره مــن الوكــالات 
الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـــة. وقــد ظــل تخفيــف حــدة 
الفقر في المناطق الريفية مهمة حاسمة بالنسبة للبلدان الناميـة في 
المنطقة. وفي هذا اال شددت اللجنة على أهمية اللامركزيـة، 
وحســن الإدارة، وتمكــين المــرأة (تقريــــر اللجنـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيــة لآســيا والمحيــط الهــادئ عــن دورــــا السادســـة 

والخمسين)(٣٠). 
ـــامت اللجنــة المذكــورة  ولتعزيـز القـدرات الوطنيـة، ق - ٦٧
آنفا بنشر المعلومات وتقديم الخدمــات الاستشـارية والمسـاعدة 
التقنية بشأن مختلف جوانب عملية التخفيف من حـدة الفقـر. 
كما شرعت في تنفيذ مشروع إقليمي لوضع نظـام معلومـات 
ــــة (SOMIS) باعتبـــاره أداة تخطيـــط  لإدارة التنميــة الاجتماعي
ــــات في تنفيـــذ برامـــج  ورصــد يمكــن أن تســتخدمها الحكوم
القضاء على الفقر. وقد أنشأت اللجنة منذ عام ١٩٩٩ دورة 
لتنميــة المــوارد البشــرية للتخفيــف مــن حــدة الفقــر، وذلـــك 
استجابة للطلبات الواردة مـن المؤسسـات في المنطقـة. وتتعلـق 

وحـــدات الـــدورة الإحـــــدى عشــــرة بالتنميــــة الاجتماعيــــة 
والتخفيـف مـن حـدة الفقـر. وتســـعى الــدورة إلى بنــاء قــدرة 
ــــراد العـــاملين في القطـــاعين العـــام  المؤسســات الوطنيــة والأف
والخــاص وقطــاع المؤسســات غــير الحكوميــة علــــى تخطيـــط 
ــــة  خدمــات تنميــة المــوارد البشــرية وتعزيزهــا (التعليــم وتنمي
المهارات، والعمالة، والصحة) وذلك لصالح الفقـراء. وتقديـرا 
لهـذه الجـــهود، حــاولت الحكومــات تعبئــة القــدرات الخاصــة 
للجنة المذكورة من أجـل الحصـول علـى الدعـم التقـني والمـالي 
من اتمع الدولي للإسراع في تنفيـذ الـبرامج الوطنيـة للقضـاء 

على الفقر. 
 

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا  - ٢
سجلت البلدان الأفريقيـة الأقـل نمـوا معـدلات نمـو في  -٦٨
النــاتج المحلــي الإجمــالي تزيــد عــن المتوســط القــــاري خـــلال 
ــرن  السـنوات الأخـيرة. ولكـن، بوجـه عـام، تدخـل أفريقيـا الق
الحادي والعشرين وهي أفقـر منـاطق العـالم وأقلـها نمـوا، كمـا 
يشــير إلى ذلــك موجـــز الحالـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة في 
ــــــام ١٩٩٩ (E/2000/12) اســـــتنادا إلى التقريـــــر  أفريقيــــا لع
الاقتصـادي عـــن أفريقيــا لعــام ٢٠٠٠، الــذي أعدتــه اللجنــة 
الاقتصاديـة لأفريقيـا. والقـارة هـي أيضـا أشـد القـارات تــأخرا 
مـن الناحيـة التكنولوجيـــة وأثقلــها دينــا وأشــدها معانــاة مــن 
التراعات الأهلية وسوء التغذية والمرض والبطالـة. ويقـدم هـذا 
الموجــز عــددا مــن اســــتراتيجيات التنميـــة لتحقيـــق التحـــول 
الاقتصـادي: وهـي تشـــمل النمــو المنصــف العريــض القــاعدة 
وزيــادة الادخــار والاســــتثمار، واســـتثمار أكـــبر في قطـــاعي 
الصحة والتعليم، وتحسين حمايـة البيئـة، وتقويـة دور الحكومـة 

والسياسة العامة. 
وفي ميــدان تحليــل السياســات الاجتماعيــــة والفقـــر،  - ٦٩
اضطلعـت أمانـة اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا بدراســـتين، همــا: 
الوجه الجديد للفقر في أفريقيا: دراسات حالة لمراكـز حضريـة 
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منتقاة في أفريقيا؛ وإدخال التحليل الكمـي والكيفـي في تحليـل 
الفقر: دراسات حالـة تسـتعمل بيانـات الدراسـة الاسـتقصائية 
للأسر المعيشية مــن بلـدان أفريقيـة منتقـاة. وقـد نظـرت هاتـان 
الدراســـتان في الاســـتراتيجيات الراميـــــة إلى كفالــــة توجيــــه 
ـــاء  النفقــات العامــة في أفريقيــا لتلبيــة احتياجــات الفقــراء وبن
القـدرة علـى تحليـل الفقـــر ورصــده (التقريــر الســنوي للجنــة 
ــــــــا، (E/ECA/MFC.2/7)). وتشـــــــمل  الاقتصاديــــــة لأفريقي
الدراسات الأخرى التي اضطلعت ا اللجنـة: البعـد الجنسـاني 
للفقـر في أفريقيـا والبعـد الإقليمـــي والإثــني للفقــر في أفريقيــا: 

دراسات حالة. 
وقـد أكـد اجتمـاع الخـبراء التحضـــيري الثــاني للجنــة  - ٧٠
التابعة الوزارية لمؤتمر الوزراء المسؤولين عن التنمية الاقتصاديـة 
والاجتماعيـة (أبوجـا، ١-٣ أيـار/مـايو ٢٠٠٠) أن الحـد مـــن 
الفقر في أفريقيا يسـتوجب التغلـب علـى القيـود الـتي تفرضـها 
ظــروف التنميــة الســائدة. وهــي تشــــمل الأســـواق الوطنيـــة 
الصغــيرة واــزأة، وضعــف مؤسســــات الحكـــم، وانخفـــاض 
الاستثمار في الرأسمال البشــري وهروبـه، وانخفـاض مسـتويات 
الدخـل. وفي اســـتعراض منتصــف المــدة لمؤتمــر القمــة العــالمي 
ــــة (E/ECA/MFC.2/4)، لاحظـــت اللجنـــة  للتنميــة الاجتماعي
استمرار عدة تحديات رغم التقـدم المحـرز في بعـض البلـدان في 
ــــل، والتعليـــم،  ميــادين الحــد مــن الفقــر، وإيجــاد فــرص العم
والصحـــة. وتشـــمل هـــذه التحديـــات اســـــتفحال الديــــون، 
والاعتماد المفرط على الزراعة المطرية، وانعدام الهياكل الماديـة 
الكافيـة، لا سـيما في المنـاطق الريفيـة، والأثـر السـيء لفـــيروس 
نقـــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســــب 
(الإيـدز)، والتراعـات الداخليـة والتراعـــات الناشــبة فيمــا بــين 
الدول. وقد ساعدت المؤتمرات الأخرى المعقودة لمتابعة مؤتمـر 
القمــة العــالمي الــدول الأعضــاء علــى تقييــم حالتــها وتنقيـــح 
خططها الإنمائية الوطنية أو تضمينها استراتيجيات عـن كيفيـة 
خفـض نسـبة الفقـر بمقـدار النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥. وقــد 
نظمـت اللجنـة، بالتعـاون مـع البنـك الـدولي وصنـــدوق النقــد 

الــــدولي ومصــــرف التنميــــة الأفريقــــي، حلقــــتي عمــــــل في 
آذار/مــــارس ٢٠٠٠ لكبــــار واضعــــي السياســــات بشــــــأن 
اسـتراتيجيات خفـض الفقـر في أفريقيـا. وقـد شـــاركت وفــود 
مـن ٤٣ بلـدا في أفريقيـا جنـوب الصحـراء في هـاتين الحلقتـــين 
اللتين تمثل هدفهما في مناقشـة تحسـين إطـار العمـل للحـد مـن 
ــن  الفقـر وتعزيـز فـهم الورقـات المتعلقـة باسـتراتيجيات الحـد م

الفقر. 
 

ــــة لأمريكــــا اللاتينيــــة ومنطقــــة  اللجنـــة الاقتصادي - ٣
البحر الكاريبي 

اسـتنادا إلى موجـز الدراسـة الاســـتقصائية عــن الحالــة  - ٧١
الاقتصاديـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـــاريبي لعــام 
١٩٩٩ الــتي أعدــــا اللجنـــة الاقتصاديـــة لأمريكـــا اللاتينيـــة 
ومنطقــة البحــر الكــاريبي (E/2000/14)، أدت الأزمــة الماليــــة 
الدوليـة إلى ركـود النمـو في منطقـــة أمريكــا اللاتينيــة والبحــر 
الكـاريبي عـام ١٩٩٩ وانخفـاض النـاتج المحلـي الإجمـالي للفـــرد 
بحوالي –١,٣ في المائة. وكـانت فـرص العمـل المتاحـة أقـل ممـا 
ــــت البطالـــة.  كــانت عليــه في الســنة الســابقة في حــين ارتفع
وكشــفت دراســة اللجنــة المذكــــورة أعـــلاه المعنونـــة فجـــوة 
المساواة: نظرة ثانية (LC/G.2096)، التي أُصدرت كجـزء مـن 
ــــة  المؤتمــر الإقليمــي الثــاني لمتابعــة مؤتمــر القمــة العــالمي للتنمي
الاجتماعية (سانتياغو ١٥-١٧ أيـار/مـايو ٢٠٠٠)، عـن أنـه 
رغم انخفاض مستويات الفقر فإن هذا التقدم تـأثر سـلبا بكـل 
أزمة اقتصادية. ففي مستهل عام ٢٠٠٠، كان أكــثر مـن ٣٦ 
في المائـة مـن الأسـر في أمريكـا اللاتينيـة (أي أكـــثر مــن ٢٢٠ 
مليون شخص) تعيـش في فقـر - وهـو رقـم يزيـد بقليـل عمـا 
ــــه في عـــام ١٩٨٠. ولا تـــزال المســـتويات العاليـــة  كــان علي

لتفاوت الدخل قائمة داخل البلدان وفيما بينها. 
وقـد أصبـح الضعـف الاجتمـاعي وازديـاد الإحســـاس  - ٧٢
بالتعرض للخطر مـن سمـات مجتمـع أمريكـا اللاتينيـة في القـرن 
ـــة: البانورامــا الاجتماعيــة لأمريكــا  الجديـد، كمـا تفيـد الوثيق
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اللاتينيــة ١٩٩٩-٢٠٠٠(٣١) الــتي نشـــرا كذلـــك اللجنـــة. 
وتقـول هـذه الوثيقـــة إن ذلــك نــاجم عــن �اتجاهــات ســوق 
العمل، وانسحاب الدولة من بعـض ميـادين العمـل، والهيـاكل 
المؤسسية الجديدة لإتاحة الوصـول إلى الخدمـات الاجتماعيـة، 
وتدهـور الأشـكال التقليديـة للتنظيـم الاجتمـــاعي، والمشــاكل 
الـتي تجاـها الشـركات الجزئيـة والصغـيرة�. ويلاحـظ التقريــر 
أن تقلب سوق العمل يؤدي إلى حركـة دائبـة مـا بـين سـقوط 
ـــه، مــع مــا يشــمله ذلــك مــن تكــاليف  في الفقـر وخـروج من
اجتماعية إضافية. وقد أدت السياسات العامة لتركيز الإنفـاق 
الاجتماعي في العديد مـن البلـدان إلى خفـض عـبء خدمـات 
قطاعات الطبقات العليا والمتوسطة في الميزانية العامـة، ولكنـها 
أدت إلى تحمل الأسر المعيشية المنتمية للطبقـة الوسـطى لجميـع 
تكــاليف الخدمــات أو جــزءا منــها، فضــلا عــن وطــأة أزمـــة 
العمالـة وانخفـاض الدخـــل. كمــا يشــير التقريــر إلى التفــاوت 
الكبــير في خدمــات التعليــم والرعايــة الصحيــة الــتي يقدمــــها 
القطاعـان العـام والخـاص. ويـؤدي ذلـــك إلى الشــعور بــالتوتر 
وعـدم اليقـين في أوسـاط الأسـر الفقـيرة، ممـا يزيـد مــن فجــوة 
رأس المـال البشـــري ويضــاعف الفقــر. وبصــرف النظــر عــن 
اموعــات الفقــيرة المتضــررة مــن �الفقــر الشــــديد�، فـــإن 
القطاعات الفقيرة وقطاعات الطبقة المتوسطة غير الأصليـة قـد 
واجـهت أيضـــا تقلبــا حــادا في الدخــل علــى مــدى العقديــن 

الماضيين. 
وتوصي اللجنة، في جملة أمور، بأن تحقـق السياسـات  - ٧٣
الاجتماعيـة الاسـتفادة العامـة مـن الخدمـات إلى حـــد مــا عــن 
طريـــق إعـــادة دمـــج بعـــض اموعـــات المســـتهدفة ضمـــــن 
القطاعـات المنخفضـة الدخـل والمتوسـطة الدخـل. كمـا تدعـــو 
إلى وضع سياسات اقتصادية لتحقيق نمو نشط وثابت وزيـادة 

ملموسة في إنتاجية الشركات المتناهية الصغر والصغيرة. 
وفي دورا الثامنة والعشرين (مدينة مكسيكو، ٣-٧  - ٧٤
نيســان/أبريــل ٢٠٠٠)، نظــرت اللجنــة في الوثيقـــة المعنونـــة 

�المســاواة والتنميــــة والمواطنـــة�(٣٢)، الـــتي تقـــترح المســـاواة 
كإجراء أساسي للتنميـة في المسـتقبل، تنميـة يدعمـها اسـتقرار 
الاقتصـاد الكلـي، ويشـــترك فيــها المواطنــون بوصفــهم عــاملا 
نشــــطا وحاسمــــا في رفاهيتــــهم الاقتصاديــــة. ومنــــذ عقــــــد 
 ـدفِّضت تغطية الخدمات الاجتماعية العامـة وحالثمانينات، خ
مـن دور القطـاع العـام إلى جـانب تشـجيع مشـــاركة القطــاع 
الخاص، وذلك كجزء من إصلاحات السـوق الحـرة المسـتمرة 
التي شملت اقتصادات المنطقة. ورغم أن كل هـذا قـد أدى إلى 
فعالية أكبر في استخدام الموارد، يشير التقرير إلى أنه لم يحصــل 
ثمـة تقـدم ملحـوظ في التغطيـة والجـودة أو في الحـد مـن الفقــر. 
ــــتي  ولذلــك فــهي تــرى أن الســلع والخدمــات الاجتماعيــة ال
لا يمكــن للســوق وحــده أن يضمنــــها ولا يمكـــن للدولـــة أن 
تتخلى عن مسؤوليتها إزاءها ينبغي أن تعتبر مختلفة عن أنـواع 

السلع والخدمات الأخرى. 
ولقد أصبح تخفيف حدة الفقر أحد الأولويات لمعظم  - ٧٥
الحكومات في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي خـلال 
الثمانينـات والتسـعينات. ودأبـت اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـــا 
اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي علـى العمـل مـع الحكومــات 
للمسـاعدة في وضـع سياسـات في هـذا اـال ورصدهـا. وقـــد 
أعدت قواعد بيانات كاملة عن استقصاءات الأسـر المعيشـية، 
وهي أهم مصدر إحصائي للدراسـات المتعلقـة بـالفقر. وعلـى 
الصعيـد المنـهجي، أصـدرت عـددا هامـا مـن الوثـائق ونظمــت 
اجتماعــات إقليميــة لرعايــة وضــع مقــاييس للدخــل وللفقــــر 
ـــة  وتطويرهـا. وعلـى الصعيـد الـدولي، تعمـل اللجنـة الاقتصادي
لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، تحــت إشــــراف 
ـــو  اللجنـة الإحصائيـة التابعـة للأمـم المتحـدة، كـأمين لفريـق ري
المعــني بإحصــاءات الفقــــر (برئاســـة الـــبرازيل)، وتشـــارك في 
عضوية فريق كانبيرا المعـني بإحصـاءات دخـل الأسـر المعيشـية 

(مع استراليا وهولندا). 
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وأعدت اللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة  - ٧٦
البحـر الكـاريبي دراسـات تحليليـة تربـط الفقـر وتوزيـع الدخــل 
بعوامل تؤثر تأثيرا كبيرا على ازدياده، مثل النمو الاقتصـادي، 
ــــاق الحكومـــي علـــى القضايـــا الاجتماعيـــة،  والعمالــة والإنف
ـــة للســكان. وهــذه دراســات  والتعليـم والدراسـات الإحصائي
أساسية لوضع السياسات وتقييمها. وقـد تم إعـداد منـهجيات 
لتقييم البرامج الاجتماعية، بما فيها البرامج الموجهــة نحـو تقييـم 
حالة الفقر، وتنفيذهـا في بلـدان المنطقـة. ويجـري الآن إصـدار 
إحصـاءات عـن الفقـر بصـورة منتظمـة كـل سـنتين في الحوليــة 
الإحصائية للجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر 
الكــاريبي، وطبعــات الدراســة الاجتماعيــة الشــاملة والوثـــائق 
المخصصة للمؤتمرات. والهدف ليس إصـدار مؤشـرات مركبـة 
لقياس مدة انتشار الفقـراء والأسـر المعيشـية الفقـيرة فحسـب، 

بل هو بصفة أساسية لتوضيح تباين الفقر ومصادره. 
 

اللجنة الاقتصادية لأوروبا  - ٤
ناقشت اللجنة الاقتصادية لأوروبا في دورا الخامسة  - ٧٧
ـــــار/مــــايو  والخمســـين (المعقـــودة في الفـــترة مـــن ٣ إلى ٥ أي
٢٠٠٠)، جملـة أمـور مـن ضمنـها البعـث الاقتصـادي لجنــوب 
شـرقي أوروبـا(٣٣)، ببحـــث مواضيــع مثــل (أ) مــا إذا كــانت 
ـــة،  هنــالك حاجــة لاتبــاع ــج جديــد تجــاه العمليــة الانتقالي
(ب) استخدام التعاون الإقليمي للتغلب علـى بعـض المشـاكل 
الأساسـية، (ج) اسـتهداف المســـاعدة الماليــة والتقنيــة الدوليــة 

وتصميمها لكي تكون فعالة حقا. 
وتلاحــظ اللجنــة الاقتصاديــــة لأوروبـــا في دراســـتها  - ٧٨
للحالـة الاقتصاديـة في أوروبـا عـام ٢٠٠٠ العـدد رقــم ١(٣٤)، 
أن عددا قليلا جدا من الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية قـد 
أكملــت بنجــاح عمليــة إعــادة تكييــف الهيــاكل الاقتصاديـــة 
للتخطيـط المركـزي لكـي تصبـح مناســـبة لنظــام الســوق. وفي 
أجـزاء عديـدة مـن رابطـة الـدول المسـتقلة وفي جنـوب شـــرقي 

ــــن الصدمـــات  أوروبــا، تراجعــت العمليــة بســبب سلســلة م
الخارجيـــة، مثـــل الأزمتـــين الروســـية والآســـــيوية في الفــــترة 
١٩٩٧-١٩٩٨، وبســــبب الحــــــروب، مثـــــل الصـــــراع في 
كوسوفو. وقد كان للأزمة الروسية بصفـة خاصـة تأثـير حـاد 
علـى اقتصـادات بلـدان البلطيـق، بســـب التخفيــض الكبــير في 
صادراا إلى الاتحاد الروسي، وأدت إلى هبوط حاد في النـاتج 
والعمالة. ووصلت نسبة البطالة في أوروبـا الشـرقية ككـل إلى 
١٤ في المائـــة في المتوســـط بحلـــول كـــانون الأول/ديســـــمبر. 
وتحركت اقتصادات جنوب شرقي أوروبا من نمو متواضـع في 
النــاتج المحلــي الإجمــالي في عــــام ١٩٩٨ (١,٣ في المائـــة) إلى 
انكماش في عام ١٩٩٩ (نحو -٣ في المائـة). وتشـير الدراسـة 
ـــزال  إلى أن حالـة الاقتصـاد الكلـي في معظـم هـذه البلـدان لا ت
ضعيفة. ويكتسب البعد الإقليمـي لتخفيـف حـدة الفقـر أهميـة 
واهتماما فيما يتعلق بالسياسـات. وفي الوقـت نفسـه، أخـذت 
عمليات التكامل الاقتصادي علـى الصعيديـن الإقليمـي ودون 
الإقليمـي تـزداد ارتباطـا بـالبعد الاجتمـاعي. ولا يحـدث ذلـــك 
بصفــة خاصــة في إطــار الاتحــاد الأوروبي وفي عمليــة توســـيع 
الاتحـاد الأوروبي فحسـب، ولكـن كذلـك في عمليـتي التعمـــير 

والانتعاش في جنوب شرق أوروبا. 
وقـــامت اللجنـــة الاقتصاديـــــة لأوروبــــا في حلقتــــها  - ٧٩
الدراسية الربيعية المعنونة �مـن الاقتصـاد المخطـط إلى اقتصـاد 
السوق: العملية الانتقالية بعـد عشـر سـنوات�، بتقييـم الحالـة 
في ٢٧ مـن البلـدان الأعضـاء الـتي ظلـت اقتصاداـا في مرحلــة 
انتقالية منذ عـام ١٩٩٠. وقـال المتكلمـون إن مهمـة الانتقـال 
لم تقــدر حــق قدرهــا قبــل ١٠ ســنوات: فمــا تــزال هنـــالك 
فجوات واسعة في الدخل بـين بلـدان أوروبـا والآمـال ضعيفـة 
في حـدوث تقـارب. ولوحـــظ أن تكــاليف المرحلــة الانتقاليــة 
شملت الإفقار، والبطالة، وزيادة عدم المساواة، وتدهور نوعية 
الخدمات العامة وتوصيلها، وهبوط مستويات التعليم وانتشار 

المرض والجريمة. 
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اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا  - ٥
لقــد كــان للأزمــة الماليــة الآســيوية أثــر كبــير علــــى  - ٨٠
اقتصـادات منطقـة غـربي آسـيا. فقــد عــانت المنطقــة مــن قلــة 
ـــن المنتجــات غــير  الطلـب علـى النفـط، وهبـوط الصـادرات م
النفطيــة، وهبــوط قيمــة حافظــة الاســتثمارات وغيرهــــا مـــن 
الأصـول الـتي تملكـها البلـدان الأعضـاء. وجعـل تخفيـض قيمـــة 
العملات في جنوب شرقي آسـيا صادراتـــها أكثـــر منافســــة، 
مما أثر سـلبا علـى تصديـر المنسـوجات مـن الجمهوريـة العربيـة 
السورية ومصر (اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغـرب آسـيا، 
التقريـــــر الســـــــنوي ١٩٩٨-١٩٩٩). وتشــــــير الدراســــــة 
ــــي  الاســتقصائية للتطــورات الاقتصاديـــــة والاجتماعيــــة فــــــ
منطقـــــــــة اللجنـــــــــة لفـــــــــترة الســـــــــنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ 
ـــها الآثــار  (E/ESCWA/ED/1999/5) إلى جملـة أمـور مـن ضمن
المدمرة للجزاءات على الملايين مـن الشـعب العراقـي، ممـا أدى 
ــــات الرضـــع والأطفـــال  إلى زيــادات حــادة في معــدلات وفي
والفقــر وتدهــور الخدمــات الصحيــة. وتشــير كذلـــك إلى أن 
سوق العمل يواصل اتسامه بمستويات عالية من البطالة المقنعة 

وانخفاض الإنتاجية. 
وقـــامت دراســـة أخـــرى عنواـــا، منطقـــــة اللجنــــة  - ٨١
الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا في خمسة وعشرين عامـا، 
١٩٧٤-١٩٩٩: التطـــــــورات السياســـــــــية والاقتصاديــــــــة 
والاجتماعية، بتقييم التطورات الاقتصادية العامـة خـلال هـذه 
الفـترة. وأشـارت إلى اتجـــاهين رئيســين يؤثــران علــى التنميــة 
الاجتماعيــــة في المنطقــــة: انخفــــاض دور المــــوارد النفطيــــــة، 
ومعـدلات النمـو ونسـب الاسـتثمار الآخـذة في الهبـوط بصفــة 
عامـة عقـب فـترة طفـرة النفـط، وتنـــاقص دور تدفقــات رأس 
المال التساهلية الرسمية. وتتعـرض بلـدان المنطقـة الآن لضغـوط 
بدرجـات متفاوتـة مـن الضائقـة الاقتصاديـة، وعـدم الاســتقرار 
السياسي، وتدهور الظروف الاجتماعيـة وازديـاد البطالـة الـتي 

لا تؤثر على الفقراء التقليديـين فحسـب، بـل وعلـى الطبقـات 
المتوسطة أيضا. 

وتقوم الدراسات التي تجريها اللجنة بشأن حالة الفقر  - ٨٢
وخصائصـه والعوامـل المؤثـرة عليـه وأدوات قياســـه، بــالتركيز 
حاليا على وسائل التخفيف مـن حـدة الفقـرة مثـل تسـهيلات 
القـروض الصغـرى والصنـاديق الاجتماعيـة. وأجـــرت كذلــك 
دراسة حالة قطرية على تسهيلات التمويل الصغـرى في لبنـان 
وتعتزم متابعتها مع بلدان أخرى من أجل الحصول على نظرة 
شــاملة للميــدان، وتســـهيل إجـــراء دراســـات تقييـــم الأثـــر، 
وصياغة توصيــات مـن أجـل تقـديم خدمـات التمويـل الأصغـر 
ــــذ  بصــورة أفضــل. ونظــرت دراســة أخــرى في إمكانيــة تنفي
وتشغيل مرافق للتمويل الأصغر تستهدف النساء الفقـيرات في 

المناطق الحضرية والريفية في عدد منتقى من البلدان العربية. 
ونتج عن هذه الدراسات تقـديم عـدد مـن التوصيـات  - ٨٣
للحكومـــات، ولهيئـــات الأمـــم المتحـــدة، والمنظمـــات غـــــير 
الحكوميـة والجـهات المانحـة الـتي تؤثـر سياسـاا علـى الروابـــط 
بـين القـروض الصغـيرة، والفقـر والمنظـور الجنسـاني، مســتهدفة 
تقليـل حـــدة الفقــر بــين الرجــال والنســاء في المنــاطق الريفيــة 
والحضريـة. وشملـت التوصيـات: تحديـد خطـة شـاملة وبرنــامج 
خــاص للإقــراض، وتقــديم مــوارد خاصــة لتمويــل المشــــاريع 
النسائية في الميادين الإنمائية؛ والتركيز على دور المنظمات غير 
الحكوميـة في تحديـد الاحتياجـات التدريبيـة للنسـاء والرجـــال، 
في المشـاريع الخاصـــة وفي تســويق نواتجــهم؛ وضــرورة إعــادة 
النظر في فلسفة القروض الصغيرة جدا وارتباطها بتوفير فـرص 
للعمالة بغية تمكـين الفقـراء مـن النسـاء والرجـال؛ واسـتعراض 
الاستراتيجيات الوطنية لتخفيف حدة الفقر لكي تشمل جـا 

يراعي المنظور الجنساني. 
ـــا بدراســة  وفضـلا عـن ذلـك، تضطلـع الاسـكوا حالي - ٨٤
ـــة  عــن الأســر المعيشــية الــتي تعولهــا إنــاث في البلــدان المنكوب
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بصراعات. وهذه الدراسة هـي اسـتقصاء اسـتطلاعي لصياغـة 
سياسات لتخفيف حدة الفقر في منطقة تتسم بعدم الاستقرار 
السياســي، وتواجــه تحديــات العولمــة والثــورة في تكنولوجيـــا 
المعلومــات، والخصخصــة، والتكيــــف الهيكلـــي والإصـــلاح. 
ويعتبر تقليص الفقـر، في المتابعـة المتكاملـة للمؤتمـرات العالميـة، 
مجالا ذا أولوية للعديد من بلدان اللجنة، الـتي تبحـث الروابـط 
بين التنمية الاجتماعية المسـتدامة، كاملـة والهجـرة، والتحضـر 

والفقر. 
  

الحواشي 
البنك الدولي، تقليل حدة الفقـر والبنـك الـدولي: التقـدم المحـرز  (١)
في السـنة الماليـــة ١٩٩٩ (واشــنطن العاصمــة، البنــك الــدولي، 

 .(٢٠٠٠
المرجـع نفسـه، تقـارير البنـك الـــدولي عــن اســتقصاءات قيــاس  (٢)
ـــتي  المسـتويات المعيشـية، والاسـتقصاءات السـكانية والصحيـة ال
تؤكـد أن الفقـراء يحصلـــون بصفــة عامــة علــى نتــائج تعليميــة 
ـــها الأغنيــاء؛ ويتبــاين  وصحيـة أسـوأ مـن تلـك الـتي يحصـل علي
اتساع الهوة في مقارنة النتائج بين الفقراء والأغنياء تباينـا كبـيرا 
عبر البلدان؛ وما تـزال تلـك الاختلافـات الواسـعة عـبر البلـدان 

قائمة. 
برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، تقريـر التنميـة البشـرية، ١٩٩٩  (٣)
(نيويورك، مطبعة جامعـة أكسـفورد، ١٩٩٩)، مؤشـر التنميـة 

البشرية، ١٠، صفحة ١٧٨ من النص الانكليزي. 
ـــم خــارج  مـن بـين ١١٠ ملايـين مـن الأطفـال الذيـن يقـدر أ (٤)
المدارس، هناك ٦٠ في المائة منهم مـن الفتيـات. ويتبـاين مـدى 
قلة حصول الفتيات على الخدمـات التعليميـة تباينـا كبـيرا جـدا 
عبر البلدان. ففي الهند، تقل نسبة التحاق الفتيـات مـن سـن ٦ 
إلى ١٤ عامـا بـالمدارس بنسـبة ١٦,٦ نقطـــة مئويــة عــن نســبة 
التحاق الأولاد من نفس الفئة العمرية بالمدارس. ويزيد التحاق 
الأولاد، في النيجــر، مــن ســن ٦ إلى ١٤ عامــا بنســـبة ٤١ في 
المائة عن معدل التحاق الفتيات من نفس الفئة العمريـة. انظـر: 
البنـك الـدولي، تقليـل حـدة الفقـر …، صفحـة ١٦ مـــن النــص 

الانكليزي. 
البنــك الــدولي، مواجهــة الإيدز (واشــنطن العاصمـــة، البنـــك  (٥)

الدولي، ١٩٩٩). 

البنـك الـدولي، تقليـل حـدة الفقـر …، صفحـة ٢٣ مـــن النــص  (٦)
الانكليزي. 

البنـــك الـــدولي، التقريـــر الســـنوي لعــــام ١٩٩٩ (واشــــنطن  (٧)
العاصمة، البنك الدولي، ١٩٩٩). 

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامــة، الــدورة الاســتثنائية الرابعـــــة  (٨)
والعشـــــرون، الملحــــــق رقــــم ٣ (A/S-24/8/Rev.1)، الفصــــل 

الثالث، مشروع قرار، المرفق. 
المرجع نفسه.  (٩)

تقريـر مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميــة الاجتماعيــــــة، كوبنــهاغن،  (١٠)
٦-١٢ آذار/مـارس ١٩٩٥ (منشـورات الأمـم المتحـــدة، رقــم 

المبيع A.96.IV.8)، الفصل الأول، القرار ١، المرفق الأول. 
المرجع نفسه، المرفق الثاني.  (١١)

الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الاســتثنائية الرابعــة  (١٢)
والعشرون، الملحق رقم ٣ (A/S-24/8/Rev.1)، الفصل الثـالث، 

مشروع قرار، المرفق، الفرع الأول. 
المرجع نفسه، الفرع الثالث.  (١٣)

المرجع نفسه.  (١٤)
خطة العمل (TD/386) اعتمدهـا مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة  (١٥)
والتنمية، في دورته العاشـرة، بـانكوك، ١٢-١٩ شـباط/فـبراير 

 .٢٠٠٠
المرجع نفسه.  (١٦)

برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي، تقريــر التنميــة البشــرية لعــام  (١٧)
٢٠٠٠، نيويورك، مطبعة جامعة أكسفورد، ٢٠٠٠. 

الضعــف والفقــر في الاقتصــاد العــالمي: تقريــر اللجنــــة المعنيـــة  (١٨)
بالسياسات الإنمائية عن الدورة الأولى (٢٦-٣٠ نيســان/أبريـل 
 .(A.99.II.A.5 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع) ،(١٩٩٩
البنك الدولي، الموجز الفصلي لشرقي آسيا (واشنطن العاصمة،  (١٩)

البنك الدولي، كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠). 
المرجع نفسه.  (٢٠)

سـارة أندرسـون وجـون كافانـاغ، �حمـل العـبء: أثـر الأزمـــة  (٢١)
المالية العالمية على العمال�، معهد دراسات السياسات العامـة، 

واشنطن العاصمة، نيسان/أبريل ٢٠٠٠). 
ـــــة في العــــالم �٩٧/١٩٩٦، في جوانــــب  إيـــدي لي، �العمال (٢٢)
اسـتراتيجية العمالـــة، (منشــورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع 

 .(E/98.IV.1

ـــا فاســو، وبوليفيــا،وجمهوريــة تترانيــا  أوغنـدا، وبنـن، وبوركين (٢٣)
المتحدة، والسنغال، وموريتانيا، وموزامبيق، وهندوراس. 
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تشـاد، وروانـدا، وزامبيـا، وغيانــا، وغينيــا، وغينيــا - بيســاو،  (٢٤)
والكاميرون، وكوت ديفوار، ومالي، وملاوي، ونيكاراغوا. 

انظر A/55/3، الفصل الثالث، الفقرة ١٧.  (٢٥)
انظـــر الوثـــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــــة، الــــدورة الرابعــــة  (٢٦)
والخمسـون، الملحـق رقـم ٣ (A/54/3/Rev.1)، الفصـل الثـــالث، 

الفقرة ٢٣. 
انظــر الوثــائق الرسميــة للمجلــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي،  (٢٧)
٢٠٠٠، الملحـق رقـــم ٦ (E/2000/26)، الفصــل الأول، الفــرع 

جيم. 
المرجع نفسه، القرار ١/٣٨، المرفق.  (٢٨)

انظـــر الوثـــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــــة، الــــدورة الرابعــــة  (٢٩)
والخمسون، المرفق رقم ٣ (A/S-23/10/Rev.1)، الفصل الثالث، 

مشروع القرار الثاني، المرفق، الفرع الثاني. 
ســـيصدر بوصفـــه: الوثـــائق الرسميـــة للمجلـــس الاقتصـــــادي  (٣٠)
 (E/2000/39) والاجتمــــــاعي، ٢٠٠٠، الملحــــــــق رقـــــــم ١٩

 .(E/ESCAP/1197)

 .S.00.II.G.18 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (٣١)
 .S.00.II.G.81 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (٣٢)

الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي، ٢٠٠٠،  (٣٣)
 .(E/2000/37) الملحق رقم ١٧

 .E.00.II.E.12 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (٣٤)
 


