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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ٣٠ من جدول الأعمال 

تنفيذ برنامج الأمــم المتحــدة الجديــد للتنميــة 
في أفريقيــــا في التســــــعينات، بمـــــا في ذلـــــك 
ــــــق عليــــــها في  التدابـــــير والتوصيـــــات المتف

  استعراض منتصف المدة 
  تنفيذ برنامج الأمم المتحدة الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينات 

  تقرير مرحلي أعده الأمين العام* 
موجز 

يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ٣٢/٥١ المــؤرخ ٦ كـــانون الأول/ 
ديسمبر ١٩٩٦ عن اسـتعراض منتصـف المـدة لتنفيـذ برنـامج الأمـم المتحـدة الجديـد للتنميـة في 
أفريقيـا في التسـعينات. ويركـــز بشــكل رئيســي علــى الأنشــطة/المبــادرات الــتي أبلغــت عنــها 
ـــة والبلــدان  مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك أنشـطة الـدول الأعضـاء – الأفريقي
المانحة، حيثما كانت هذه المعلومات متوفرة. وبالنظر إلى الأهمية القصوى المعطاة لتعبئـة المـوارد 
الماليــة مــن أجــل تنفيــذ البرنــامج الجديــد، فقــد كُرســت إضافــة لهــذا التقريــر لهــذه المســـألة، 

 .(A/55/350/Add.1)

 
 
 

قُـدم هـذا التقريـر بعـد ٥ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ بـالنظر إلى عـدم تلقـي المدخـلات اللازمـة لإعـــداده مــن جميــع  *
ـــي تعليقــات مــن هــذه  مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة وبـالنظر إلى أنـه كـان مـن الضـروري كذلـك تلق

المؤسسات لوضع التقرير في صيغته النهائية. 
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ويلي المقدمة، الفرع ثانيا من التقرير الذي يستعرض التقدم المحــرز في تنفيـذ التوصيـات 
ـــة في  الـواردة في اسـتعراض منتصـف المـدة منـذ تقـديم التقريـر المرحلـي الأخـير إلى الجمعيـة العام
أيلول/سبتمبر ١٩٩٨ (A/53/390). وفي مجال الإصلاحات الاقتصادية، أحرزت غالبية البلـدان 
الأفريقية تقدما ملموسا في تنفيذ سياسات الاقتصاد الكلي المناسبة. وكذلك أحـرز تقـدم كبـير 
في تنفيذ التوصيات الواردة في استعراض منتصف المدة في مجال تعزيز القطاع الخـاص وتكثيـف 
عملية إرساء الديمقراطية وتدعيم اتمع المـدني. بيـد أنـه هنـاك متسـعا كبـيرا للتحسـين في هـذه 
االات، والحاجة تدعو إلى تكثيف الجهود من أجل تعزيز المنجزات الإيجابية في هـذه اـالات 
ومواصلتها. وفي مجال الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي، لا تـزال أفريقيـا متخلفـة عـن المنـاطق الناميـة 
ـــذا كــاملا التوصيــات  الأخـرى في جـذب تدفقـات رؤوس الأمـوال الخاصـة. كمـا لم تنفَّـذ تنفي
المتصلـة بـالحل الفعـال لمشـكلة الديـون في أفريقيـا رغـم المبـادرات المختلفـة، بمـا في ذلـك العمـــل 
بالمبادرة المحسنة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون. ولـذا تدعـو الحاجـة إلى فعـل المزيـد مـن 
أجـل تنفيـذ التوصيـات الـواردة في اسـتعراض منتصـف المـدة في اـال الحسـاس المتعلـق بتمويـــل 

التنمية. 
وكذلك الحال في مجـالات تسـهيل التجـارة والوصـول إلى الأسـواق، فقـد كـان التقـدم 
ـــا في ذلــك انعــدام  محـدودا نوعـا مـا ويعـود ذلـك إلى حـد كبـير إلى القيـود المتصلـة بـالعرض، بم
القدرة على المنافسة بالنسبة للمنتجات الأفريقية. ولم يحدث الكثير في مجال تنويـع الاقتصـادات 
الأفريقية من حيث الإجراءات العملية مـن جـانب شـركاء التنميـة في أفريقيـا لتنفيـذ التوصيـات 
الـواردة في اسـتعراض منتصـــف المــدة. وفي مجــالات الزراعــة وإنتــاج الأغذيــة وكذلــك البعــد 
البشـري، بمـا في ذلـك التعليـم والصحـــة والســكان ونــوع الجنــس الخ، أُحــرز تقــدم ملمــوس، 
وخاصة في قطاعي التعليم والصحة. بيد أن إنتاج الأغذية ظل غير كاف في الكثير مـن البلـدان 
الأفريقيـة ولا تـزال المكاسـب الـتي أُحـرزت في السـنوات الأخـيرة في مجـال البعـد البشـــري دون 
مستوياا في الثمانينات. ومما يحد مـن بعـض هـذه المكاسـب، ولا سـيما في مجـال تنميـة المـوارد 
البشـرية والقطـاع الصحـي، انتشـار وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـــص المناعــة 

البشرية المكتسب والآثار المترتبة على ذلك، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. 
وقد أُحرز تقدم أيضا في تنفيذ التوصيات الواردة في استعراض منتصـف المـدة في مجـال 
البيئة والتنمية. بيد أن ارتفاع وازدياد مسـتويات الفقـر والصراعـات المسـلحة في بعـض البلـدان 
الأفريقية ما برحا يؤثران في البيئة تأثيرا سيئا. لذلـك تدعـو الحاجـة إلى تكثيـف الجـهود في هـذا 
اال للمضي في تنفيذ توصيات استعراض منتصـف المـدة، وخاصـة في مجـال مكافحـة الجفـاف 
والتصحر. فقد بذلت جهود كبيرة لتنفيذ التوصيـات في مجـالي التكـامل والتعـاون علـى الصعيـد 
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ـــو الحاجــة إلى فعــل المزيــد  الإقليمـي/دون الإقليمـي، والتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب. وتدع
لتعزيز القدرة المؤسسية على التعاون الإقليمي وكذلك لتعزيز التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب 

من خلال فرص التجارة والاستثمار في البلدان الأفريقية. 
ورغم المنجزات الكبيرة المحرزة في مجالات كثيرة من البرنامج الجديد منذ تقديم التقريـر 
المرحلـي الأخـير في عـام ١٩٩٨، مـا بـرح عـدد مـن العوامـــل يقيــد التنفيــذ الفعــال لتوصيــات 
استعراض منتصف المدة. والطريـق إلى الأمـام، كمـا ذُكـر في الجـزء ثالثـا مـن هـذا التقريـر، إنمـا 
يكمـن في الجـهود المسـتمرة للتغلـب علـى القيـود الرئيسـية الثلاثـة. وأولهـا أن البلـــدان الأفريقيــة 
تحتاج إلى زيادة نصيبها من التجارة العالمية بشكل ملموس. وتحقيقا لهـذا الغـرض، ينبغـي عليـها 
أن تحسن قدرا على العرض من خلال الجمع بين تنويع قاعدـا الإنتاجيـة وتخفيـض تكـاليف 
معاملاا، والاستعمال الفعال لتكنولوجيا المعلومات والاتصـالات، وتحسـين الهيـاكل الأساسـية 
ذات الصلة. كما ينبغي لها وضـع سياسـات مناسـبة للاقتصـاد الكلـي والاسـتمرار فيـها لجـذب 
الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي، وتحسـين مـهارات الأفـراد، والاسـتثمار في تنميـــة المــوارد البشــرية. 
وثانيـها أن البلـدان الأفريقيـة تحتـاج إلى تحسـين ادخارهـا واسـتثمارها المحليـين عـن طريـــق تعبئــة 
المزيد من الإيرادات وتحسين الوساطة المالية. وفي الوقت ذاته، ينبغي للمجتمع الـدولي أن يقـدم 
موارد إضافية إلى البلدان الأفريقية. وفي هذا الصدد، تدعـو الحاجـة إلى زيـادة حـادة في مجمـوع 
تدفقات الموارد الصافية إلى القارة. وما زالت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة هامـة بالنسـبة لإدخـال 
التحسينات في مجالات منها الهياكل الأساسية المادية والخدمات الاجتماعيـة. وثالثـها أنـه ينبغـي 
للبلدان الأفريقية الاشتراك في مكافحـة كليـة لوبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز الـذي 

يذهب بمعظم المكاسب التي تحققت منذ الاستقلال السياسي، بل ويهدد وجودها ذاته. 
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أولا - مقدمة 
طلبت الجمعية العامة، في قـــــــرارها ٣٢/٥١ المـؤرخ  - ١
٦ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٦، المتعلق باستعراض منتصـف 
المدة لتنفيذ برنامج الأمم المتحدة الجديد للتنميـة في أفريقيـا في 
ــدورة  التسـعينات(١) الـذي أجرتـه اللجنـة الجامعـة المخصصـة لل
الحاديـة والخمسـين، ريثمـــا يجــرى اســتعراض وتقييــم ــائيين 
للبرنامج الجديد في عام ٢٠٠٢، أن تقدم إليها تقارير مرحلية 
عن تنفيذ توصيات استعراض منتصف المدة في دورتيها الثالثـة 
والخمسين والخامسة والخمسين. وتلبيـة لهـذا الطلـب قـدم، في 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٨، تقرير (A/53/390) إلى الجمعيـة العامـة 
في دورا الثالثة والخمسين. ويقدم هذا التقريـر في امتثـال تـام 
لطلــب الجمعيــة الــــوارد في قرارهـــا ٣٢/٥١؛ وهـــو التقريـــر 
المرحلــي الأخــير قبــل الاســتعراض والتقييــم النــهائيين المقـــرر 
ــــذي طلبـــت  إجراؤهمــا في عــام ٢٠٠٢، للبرنــامج الجديــد ال

الجمعية العامة في قرارها ٢٣٤/٥٤ إجراء تقييم مستقل له. 
وفي أعقاب استعراض منتصـف المـدة الـذي أشـار إلى  - ٢
التكامل مع البرنامج الجديـد للمبـادرة الخاصـة بأفريقيـا داخـل 
منظومـة الأمـم المتحـدة لتنفيـذ برنـامج الأمـم المتحـــدة الجديــد 
ـــام في  للتنميـة في أفريقيـا في التسـعينات، الـتي بدأهـا الأمـين الع
آذار/مـارس ١٩٩٦، واعتـبره حـافزا مـن أجـل تنفيـذ البرنــامج 
الجديـد، أنشـأت لجنـة البرنـامج والتنســـيق في دورــا الســابعة 
ــــا المبـــادرة الخاصـــة كـــذراع  والثلاثــين في عــام ١٩٩٧ رسمي
تنفيذي للبرنامج الجديد. وفي وقت لاحق، وبنـاء علـى طلـب 
لجنة البرنامج والتنسيق، قُدمت إليها تقارير مرحلية عن تنفيـذ 
المبادرة الخاصة في دوراا من الثامنة والثلاثين إلى الأربعين في 
ربيــع الســنوات ١٩٩٨ و ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. وكــانت هـــذه 
 ،E/AC.51/1999/6 و ،E/AC.51/1998/7) ،التـــــقارير المرحلية
و E/AC.51/2000/6، بمثابة معلومات أساسية من أجـل إعـداد 
هــذا التقريــر. وممــا كــــان مـــهما بوجـــه خـــاص المعلومـــات 
والتحليـلات المقدمـة في هــذه التقــارير عــن مجــالات التعليــم، 

والصحة، والحكم، وتكنولوجيا المعلومات، والسكان، ونـوع 
الجنس، والفرص والإمكانيات التجارية والتنـوع الاقتصـادي، 
ــــاه، والأمـــن الغذائـــي،  والتعــاون والتكــامل الإقليميــين، والمي
والبيئة، والتعاون فيما بين بلدان الجنـوب. وكـان مـهما أيضـا 
في إطار إعداد هذا التقرير المرحلي التقريـر الـذي قُـدم في عـام 
١٩٩٩ إلى الس الاقتصادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة، 
(A/54/133-E/1999/79)، بشـــأن أمـــور عـــدة، منــــها تنفيــــذ 

التوصيات الواردة في تقرير الأمـين العـام لسـنة ١٩٩٨ المقـدم 
إلى مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة بشـأن �أســـباب الــتراع في 
أفريقيـا وتعزيـز السـلم الدائـم والتنميـة المسـتدامة فيـها�. وممـــا 
كان مفيدا أيضا في إعداد هذا التقريـر المعلومـات المقدمـة مـن 
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في إطار عمل الفريق العـامل 
المخصص والمعني بأفريقيا والتابع للجمعية العامـة الـذي أنشـئ 

لرصد تنفيذ التوصيات المذكورة أعلاه.  
ويركــز هــذا التقريــر المرحلــي بوجــــه خـــاص علـــى  - ٣
الأنشــطة الــتي اضطلعــت ــا منظومــة الأمــم المتحــدة. وقـــد 
أدرجت المناقشات بشأن المبادرات والأنشـطة الـتي اضطلعـت 
ا الدول الأعضاء ذاا، سواء كانت بلدانا أفريقيـة مسـتفيدة 
أم بلدانــا مانحــة، حيثمــا كــــانت هـــذه المعلومـــات متوفـــرة. 
ـــات مــن  وافـترض أن الجـهود المنظمـة لجمـع المعلومـات والبيان
الدول الأعضاء هي ضرورية بشـكل رئيسـي مـن أجـل إجـراء 
ـــالنظر إلى  الاسـتعراض والتقييـم النـهائيين للبرنـامج الجديـد. وب
الحاجة إلى كون التقرير مقتضبا ودقيقـا، كـان مـن الضـروري 
ـــارزة  أن يختـار، مـن بـين الكثـير مـن الأنشـطة والمبـادرات، الب
منـها وذلـك لتفـادي الدخـــول في التفــاصيل ولقصــر التحليــل 

على لقطات سريعة.  
وبعد المقدمة (الفرع أولا)، يسـتعرض التقريـر التقـدم  - ٤
المحرز في تنفيذ توصيـات اسـتعراض منتصـف المـدة منـذ تقـديم 
ــول/سـبتمبر ١٩٩٨. وقـد جـرى  التقرير المرحلي الأخير في أيل
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الاستعراض حسب مجالات الأولويـة الـتي تقيـد ـا اسـتعراض 
منتصـف المـــدة. ويقــدم في مطلــع اســتعراض كــل مجــال مــن 
مجـالات الأولويـة، موجـز بتوصيـات اسـتعراض منتصـف المــدة 
المتعلقـة بـذاك اـال. وفي الخاتمـة (الفـرع ثالثـا) تبحـث بعــض 
المسائل الحساسة التي تؤثر في تنفيذ البرنامج الجديـد. وبـالنظر 
إلى الأهمية القصوى التي أعطيت لتعبئة الموارد المالية مـن أجـل 
ـــر  تنفيــذ البرنــامج الجديــد، فقــد كُرســت إضافــة لهــذا التقري

(A/55/350/Add.1) لتلك المسألة. 
  

ثانيا – تنفيذ برنامج الأمـم المتحـدة الجديـد للتنميـة 
في أفريقيـا في التسـعينات: اسـتعراض التقــدم 

المحرز   
ألف – الإصلاحات الاقتصادية، بما فيـها التعبئـة الفعالـة 

للموارد المحلية واستخدامها بكفاءة: 
أوصى استعراض نصف المدة بأن تعمـق البلـدان 
الأفريقيـة الإصلاحـات الاقتصاديـة الجاريـة، وأن تشــجع 
الادخار المحلي وتوجد بيئة تمكـن مـن جـذب الاسـتثمار 
المباشـر المحلـي والأجنـــبي. وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن 
يواصـل تقـديم الدعـــم إلى هــذه الجــهود الضروريــة مــن 
أجـل النمـو والتنميـة الثـابتين والمســـتدامين. كمــا ينبغــي 
للبلدان الأفريقية أن تواصل تحسين أنمـاط الإنفـاق العـام 
ـــات العامــة ذات الأولويــة؛ وأن  مـع التركـيز علـى النفق
تضمن ألا تمس برامج التكيـف الهيكلـي أهـداف التنميـة 
الاجتماعية، بما فيها، بوجه خاص، القضـاء علـى الفقـر، 
وتوليـد العمالـة المنتجـة، والتكـامل الاجتمـاعي. وينبغـــي 
ـــة أيضــا أن تعــزز الوســاطة الماليــة مــن  للبلـدان الأفريقي

خلال تعزيز أنشطة تعبئة الودائع.  
ــــدان  ومنــذ اســتعراض منتصــف المــدة، أحــرزت البل - ٥
الأفريقيــة تقدمــا في النمــو الاقتصــادي ولــو أنــــه انخفـــض في 
العـامين الأخـيرين (١٩٩٨–١٩٩٩) مـن التســـعينات، نتيجــة 

لتأثير الأزمة المالية الآسيوية، وتدهور معدل التبادل التجاري، 
والصدمـات الـتي حلـت بـالعرض بسـبب الطقـس، وفي الآونــة 
الأخـــيرة انـــدلاع الصراعـــات المســــلحة في بعــــض البلــــدان 
ــاق  الأفريقيـة. واسـتنادا إلى �الحالـة الاقتصاديـة في العـالم والآف
بالنسبة لعام �٢٠٠٠، الصادر عن إدارة الشــؤون الاقتصاديـة 
ـــة العامــة للأمــم المتحــدة، نمــت النظــم  والاجتماعيـة في الأمان
الاقتصاديــة الأفريقيــة بنســبة ٣,٠ في المائــة في عـــام ١٩٩٩، 
مســـجلة بذلـــك تحســـنا هامشـــيا يزيـــد عـــن معـــدل النمــــو 
الاقتصادي البالغ ٢,٨ في المائــة في عـام ١٩٩٨. واسـتنادا إلى 
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، نمت عدة بلدان مسجلة معدل نمو 
في النـاتج المحلـي الإجمـالي يزيـد عـن ٥ في المائـة، مـــع تســجيل 
ثلاثة بلدان، (أوغندا وبوتسوانا وموزامبيـق) نمـوا بنسـبة ٧ في 
المائـة؛ ولم تعـان مـن الركـود الاقتصـادي غـير ثلاثـة بلـــدان في 
عام ١٩٩٩ وذلك بالمقارنة مـع سـتة بلـدان في العـام السـابق. 
وكانت الصادرات هي التي تقود أساسا النمـو الاقتصـادي في 
عام ١٩٩٩. كما أدت أحوال الطقس المواتية، التي نجم عنـها 
ـــــا في ازديــــاد النمــــو  تحســـن في النـــاتج الزراعـــي، دورا هام
الاقتصادي. ويتوقع أن يزداد نمو الناتج المحلي الإجمالي في عـام 
٢٠٠٠ ليصل إلى ٤,٢ في المائة، ويعود ذلك، إلى حد كبـير، 
إلى زيـادة غـير متوقعـــة في قيمــة الصــادرات بلغــت ١١,٥ في 

المائة في عام ٢٠٠٠. 
لم يزدد نمو الناتج المحلي الإجمالي في عـام ١٩٩٩ مـن  - ٦
حيث نصيب الفـرد إلا ازديـادا هامشـيا عنـه في عـام ١٩٩٨. 
ـــدد مــن  فقـد أسـهمت سياسـات الاقتصـاد الكلـي المتينـة في ع
البلـدان الأفريقيـــة في اســتقرار الاقتصــاد الكلــي. كمــا شــهد 
العامــان الأخــيران في التســعينات تحســنا في أســس الاقتصـــاد 
الكلي. وعلى سبيل المثال، انخفض التضخـم مـن ٣٥ في المائـة 
في مطلع التسعينات إلى ١١ في المائة في عام ١٩٩٨، ولو أنـه 

ارتفع إلى ١٤ في المائة في عام ١٩٩٩. 
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ويبدي الكثير من النظم الاقتصادية الأفريقية استقرارا  - ٧
متينــا مــن ناحيــة الاقتصــاد الكلــي وذلــك نتيجــة سياســـات 
اقتصادية سليمة اتبعت خلال البضع سـنوات الماضيـة. وهنـاك 
إشارات متزايدة إلى أن الإصلاحات الاقتصادية البعيدة المـدى 
ـــهمت في  والسياسـات الاقتصاديـة المناسـبة الـتي نفـذت قـد أس
تحسين الكفاءة الاقتصادية، والادخار والاستثمار، وإيجاد بيئـة 
أفضـل بالنسـبة لنشـــاط القطــاع الخــاص. ومــن الإصلاحــات 
الاقتصاديـة الـتي انتهجتـها البلـدان الأفريقيـة ودعمـها صنــدوق 
النقد الدولي في إطار مرفق النمـو والحـد مـن الفقـر التـابع لـه: 
الانفتـاح أمـام التجـارة والاسـتثمار الأجنبيـين؛ إعـادة تشـــكيل 
ــــة وتحويلـــها إلى القطـــاع الخـــاص؛ وإلغـــاء  المؤسســات العام
الاحتكارات المحلية؛ وإصلاح القطاع المالي. كمـا طـرأ تحسـن 
في تخصيـص المـوارد العامـة للقطـاع الاجتمـاعي. وعلـى ســبيل 
المثال، فقد هبط الإنفـاق العسـكري في أفريقيـا باسـتمرار مـن 
٣,٤ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـــالي في عــام ١٩٩٠ إلى 
٢,١ في المائة في عام ١٩٩٨، ولـو أنـه ارتفـع بشـكل طفيـف 
إلى ٢,٢ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـــالي في عــام ١٩٩٩ 

بسبب ازدياد عدد الصراعات المسلحة. 
وكــان هــدف السياســات مكافحــة الفســاد وســــوء  - ٨
ــــــا ازدادت  الإدارة وســــوء اســــتخدام المــــوارد العامــــة. كم
الإصلاحات الاقتصادية عمقا مع مجيء حكومـات جديـدة في 
نيجيريا وجنوب أفريقيا، مؤكـدة الـدور القـوي النشـط الـذي 
يؤديه القطاع الخاص: وهو زيادة العمالة في نيجيريـا وتحسـين 
الخدمات الاجتماعية المقدمة للفقراء عن طريق تطوير القطـاع 

الخاص وتوحيد الضرائب في جنوب أفريقيا. 
وفي إطــار مرفــق النمــو والحــد مــن الفقــــر، يشـــجع  - ٩
صندوق النقد الدولي الحكومات الأفريقية على بلوغ أهـداف 
ضمان استقرار الاقتصاد الكلي؛ وإيجـاد بيئـة اقتصاديـة تسـتند 
إلى السـوق؛ وإيجـاد بيئـة تنظيميـة ومؤسسـية والحفـاظ عليـــها، 
ـــك. وبالإضافــة إلى هــذا، يســاعد  ويسـاعد الحكومـات في ذل

الصندوق في تمكين الحكومة وتحديد دورها بشكل أفضل مـع 
التركيز على تقديم الخدمات العامة بكفـاءة؛ وإتاحـة الشـفافية 
والمســاءلة في عمليــات الميزانيــة. وفي الوقــت الحــالي، توجــــد 
ـــر في ١٩ بلــدا أفريقيــا.  ترتيبـات مرفـق النمـو والحـد مـن الفق
ــــه في أواخـــر عـــام  وبموجــب النــهج الجديــد الــذي شــرع في
١٩٩٩، ستكون ورقة استراتيجية الحد من الفقـر، الـتي تعـود 
ملكيتـها للحكومـة والموضوعـة بالتشـاور مـــع اتمــع المــدني، 
أسـاس المسـاعدة الماليـة بشـروط ميسـرة الـتي يقدمـها صنــدوق 
النقد الدولي/البنك الدولي إلى البلدان المنخفضة الدخـل. كمـا 
ستكون إطارا تنسيقيا للمساعدة المقدمـة مـن مـانحين آخريـن، 

ثنائيين ومتعددي الأطراف، من أجل الحد من الفقر. 
ورغم بعــض التحسـينات، لم يكـن النمـو الاقتصـادي  - ١٠
ــــادة الدخـــل  في أفريقيــا مؤخــرا قويــا أو ثابتــا بمــا يكفــي لزي
الفردي. فمعدل النمو ليس مرتفعا بما يكفي لتحقيـق تخفيـض 
ملمـوس ودائـم في مسـتوى الفقـر وتحســـين ملمــوس في حالــة 
السـكان الاقتصاديـــة والاجتماعيــة العامــة. ويقــدر أن ٤٤ في 
المائة من الأفارقة في القارة ككل و ٥١ في المائة مـن السـكان 
في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى يعيشـون في فقـر مدقـــع. 
واســتنادا إلى التقريــر الاقتصــادي عــن أفريقيـــا لعـــام ١٩٩٩ 
الصادر عن اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا، مـن الضـروري بلـوغ 
معدل نمو سنوي في الناتج المحلي الإجمالي يــتراوح بـين ٧ و ٨ 
في المائـة ومعـدل اسـتثمار سـنوي يـــتراوح بــين ٣٠ و ٤٠ في 
المائة من الناتج المحلي الإجمالي مـن أجـل تخفيـف الفقـر بمقـدار 
النصف بحلول عام ٢٠١٥. ومع معدل الادخار المحلي الحـالي 
البــالغ ١٨ في المائــة، مــن الضــروري الحصــول علــى مــــوارد 
خارجيـة لمـلء هـذه الثغـرة، مـن أجـــل تخفيــض الفقــر بشــكل 
ملموس في القارة. كما تدعو الحاجة إلى وضـع اسـتراتيجيات 
ـــة المــوارد المحليــة عــن طريــق تحســين جمــع  محليـة مناسـبة لتعبئ
الإيــرادات؛ وإيجــاد بيئــة قــادرة علــى جــــذب الاســـتثمارات 
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الخاصــة؛ وتحســين وســاطة الادخــار مـــن أجـــل الاســـتثمار، 
 وكذلك استرداد رؤوس الأموال الهاربة. 

بـــاء - تعزيـــز القطـــاع الخـــــاص والاســــتثمار المباشــــر 
الأجنبي: 

لتعزيز القطاع الخاص وجذب الاستثمار المباشـر 
الأجنـبي، أوصـى اسـتعراض منتصـــف المــدة بــأن تعمـــق 
البلـــدان الأفريقيـــة إصلاحاـــا الاقتصاديـــــة وتحسِـــــن 
الهيـاكل الأساسـية الماديـة والمؤسسـية والاجتماعيــة؛ وأن 
تضــع وتنفــذ تدابــير محــددة لجــــذب الاســـتثمار المحلـــي 
والأجنــبي في آن واحــد؛ وأن تشــجع اتخــاذ المزيــد مـــن 
تدابـير التحويـل إلى القطـاع الخـاص وتشـترك في حمــلات 
قوية لترويج الاستثمار؛ وأن تعزز وتدعـم الشـراكة بـين 
القطاعين العام والخاص؛ وأن تعـزز وتطـور القطـاع غـير 
الرسمي والمشاريع الصغيرة عـن طريـق تزويدهـا بمـا يلـزم 
من المهارات والتكنولوجيا الفعالة ورعايـة الصـلات مـع 

النظام المالي الرسمي. 
ومنــذ اســتعراض منتصــف المــدة والنظــر في التقريــــر  - ١١
المرحلي أثناء الدورة الثالثة والخمسين للجمعية العامة، واصـل 
العديد من البلدان الأفريقية إصلاحات اقتصادية شملت برامـج 
التحويـل إلى القطـاع الخـاص ويوجـــه صنــدوق النقــد الــدولي 
مشورته ومساعداته المتعلقة بوضع السياسـات في هـذا الصـدد 
ـــة  نحـو تحريـر التجـارة. ولا تـزال حاليـا نسـبة الرسـوم الجمركي
المفروضة في أفريقيا والبالغة ٢٠ في المائة تفـوق متوسـط هـذه 
النسبة في معظم القارات الأخرى. ومن شأن تخفيض التعريفة 
الجمركية أن يساعد على تعميق الروابط التجارية وأن يخفض 
أسعار الحصول على الواردات والتكنولوجيا. وسـيؤدي ذلـك 
حتما إلى تعزيز قدرة أفريقيا علـى المنافسـة، ومـن ثم التشـجيع 

على إدماجها في الاقتصاد العالمي. 
ـــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي  وقـدم أيضـا صن - ١٢
مساعدما في مجال تحريـر سـوق العمـل لجعلـها أكـثر مرونـة، 

وكذلـك في مجـال ترشـيد وإصـلاح قوانـين الاســـتثمار لكفالــة 
يئـــة فـــرص متســـاوية لجميـــع المســـتثمرين، المحليـــين منــــهم 
ـــد والبنــك الــدولي بالتشــجيع  والأجـانب. وقـام صنـدوق النق
على الإسرع بتنفيذ برامج تحويـل شـركات القطـاع العـام إلى 
القطـاع الخـاص وإعـادة هيكلتـها، في الوقـت الـذي أكـدا فيـــه 
علـى ضـرورة اتسـام عمليـــة البيــع بالشــفافية، وكفالــة إتاحــة 
الفرصة أمام صغار أصحاب المسلحة، وضــرورة اتخـاذ التدابـير 
الملائمة للتخفيف من حدة أي أثـر اجتمـاعي سـلبي قـد ينجـم 
عـن برامـج نقـل ملكيـة الشـركات مـن الحكومـــة إلى القطــاع 

الخاص. 
ويوجد في العديد من البلدان الأفريقيـة برامـج نشـطة  - ١٣
في مجال التحويل إلى القطاع الخاص لبيـع الشـركات التجاريـة 
التي تملكها الحكومات، كما بـدأ أيضـا بيـع مؤسسـات قطـاع 
المرافـق، لا سـيما في قطـاع الاتصـالات. وقـد دعمـت وكالـــة 
ضمـان الاسـتثمارات المتعـددة الأطـراف التابعـة للبنـك الـدولي 
ـــغ  الاســتثمارات الخاصــة عــن طريــق إصــدار ٦٥ ضمانــا يبل
ــــدا  مجموعــها ٤٠٠ مليــون دولار لتغطيــة مشــاريع في ٢٠ بل
ـــه ١٩٩٩. وقــد ســاعد  أفريقيـا اعتبـارا مـن ٣٠ حزيـران/يوني
ذلك على إجراء استثمارات أجنبيـة مباشـرة تقـدر بمبلـغ ٣,٧ 
بلايين دولار. وبالإضافة إلى ذلــك، فقـد وضـع البنـك الـدولي 
ووكالـــة ضمـــان الاســـتثمارات المتعـــددة الأطـــــراف نــــافذة 
متخصصة في توفير فرص الاستثمار علــى موقـع شـبكة وكالـة 
تشجيع الاستثمار، وموقع سوق وكالـة ضمـان الاسـتثمارات 
المتعددة الأطراف على الشبكة الدولية، لبـدء تشـغيل �وصلـة 
التحويل إلى القطاع الخاص� الـتي تقـدم بيانـا مفصـلا بفـرص 

الاستثمار الناشئة عن عمليات التحويل إلى القطاع الخاص. 
وقــد جــرى نشــر معلومــات عــن أفضــل ممارســــات  - ١٤
الشـركات الصغـيرة والمتوسـطة علـى نطـاق واسـع مـن خــلال 
شـبكة خارجيـة مـن موظفـي البنـك الـــدولي وشــركاء التنميــة 
والبلدان الأفريقية. وعلاوة علـى ذلـك، فقـد أنشـأت مجموعـة 
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البنـك الـدولي مؤخـرا إدارة للشـــركات الصغــيرة والمتوســطة، 
وعرضت على مجلس إدارا سياسة عامة للشـركات الصغـيرة 
والمتوسـطة لينظـر فيـها، وذلـك لمـا لهـذه الشـركات مــن أهميــة 

باعتبارها حجر الزاوية لتنمية القطاع الخاص. 
وفي إطار الجهود المبذولة من أجل تشجيع الشركات  - ١٥
الصغــيرة والمتوســطة في أفريقيــا، قــــامت اللجنـــة الاقتصاديـــة 
لأفريقيا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالتعاون مع حكومـة 
نيجيريا، بتنظيم منتدى دون إقليمــي في تشـرين الأول/أكتوبـر 
١٩٩٩ كـان موضوعـه �إطـار سياسـات الشـركات الصغــيرة 
ـــط التعريــف بفــرص التمويــل والتســويق�.  والمتوسـطة ورواب
وأقر المنتدى تدابـير ـدف إلى تحسـين وتعزيـز أداء الشـركات 
الصغـيرة والمتوسـطة. ونظّـم مكتـــب المنســق الخــاص لأفريقيــا 
ــــــة  وأقــــل البلــــدان نمــــوا التــــابع لإدارة الشــــؤون الاقتصادي
والاجتماعيـة اجتمـاعين إقليميـين لفريـق الخـبراء، أحدهمـا عـــن 
زيادة الانتاجية والقدرة على المنافسـة في القطـاع غـير الرسمـي 
(عقـد في غامبيـا في كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٨)؛ والثــاني 
عـن تشـجيع أنشـطة القيمـة المضافـــة في القطــاع غــير الرسمــي 
ــــد في كينيـــا في كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩).  (وقــد عق
ــترض  وتتمثـل أهـداف الاجتمـاعين في تحليـل المعوقـات الـتي تع
القيام بأنشطة ترفع الإنتاج في القطاع غـير الرسمـي، والتوصيـة 

باتخاذ تدابير دف إلى معالجة تلك المعوقات بفاعلية. 
وأما مبادرة �الاقتصاد الحر في أفريقيـا� الـتي ينفذهـا  - ١٦
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والـتي ـدف إلى تيسـير إنشــاء 
ودعــم الشــركات الصغــيرة والمتوســطة في أفريقيــا، فيجــــري 
تنفيذها في تسعة بلـدان أفريقيـة. وهـي تقـدم المسـاعدة التقنيـة 
في مجال وضع وتنفيذ برامج وطنية جديدة وتعزيـز القـائم مـن 
هــذه الــبرامج؛ وتيســير الحصــول علــى القــروض؛ وتشــــجيع 
التعـاون الإقليمـي عـن طريـق الـتربيط الشـبكي علـى مســـتوى 
الشـركات؛ وتقـديم المشـورة للحكومـات في مجـال السياســات 

المتعلقة بإنشاء الشركات. 

وتواصـل مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة مســاعدة  - ١٧
البلــــدان الأفريقيــــة في تحديــــد ووضــــع سياســــات جاذبــــــة 
ـــامج الأمــم  للاسـتثمارات. ففـي آذار/مـارس ١٩٩٩ نظـم برن
المتحـدة الإنمـائي بالتعـاون مـع مؤتمـر الأمـــم المتحــدة للتجــارة 
والتنميـة (الأونكتـاد) ومنظمـة التجـارة العالميـة ومنظمـة الأمــم 
المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) ومصرف التنمية الأفريقـي 
ــــا  ومنظمـــة الوحـــدة الأفريقيـــة واللجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقي
ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـــم والثقافــة (اليونســكو) 

منتدى في السنغال حول تحسين قدرة أفريقيا على المنافسة. 
ــى  واسـتجابة للطلـب علـى إلقـاء مزيـد مـن الضـوء عل - ١٨
فرص الاستثمار في أفريقيا، نظمت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا 
في تشـــرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٩ نـــدوة التنميـــة الأفريقيـــــة 
الأولى، وكان موضوعها �التحدي الذي تمثله العولمـة وعصـر 
المعلومات بالنسبة لأفريقيا�. وتستمر أعمال المتابعة لإمكانيـة 
ـــا الاتصــالات في  الاسـتثمار في قطـاعي المعلومـات وتكنولوجي
أفريقيـا مـن خـلال تحـالف الأعمـال التجاريـة الأفريقيـة، وهـــو 
تحالف جامع لمنظمات القطاع الخاص وجماعـات المصـالح مـن 

داخل القارة وخارجها. 
وأطلقـت اليونيـدو مبـادرة كـبرى لوضـع ١٥ برنامجـــا  - ١٩
متكـاملا لأفريقيـا تركـز علـى الشـركات الصغـــيرة والمتوســطة 
وبخاصـة الصناعـات الزراعيـة مـن خـلال مجموعـــة كبــيرة مــن 
مؤسســات دعــم الصناعــة المحليــــة. كمـــا عقـــدت اليونيـــدو 
مؤتمـــرات لتشـــجيع الاســـتثمار في غينيـــا وأوغنـــدا ومنطقــــة 
الجنــــوب الأفريقــــي في عــــامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ لمســـــاعدة 
البلـدان الأفريقيـة علـى جـذب الاســـتثمارات الخاصــة. وفيمــا 
يتعلــق بتشــجيع الشــراكات بــين القطـــاعين العـــام والخـــاص 
وتعزيزهــا في إطــــار تحـــالف الصناعـــات الأفريقيـــة، نظمـــت 
اليونيـدو بالتعـــاون مــع اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا ومنظمــة 
الوحدة الأفريقية ومصرف التنمية الأفريقي وحكومة السنغال 
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مؤتمـرا صناعيـا في داكـار بالسـنغال في تشـــرين الأول/أكتوبــر 
١٩٩٩ عن الشراكة والاستثمار في أفريقيا. 

وتشــكل الميــاه جانبــا حيويــا مــن جوانــب الهيــــاكل  - ٢٠
الأساسـية في عمليـة التصنيـع. وفيمـا يتعلـق بتحســـين الهيــاكل 
الأساسـية الماديـة لتشـجيع الاسـتثمارات الخاصـة وجذـا، بمـــا 
فيـها الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي، مـن أجـل التنميـة الصناعيـــة، 
قدم البرنامج الإنمـائي دعمـا تقنيـا لبرنـامج إدارة المـوارد المائيـة 
المتكـامل الـذي أعدتـه الجماعـــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، 
وذلــك مــن خــلال وضــع خطــة عمــل اســــتراتيجية إقليميـــة 
وبرنـامج للاســـتثمار. وتشــمل برامــج المســاعدة التقنيــة الــتي 
ينفذها البرنامج الإنمائي تقـديم الدعـم إلى وحـدة تنسـيق الميـاه 
التابعة للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، بما في ذلك وضـع 
الملامح العامة لمشاريع الميـاه الوطنيـة، وتقـديم الدعـم إلى إدارة 
شـؤون الميـاه التابعـة للجماعـة الإنمائيـة للجنـــوب الأفريقــي في 

تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية الإقليمية. 
ــــرا في تشـــرين الأول/أكتوبـــر  وأعــد الأونكتــاد تقري - ٢١
١٩٩٩ يحلـل جوانـب الضعـف في هيـاكل النقـل وأثرهـا علــى 
برامج التصدير وتطوير الأسواق في أفريقيا. وانتـهت الدراسـة 
إلى أن قلة الاستثمارات في الهياكل الأساسية البشـرية والماديـة 
ــــلمت الدراســـة بـــدور التمويـــل  تشــكل عقبــة رئيســية. وس
ــــة الرسميـــة في تمويـــل  الحكومــي فضــلا عــن المســاعدة الإنمائي
الهياكل الأساسية بما في ذلك، دوره كحافز لجذب الاسـتثمار 

المباشر الأجنبي. 
ويواصل البرنامج الإنمائي القيام بدور نشـط في تنميـة  - ٢٢
القطـاع الخـاص في أفريقيـا. فعلـــى ســبيل المثــال، قــدم البنــك 
دعمــه إلى مشــروع تيســير التجــارة الإقليميــة، فبــــدأ ظـــهور 
شـراكات جديـدة بـين القطـــاعين العــام والخــاص في أفريقيــا. 
كمـا أن البنـك يضطلـع بـدور حـافز في إيجـاد المزيـج المناســـب 

مــن المشــورة الدوليــة والمــوارد الماليــة لدعــم هــذه الأنشــــطة 
والشراكات. 

ووافقت المؤسسة المالية الدوليـة علـى تخصيـص مبـالغ  - ٢٣
ماليـة قدرهـا ٣٦ مليـون دولار لإنشـــاء محطــة خاصــة لتوليــد 
ـــة للمــرة  الطاقـة في السـنغال. وقـامت المؤسسـة الإنمائيـة الدولي
الأولى في تاريخها بمنح ضمان جزئـي ضـد المخـاطر قيمتـه ٣٠ 
مليون دولار لمشروع أزيتـو لتوليـد الطاقـة في كـوت ديفـوار. 
وفي قطـاع النقـل، تقـوم حاليـا شـــركة خاصــة بتشــغيل خــط 
ــــد الـــذي يربـــط بـــين أبيدجـــان وواغـــادوغو.  الســكة الحدي
ـــل القــروض  والأدوات الجديـدة الـتي يوفرهـا البنـك الـدولي مث
المحددة النطاق التي تقدم إلى البلدان الأعضاء في البنك الـدولي 
للإنشاء والتعمير، والمبادرة عبر الحدودية التي تيسر الاسـتثمار 
عــبر بلــدان الجنــوب الأفريقــي، تشــكل مؤشــرات مشــــجعة 
ـــدولي في ٢٦ مشــروعا  للاسـتثمار الخـاص. ويشـارك البنـك ال
بمبلغ ٢,٨ من ملايين الدولارات لتوفير الطاقة. ويوجد حاليـا 
١٣ مشروعا مماثلا في ١٠ بلدان أفريقية يتعـهد البنـك بتقـديم 

بليون دولار لها. 
ويعد مشروع التنمية النفطية وإنشاء خط أنابيب بين  - ٢٤
تشاد والكاميرون، وهو المشروع الذي أقره البنـك الـدولي في 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠ بتكلفــة تبلـغ ٣,٧ بلايـين دولار، مثـالا 
آخـر علـى زيـادة دور القطـاع الخـاص في التنميـــة في أفريقيــا. 
ويهدف المشروع إلى إحداث تحول في اقتصـادي البلديـن مـن 
خـلال تنميـة المـوارد النفطيـــة وتطبيــق إدارة فعالــة للإيــرادات 

العامة المترتبة على ذلك من أجل القضاء على الفقر. 
وقــد تحســنت الهيــاكل الماليــة والمؤسســية في أفريقيـــا  - ٢٥
حيـث يجـري حاليـا تنفيـذ أكـثر مـــن ثلاثــين مبــادرة في مجــال 
القطـاع المـالي يدعمـها البنـك الـدولي بـأكثر مـن ٤٠٠ مليــون 
ـــا  دولار. ويقــوم الاتحــاد الاقتصــادي والنقــدي لغــرب أفريقي
والجماعـة الاقتصاديـــة والنقديــة لوســط أفريقيــا بوضــع نظــم 
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سداد موحدة وتحسين الإشراف على الأعمال المصرفية. كمـا 
ـــت اســتثماراا في أفريقيــا إلى  أن المؤسسـة الماليـة الدوليـة رفع
١,٣ بليـون دولار في السـنة الماليـــة ١٩٩٩، وســاعدت علــى 
إنشــاء أســواق لــلأوراق الماليــة، ومصــارف تجاريــة خاصــــة، 
وشـركات ذات رؤوس أمـوال اســـتثمارية، وشــركات تأجــير 

وصناديق استثمار. 
وقــد وضــع البرنــامج الإنمــائي مبــادرة أطلــق عليــــها  - ٢٦
�أفريقيـــا �٩٩ ـــدف إلى تشــــجيع الشــــراكات في مجــــال 
ـــة والاســتثمار فيمــا بــين الولايــات المتحــدة  الأعمـال التجاري
والشـركات الأفريقيـة. وتمثَّـل أول حـدث في سلسـلة أحـــداث 
هــذه المبــادرة في اجتمــــاع كبـــار رجـــال الأعمـــال والقـــادة 
السياسيين من الولايات المتحدة الأمريكية ونظرائهم من ثمانية 
بلدان أفريقية في نيسان/أبريل ١٩٩٩، وأسفر الاجتمـاع عـن 
ــــات التجاريـــة بـــين الولايـــات المتحـــدة  مجموعــة مــن الصفق
وأصحـاب المشـــاريع الأفارقــة. وأعقــب ذلــك اجتمــاع قمــة 
رؤساء دول الس المتحد المعني بأفريقيا، وموضوعه �جــذب 
رؤوس الأموال إلى أفريقيا� الذي عقد أيضا في نيسـان/أبريـل 
١٩٩٩ في هيوستن، تكساس، الولايات المتحدة. وفي تشـرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، نظم معرض للأعمال التجاريـة، وعقـد 
مؤتمر عن التجارة والاستثمار في أريزونا، بالولايات المتحـدة، 
وقـد سـاعد علـى النجـاح في إجـراء شـــراكة اســتراتيجية بــين 
منطقـة السـاحل الأفريقـي والولايـات المتحـدة في إطـار قـــانون 

النمو وتوفير الفرص في أفريقيا. 
ولجذب الاستثمارات تحتاج الحكومات الأفريقيـة إلى  - ٢٧
بــذل مزيــد مــن الجــهود لتهيئــــة الظـــروف الـــتي تولـــد ثقـــة 
المستثمرين – المحليين والأجانب - في اقتصاداا، بحيث يشـعر 
ـــالأمن والحمايــة.  المسـتثمرون بـأن مدخراـم وأموالهـم تنعـم ب
فعدم الالتزام بسيادة القانون لن يؤدي إلى عدم تشجيع تدفـق 
رؤوس الأموال الأجنبية إلى هذه البلاد، فحسب بـل سـيؤدي 
أيضـا إلى هـروب رؤوس الأمـوال. فـــلا يــزال هــروب رؤوس 

الأمـوال منتشـرا، ويقـدر حجـم هـذه الأمـوال بمـا يقـــرب مــن 
ـــــى أفريقيــــا في ايــــة  حجـــم رصيـــد الديـــون الخارجيـــة عل

التسعينات، أي حوالي ٣٥٠ بليون دولار. 
وقد جرى ميـش أفريقيـا إلى حـد كبـير مـن أسـواق  - ٢٨
رؤوس الأمـوال الدوليـة بسـبب المخـــاطر المتوقعــة فيــها. إذ لم 
تجذب أفريقيا مثلا في عـام ١٩٩٩ سـوى ٨,٦ بلايـين دولار 
(من حافظة الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي) مـن مجمـوع الأمـوال 
ـــا ١٩٢ بليــون دولار، أي  الموجهـة إلى البلـدان الناميـة وقدره
ـــط منــها. ويتمثــل التحــدي الــذي تواجهــه  ٤,٥ في المائـة فق
البلدان الأفريقية في توليد الثقة في اقتصاداا من خلال كفالـة 
مزيد من الشفافية والمساءلة وسيادة القـانون. وتحتـاج البلـدان 
ــــذا الصـــدد إلى تعزيـــز المؤسســـات الرئيســـية  الأفريقيــة في ه
كالخدمة المدنية والسلطة القضائية، بحيـث يـئ البيئـة اللازمـة 

لجذب الموارد الخاصة التي لا غنى عنها للتنمية في أفريقيا. 
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تكثيـف عمليـــة التحــول إلى الديمقراطيــة ودعــم  جيم -
اتمع المدني 

أوصـى اسـتعراض الخطــة المتوســطة الأجــل بــأن 
تم البلدان الأفريقية بكفالة المساءلة والشفافية وسيادة 
القـانون في جـهودها المبذولـة لتحســـين الحكــم وتوســيع 
نطـاق المشـاركة الشـعبية مـن خـلال التوســـع في إشــراك 
اتمـع المـدني، وأن تنفـذ بشـــكل فعــال وكــامل الميثــاق 
الأفريقـــي للمشـــاركة الشـــعبية في التنميـــة والتحــــول. 
وبالإضافــــة إلى ذلــــك أوصــــى الاســــتعراض بتمكـــــين 
ــــى الوجـــه  المنظمــات غــير الحكوميــة مــن المشــاركة عل
الأكمل في تنفيذ البرنامج الجديـد. وعـلاوة علـى ذلـك، 
ينبغي تعزيز دور المرأة المهم في التنميـة وفي عمليـة صنـع 
القــرار، ولا بــد مــن إيجــاد حلــول دائمــــة للصراعـــات 
ـــــباب الصــــراع مــــن  والحـــروب الأهليـــة ومعالجـــة أس
جذورهـا. وينبغـي للمجتمـــع الــدولي أن يواصــل دعمــه 
للمبـادرات دون الإقليميـــة والإقليميــة الراميــة إلى حــل 

الصراعات. 
وأدت منظومــة الأمــم المتحــــدة ومنظمـــات المـــانحين  - ٢٩
ــــدة أنشـــطة وفقـــا للتوصيـــات  وشــركاء التنميــة الآخريــن ع
المذكورة أعلاه. ففيما يتعلق بالتوصية المتصلة بتحسين الحكــم 
في أفريقيا، ركّز البرنامج الإنمائي واللجنة الاقتصاديـة لأفريقيـا 
جهودهما على الترويج لعملية منتدى إدارة الحكم في أفريقيـا. 
ويهدف ذلك إلى تيسـير الحـوار الهـادف إلى بنـاء توافـق الآراء 
بـين الحكومـات ومنظمـات اتمـع المـــدني، ورفــع القــدرات، 
وتحسين فاعلية التنسيق داخل البلدان وتعبئة المزيد مـن المـوارد 
ـــج شــؤون الحكــم، وفي النهايــة تعزيــز جــهود  مـن أجـل برام
البلدان الأفريقية وقدرا علـى تشـجيع الحكـم الرشـيد. فمنـذ 
بداية المنتدى في عام ١٩٩٧، عقدت ثلاثة اجتماعات ســنوية 
نظمها البرنامج الإنمائي، غطت نطاقا واسعا من القضايا، مـن 

الإصلاح الدستوري واللامركزية إلى المساءلة والشفافية. 

وعقــد المنتــــدى الثـــاني لإدارة الحكـــم في أفريقيـــا في  - ٣٠
أكـرا، بغانـا، في حزيـران/يونيـه ١٩٩٨ بتمويـل مـن حكومــتي 
سويسرا والنرويج فضلا عن الاتحاد الأوروبي. وركّـز المنتـدى 
على موضوعي المساءلة والشفافية. وأما المنتدى الثالث لإدارة 
الحكــــم في أفريقيــــا الــــذي عقــــــد في بامـــــاكو، بمـــــالي، في 
حزيران/يونيه ١٩٩٩، فقد ركّـز علـى الحكـم الرشـيد وإدارة 
الصراعات. وقد مولته حكومات سويسرا والنرويج واليابــان. 
وقد نظر المنتدى في وضع مؤشرات للصراعـات ونمـاذج قابلـة 
للتطبيـق وفي كيفيـة الاسـتفادة مـن صنـــع السياســات بطريقــة 
اسـتباقية. وأمـا المنتـدى الرابـع لإدارة الحكـم في أفريقيـــا، فقــد 
عقـد في كمبـالا، بـأوغندا، في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، وركّــز 
على العمليات البرلمانيـة ودورهـا في تدعيـم الحكـم الرشـيد في 

أفريقيا. 
ــا،  وفي متابعـة للمنتـدى الأول لإدارة الحكـم في أفريقي - ٣١
مولـت إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمانــة 
العامة للأمم المتحدة والبرنامج الإنمـائي مشـروع دليـل الحكـم 
في أفريقيـا. ويـهدف هـذا المشـروع الـذي يغطـي ٣٦ بلـــدا في 
ـــوب الصحــراء الكــبرى إلى إقامــة قواعــد بيانــات  أفريقيـا جن
شاملة وإجراء تحليلات وافية لأنشطة الحكم من أجـل تحسـين 
التنسيق وتعبئة الموارد. والغرض من ذلك هو السـعي إلى رفـع 
قــدرة كــل بلــد علــى امتــلاك زمــــام هـــذه العمليـــة لكفالـــة 
استدامتها. وبالإضافة إلى ذلك، يعـد البرنـامج الإنمـائي أسسـا 
للمقارنة بغرض قياس التقدم المحرز في مجـالات تحسـين القـدرة 

الوطنية والتنسيق وتعبئة الموارد. 
وتمشيا مع تحسين وزيـادة التنسـيق وأوجـه التـآزر مـع  - ٣٢
المنظمـــات الأخـــرى، تتعـــاون اللجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقيــــا 
والبرنـامج الإنمـائي مـع البنـك الـدولي والائتـلاف العـــالمي مــن 
أجـل أفريقيـا ومنظمـة الوحـــدة الأفريقيــة وأمانــة الكومنولــث 
وغيرهـا مـن الهيئـات للمسـاعدة في برامـــج شــؤون الحكــم في 
أفريقيا. وقد حدد البرنـامج الإنمـائي مجـالي التعـاون مـع البنـك 
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الدولي، وهما إصلاح الخدمة المدنية وإجراء تقييمـات في مجـال 
بناء القــدرات، كمـا أنـه نسـق مـع منظمـة التعـاون والأمـن في 
الميدان الاقتصادي عملية للتنمية المشاركة والحكـم الرشـيد في 

موريتانيا. 
كمـا قـدم برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي المســاعدة  - ٣٣
للأنشطة المتعلقة بالحكم إلى أربعة بلدان تشمل مسـاعدة فنيـة 
ومالية للانتخابات، وبرامج تدريب لتحسين الهيئات القضائية 
والحكوميــــة، ومســــاعدة ماليــــة لتعزيــــــز الحكـــــم الرشـــــيد 
والديمقراطية. ووضع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، بالتعـاون 
مع حكومة نيجيريا، برنامجا شاملا للحكـم لنيجيريـا، وعـرض 
ـــه. وأنشــئ برنــامج مشــترك بــين  علـى الجـهات المانحـة لتمويل
البرنامج الإنمائي وصنـدوق النقـد الـدولي بشـأن الإدارة الماليـة 

والاقتصادية في نيجيريا لبناء القدرات الحكومية وتعزيزها. 
وبـدأت اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا مشـــروعا لرصــد  - ٣٤
التقـدم المحـرز في مجـال الحكـم الرشـيد. والهـدف مـن المشــروع 
المسـاعدة في خلـق بيئـة ملائمـــة لزيــادة الاســتثمارات والنمــو 
الاقتصادي عن طريق توجيه السياسات والممارسات الـتي مـن 
شـــأا أن تـــؤدي إلى تحســـين الحكـــم. وفي أيلـــول/ســـــبتمبر 
١٩٩٩، وبدعم من مؤسسة فـورد، نظمـت حلقـة عمـل عـن 
قياس ورصد التقدم المحرز في مجال الحكم الرشيد، بما في ذلـك 
التحديــات الــتي تكتنــف إصــلاح الخدمــة المدنيــة في أفريقيــــا 
ــــاع العـــام. وفي  وكيفيــة تحســين الشــفافية والمســاءلة في القط
آذار/مارس ٢٠٠٠، عقدت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا حلقـة 
عمـل للمتابعـة لتبسـيط المؤشـــرات الكميــة والنوعيــة وتحديــد 
ـــة الاقتصاديــة  الطريقـة التنفيذيـة لإعـداد الدراسـة الرائـدة للجن
لأفريقيا عن الحكم في أفريقيا. وتواصل الجهات المانحة الثنائيـة 
بما فيها استراليا واللجنة الأوروبيـة وفرنسـا والـنرويج واليابـان 

دعم العديد من المشاريع المتصلة بالحكم في أفريقيا. 

وفي مجال تحسين الحكم فيما يتعلـق بالشـؤون العامـة،  - ٣٥
ـــة  تقــدم اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا خدمــات استشــارية فني
لبلـدان أفريقيـة لتعزيـز لجـان الخدمـة العامـة فيـــها، كمــا تقــوم 
إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بدعـم عمليـة تدريــب 
المخططـين المحليـين والإقليميـين في منتصـــف حيــام الوظيفيــة 
لتعزيز معارفــهم ومـهارام في مجـال وضـع وتنفيـذ السياسـات 
والخطـط الإنمائيـة المحليـة والإقليميـة. ويتلقـى عـدد مـن البلــدان 
الأفريقية الدعم من أجل تعزيز مختلف المؤسسـات الاقتصاديـة 
وتحسـين المـهارات للتخطيـط الاسـتراتيجي وتحديـد سياســـات 

جيدة للاقتصاد الكلي. 
ـــة مشــاريع في  وبـدأ الصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعي - ٣٦
غانا وغينيا والسنغال تستخدم فيها اللامركزيــة الريفيـة كـأداة 
ـــدرات المحليــة وتعزيــز الشــراكات في عمليــة اتخــاذ  لتعزيـز الق
القرار. ويقدم البنك الدولي المساعدة إلى البلـدان الأفريقيـة في 
ـــر صنــدوق النقــد  بنـاء قدرـا علـى الإدارة اللامركزيـة. ويوف
الـدولي المسـاعدة الفنيـــة إلى البلــدان الأفريقيــة لتعزيــز الإطــار 
ـــة،  القضـائي بغيـة تحسـين الحكـم في مجـالات الإدارة الاقتصادي
ومراجعــة الحســابات ولوضــع مدونــات لقواعــد الســـلوك في 
الميادين الضريبية والنقدية والماليـة، تشـمل، حسـب الاقتضـاء، 
ـــة المدنيــة. وقــام  تقـديم الدعـم والمشـورة بشـأن إصـلاح الخدم
معــهد البنــك الــدولي، بالتضــافر مــــع الحكومـــات الأفريقيـــة 
واتمـع المـدني والقطـاع الخـــاص والجــهات المانحــة وجــهات 
أخـرى، بوضـع برامـج عـن المسـاءلة والحكـم وإجــراء مســوح 
عـن الفسـاد، وعنـاصر عديـدة مــن الحكــم وإصــلاح القطــاع 
ـــــلام  العـــام، بمـــا في ذلـــك تعزيـــز البرلمانـــات ووســـائط الإع
المتحركة. كما نظم دورة دراسية أساسية عن الفساد، قـامت 
خلالها سبعة بلدان أفريقية بوضع استراتيجيات وخطـط عمـل 

لمكافحة الفساد. 
وفي عــام ١٩٩٩، أصــــدر مكتـــب المنســـق الخـــاص  - ٣٧
لأفريقيـا وأقـل البلـدان نمـوا التـابع لإدارة الشـؤون الاقتصاديـــة 
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والاجتماعيــة في الأمانــة العامــة للأمــــم المتحـــدة دليـــلا عـــن 
المنظمــات غــير الحكوميــة الأفريقيــة الــــتي تعمـــل بنشـــاط في 
مجـالات الزراعـة، والمـرأة والشـباب، والصحـة والقضـــاء علــى 
الفقر. ويقدم الدليل اسـتعراضا شـاملا لأنشـطة اتمـع المـدني 
الأفريقي في مجال التنمية الأفريقية. ونظم المكتب أيضا تقديـرا 
منـه للـدور الهـام الـذي يضطلـع بـه اتمـع المـدني الأفريقــي في 
التنمية الأفريقية حلقة دراسية عن تعزيـز قـدرة المنظمـات غـير 
الحكوميـة الأفريقيـة وكفاءـا وأساسـها المـــالي عشــية منتــدى 
الألفية للمنظمات غير الحكومية الذي عقد في أيـار/مـايو عـام 
٢٠٠٠ في نيويــورك. وكــان الهــدف مــــن الحلقـــة الدراســـية 
إطـــلاع المنظمـــات غـــير الحكوميـــة الأفريقيـــــة علــــى آخــــر 
ــــة،  المســتجدات في الاتجاهــات العالميــة وقضايــا التنميــة الحالي
وإتاحـة الفرصـــة لهــا لتبــادل الخــبرات وتــأكيد ذاــا وإسمــاع 

صوا في المنتدى. 
وتقـدم شـــعبة الشــؤون السياســية الدعــم والمســاعدة  - ٣٨
الفنية للجان الانتخابيـة. ففـي عـام ١٩٩٩، قدمـت المسـاعدة 
إلى بلدان منها نيجيريا وأوغندا، وجنـوب أفريقيـا، وجمهوريـة 
– بيســاو. وقدمــت منظمــة العمـــل  أفريقيــا الوســطى وغينيــا 
ـــا الإداريــة،  الدوليـة المسـاعدة إلى بلـدان أفريقيـة لتعزيـز قدرا
ولا ســـــيما إلى وزارات العمـــــل، لاســـــتحداث إجـــــــراءات 
وممارسـات شـفافة تتعلـق بوضـــع بيانــات مناســبة عــن ســوق 

العمل. 
واسـتجابة إلى دعـوة الأمـين العـام للبحـث عـــن ســبل  - ٣٩
ووســائل ملائمــة لأعمــال تدابــير تتعلــق بالشــفافية واعتمـــاد 
ميزانيات عسكرية تتناسب مع المشاغل الإنمائية لأفريقيـا، بـدأ 
ـــامج التنســيق والمســاعدة  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبرن
للأمن والتنمية. وسيعمل البرنامج الذي تبلغ ميزانيته الإجماليــة 
قرابـة ٥,٣ ملايـين دولار للفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٣، بالشـــراكة 
مـــع الحكومـــات ومنظمــــة الوحــــدة الأفريقيــــة، والجماعــــة 
ـــة،  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، والمنظمـات غـير الحكومي

ومـوردي الأسـلحة لمعالجـة مشـــاكل الأمــن والتنميــة المرتبطــة 
بتزايد انتشار الأسلحة الخفيفة والصغيرة. 

ــــوق  وفيمــا يتعلــق بــالإجراءات المتخــذة لكفالــة حق - ٤٠
ــــانون، فقـــد صـــادقت أغلبيـــة البلـــدان  الإنســان وســيادة الق
الأفريقيـة علـى الصكـوك الدوليـة الرئيســـية لحقــوق الإنســان. 
ففـي ٣٠ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، كـــان ٤٢ بلــدا أفريقيــا قــد 
ــــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصاديـــة  صــادق علــى العــهد ال
ـــة، (قــرار الجمعيــة العامــة ٢٢٠٠ ألــف  والاجتماعيـة والثقافي
ـــى العــهد الــدولي  (د – ٢١)، المرفـق) وصـادق ٤٠ بلـدان عل
ــــة العامـــة  الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية (قــرار الجمعي
٢٢٠٠ ألف (د – ٢١)، المرفق)؛ وكان ٥٤ بلدا قـد صـادق 
علـى اتفاقيـة حقـوق الطفـــل (قــرار الجمعيــة العامــة ٢٥/٤٤، 
ـــة  المرفــق)، ولم يصــادق ســوى ٢٨ بلــدا أفريقيــا علــى اتفاقي
ــــة  مناهضــة التعذيــب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوب
القاســـية أو اللاإنســـانية أو المهينـــة (قـــــرار الجمعيــــة العامــــة 
٤٦/٣٩، المرفق)، وصادق ٢٦ بلـدا علـى اتفاقيـة منـع جريمـة 
ـــة العامــة ٢٦٠  الإبـادة الجماعيـة والمعاقبـة عليـها (قـرار الجمعي
ألف (د – ٣). ومنذ عام ١٩٩٨، وقّـع ٣٢ بلدا أفريقيا على 
بروتوكول الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشـعوب بشـأن 

إنشاء محكمة أفريقية لحقوق الإنسان والشعوب. 
وقدم عدد من منظمات الأمم المتحـدة الدعـم لبلـدان  - ٤١
أفريقية لوضع خطط عمل في مجـال حقـوق الإنسـان (برنـامج 
ــــائي/مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون  الأمــم المتحــدة الإنم
ــــات  اللاجئـــين) وصياغـــة تشـــريعات وطنيـــة، وتقـــديم خدم
استشارية فنية (منظمة العمل الدولية، ومنظمـة الأمـم المتحـدة 
للتربيــة والعلــم والثقافــة ومفوضيــة الأمــم المتحــــدة لشـــؤون 
اللاجئــين) واتخــذت مبــادرات تــتركز حــول المــرأة والطفــــل 
ــــدة  (منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وصنــدوق الأمــم المتح

الإنمائي للمرأة). 
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وخـلال الفـــترة قيــد الاســتعراض، طــرأت تحســينات  - ٤٢
جديدة في مجال الحكم بشكل عام في أفريقيا اتسـمت بظـهور 
أنظمة ديمقراطية. واتخذ مجلس وزراء منظمة الوحدة الأفريقيـة 
في دورته العادية السـبعين المنعقـدة في الجزائـر العاصمـة خـلال 
ـــــأن  الفـــترة مـــن ٨ إلى ١٠ تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٩، قـــرارا بش
التغييرات غير الدستورية في أفريقيا، وأدان جميع أشـكال تبـوء 
السلطة بأسلوب غـير ديمقراطـي وأكـد مـن جديـد علـى الحـق 
الأسمى وغير القـابل للتصـرف للشـعب الأفريقـي في المشـاركة 
التامـة في عمليـة الحكـم مـن خـلال ممثليـه المنتخبـين ديمقراطيــا. 
وإن انتقـال نيجيريـا إلى الديمقراطيـة وعمليـة الانتخابـــات الــتي 
تمــت بسلاســة في جنــوب أفريقيــا والســنغال تتيحــــان مجـــالا 

للتفاؤل. 
إلا أن حالات النجاح هذه تتناقض مع حالات عـدم  - ٤٣
الاســـتقرار في جمهوريـــة الكونغـــــو الديمقراطيــــة، وهشاشــــة 
الديمقراطيــة في العديــــد مـــن الحـــالات، وعـــودة الصراعـــات 
المســلحة في عــدد مــن البلــدان الأفريقيــة خــلال الســــنتين أو 
الثـلاث سـنوات الماضيـة. ففـي منتصـف عـــام ١٩٩٩ تعــرض 
١٧ بلـدا أفريقيـا، بمـــا فيــها البلــدان المشــاركة في الصــراع في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية، إلى صراعات رئيســية وخفيفـة، 

مما أسفر عن تدفق عدد كبير من اللاجئين والمشردين. 
وبمـا أن إرسـاء ثقافـة الشـفافية والمســـاءلة في الشــؤون  - ٤٤
العامـة علـى أسـاس الديمقراطيـــة، والتحــرر والحريــة السياســية 
يتطلـب إجـراءات قويـة لإنفاذهـا فضـلا عـن الالـــتزام، ســتظل 
ـــترة أطــول مــن الدعــم الــدولي  البلـدان الأفريقيـة بحاجـة إلى ف
لتعزيـز جـهودها المبذولـة مـن أجـل بلـوغ هـذه الغايـة. ويجــب 
دعـم الحكومـات الأفريقيـة في إنشـاء وتعزيـز المؤسســات الــتي 

تدعم الشفافية والمساءلة والحكم السليم وسيادة القانون. 
 
 
 

حل مشكلة ديون أفريقيا  دال -
أوصـى اسـتعراض منتصـف المـدة لبرنـامج الأمـــم 
المتحـدة الجديـــد للتنميــة في أفريقيــا في التســعينات بــأن 
يواصــل اتمــع الــدولي تعاونــه لمعالجــة مشــكلة عـــبء 
ـــــة المثقلــــة  الديـــون الـــذي لا يحتمـــل للبلـــدان الأفريقي
بالديون، ولا سيما أقل البلـدان نمـوا. وفي هـذا الصـدد، 
أوصــى بتشــجيع البلــدان الدائنــة، والمصــارف الخاصـــة 
ـــر في  والمؤسســات الماليــة المتعــددة الأطــراف علــى النظ
مواصلــة المبــادرة والجــهود الراميــة إلى معالجــة مشـــكلة 
الديــون التجاريــة للبلــدان الأفريقيــة المثقلــــة بـــالديون. 
وبالإضافة إلى ذلك، يتعين على الجـهات الدائنـة الثنائيـة 
الأطـراف، والمؤسسـات الماليـة المتعـددة الأطـــراف اتخــاذ 
تدابير ملائمة لإيجاد حلـول دائمـة لمشـاكل الديـون الـتي 
لا تحتمــل للبلــدان الأفريقيــة، ولا ســيما أقــــل البلـــدان 

الأفريقية نموا. 
وتـزداد ديـون أفريقيـــا الخارجيــة المعلقــة ســوءا رغــم  - ٤٥
التدابـير العديـدة للتخفيـف مـــن عــبء الديــون، بمــا في ذلــك 
المبـادرة المتعلقـة بديـون البلـــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون الــتي 
أطلقها البنك الـدولي/صنـدوق النقـد الـدولي في عـام ١٩٩٦. 
ـــا مــن ٣٤٤ بليــون دولار في عــام  فقـد ارتفعـت ديـون أفريقي
١٩٩٧ إلى ٣٥٩ بليون دولار في عام ١٩٩٩. ومن الواضـح 
ــغ،  أن أفريقيـا لا تسـتطيع تحمـل هـذه الديـون لأن مجموعـها بل
كنسـبة مئويـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي، ٦٦,٤ في المائـــة في 
عـــام ١٩٩٧ و ٦٥,٧ في المائـــة في عـــام ١٩٩٨، وانخفــــض 
قليـــلا إلى ٦٥,٢ في المائـــة في عـــــام ١٩٩٩، بينمــــا ازدادت 
خدمة الدين كنسبة مئوية من صادرات السلع والخدمات مـن 
٢١,٣ في المائــة في عــام ١٩٩٧ إلى ٢٨,٧ في المائــة في عـــام 
١٩٩٨ وإلى ٣٠ في المائة في عام ١٩٩٩. واسـتنادا إلى جميـع 
ـــدان الأفريقيــة يــزداد  القياسـات تقريبـا، فـإن عـبء ديـون البل

سوءا. 
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وللآثار المترتبة على المدفوعات المقدمة لخدمة الديون  - ٤٦
الضخمــة لأفريقيــا وخاصــــة ديـــون البلـــدان الفقـــيرة المثقلـــة 
بـالديون، تأثـير بـالغ حيـث أن خدمـة الديـون تسـتنفد المـــوارد 
الضريبية للتنمية. وفي الوقــت نفسـه، بقـي العديـد مـن البلـدان 
عالقا في دائرة الديون، حيث تقدم قروض/مساعدات جديدة 

لخدمة الديون الحالية. 
ونقحت المبادرة المتعلقة بديون البلدان الفقـيرة المثقلـة  - ٤٧
بـالديون في ضـوء أوجـه القصـــور الــتي تشــوا وأعلنــت عــن 
المبـادرة �المحسـنة� في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ بوصفـها تحســـنا 
ـــة بطريقتــين أساســيتين: (أ) فــهي تخفــف  عـن المبـادرة الأصلي
عـبء الديـون علـى نحـو أعمـق وأوسـع وأسـرع عـــن البلــدان 
الفقيرة المثقلة بالديون وذلك بمراجعة نسب مؤشر الديون مــن 
أجل تخفيضها، وبجعل الفـترة المؤقتـة بـين نقطـة القـرار ونقطـة 
الانتهاء أقصر؛ (ب) وهي تربـط بشـكل وثيـق تخفيـف عـبء 
الديون ببرامج التخفيف من حدة الفقـر مـن خـلال الاشـتراط 
على كل بلد من البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، إعداد وتنفيذ 

ورقة تتعلق باستراتيجية الحد من الفقر في عملية استشارية. 
وجرت الموافقة على تخفيف عبء ديون بمبلغ إجماليــه  - ٤٨
١٦ بليــون دولار بالقيمــة الإسميــة (٩ بلايــين دولار بالقيمـــة 
الحاليـة الصافيـة) لــ ١٠ بلـدان وهـي: أوغنـدا، بنـــن، بوركينــا 
فاســو، بوليفيــا، جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، الســنغال، مـــالي، 
موريتانيـا، موزامبيـق وهنـدوراس. ويتوقـع التوصـــل إلى نقطــة 
القـرار موعـة أخـرى مـن ١٠ بلـدان أخـرى قبـل ايـــة عــام 
٢٠٠٠ وهـي (تشـاد، روانـدا، زامبيـا، غامبيـا، غيانـــا، غينيــا، 
ـــيرون، مــلاوي ونيكــاراغوا) لتخفيــف  غينيـا – بيسـاو، الكام

مجموع عبء الديون بمبالغ مماثلة تقريبا. 
ويقدر أن تبلغ كلفة المبادرة المحسنة زهـاء ٢٨ بليـون  - ٤٩
دولار بالقيمـة الحاليـة الصافيـة لعـام ١٩٩٩، تتحمـــل نصفــها 
الجهات الدائنة الثنائيـة الأطـراف والتجاريـة وتتحمـل النصـف 

الآخر الجهات الدائنة المتعددة الأطراف. وفي حين أحرز قـدر 
من التقدم، فإنـه لم يؤمـن بعـد مبلـغ المبـادرة بالكـامل، ويجـب 

تكثيف جهود لتعبئة موارد إضافية. 
وأوصــى الأمــين العــام في تقريــره إلى مجلـــس الأمـــن  - ٥٠
والجمعية العامة عن أسباب النــزاع في أفريقيـا وتعزيـز السـلام 
الدائـم والتنميـة المسـتدامة فيـها، لجملـة أمـور منـــها، أن تحــول 
البلدان الدائنة كافة الديـون الثنائيـة المتبقيـة علـى أفقـر البلـدان 
الأفريقية إلى هبات. كما أوصى التقرير بأن تيسر المؤسسـات 
المالية الدولية وأن تعجل فرص حصول البلـدان الفقـيرة المثقلـة 
بالديون على تســهيلات، وأن تمـد أكـثر البلـدان فقـرا بـالموارد 
ـــر وزراء الماليــة والتخطيــط  الكافيـة. ومـن جانبـه، أصـدر مؤتم
المشــترك للجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا المنعقــــد في أيـــار/مـــايو 
١٩٩٩، بيانا حث فيه فرادى البلدان علـى أخـذ زمـام السـبق 
في الموافقـة علـى إكمـــال إلغــاء الديــن الناشــئ عــن المســاعدة 
الثنائية لأفقر البلـدان الأفريقيـة وتخفيـض كافـة الديـون الثنائيـة 

الأخرى لأفقر البلدان بنسبة ٩٠ في المائة. 
وكجزء من إطار المبادرة المحسنة حول صندوق النقــد  - ٥١
ـــراض الميســر، أي مرفــق التكيــف الهيكلــي  الـدولي مرفـق الإق
ــــل الأداة  الموســع، إلى مرفــق النمــو والحــد مــن الفقــر. وتتمث
الأساسية لهذا المرفق في استراتيجية للحـد مـن الفقـر في البلـد، 
تـرد في ورقـة اسـتراتيجية للحـد مـــن الفقــر، ــدف إلى دمــج 
تدابير الحد من الفقر في إطار اقتصاد كلي مسـتدام ومتناسـق، 
لتنسـيق المسـاعدة الثنائيـة والماليـة مـن جـهات مانحـــة خارجيــة 
لاسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر للبلـــد المســتفيد. وقــد ســاعدت 
منظمة الصحة العالمية في إعـداد ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن 
الفقـر، الـتي تركـز علـى الاسـتراتيجيات الصحيـة مـع التشــديد 
على الحد من الفقر. وتشمل البلدان المسـتفيدة مـن مسـاعدا 
لتحضير هذه الاستراتيجية، أوغنـدا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة 

وموزامبيق. 
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وقـد بحثـت مســـألة التخفيــف مــن عــبء الديــون في  - ٥٢
اجتماع مجموعــة الثمانيـة في أوكينـاوا باليابـان، في تمـوز/يوليـه 
ـــد  ٢٠٠٠. وفيمــا أكــدت بلــدان مجموعــة الســبعة مــن جدي
التزامها بتعجيل تنفيذ عملية التخفيف من حدة ديون البلـدان 
الفقـيرة المثقلـة بـالديون، فقـد أصـرت علـى ضـرورة قيـام هــذه 
البلــدان باعتمــاد سياســات للوفــاء بالشــروط المتصلــة بتـــبرير 

التخفيف من عبء الدين. 
وبـالرغم مـن اتخـاذ تدابـير مختلفـة للتخفيـف مـن حـدة  - ٥٣
الديـون بمـا في ذلـــك المبــادرة المحســنة، لا تــزال مشــكلة ديــن 
أفريقيـا بـدون حـــل. وتعــد أزمــة الديــون إحــدى التحديــات 
الخطـيرة للتنميـة الـتي تواجهـها البلـدان الأفريقيـة. وقـد طلبـــت 
البلـدان الأفريقيـة، في مؤتمـــر قمــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة/ 
الجماعة الاقتصادية لأفريقيا المنعقد في الجزائر العاصمة في عام 
١٩٩٩، إدراكـا منـها أنـه حـتى المبـادرة المحسـنة لا توفـر حـــلا 
كافيا ومستداما لأزمـة الديـون الأفريقيـة دعـم اتمـع الـدولي 
ــــع فريـــق  لإلغــاء الديــن الخــارجي لأفريقيــا بالكــامل. واجتم
ــة  الاتصـال التـابع لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـة/الجماعـة الاقتصادي
لأفريقيـا في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ ـــدف تنفيــذ القــرار 
الوارد في إعلان سرت الذي فوض للرئيس الجزائـري ورئيـس 

جنوب أفريقيا متابعة المسألة مع بلدان مجموعة الثمانية. 
وفـوض مؤتمـر قمـة رؤسـاء دول وحكومـات منظمـــة  - ٥٤
الوحـدة الأفريقيـة المنعقـد في لومـي، توغـــو، في عــام ٢٠٠٠، 
لرؤساء كل من الجزائر وجنوب أفريقيا ونيجيريا تمثيـل القـارة 
ـــذه هــي  في المحادثـات مـع بلـدان مجموعـة الثمانيـة. وكـانت ه
المرة الأولى التي يجتمع فيها هذا النوع مـن الوفـود مـن زعمـاء 
البلــدان الناميــة مــــع زعمـــاء مجموعـــة الثمانيـــة. وارتئـــي أن 
الاجتماع يشكل نقطة انطلاق لإجراء مناقشـات معمقـة بـين 
زعمـاء مجموعـة الثمانيـة والبلـدان الناميـــة حــول المبــادئ الــتي 
ـــــة  تتمحـــور حـــول التخفيـــف مـــن عـــبء الديـــون، والتنمي

الاقتصادية والتجارة. 

تيسير التجارة وفرص الوصول إلى الأسواق:  هاء -
أوصـى اسـتعراض منتصـف المـدة لتنفيـذ برنـــامج 
الأمـم المتحـدة الجديـد للتنميـة في أفريقيـا في التســـعينات 
بزيـادة تحسـين حالـة التجـارة الخارجيـة لأفريقيـا بواســطة 
جهود البلدان الأفريقيـة في مجـال تنميـة القـدرات الماديـة 
والمؤسسية والتنظيمية المناسـبة. وأوصـى اتمـع الـدولي 
بأن يدعم هذه الجهود المتعلقـة بتيسـير التجـارة وتحسـين 
فـرص الوصـول إلى الأسـواق. وأوصـى أيضـا بـأن ينظـــر 
شـركاء أفريقيـا التجـاريون في زيـادة خفـــض التعريفــات 
ورفـع الحواجـز غـير التعريفيـة عـن المنتجـــات الأفريقيــة. 
وشـجع اسـتخدام خطـط نظـام الأفضليـات المعمـم علـــى 
نحو أكثر فاعلية لصالح البلدان الأفريقيـة ولا سـيما أقـل 

البلدان نموا. 
وبذلـــت البلـــدان الأفريقيـــة جـــهودا كبـــيرة خــــلال  - ٥٥
السـنوات القليلـة الماضيـة لتنفيـذ سياســـات إصــلاح التجــارة. 
إلا أنه بالرغم من الجـهود المبذولـة، فقـد بقيـت حصـة أفريقيـا 
من السوق العالمية منخفضة، وهـي تمثـل أقـل مـن ٢ في المائـة. 
ــــاد (تقريـــر  وتظــهر البيانــات الأخــيرة الصــادرة عــن الأونكت
التجارة والتنمية لعـام ١٩٩٩)(٣) أن حجـم صـادرات البلـدان 
ــــيرا في عـــامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧، ولكنـــه  الأفريقيــة ازداد كث
تـدنى بنســبة ١,٣ في المائــة في عــام ١٩٩٨. وســجلت قيمــة 
العـائدات مـن الصـادرات في أفريقيـا في عـام ١٩٩٨ انخفاضـــا 
حـادا بنسـبة ١٦ في المائـة مقـابل زيـادة قدرهـــا ٢ في المائــة في 
السنة السابقة. وظل حجم الواردات كما هـو تقريبـا (بزيـادة 
ـــة بعــام  هامشـية نسـبتها ٠,٦ في المائـة) في عـام ١٩٩٨ مقارن
١٩٩٧. وبالنســـبة للمنطقـــة ككـــــل، كــــانت الخســــارة في 
ـــادل التجــاري تمثــل ٢,٦ في المائــة مــن الدخــل  معـدلات التب

الحقيقي. 
واستنادا إلى الأونكتاد، فإن ٣٩ بلدا، مـن أصـل ٤٨  - ٥٦
مـن البلـدان الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـــبرى، تعتمــد علــى 
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سـلعتين رئيسـيتين فقـــط همــا المنتجــات الزراعيــة والمعــادن في 
أكـثر مـن ٥٠ في المائـــة مــن عــائدات صادراــا. وفي الوقــت 
ـــية في مجمــل التجــارة  نفسـه، فـإن حصتـها مـن السـلع الأساس
العالمية آخذة في الانخفاض. ولا يوجد إلا لبلـد أفريقـي واحـد 
هيـاكل تصديـر بضـائع يمـــن عليــها المنتجــات التحويليــة في 
ــــإن للجـــزء الأكـــبر مـــن  شــكل ملابــس. ونتيجــة لذلــك، ف
ــة  صـادرات البضـائع في أفريقيـا قـدرا ضئيـلا مـن القيمـة المضاف
مـن حيـث التجـهيز والتصنيـــع. وهــذا يبــين الحاجــة إلى بــذل 
جهود حازمة في مجـال تنويـع الصـادرات في البلـدان الأفريقيـة 
وأقل البلدان الأفريقيـة نمـوا. وقـد اتخـذت مؤسسـات منظومـة 
الأمـم المتحـدة والجـــهات المانحــة الخطــوات اللازمــة لمســاعدة 
البلدان الأفريقية في تحسين جهودها في التنويـع. (انظـر الفـرع 

واو أدناه). 
وبالمثل، فقد قدمت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  - ٥٧
المساعدة للبلدان الأفريقية في مجـال النـهوض بالتجـارة. وعلـى 
سـبيل المثـــال، قــدم مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة، 
بالاشتراك مع منظمة التجارة العالمية ومركز التجـارة الدوليـة، 
المسـاعدة لثمانيـة بلـدان أفريقيـة عـن طريـق البرنـامج المتكــامل 
المشـترك للمســـاعدة التقنيــة المقدمــة لبلــدان مختــارة مــن أقــل 
البلدان نموا ومن البلدان الأفريقية. ويـهدف هـذا البرنـامج إلى 
بناء القدرات الوطنية بغية تعزيز فهم اتفاقات منظمـة التجـارة 
العالميـــة والآثـــار المترتبـــة عليـــها، بمـــا في ذلـــك مـــا يختـــــص 
بالمفاوضات التجارية؛ واعتماد إطار السياسـة العامـة والإطـار 
ـــات المنظمــة، وتعزيــز قــدرات البلــدان علــى  التنظيمـي لاتفاق
الاستفادة من هذه الاتفاقات عن طريق تحسين فرص وصولهـا 

إلى السوق. 
ـــدوق الاســتئماني المشــترك للبرنــامج  وقـد تلقـى الصن - ٥٨
المتكـــامل المشـــترك للمســـــاعدة التقنيــــة؛ الخــــاص بــــالبلدان 
المستفيدة، الذي أنشئ في آذار/مارس ١٩٩٨، تعـهدات يبلـغ 
ـــين دولار كجــزء مــن احتياجاتــه المقــدرة  مجموعـها٨,٢ ملاي

بمبلـغ ١٠,٣ ملايـين دولار. والبلـدان الثمانيـــة المســتفيدة مــن 
الصنـــدوق هـــي: أوغنـــدا وبنـــن وبوركينـــا فاســـو وتونــــس 

وجمهورية تترانيا المتحدة وغانا وكوت ديفوار وكينيا. 
ويواصـل الإطـار التكـاملي للمسـاعدة التقنيـة المرتبطــة  - ٥٩
بالتجـارة التـابع لمنظمـة التجـارة العالميـة ومؤتمـر الأمـم المتحــدة 
للتجــارة والتنميــة ومركــز التجــارة الدوليــة وبرنــامج الأمــــم 
المتحدة الإنمائي والبنك الدولي وصندوق النقد الـدولي، تقـديم 
الدعم إلى ٣٣ من أقل بلدان أفريقيا نموا فيما يختـص بتجارـا 
وبناء قدراا المرتبطة بالتجارة. وقد أعدت الوكـالات السـت 
ــا  المعنيـة اسـتجابات منفـردة في ضـوء تقييـم الاحتياجـات. كم
أبدت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة والمنظمة العالميـة 
للملكيـة الفكريـــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعيــة 
اهتمامها بالمشاركة بفاعلية أكـبر في هـذا الإطـار. وقـد شـرع 
ـــدان  في تنفيــذ بعثتــين ميدانيتــين تحــت ذلــك البرنــامج في البل
الأفريقيـة الثمانيـة الواقعـــة جنــوب الصحــراء، اعتمــدت لهمــا 
خطط تنفيذية بالمشاركة مع اللجان التوجيهية الوطنية. وقـدم 
الاتحــاد الــدولي للاتصــالات الســلكية واللاســــلكية المشـــورة 
ــى  للبلـدان الأفريقيـة بشـأن المسـائل المرتبطـة بالآثـار المترتبـة عل
تخفيـض تعريفـات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية، في ضـوء 
الاتفـــاق العـــام لمنظمـــة التجـــــارة العالميــــة المتعلــــق بتجــــارة 

الخدمات(٤). 
وتتضمـن الأنشـطة الرئيسـية الـتي تنفـذ تحـــت برنــامج  - ٦٠
ــــة التجـــارة العالميـــة  الإطــار التكــاملي مشــاورات بــين منظم
والإدارة الجمركيــة بشــأن تنفيــــذ اتفـــاق التقييـــم الجمركـــي 
ــة  والمسـائل الأخـرى المرتبطـة بالجمـارك. وتجـدر الإشـارة بصف
خاصـة إلى بـدء مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـــارة والتنميــة ســبع 
دراسـات قطريـة متخصصـة عـــن أثــر نظــام التجــارة المتعــددة 
الأطـراف، ـدف مسـاعدة الحكومـات علـى فـهم الأثـر العــام 
للنظــام في بلداــا بصــورة أفضــــل، ومـــن ثم تيســـير اعتمـــاد 
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سياسات وطنية لتحقيق اتساقها مـع اتفاقـات منظمـة التجـارة 
العالمية. 

وفي اجتمـــــاع عقـــــده الأمـــــين العـــــام في تشـــــرين  - ٦١
الأول/أكتوبـــر ١٩٩٨، أكـــد فريـــق الشـــــخصيات الرفيعــــة 
المســتوى المعــني بالتنميــة في أفريقيــا، الحاجــة لمعالجــة مســــألة 
ارتفاع التعريفات وتصاعدها المستمر في قطاعات معينـة ذات 
ـــــة  أهميـــة للبلـــدان الأفريقيـــة، كقطاعـــات المنتجـــات الزراعي
والنسـيج والملبوسـات والبضـــائع الجلديــة علــى ســبيل المثــال.  
وأكد الفريق أيضا أهمية بناء قدرة العرض بغية الاسـتفادة مـن 
الفرص الجديدة والقائمة في السـوق، وإكسـاب أفريقيـا قـدرة 
تنافسـية أكـــبر، بســبل شــتى منــها تحســين نوعيــة الصــادرات 
وتطويـر البنيــات الأساســية، لا ســيما قطــاع النقــل، وزيــادة 

المهارات في مجالي التسويق والتغليف. 
وقـد اســـتجابت بعــض البلــدان المانحــة اعترافــا منــها  -٦٢
بوجــود الفــرص التجاريــة والاســتثمارية المتاحــــة في البلـــدان 
الأفريقيــة.  وأنشــأت حكومــة الــنرويج الصنــدوق الـــنرويجي 
لتغطيـة المخـاطر لصـــالح البلــدان الناميــة لتشــجيع المســاهمة في 
إنشاء الأعمال المستدامة والمربحـة في البلـدان الناميـة. وفي عـام 
١٩٩٨، السـنة الأولى لتشـغيل الصنــدوق، اســتخدمت نســبة 
٤٧ في المائة من الأمـوال المخصصـة لـه وقدرهـا ٤٠٠ مليـون 

كرونة نرويجية، لدعم الاستثمار في البلدان الأفريقية. 
ويسـعى تشـريع الولايـــات المتحــدة الخــاص بــالفرص  - ٦٣
المتاحــة والنمــو في أفريقيــا، الــذي ســنه كونغــرس الولايـــات 
المتحـدة مؤخـرا وأصبـح قانونـا بعـد التوقيـع عليـه، إلى تطويـــر 
ــــات  التجــارة مــع أفريقيــا، عــن طريــق خفــض/إلغــاء التعريف
ـــــى المنتجــــات، لا ســــيما واردات  والحصـــص المفروضـــة عل
ـــدان الأفريقيــة الــتي تســعى إلى  المنسـوجات والملابـس مـن البل
إدخـال إصلاحـات اقتصاديـة وسياسـية.  كمـا يدعـو القـــانون 
إلى إنشـاء منتـدى اقتصـادي بــين الولايــات المتحــدة وأفريقيــا 

لمناقشـة المسـائل الاقتصاديـة ذات الاهتمـــام المشــترك، واتفــاق 
التجـارة الحـرة بـين الولايـات المتحـدة وبلـدان أفريقيـــا الواقعــة 

جنوب الصحراء، بحلول عام ٢٠٢٠. 
وقــد خطــــا تنفيـــذ المعاملـــة المعفيـــة مـــن الضرائـــب  - ٦٤
والحصــص لصــالح أقــل البلــدان نمــوا إلى الأمــام عــن طريــــق 
العـروض الـتي قدمـت مؤخـرا في الـس العـام لمنظمـة التجــارة 
العالمية إلى ١٣ من أسواق البلدان المتقدمة النمو، بمـا في ذلـك 
ــة  الجماعـة الأوروبيـة.  وتعتـبر هـذه خطـوة هامـة تنـوي المنظم

دفعها إلى الأمام. 
وفي حزيران/يونيه ١٩٩٩ وقّع برنامج الأمم المتحـدة  - ٦٥
الإنمائي ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، اتفاقا مشتركا 
بين الوكالات لإعداد برنامج يرمي إلى دعم البلدان الأفريقيـة 
الواقعـة جنـوب الصحـراء، في تنميـة المـــوارد البشــرية وتمكــين 
ـــاوض، بغيــة مســاعدة هــذه  المؤسسـات وتحسـين قـدرات التف
البلدان على سـلوك طريـق فعالـة تركـز علـى التصديـر وتتسـم 
بمعدل نمو عال، وبغية تعزيـز اندماجـها في الاقتصـاد الإقليمـي 
ونظــام التجــارة المتعــددة الأطــراف. وســعيا إلى تحقيــق هـــذا 
الهـدف الإنمـائي، يرمـي مقيـاس �المســـار الســريع� إلى توفــير 
المسـاعدة الحاسمـــة في الوقــت المناســب لمفــاوضي الحكومــات 
الأفريقيـة وغـيرهم مـن أصحـاب المصلحـة في القطـاع الخـــاص 
ــــدني، في صياغـــة سياســـات تجاريـــة اســـتراتيجية  واتمــع الم

واستباقية وما يلازمها من أهداف تفاوضية. 
ـــك إلى البلــدان الأفريقيــة في مجــال  وقُـدم الدعـم كذل - ٦٦
ـــددة الأطــراف، وبصفــة خاصــة في  المفاوضـات التجاريـة المتع
عمليـات اسـتعدادها للمؤتمـر الـوزاري الثـالث لمنظمـة التجــارة 
العالميـة المعقـود في سـياتل، ولايـة واشـنطن، وللتفـاوض بشــأن 
الـترتيب الخلـف لاتفاقيـة لومـي الرابعـة(٥).  وجـــرى، في هــذا 
الصـدد، تنظيـم حلقـــة عمــل بالتعــاون مــع البرنــامج الإنمــائي 
ومنظمــة الوحــــدة الأفريقيـــة وبمشـــاركة ٣٠ بلـــدا أفريقيـــا، 
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ــــه  انعقـــدت في بريتوريـــا بجنـــوب أفريقيـــا، في حزيـــران/يوني
١٩٩٩.  وقـد شملـت الموضوعـات الـــتي جــرى تناولهــا آفــاق 
ـــوب  تقــديم أفضليــات جديــدة للبلــدان الأفريقيــة الواقعــة جن
الصحراء، وجدول أعمال إيجـابي للإعانـات وللاتفـاق المتعلـق 
ـــوق الملكيــة الفكريــة(٤)،  بـالجوانب المرتبطـة بالتجـارة مـن حق
والتحديات التي تواجـه الإطـار التجـاري للبلـدان الأفريقيـة في 

فترة ما بعد اتفاقية لومي. 
ـــة  بيــد أن زيــادة الصــادرات التقليديــة وغــير التقليدي - ٦٧
تتوقــف علــى زيــادة فــرص الوصــول إلى الأســــواق. وبينمـــا 
ـــــة متعــــددة  تمخضـــت جولـــة محادثـــات أوروغـــواي التجاري
الأطـراف عـــن تحســن فــرص الوصــول إلى الأســواق بالنســبة 
للبضائع والخدمات معا، فإن البلدان النامية، في أفريقيـا بصفـة 
خاصــة، لم تتمكــن مــن الاســتفادة مــن المكاســب والفــــرص 
المتوقعة المنبثقة عن نظام التجارة المستند إلى القواعــد. ويواجـه 
العديد من تلـك البلـدان صعوبـات في تنفيـذ الاتفاقـات، كمـا 
أن القيود المتعلقة بالعرض ما زالت تعيق مشاركتها الفعالة في 

نظام التجارة الدولية. 
وتعــــوق فئــــات التعريفــــات العاليــــــة والمتصـــــاعدة  - ٦٨
وسياسـات الدعـــم الزراعــي، وبصــورة حــادة، اســتمرار نمــو 
البلدان الأفريقية الموجه نحـو التصديـر. إذ أن أفضـل الضرائـب 
التي تطبق على المنسـوجات والملبوسـات والأحذيـة في أسـواق 
بعض البلدان المتقدمـة النمـو تظـل عاليـة، كمـا يسـتمر تطبيـق 
نظام الحصص. كمـا أن تدابـير الإصحـاح والإصحـاح النبـاتي 
متشـددة جـدا وتفتقـر إلى المرونـة ممـا يجعـل مـن الصعـب علــى 
البلـدان الأفريقيـة اسـتيفاء المعايـير المطلوبـة. يضـاف إلى ذلــك، 
أن التدابير الوقائية الزراعية التي تحـد مـن الصـادرات الأفريقيـة 

إلى العديد من البلدان المتقدمة النمو ما زالت قائمة. 
وبينما توجد فـرص في الأسـواق الجديـدة الـتي تفتـح،  - ٦٩
تواجه البلدان الأفريقية قواعد أكثر تشـددا بشـأن مـا تسـتطيع 

المتـاجرة فيـه. لهـذه الأسـباب وغيرهـا تظـــل البلــدان الأفريقيــة 
أطرافا مهمشة في التجارة العالمية والاستثمار العالمي. وفي هذا 
الصـدد، يتمثـل أحـد الأهـداف الرئيســية في وضــع أفريقيــا في 
الموقــف الــذي يســمح لهــا بانتقــاء أفضــل خيــارات التحريــر 
التجــاري، الــتي تعــزز هـــدف تكـــامل الجماعـــة الاقتصاديـــة 
الأفريقيــة والجماعــات الاقتصاديــة الإقليميــة، وبنــاء قـــدرات 

أفريقيا الإنتاجية وتعزيزها. 
ــة  ومـن جهـة أخـرى، يمنـح التغـير السـريع للبيئـة العالمي - ٧٠
البلــدان الأفريقيــة الفرصــة لتوســيع نطــاق صادراــــا كآليـــة 
ـــة. غــير أنــه، يبقــى هنــاك  أساسـية لزيـادة مـوارد تمويـل التنمي
الكثير مما يجب عمله لتحسـين قـدرة المنتجـات الأفريقيـة علـى 
المنافسة وفرص وصولها إلى الأسواق العالمية. وقد نادى مؤتمـر 
اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا المشـــترك لــوزراء الماليــة والــوزراء 
ــــة والتخطيـــط في اـــالين الاقتصـــادي  المســؤولين عــن التنمي
ـــا في الفــترة مــن ٦ إلى ٨  والاجتمـاعي، المنعقـد في أديـس أباب
أيـار/مـايو ١٩٩٩، بإنشـاء صنـدوق دولي خـاص يتيـح إعـــادة 
تشـكيل المؤسسـات بغيـة تعزيـز القيمـة المضافـة والقـدرة علـــى 

المنافسة، من أجل مجاة تحديات العولمة. 
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تنويع الاقتصادات الأفريقية:  واو -
أوصــى اســتعراض منتصــف المــدة بــأن يواصـــل 
اتمـع الـدولي دعـم جـهود تنويـع الســـلع الأساســية في 
أفريقيا. ومن ثم فإن الدول المشاركة في صندوق التنميــة 
ــــة الأفريقـــي،  الأفريقــي القــائم في إطــار مصــرف التنمي
مدعـوة في هـذا الصـدد إلى إيـلاء اهتمـام خـــاص لتنويــع 
ـــك أنــه  الاقتصـادات الأفريقيـة. وأكـد الاسـتعراض كذل
ــــية  ينبغــي أن يــولي الصنــدوق المشــترك للســلع الأساس
العناية الواجبة لتسـهيل تنميـة السـلع الأساسـية وإعـداد 
تدابير التنويع في أفريقيا. وطلب استعراض نصـف المـدة 
كذلــك إلى منظومــة الأمــم المتحــدة وأيضــا إلى منظمـــة 
الوحـدة الأفريقيـة وجميـــع الشــركاء الآخريــن في عمليــة 
التنميـة الأفريقيـة أن يواصلــوا الاضطــلاع بــدور نشــط 
ـــامج عقــد التنميــة الصناعيــة  وأكـثر فعاليـة في تنفيـذ برن

الثاني في أفريقيا. 
وقــد كــانت الاســتجابة لتوصيــــات منتصـــف المـــدة  - ٧١
الخاصة بتنويع الاقتصادات الأفريقية مخيبة للآمال إلى حد مـا. 
إذ لم تكـن أنشـطة الأمـم المتحـدة في مجـال تنويـع الاقتصــادات 
الأفريقية مركزة ومترابطة كما ينبغي. غير أن التطـورات الـتي 
حدثـت مؤخـرا تشـير إلى وجـود متسـع لإحـراز تقـدم في هــذا 

اال. 
وطلبـت لجنـة البرنـامج والتنســـيق، في دورــا الثامنــة  - ٧٢
والثلاثين المعقودة في ١٩٩٨ لكي تعزز أنشطة الأمـم المتحـدة 
في مجـال التنويـع الاقتصـادي، وضـع برنـامج متعلـق بــالموضوع 
ذي الأولويــة �تنويــع الاقتصــادات الأفريقيــة� وإدماجــــه في 
المبـادرة الخاصـة. وكخطـوة أولى، أعـد مؤتمـــر الأمــم المتحــدة 
للتجارة والتنمية، الوكالـة الرائـدة في مجـال التنويـع في المبـادرة 
الخاصة، مخطط برنامج أرفق بتقرير الأمـين العـام المرحلـي عـن 
تنفيذ المبادرة الخاصة (E/AC.51/1999/6)، الــذي أعـد للـدورة 

التاسعة والثلاثين للجنة البرنامج والتنسيق. 

ومنذ ذلك الحين، نظم مكتب المنسق الخاص لشؤون  - ٧٣
أفريقيـا وأقـل البلـدان نمـــوا التــابع لإدارة الشــؤون الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، بالتعــاون مــع مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــــارة 
والتنميــة، في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩، اجتمــاع فريـــق 
خبراء مخصص بشأن �تنويع الاقتصادات الأفريقية في السـياق 
العالمي�. وتمثلت أهداف الاجتماع في تقييم التقـدم المحـرز في 
تنفيذ توصيات الجمعية العامة بشأن التنويع، وإعـادة النظـر في 
آفاق التنويع في السـياق العـالمي الجديـد، ووضـع مخطـط إطـار 
عمل أكثر شمولا وأكثر واقعيـة للتنويـع المسـتدام للاقتصـادات 
الأفريقية. واتفق اجتماع فريق الخبراء على أن السـياق العـالمي 
الجديـد يوفـر فرصـا طيبـة للمؤسسـات القـادرة علـى المنافســة. 
بيـد أنـه أشـار إلى أن قواعـد منظمـــة التجــارة العالميــة المتعلقــة 
بالتجــارة، وكذلــك الــتركز المــتزايد للشــركات الكــــبرى في 
الأســواق العالميــة، يــــدل علـــى أن البلـــدان/الشـــركات الـــتي 

لا تنتهج ممارسات حديثة في أعمالها لن تصادف نجاحا. 
ــــده  ونظــر الاجتمــاع في مشــروع إطــار تنفيــذي أع - ٧٤
الأونكتــاد، نقــــح فيمـــا بعـــد اســـتنادا إلى تعليقـــات الخـــبراء 
ــــين:  واقتراحــام. وينظــر إلى الإطــار باعتبــاره يــؤدي وظيفت
(أ) اقتراح ج يوحـد أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا 
من الوكالات الدولية العاملة في مجال التنويع تعزيزا لفعاليتها، 
و (ب) وضع الخطوط لاستراتيجية ومجموعـة مـن الإجـراءات 
يمكن للبلدان الأفريقيـة اعتمادهـا مـن أجـل تنويـع اقتصاداـا. 
وقدم الإطار إلى الاجتماع التشاوري الإقليمي السنوي الثـاني 
لوكـالات منظومـة الأمــم المتحــدة العاملــة في أفريقيــا، الــذي 
ــــت  انعقــد في أديــس أبابــا في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠. وأعرب
مؤسسـات منظومـة الأمـــم المتحــدة، بمــا في ذلــك مؤسســات 
بريتون وودز ، عن اهتمامـها بـالأمر، ويعـتزم الأونكتـاد عقـد 
ـــق بالأنشــطة في  اجتمـاع لمواصلـة مناقشـة تقسـيم العمـل المتعل

هذا اال، على نظام المنظومة. 
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ويمثـــل تعزيـــز فـــرص الوصـــول إلى الأســـواق أحــــد  - ٧٥
أســاليب تشــجيع تنويــع الســلع. ومــن شــــأن إتاحـــة فـــرص 
الوصـول علـى أسـاس إعفـاء جميـع صـادرات أقـل البلـدان نمــوا 
تقريبـا مـن الحصـــص ومــن التعريفــات أن يفيــد أقــل البلــدان 
الأفريقيـة نمـوا إذا مـا اعتمدتـه منظمـة التجـارة العالميـة. ونظــرا 
للـدور الهامشـي الـذي تؤديـــه أفريقيــا في مفاوضــات التجــارة 
العالميــة، فــإن جــهود الأونكتــاد الراميــة إلى تقــديم المســـاعدة 
التقنيــة في هــذا اــال قــد أثبتــت جدواهــا. وفي أيــار/مــــايو 
ـــاد نــدوة إقليميــة أفريقيــة، اســتضافتها  ١٩٩٩، نظـم الأونكت
حكومة كوت ديفوار ، خصصت لبحث مزيد من إجـراءات 
التحريــر للتجــارة الزراعيــة وتنويــع قطــاع الســلع. وضمـــت 
النــــدوة مجموعــــة مــــن المزارعــــين، والتجــــار، والمســــؤولين 
الحكوميــين، الذيــــن حـــددوا المســـائل ذات الأهميـــة الخاصـــة 
بالنسـبة للبلـدان الأفريقيـة المعتمـدة علـى السـلع الأساسـية، ممـا 
شـكل أساسـا لموقـف مشـترك في مفاوضـات منظمـــة التجــارة 

العالمية المتعلقة بالتجارة الزراعية. 
ولقـد أدى الصنـدوق المشـترك للسـلع الأساســية دورا  - ٧٦
نشـطا في تعريـــف صنــاع السياســة الأفريقيــين بعملياتــه، وفي 
ـــة للبلــدان المعتمــدة علــى الســلع  تحديـد الاحتياجـات الإقليمي
الأساسـية. ولهـذا الغـرض، عقـــدت حلقــة عمــل في جمهوريــة 
تترانيـا المتحـدة في كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٨، واســتغلت 
أيضا لتقديم المعلومات عن أنشطة البحث والتطوير للصنـدوق 
المشترك للسلع الأساسية المتعلقة بالسلع الأساسـية مثـل المـوز، 
والفول السوداني، وزيت الزيتـون وزيـت جـوز الهنـد، وزيـت 
النخيــل. وقــد نظــم الصنــــدوق المشـــترك للســـلع الأساســـية 
اجتماع مائدة مستديرة رئيسيا، بالتعاون مـع حكومـة مصـر، 
في تشرين الثــاني/نوفمـبر ١٩٩٩. وقـد تنـاول اجتمـاع المـائدة 
ـــارة  المسـتديرة بـالبحث الآفـاق المسـتقبلية لإنتـاج وتصنيـع وتج
الســلع الأساســية الزراعيــة والمعدنيــة الرئيســــية ذات الأهميـــة 
بالنسبة لأفريقيا بصفة عامة، ولبلدان أفريقيا الشمالية وأفريقيا 

الوسـطى بصفـة خاصـة. وفي ضـوء القـرار الـذي اتخـذه مجلــس 
إدارة الصنـــدوق المشـــترك للســـلع الأساســـــية، في اجتماعــــه 
السنوي التاسع المنعقد في امستردام في كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٩٧، بإنشــاء مرفــق لإعــداد المشــــاريع لأفريقيـــا، ولأقـــل 
البلدان نموا، فإن هناك توقعات جيـدة لتمويـل أنشـطة التنويـع 

المحددة التي أوصى ا الاجتماع. 
ـــت  ورغـم أن عمليـة تنويـع الاقتصـادات الأفريقيـة ظل - ٧٧
على رأس جدول الأعمال الـدولي منـذ أواخـر الثمانينـات، لم 
يقـم شـركاء أفريقيـا في التنميـة، بالكثـير مـــن العمــل الملمــوس 
لتنفيذ قرار الجمعية العامـة وتوصيـات الأمـين العـام، كمـا هـو 
وارد في استعراض منتصف المدة. وتقر المبادرات الأخيرة مثل 
برنــامج عمــــل طوكيـــو (A/53/559-S/1998/1015، المرفـــق)، 
والشراكة السويدية مع أفريقيا بدرجات متفاوتـة بالحاجـة إلى 
تنويع الاقتصادات الأفريقية، ولا سيما قاعدا المنتجة. وحـتى 
يتسنى الحد من الاعتماد على السلع الأساسية، والاستقاء مـن 
الاقتصاد العالمي، فإن من الأساسي أن تعطي البلدان الأفريقية 
قيمة مضافة للمنتجات الأساسـية مـن خـلال عمليـة التصنيـع. 
ويعـد إنتـاج وتصديـر السـلع الأساسـية، ذات القيمـــة المضافــة 
مثل المواد الغذائية، والخشـب والأثـاث، والسـبائك الحديديـة، 
والألومنيـوم والبلاتـين عمليـة هامـة لتعزيـز النواتـج، والعمالـــة، 
وعـــائدات الصـــادرات. غـــير أن أوجـــه الضعـــــف الهيكليــــة 
والمؤسسية، على الصعيدين المحلي والخـارجي، قـد حـدت مـن 

عملية التصنيع في القارة الأفريقية. 
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الإنتــاج الزراعــــي، والتنميـــة الريفيـــة، والأمـــن  زاي –
الغذائي: 

أوصى استعراض منتصـف المـدة، عمـلا علـى 
ــــاذ  زيــادة الإنتــاج الزراعــي والأمــن الغذائــي ، باتخ
ــــة الزراعيـــة  تدابــير لتنفيــذ سياســات تعــزز الإنتاجي
لزيــادة الإنتــاج الغذائــي والدخــل ؛ وتنــوع النـــاتج 
الزراعي، وتشجع الصناعات المعتمدة علـى الزراعـة 
وتكفـل الأمـن الغذائـي، مـن خـــلال دعــم وتشــجيع 
الممارســـات الزراعيـــــة الــــتي تســــتخدم الأســــاليب 
الإيكولوجية السليمة، بما فيـها الأسـاليب التقليديـة؛ 
وتســهل تحســين عمليــة تخزيــن، وتوزيــع، وتســـويق 
الأغذيــــة، وتزيــــد مــــن فــــــرص الحصـــــول علـــــى 
التكنولوجيــــات الجديــــدة والتدريــــب لاكتســــــاب 
المهارات الزراعيــة، وخاصـة بـين النسـاء؛ فضـلا عـن 
ـــــك  إدارة المســـاعدة الغذائيـــة، دون أن يضعـــف ذل

الإنتاج الغذائي المحلي 
وقــامت منظمــة الأغذيــة والزراعــــة (الفـــاو) تنفيـــذا  - ٧٨
للتوصيات الواردة أعلاه، بوضع وتنفيذ مجموعة مـن الأنشـطة 
ـــدأ في  داخـل نطـاق برنامجـها الخـاص بـالأمن الغذائـي، الـذي ب
ـــي  عـام ١٩٩٤. ويخضـع تنفيـذ البرنـامج الخـاص للأمـن الغذائ
لنهج متعدد التخصصات يجري على مرحلتين: المرحلة الأولى 
والمرحلــة الثانيــة. وتشــمل المرحلــة الأولى أربعـــة مكونـــات: 
ــــم الـــري الصغـــيرة)،  التحكــم في الميــاه، (ويشــمل ذلــك نظ
وتكثيف نظم إنتاج المحـاصيل (ويشـمل ذلـك تحسـين التربـة)، 
وتنويـع نظـــم الإنتــاج، (ويشــمل ذلــك الماشــية ذات الــدورة 
الإنتاجيــة القصــيرة، ومصــائد الأسمــاك التقليديــــة، والزراعـــة 
الغابية)، وتحليل طبيعة معوقات الأمن الغذائي، وإيجـاد حلـول 
لها. ويمنح البرنامج الأولوية لاحتياجـات المزارعـين، بمـن فيـهم 
النســـاء، ويقـــوم علـــى شـــراكة عريضـــة القـــاعدة، تشـــــمل 
ـــة  الحكومــات الأفريقيــة، والبلــدان المانحــة، والمؤسســات المالي

المتعـددة الأطـــراف، واتمــع المــدني، وغيرهــا مــن أصحــاب 
ــــة  المصلحــة. وبحلــول أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، كــانت المرحل
الأولى مـــن البرنـــامج في طورهـــا التنفيـــذي في ٣٦ بلـــــدا في 
أفريقيا، بيد أا لا تزال في طورهـا الإنشـائي في خمسـة بلـدان 
أخـرى في أفريقيـا. وتركــز المرحلــة الثانيــة علــى ثلاثــة أبعــاد 
رئيسية: برنامج للأمن الغذائي وإصلاح السياسـات الزراعيـة، 
وبرنــامج للاســتثمار الزراعــي، وإعــــداد دراســـات الجـــدوى 
للمشـاريع الـتي تعـرض علـى المصـارف. ويظـل جـزء هـام مــن 
البرنامج متمثلا في التأكيد علـى التعـاون بـين بلـدان الجنـوب. 
ــــول/ســـبتمبر ٢٠٠٠، كـــان قـــد جـــرى توقيـــع  وبحلــول أيل
ما مجموعه ١٧ اتفاقا، يشمل ١٦ اتفاقا منــها بلدانـا مسـتفيدة 
في أفريقيا. كما جرى إنشـاء ١٤ برنامجـا آخـر، تشـمل سـبعة 

منها بلدانا في أفريقيا. 
وعززت شبكة التنمية الريفية والأمـن الغذائـي التابعـة  - ٧٩
للجنة التنسيق الإدارية بشكل كبير تنفيذ مجال الأولويـة هـذا. 
ـــة في  وأثبتـت هـذه الشـبكة، الـتي أنشـأا لجنـة التنسـيق الإداري
سنة ١٩٩٧ كآلية متابعة لمؤتمر القمة العالمي للأغذيـة فعاليتـها 
ـــات الراميــة إلى تنفيــذ خطــة  في حشـد الدعـم لجـهود الحكوم
عمـل مؤتمـر القمـة العـالمي للأغذيـــة، وبرامــج التنميــة الريفيــة 
والأمن الغذائي؛ وفي تعزيز العلاقات بـين مؤسسـات منظومـة 
الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن أصحـــاب المصلحــة؛ وفي تشــجيع 
تبادل الخبرات وأفضل الممارسـات. وفي آذار/مـارس ٢٠٠٠، 
كـــانت الشـــبكة تشـــمل علـــى المســـتوى الـــدولي ٢١ مـــــن 
مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة 
الدولية والإقليمية المرتبطة ا. وعلى المستوى القطري، جرى 
إنشاء ٣٢ فريقا مواضيعيا وطنيا تعمل في مجال التنمية الريفيـة 
والأمن الغذائي في إطار نظام منسـقي الأمـم المتحـدة المقيمـين 
في أفريقيا. وتمثل الأفرقة المواضيعية آلية فعالة لتسهيل التلاحم 
في تنميـة مجـالات الأولويـــة الأربعــة. وتدعــم منظمــة (الفــاو) 
تطوير أنواع مختلفة من نظم معلومات الأمن الغذائـي، تشـمل 
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تحســين الإحصــاءات الزراعيــة، والتنبــؤ بالمحــاصيل، والإنـــذار 
المبكــر لخدمــة احتياجــــات طائفـــة متنوعـــة مـــن السياســـات 
والبرامج والإغاثة في حالات الطوارئ. وتقدم منظمة الأغذية 
والزراعـة أيضـا أعمـــال الســكرتارية للمبــادرة المشــتركة بــين 
الوكالات من أجل وضع نظم متكاملة وطنية وعالميـة لتطويـر 
نظـم المعلومـات في مجـال الأمـن الغذائـي، كمـا تقـــدم المنظمــة 

دعما مباشرا لـ ٢٠ نظاما وطنيا. 
وعقدت المنظمة العالمية للأرصـاد الجويـة حلقـة عمـل  - ٨٠
عــن �مكافحــة الجفــاف في بلــدان أفريقيــا الواقعــــة جنـــوب 
الصحراء: الاستخدام الأفضل للمعلومات المناخيـة�، عقـدت 
في زمبـابوي في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩. وكـان هــدف 
حلقة العمل هذه استخدام المعلومات الخاصة بالجفـاف لدعـم 
ــــع القـــرار علـــى مســـتوى المزارعـــين، ومواجهـــة  عمليــة صن
المتطلبـات الأساسـية لتقييـم مـوارد الميـاه لمعالجـة مســـائل إدارة 

موارد المياه المستدامة. 
وفيمـا يخـص اسـتخدام الميـاه للإنتـاج الغذائـي، قــامت  - ٨١
منظمة الأغذية والزراعة بأنشطة في االات التالية: (أ) تقـديم 
ـــة قطــاع الميــاه وسياســات إدارة الأحــواض  المسـاعدة في تنمي
النهريـــة، بمـــا في ذلـــك سياســـة إدارة حـــــوض ــــر النيــــل؛ 
(ب) تنمية المياه وتوسـيع نطـاق الـري، ويشـمل ذلـك عنصـر 
التحكـم في الميــاه الــذي جــرى تنفيــذه في ١٤ بلــدا أفريقيــا؛ 
(ج) وضع قواعد بيانات عن معـدات الـري، وقـد عقـدت في 
هــذا الصــدد حلقتــا عمــل خصصتــا لنظــم الــري المنخفضــــة 
ــــري؛ و (د) تقييـــم مـــوارد الميـــاه  التكلفــة ولنقــل معــدات ال
الإقليمية والتخطيط لأحواض الأار؛ والزراعـة المائيـة، بمـا في 
ذلك تقييم تقنيات الزراعة المائية، وتحديد أساليب تنمية الميـاه 
وإدارـا وحفظـها، وإجـراء اسـتعراض تقـني لهـا. وتتعلـق هــذه 
الأنشـطة بتوصيـة اسـتعراض منتصـف المـــدة بتعزيــز الإنتاجيــة 
الزراعية، وزيادة الإنتاج الغذائي، ودعم إيرادات الصـادرات، 

وتنمية الاقتصادات الريفية من أجل زيادة الدخل. 

وفي مجال تحسين جودة التربة ومكافحة تدهور التربـة  - ٨٢
والتصحـــر، تـــتركز الأنشـــطة علـــى خصوبـــة التربــــة وإدارة 
مغذيــات النباتــات المتكاملــة، وتحســين إنتاجيــة الأرض عــــن 
طريق حفظ التربة والميـاه، والحفـاظ علـى الرطوبـة في الزراعـة 
القائمـة علـى الأمطـار، وتكنولوجيـات تقييـم وإدارة مشـــاكل 
التربـة المسـتعصية. وفي هـذا الصـــدد، قــامت منظمــة الأغذيــة 
ـــات  والزراعـة بتنظيـم عـدد مـن الحلقـات الدراسـية والاجتماع
الاستشارية للخبراء من أجل زيـادة الوعـي لـدى الحكومـات. 
كما نظمت حلقات عمل إقليمية حول فقـدان إنتاجيـة التربـة 
الناتج عن تآكلها، وحـول اسـتخدام نظـام المعلومـات المتعلقـة 
بمــوارد الأراضــي لكفالــة الأمــن الغذائــي في بلــدان الجماعـــة 

الإنمائية للجنوب الأفريقي. 
وقد استهدفت أنشطة منظمة الأغذية والزراعـة مجـال  - ٨٣
الأمن الغذائي ذا الأولوية، مع التركيز بوجه خاص على المرأة 
فيما يتصل بتدريـب المـرأة وتمكينـها. وعـالجت هـذه الأنشـطة 
محدودية إمكانيات وصول المرأة إلى مراكز عمل أفضـل، وإلى 
التكنولوجيـات، ونظـم الائتمـــان والتســويق، ودمــج شــواغل 
المـرأة في صميـم برامـج التنميـة الزراعيـة.وقـد صممـت منظمــة 
ـــادة الإنتاجيــة الغذائيــة  الأغذيـة والزراعـة مشـروعا إقليميـا لزي
للمــرأة الريفيــة مــن خــلال نقــل واســتخدام التكنولوجيــــات 
الزراعية المحسنة في أفريقيا، بمشـاركة وكـالات الأمـم المتحـدة 
ذات الصلة وبلدان منتقاة في المنطقة. ويهدف هــذا المشـروع، 
الذي يتوقع أن يبدأ العمل في فترة ما خلال عـام ٢٠٠٠، إلى 
زيادة الإنتاجية الزراعية للمزارعات من خـلال تحديـد وسـائل 

نقل التكنولوجيا الزراعية، ونشرها، وإرسائها. 
وقدمت منظمة الفـاو المسـاعدة إلى عـدد مـن البلـدان  - ٨٤
الأفريقية لتدعيم قدرات نظمها القطرية للبحوث الزراعية، بما 
في ذلك وضع الخطط الرئيسـية للبحـوث وتنميـة القـدرة علـى 
رسـم وتنفيـذ السياسـات والاسـتراتيجيات المتعلقـــة بــالبحوث 
وتقييـم عمليـة تطويـر التكنولوجيـــا ونقلــها. ووضعــت الفــاو 
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ـــانون مــن  أيضـاً أسـاليب أفضـل لتحديـد الأشـخاص الذيـن يع
انعدام الأمن الغذائي ومـن الفقـر وتقييـم العوامـل الـتي تمنعـهم 

من تحسين حالتهم 
واستثمر برنامج الأغذية العالمي حوالي ٤١,٣ مليـون  - ٨٥
دولار عام ١٩٩٨ وحوالي ٤٦,٥ مليـون دولار عـام ١٩٩٩ 
ـــل تنميــة  (أو تقريبـاً ٥٠ في المائـة مـن نفقاتـه التشـغيلية) لتموي
الزراعة وتدعيم الأمن الغذائـي والهيـاكل الأساسـية الريفيـة في 
أفريقيا عن طريق أنشطة الغذاء مقابل العمـل أو الغـذاء مقـابل 
التدريــب. وعــلاوة علــى ذلــك، تتضمــن عمليــــات الإغاثـــة 
ــل  وتحقيـق الانتعـاش الـتي يقـوم ـا البرنـامج علـى المـدى الطوي
مكونات التأهيل والبنى اتمعية كالطرقـات وتجـهيزات الـري 
الصغيرة. وتسهم مرافق التخزين أيضاً في تحسين سبل كسـب 
ـــات المســتهدفة، أي الفقــراء والذيــن يعــانون مــن  الـرزق للفئ
انعدام الأمن الغذائي. وفي عـام ١٩٩٩، اسـتفاد ٣,٧ ملايـين 

شخص مباشرة من الأنشطة الإنمائية المدعومة من البرنامج. 
ويتعـاون برنـــامج الأغذيــة العــالمي تعاونــاً وثيقــاً مــع  - ٨٦
نظرائـه في البلـدان الأفريقيـــة لتحســين آليــات الإنــذار المبكّــر 
والاســتجابة لتخفيــف آثــار الكــوارث الطبيعيــة. وقــد أنشـــأ 
وحدات لتحليل مواطن الضعـف ورسـم الخرائـط في المكـاتب 
ـــا تســاعد علــى تحديــد الســكان  الإقليميـة والقطريـة في أفريقي
المستضعفين والذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي، ويشمل 
ـــوم الوحــدات  ذلـك تحليـل أسـباب وضعـهم المسـتضعف. وتق
بــدور هــام في تســيير أنشــطة البرنــامج وتوجيــه المســـاعدات 
الغذائية إلى الفئات الأكثر ضعفاً والتي تعاني من انعـدام الأمـن 
ــون  الغذائـي. وفي عـام ١٩٩٩، اسـتفاد مـا يقـارب ١٩,٨ ملي
نسمة من المعونة الغذائية التي قدمها البرنامج في بلــدان أفريقيـا 
ـــا  الواقعــة جنــوب الصحــراء الكــبرى، وغالبيتــهم مــن ضحاي

حالات الطوارئ ومنها الصراعات. 

وتعاونت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في إطار برنامجــها  - ٨٧
الفرعـي المعنـون �تعزيـز الأمـن الغذائـي والتنميـة المســتدامة�، 
مع شركاء آخرين في ميدان التنمية لتنظيم عـدد مـن الحلقـات 
الدراسية وحلقات العمل والاجتماعات التي دف إلى توعيـة 
راسمـــي السياســـات في أفريقيـــا بضـــرورة معالجـــة النواحـــــي 
السـكانية والزراعيـة والبيئيـة المترابطـة لتحقيـق الأمـــن الغذائــي 
والتنمية المستدامة. وأسهمت الأنشـطة الـتي قـامت ـا اللجنـة 
في هذا اال بزيادة الوعي وبإخضاع المعالجة الكلّية والشاملة 
لهذه المسائل والشواغل المترابطة لمزيد مـن المناقشـة في معـرض 

التخطيط الإنمائي. 
ــــة والانتـــاج  ورغــم هــذه الجــهود، يظــل نمــو الزراع - ٨٨
الغذائـي في أفريقيـا دون المسـتوى المطلـوب قياسـا بإمكانيـــات 
ــــة للعديـــد مـــن البلـــدان  هــذا القطــاع والاحتياجــات الغذائي
الأفريقيـة. كمـا أن تنويـع الإنتـاج الغذائـــي لم يمــض بالســرعة 
المطلوبـة لتمكـين البلـدان الأفريقيـــة مــن زيــادة صادراــا مــن 
المنتجـات غـير التقليديـة. ومـن الأسـباب الرئيســـية لســوء أداء 
قطـاع الزراعـة في أفريقيـا عـدم حصـول ثـورة خضـراء، بمــا في 
ذلك التركيز على البحوث التي تتناول الأنواع العالية المـردود 
وتطويـر تكنولوجيـات لمقاومـة الجفـاف تكـون قليلـة المخـــاطر 
ــــن  وضئيلــة التكلفــة في الوقــت نفســه ولا تتطلّــب العديــد م
المدخـلات الخارجيـــة. ومــا زال ضعــف القــدرة علــى إجــراء 
البحوث، وقلة الاستثمارات في الهياكل الأساسـية، ومحدوديـة 
إمكانيـات وصـول المزارعـين، وخاصـة مزارعـي الكفــاف، إلى 
المؤسسات الإنمائية التي توفّر القـروض والمدخـلات وخدمـات 
الإرشــاد الزراعــي وخدمــات التســــويق وخدمـــات الإعـــلام 
المتصلـة ـا، تؤثـر بشـــكل ســلبي علــى الانتاجيــة الزراعيــة في 
العديـد مـن البلـدان الأفريقيـة. ويعتـبر تطويـر هـذه المؤسســات 
بـالتزامن مـع الإصـــلاح الزراعــي في بعــض البلــدان الأفريقيــة 
خطـــوة حاسمـــة لزيـــادة الانتاجيـــة الزراعيـــة وتعزيـــز الأمــــن 

الزراعي. 
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البيئة والتنمية:   حاء -
خلُــص اســتعراض منتصــــف المـــدة إلى أنـــه يتعـــين 
لتشـجيع التنميـة المسـتدامة وتحقيقـها وللتقليـل إلى أدنى حــد 
ممكـن مـن التدهـور البيئـي في أفريقيـا، اتخـــاذ تدابــير عاجلــة 
ـــر بوصفــها أحــد الأســباب الرئيســية  لمواجهـة مشـكلة الفق
للتدهور البيئي؛ ووضع اسـتراتيجيات واتخـاذ تدابـير لتنفيـذ 
اتفاقية باماكو لحظر استيراد جميع أشكال النفايات الخطرة إلى 
أفريقيا ومراقبة حركتـها داخـل أفريقيـا لعـام ١٩٩١، وإلى 
اعتماد تدابير للتنفيـذ الفعـال لجميـع المبـادرات المنبثقـة عـن 
مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية وما يتصل ـا مـن 
قضايـا. ودعـا الاسـتعراض أيضـاً إلى إســـراع جميــع البلــدان 
ــر في  بـالتصديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التصح
البلـــــــدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الشـديد و/أو التصحـــر، 
ولا ســـيما في أفريقيـــا (A/49/84/Add.2، المرفـــق، التذييــــل 
الثاني)، بما يكفل تنفيذها الفعلي. وعلاوة على ذلك، يتعين 
تعبئـة مـــوارد ماليــة وفــيرة لدعــم تنفيــذ مختلــف المبــادرات 
المنبثقة عن مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، بمـا في 
ذلـك اتفاقيـة مكافحـــة التصحــر، فضــلا عــن اتخــاذ تدابــير 
لتنفيـذ برامـج العمـل القطريـة والإقليميـة تنفيـذاً فعـالاً وفقــا 

للبرامج التي نصت عليها هذه الاتفاقية. 
 

ـــم المتحــدة  وفي إطـار الجـهود الـتي يبذلهـا برنـامج الأم - ٨٩
للبيئة لتنفيذ هــذه التوصيـات، قـدم دعمـاً هامـاً لإعـادة توجيـه 
المؤتمر الوزاري الأفريقـي المعـني بالبيئـة بحيـث يتحـول إلى آليـة 
للتعاون الإقليمي. واعتمدت الـدورة الثامنـة الـتي عقدهـا هـذا 
المؤتمر في شهر نيسان/أبريل ٢٠٠٠ إعلان أبوجا الذي جسد 
الاتفاق المتعلق بالتغييرات السياسية والمؤسسية اللازمـة لتعزيـز 
دور المؤتمـر بشـكل هـــام وجعلــه أداة فعالــة لمعالجــة الشــواغل 
البيئية في القارة الأفريقية. وطلبت الـدورة الثامنـة للمؤتمـر مـن 
ـــا يعــنى  برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة أن ينشـىء منتـدى أفريقي

بالغابات لإقامة شـراكات إقليميـة تعاونيـة. وتتمثـل المسـؤولية 
الرئيسية في هذا اال في كفالة استجابة فعالة لبرنـامج العمـل 
العـالمي في مجـال الغابـات في إطـــار المنتــدى الحكومــي الــدولي 

المعني بالغابات. 
ويقوم برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة عـن طريـق المؤتمـر  - ٩٠
الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة بدور حاسـم في تدعيـم القـدرة 
التفاوضيـة لأفريقيـا مـن خـلال دعـم الاجتماعـات التحضيريـــة 
الأفريقيــة لمؤتمــر الأطــراف في اتفاقيــــة التنـــوع البيولوجـــي(٧) 
واتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بتغيير المناخ(٨) واتفاقية مكافحة 
التصحـر. وفي عـام ١٩٩٩، عقـــد المؤتمــر الــوزاري الأفريقــي 
المعني بالبيئة دورة استثنائية في إطار أعمال مؤتمر الأطـراف في 
اتفاقيـة مكافحـة التصحـر. وقُـدم الدعـم إلى ٤٣ بلـــداً أفريقيــا 
ـــق  لتنفيـذ برامجـها القطريـة في إطـار بروتوكـول مونتريـال المتعلّ
بـالمواد المسـتنفذة لطبقـة الأوزون عـــن طريــق موظفــي شــبكة 

المواد المستنفذة لطبقة الأوزون. 
وأسهم برنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضاً في عـدد مـن  - ٩١
الأنشطة المشتركة، بمـا فيـها اسـتعراض الأوضـاع والاتجاهـات 
البيئية والانذار المبكّر والأمن البيئي. وقُـدم الدعـم إلى البلـدان 
الأفريقيــة عــن طريــق برنــامج الانتــاج الأكــثر نظافــة الــــذي 
يضطلع به برنامج الأمم المتحدة للبيئة/اليونيدو لتشجيع القيــام 
بأنشـطة صناعيـــة أكــثر نظافــة وأمنــا. وباشــر برنــامج الأمــم 
المتحدة للبيئة عام ١٩٩٨ تنفيذ عملية تنشيط شـاملة لاتفاقيـة 
ـــاطق البحريــة والســاحلية في  نـيروبي لحمايـة وإدارة وتنميـة المن
شرق أفريقيا واتفاقية أبيدجان للتعاون في حمايـة وتنميـة البيئـة 
البحرية والساحلية في وسط وغرب أفريقيـا. وواصـل برنـامج 
ـــز تشــريعاا  البيئـة تقـديم المسـاعدة إلى البلـدان الأفريقيـة لتعزي
ـــايو ١٩٩٩ ســبع  البيئيـة القطريـة. وعقـدت منـذ شـهر أيـار/م
حلقـات عمـل شـارك فيـــها أكــثر مــن ٢٠٠ شــخص يمثلــون 
الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة، بمـــا في ذلــك القطــاع 

الخاص. 
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ورصـد مكتـب التنسـيق في مرفـق البيئـة العالميـة التــابع  - ٩٢
لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة الأمـوال لمشـاريع في عـدة بلــدان 
أفريقية في المناطق التي يعمل فيها المرفق. وقدم البرنامج الدعم 
أيضاً للصحافيين الأفارقـة لتيسـير تقـاريرهم الصحفيـة الدقيقـة 
عن البيئة. ونظّم عدداً مـن الأنشـطة في أفريقيـا لدفـع القضايـا 
ــــار/مـــايو ١٩٩٩  البيئيــة قدمــاً؛ فقــد عقــد مثــلاً في شــهر أي
اجتماع استشاري إقليمي بشأن الحـد مـن الكـوارث وإدارـا 
في أفريقيـا. وبالتعـاون مـع المنظمـات دون الإقليميـة (الجماعـــة 
الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا واتحـاد المغـرب العـربي)، نظّـم 
برنامج البيئة عام ١٩٩٩ حلقات عمــل عـن الطاقـة والغابـات 
في أفريقيـا (الجماعـة الاقتصاديـة لـــدول غــرب أفريقيــا) وعــن 
تشـجيع الأنشـطة المتعلقـة بـإدارة المنــاطق الســاحلية (في إطــار 

اتحاد المغرب العربي). 
وتعـاونت منظمـــة اليونســكو مــع عــدد مــن البلــدان  - ٩٣
الأفريقية عن طريق لجـان برنامجـها المعنـون �الإنسـان والمحيـط 
الحيـوي� لإعـداد مشـــروع يتعلّــق بحفــظ التنــوع البيولوجــي 
وتنميته المستدامة في المنـاطق الأفريقيـة القاحلـة وشـبه القاحلـة 
اسـتناداً إلى محميـات المحيـط الحيـوي الموجـــودة. وعــرض هــذا 
المشـروع، الـذي يفـترض أن تســتمر مرحلتــه التمهيديــة ســنة 
واحدة وأن يستغرق تنفيـذه بالكـامل ثـلاث سـنوات في ايـة 

عام ١٩٩٧ على صندوق البيئة العالمية لتمويله. 
وتقدم منظمة اليونيدو إقـراراً منـها بـأن الصناعـة هـي  - ٩٤
الملوث الرئيسي المعروف للبيئة، سـت خدمـات مختلفـة لإدارة 
ــــاخ وبروتوكـــول  البيئــة: السياســة البيئيــة، واتفاقيــة تغــير المن
كيوتو الملحق ـا(٩)، وكفـاءة اسـتخدام الطاقـة وتنميـة الطاقـة 
ـــاج الأكــثر نظافــة، ومكافحــة التلــوث وإدارة  الريفيـة، والإنت
النفايات، وبروتوكول مونتريال. وفي عـام ١٩٩٩، أُنجـز أول 
ـــة لمكافحــة  مشـروع تنفّـذه اليونيـدو ويمولـه مرفـق البيئـة العالمي
تلوث المياه وحفظ التنوع الببيولوجي للميـاه في خليـج غينيـا. 
وشمـل هـذا المشـروع بنـن وتوغـو وغانـا والكامـيرون وكـــوت 

ديفوار ونيجيريا وبذلت في إطاره جـهود هامـة لزيـادة الوعـي 
لدى أصحاب المصلحة الرئيسيين. 

وفي عـام ١٩٩٩، ركّـزت الأنشـــطة الــتي قــامت ــا  - ٩٥
منظمــة اليونيــدو علــى تقــديم الدعــم إلى العمليــــة الحكوميـــة 
الدوليـة المتعلّقـة باتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـــة بشــأن تغــير 
ـــامج إقليمــي  المنـاخ. وأنجـزت اليونيـدو المرحلـة الأولى مـن برن
للصناعـة الأفريقيـة يشـمل سـتة بلـدان هـــي زامبيــا وزمبــابوي 
والســنغال وغانــا وكينيــا ونيجيريــا. وظلــت أفريقيــا تحظــــى 
بوصفها ثاني أكـبر مسـتهلك لميثيـل الـبروميد، باهتمـام خـاص 
في أنشطة اليونيدو ففـي عـام ١٩٩٩، نفّـذت مشـاريع للبيـان 
العملي عن بدائل ميثيل الـبروميد غـير الضـارة بطبقـة الأوزون 
في بوتسوانا وتونس وزمبـاوي والكامـيرون وكينيـا والمغـرب. 
ويجـري حاليـاً في منطقـة أفريقيـا تنفيـذ ٤١ مشـروعاً لإيقـــاف 
ــــواد الرغويـــة  اســتخدام المــواد الرذاذيــة وســوائل التــبريد والم

والمذيبات على مراحل. 
 

 طاء - البعد الإنساني 
١ - التعليم 

أوصى استعراض منتصف المدة بأن تسعى البلدان 
الأفريقية إلى زيادة المخصصات من الموارد في مجــال زيــادة 
فرص الحصول على التعليم الأساســي، ولا ســيما البنــات، 
وتحسين نوعية التعليم؛ وتعزيز القدرات العلمية والتقنيــة. 
ـــن علـــى اتمـــع الـــدولي ومؤسســـات  ولهــذا الغــرض، يتعي
منظومــة الأمــم المتحـــدة، كـــل في مجـــال اختصاصـــه، دعـــم 
الجهود التي تبذلها البلدان الأفريقية لبناء قدراا في ميدان 

تنمية الموارد البشرية. 
ــــذت اليونســـكو، وهـــي الوكالـــة  ولهــذه الغايــة، اتخ - ٩٦
المتخصصـة المكلّفـة في جملـة أمـور بالنــهوض بــالتعليم، تدابــير 
للمسـاعدة علـــى تنفيــذ البيــان الــذي اعتمــده المؤتمــر الســابع 
لـوزراء التعليـم الأفارقـة بشـأن تعميـم التعليـم الأساســـي علــى 
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جميـع الأطفـال الأفارقـة وتحسـينه. وفي هـــذا الصــدد، أنشــئت 
أمانة في مكتب اليونسكو في بريتوريا بجنوب أفريقيا لمسـاعدة 

اللجنة الحكومية الدولية على متابعة توصيات المؤتمر. 
وبشكل أكثر تحديداً، تعمل اليونسكو بالاشتراك مـع  - ٩٧
ـــك الــدولي واليونيســيف  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبن
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان وبرنــامج الأغذيــة العــالمي 
علـى تقـديم الدعـم إلى حكومـة بوركينـــا فاســو لوضــع خطــة 
عشـرية لتوفـير التعليـم الأساسـي للجميـــع (١٩٩٨-٢٠٠٧). 
كما قامت اليونسكو بالاشتراك مـع البنـك الـدولي والبرنـامج 
الإنمائي بتقديم المساعدة في عـام ١٩٩٨ إلى حكومـة السـنغال 
لإعداد برنامج عشري للتعليم الأساسي. وباشرت اليونسـكو 
بالاشتراك مع البنك الدولي بتنفيذ برنامج لتحسين إمكانيـات 
التعلّم في المرحلــة الابتدائيـة في المنـاطق الريفيـة الواقعـة في سـتة 

بلدان أفريقية. 
ووضعــــت اليونســــكو بالتعــــاون مــــع اليونيســـــيف  - ٩٨
والبرنـامج الإنمـائي والبنـك الـدولي، اسـتراتيجة لدعـــم التعليــم 
الأساسي في ١٦ بلداً أفريقيا تنخفض فيها معدلات الالتحاق 
بالمدارس. وهي دف إلى زيادة فـرص الحصـول علـى التعليـم 
وتحسين نوعيته، مع التركيز بشكل خاص على تعليم البنــات. 
وتتقـدم هـذه الشـراكة بخطـى حثيثـــة. ويدعــم البنــك الــدولي 
برامـج تنميـة قطـاع التعليـم في ١٥ بلـداً أفريقيـا. فعلـى ســـبيل 
المثـال، وضعـــت إثيوبيــا وموزامبيــق برامــج اســتثمار قطاعيــة 
ـــدولي واليونســكو. ويــهدف البرنــامج في  بدعـم مـن البنـك ال
ـــرص الحصــول علــى التعليــم، وخاصــة في  إثيوبيـا إلى زيـادة ف
ـــم الأساســي وزيــادة  المرحلـة الابتدائيـة، وتحسـين نوعيـة التعلي
فرص حصول البنات على التعليم. ويتوقّع أن يـؤدي البرنـامج 
ــــدلات الالتحـــاق بـــالمدارس وتوفـــير التعليـــم  إلى ارتفــاع مع
للجميــــع بحلــــول عــــام ٢٠١٥. وبالإضافــــة إلى البرنـــــامجين 
الرئيسيين لتنمية قطاع التعليـم، وافـق مجلـس البنـك الـدولي في 
شــهر نيســان/أبريــل ٢٠٠٠ علــى برنــامج ثــالث للســـنغال، 

ويهدف هذا البرنامج إلى توفير فــرص أكـثر تكـافؤا للحصـول 
على تعليم ذي نوعية أعلى. 

ووافـق مجلـس البنـك الـدولي في شـباط/فــبراير ١٩٩٩  - ٩٩
على البرنامج الاستراتيجي لقطاع التعليـم في موزامبيـق ويبلـغ 
مجمـوع تكلفتـه ٧١٧,٢ مليـــون دولار، يمــول البنــك الــدولي 
٧١ مليـون دولار منـها. ويـهدف البرنـامج إلى توفـــير التعليــم 
الأساســي للجميــع بحلــول عــام ٢٠١٠. ويتوقــــع أن ينتـــهي 
الإعـداد لتمويـل برامـج لتنميـة قطـاع التعليـم في خمسـة بلـــدان 
أفريقيــة أخــرى مــن مصــادر خارجيــة بنهايــة عــــام ٢٠٠٠. 
ويهدف البرنامج إلى توفير التعليم الابتدائـي للجميـع وتحسـين 
نوعية التعليم عن طريق برامج رفع مسـتوى المدرّسـين وتوفـير 
المزيـد مـن الكتـب المدرســـية والمــواد التعليمــة والتعلّميــة ذات 
ــــامج  الصلــة. ودَعــم المرحلــة التحضيريــة لهــذا المشــروع البرن
ـــــم  المشــــترك بــــين الصنــــدوق الاســــتئماني الــــنرويجي للتعلي
والحكومـات الأفريقيـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة لتوفـير التعليـم 

للجميع (٢٠٠٠-٢٠٠٤). 
ـــة للأمــم  ١٠٠ -وعلـى نفـس المنـوال، اشـتركت هيئـات تابع
المتحدة (اليونسكو والبرنامج الإنمائي والفـاو وصنـدوق الأمـم 
المتحــدة للســكان واليونيســيف واليونيــدو ومنظمــة الصحــــة 
العالمية) في مدغشقر، في الالتزام بمبلغ ٢٥ مليون دولار لدعم 
الحكومــة في وضـع برنـامج يرمـي إلى توفـير التعليـم الأساســي 
ـــال في البلــد. ويــهدف هــذا البرنــامج الخمســي  لجميـع الأطف
(٢٠٠٠-٢٠٠٤) إلى تغطية تسعة عناصر، بما في ذلك زيـادة 
فرص الحصول على التعليم، وتنمية المـهارات التقنيـة والمهنيـة، 
وبناء القدرة المحلية على تنمية وتوفير التعليـم الأساسـي ومـواد 
ـــدان  التعلـم والتدريـب. وتنفّـذ اليونسـكو ثلاثـة مشـاريع في بل
غــرب أفريقيــا الناطقــــة باللغـــة الفرنســـية ترمـــي إلى تدعيـــم 
ـــب  القـدرات القطريـة والإقليميـة في مجـالات البحـوث والتدري

والأنشطة البرنامجية. 
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١٠١ -وفي إطار عملها المتعلق ببناء قدرات الموارد البشـرية، 
نظّمـت اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـــا في شــباط/فــبراير ٢٠٠٠ 
مؤتمراً إقليمياً عـن هجـرة الأدمغـة وبنـاء القـدرات في أفريقيـا. 
وكان الهدف منه تحليل العوامـل الـتي تسـهم في هجـرة أعـداد 
كبـيرة مـن الأفـراد المدرّبـين والمؤهلـــين مــن القــارة الأفريقيــة، 

واقتراح تدابير تؤدي إلى عكس هذا الاتجاه. 
١٠٢ -وسـجل تقـدم ملحـوظ في معـــدلات التحــاق البنــات 
بــالمدارس خــلال الســنوات القليلــة الماضيــــة في عـــدة بلـــدان 
أفريقية، بما فيها إثيوبيا وإريتريا وتشـاد. ومـول البنـك الـدولي 
وشركاء آخرون برامج لتوعية المدرّسـين بالقضايـا الجنسـانية، 
وأســهمت هــذه الــــبرامج في مكافحـــة التحـــيز الجنســـاني في 
المدرسـة. ويجـري أيضـــاً تنــاول القضايــا الجنســانية في برامــج 
الالتحاق القطاعية والنـهج الشـاملة للقطـاع في بعـض البلـدان 
ـــير أن اســتمرار الاهتمــام ــذه العمليــة الطويلــة  الأفريقيـة. غ
الأمد يظل تحديـاً قائمـا نظـراً لصعوبـة الحصـول علـى الأمـوال 
لمواصلـة بـــذل الجــهود الجاريــة، لا ســيما وأن بعــض البلــدان 

الأفريقية أقرت بأهمية تعليم البنات والالتزام به. 
١٠٣ -وفي مجال تعليم الكبار باشر البنك الـدولي، في سـياق 
المبادرة الخاصة، برنامجا يرمي إلى زيادة دعـم تعليـم الكبـار في 
البلدان الأفريقية. ومول برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي برنامجـا 
بحوالي مليون دولار لزيـادة معـدلات التعلـم للنسـاء والفتيـات 
في غامبيـا. ويتمثـل الهـدف مـن هـذا البرنـامج في زيـادة فـــرص 
حصـول المـرأة علـى التعليـم النظـامي بمـا في ذلـك تحسـين محـــو 
الأميـة الوظيفـي لتمكينـــها مــن المشــاركة في الأنشــطة المــدرة 
للدخل. ورصدت موارد لليونيسيف، عن طريق مرفق التنميـة 
التـابع للبنـك الـدولي، مـن أجـل بنـاء القـدرات المحليـة في مجــال 
الإحصــاءات التعليميــة. وتعطــى الأولويــة لــدى رصــد هـــذه 
المــوارد للبلــدان الــتي يقــــل فيـــها عـــدد الأطفـــال المســـجلين 

بالمدارس. 

١٠٤ -وبالرغم من عدد الأنشطة التي نفذـا منظومـة الأمـم 
ـــانحين الدوليــين، فــإن  المتحـدة والبلـدان الأفريقيـة ومجموعـة الم
تـدني معـدل التسـجيل في المـدارس الابتدائيـة (٧٦,٨ في المائـــة 
في عام ١٩٩٧)، وتزايد عدد الأطفـال البـالغين سـن الدراسـة 
ـــات في الحفــاظ علــى  يعـني أن البلـدان الأفريقيـة تواجـه صعوب
مسـتويات التسـجيل. ولا تـزال نسـبة الأطفـــال البــالغين ســن 
ـــة في حــين أن نســبة الالتحــاق  الدراسـة غـير المسـجلين مرتفع
بـالمدارس بالنسـبة للفتيـات لا تـزال متدنيـة في عـدد كبـير مـــن 
البلـدان الأفريقيـة، بـالرغم مـن الجـهود المبذولـة لمواجهــة هــذه 
المشكلة. وقد أحرز قدر من التحسـن في مسـتويات التسـجيل 
بالمدارس الابتدائية في أواخر التسعينات، لكن لم يتيسر تحقيـق 
المعـدلات الـتي سـجلت في عقـد الثمانينـات. ولا تـزال أفريقيـا 
متخلفة عن المناطق النامية الأخرى وكذا عن البلدان المتقدمـة 

النمو من حيث نسب التسجيل في جميع مستويات التعليم. 
١٠٥ -وتــؤدي نســبة التســجيل المتدنيــة إلى تقويــض النمـــو 
الاقتصادي حيث أنه لن يتيسر لأي بلـد لا تتجـاوز فيـه نسـبة 
تعليم الكبار ٥٠ في المائـة أن يتمتـع بنمـو اقتصـادي مسـتدام. 
وفي عــام ١٩٩٧ كــانت نســبة الإلمــام بــالقراءة والكتابــــة في 
ــــة  البلــدان الواقعــة جنــوب الصحــراء الكــبرى ٥٨,٢ في المائ
مقابل ٨٤,٨ في المائة في أمريكا اللاتينية والكـاريبي و ٩٨ في 
المائـة في المنـاطق الأكـثر تقدمـا. وبـالمثل، فـإن مـن الواضــح أن 
نسب التسجيل في مستويات التعليـم الثـانوي والعـالي في عـام 
١٩٩٧ والبالغـــــــة ٢٦,٢ في المائـــــــة و ٣,٩ في المائـــة تباعــا 
لا تكفي لرفع تحديات القرن الجديـد الـذي يتمـيز بمجتمعـات 
قائمـة علـى المعرفـــة وباقتصــاد يعتمــد علــى المعلومــات، هــذا 
بالرغم من التحسن الذي عرفته تلك النسب مقارنـة بالنسـب 

المسجلة سنة ١٩٩٠. 
ـــاء قــدرات كافيــة مدربــة  ١٠٦ -وهنـاك أيضـا حاجـة إلى بن
علـى نحـو جيـد في اـالين العلمـي والتكنولوجـــي عــن طريــق 
ـــع البلــدان الأفريقيــة أن  برامـج تعليميـة وبحثيـة مناسـبة. وبوس
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تستفيد من شركائها الإنمـائيين اسـتنادا إلى التوصيـات المحـددة 
المقدمـة في �البرنـامج العلمـي: إطـار للعمـــل� الــذي اعتمــده 
المؤتمر العالمي المعـني بـالعلوم: �تسـخير العلـم مـن أجـل القـرن 
الحادي والعشرين: الـتزام جديـد� الـذي عقـد في بودابسـت، 
هنغاريا من ٢٦ حزيران/يونيه إلى ١ تموز/يوليه ١٩٩٩. وقـد 
أكـــد إطـــار العمـــل المعنـــــون: �التعليــــم للجميــــع: الوفــــاء 
بالالتزامات الجماعية� الذي اعتمده في داكار المنتدى العـالمي 
ـــتزام  للتعليـم المنعقـد في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، الحاجـة إلى الال
الجماعي بالعمل عن طريق إقامة شراكات ذات قاعدة واسعة 
فيمـا بـين الحكومـات وسـائر الشـركاء بغـرض تحقيـــق غايــات 
وأهـداف التعليـم للجميـع بحلـول عـــام ٢٠١٥. كمــا تشــكل 
مسـألة تدهـور نوعيـة التعليـم مصـدر قلـق حســـبما يتبــين مــن 
ارتفاع معدلات الرسوب ومعدلات التوقـف عـن الدراسـة أو 
ــهذه  التسـرب مـن المـدارس علـى مسـتوى التعليـم الابتدائـي. ف

الحالات تمثل تكلفة عالية في مجال التعليم. 
١٠٧- وهناك عدة عوامل تساهم في هذا الوضع، منها عـدم 
كفايــة المــوارد - الماليــة وكــذا عــدم كفايــة مرافــق التعليــــم 
والتدريس - وقلة المقاعد في المـدارس وذلـك في خضـم تزايـد 
الأطفال البالغين سن المدرسة. ويبين تدني مسـتوى الإنجـازات 
التعليمية للسكان في أفريقيـا أن هنـاك حاجـة إلى بـذل جـهود 
متضافرة في جميع تلك االات، بمـا في ذلـك تحسـين وتوسـيع 
نطــاق وصــول الفتيــات والنســــاء للتعليـــم وتحســـين القـــدرة 
ـــى توفــير تعليــم رفيــع الجــودة  المؤسسـية للبلـدان الأفريقيـة عل
وكذلـك تحسـين صلاحيـة وملاءمـــة التعليــم لرفــع التحديــات 
الناشـئة عـن القـرن الحـادي والعشـــرين الــذي يتســم بــالطفرة 
المعرفية وتكنولوجيا المعلومـات. وتزيـد هجـرة الأدمغـة ووبـاء 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز من محدودية قاعدة المـوارد 

البشرية لعدد كبير من البلدان الأفريقية وقدراا. 
 

الصحة:  - ٢
أوصى استعراض منتصف المدة بأن تعمل البلــدان 
الأفريقية على زيادة فــرص الوصــول إلى الرعايــة الصحيــة 
الأوليــة وتحســين كفاءــا. كمــا أوصــى بــأن تدعــم البلــدان 
الأفريقية بنشاط الجهود الرامية إلى تكثيــف حملــة مكافحــة 
ـــة  الملاريــا وبــأن تواصــل مواجهــة آثــار فــيروس نقــص المناع
البشـــرية/الإيـــدز واتخـــاذ تدابـــير فعالـــة لمقاومتـــها. وذلـــك 

بالتعاون مع كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة. 
ـــاءة الرعايــة  ١٠٨ -واسـتجابة للتوصيـة الخاصـة بتحسـين كف
الصحية الأولية أيد المكتب الإقليمي لمنظمة الصحة العالميـة في 
أفريقيــا، خــلال الفــترة ١٩٩٨-١٩٩٩ إعــــداد اســـتراتيجية 
وإطــار عمــــل إقليميـــين لتنميـــة المـــوارد البشـــرية للأغـــراض 
ـــة لإعــداد  الصحيـة. وفي هـذا الصـدد وضعـت مبـادئ توجيهي
منـاهج دراسـية مصممـة للممرضـــات والقــابلات. ويقــدر أن 
الملاريـا تقتـل مـا يزيـد عـن مليـون شـــخص ســنويا في أفريقيــا 
ــدا  معظمـهم مـن الأطفـال. وفي تحليـل لآثـار الملاريـا في ٢٧ بل
أفريقيــا في الفــترة مــن عــــام ١٩٦٥ إلى عـــام ١٩٩٠ بينـــت 
دراسة أجراها مركز جامعة هـارفرد للتنميـة الدوليـة ومدرسـة 
الصحـة والطـب الاســـتوائي في لنــدن أن هــذا المــرض يقلــص 
معدل النمو الاقتصـادي لتلـك الاقتصـادات بــ ١ نقطـة مئويـة 
في السنة. وتشير الدراسة إلى أنه بوسع البلدان المتقدمـة النمـو 
أن تحد كثيرا من انتشار ذلك المرض عـن طريـق توفـير مـوارد 
بقيمـة ١ بليـون دولار في الســـنة لمكافحــة الملاريــا في البلــدان 

الأفريقية التي يتفشى فيها.  
١٠٩ -واشـــتركت منظمـــة الصحـــة العالميـــة واليونيســـــيف 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي في مباشرة حملة 
عالميـة �للحـــد مــن الإصابــات بالملاريــا� ترمــي إلى تقليــص 
معـدل الوفيـات بـين الأطفـــال نتيجــة للملاريــا بنســبة ٥٠ في 
المائـة بحلـول عـام ٢٠١٠. وتســـتأثر أفريقيــا بـــ ٢٧ مــن بــين 
مشاريع مكافحة الملاريا الراهنة وعددها ٣٣ مشروعا. ومنـذ 
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إعــادة تنشــيط حملــة الحــد مــن الإصابــات بالملاريــا في عــــام 
١٩٩٨، اضطلعــت منظمــة الصحــة العالميــة بأنشــــطة تتعلـــق 
بالوقايـة مـن هـذا المـرض ومكافحتـه. وتشـمل هـــذه الأنشــطة 
ـــط لأنشــطة مكافحــة الملاريــا وتنفيذهــا  تعزيـز عمليـة التخطي
ورصدهـا وتقييمـها في ٢٥ بلـــدا أفريقيــا، بمــا في ذلــك إقامــة 
مواقع للرصد وإعداد عقاقير فعالة مضادة للملاريـا؛ وتشـجيع 

استخدام مواد معالجة بمبيدات الحشرات على نطاق واسع. 
ــة في  ١١٠ -ودعمـت منظمـة الصحـة العالميـة البلـدان الأفريقي
وضـع خطـط عمـل لمكافحـة داء الســـل وشــلل الأطفــال عــن 
طريــق التحصــين. وأعــدت المنظمــة مشــروع بروتوكـــول في 
ــــة  مجــال الصحــة لمعــاهدة أبوجــا المنشــئة للجماعــة الاقتصادي
الأفريقيــة (A/46/651، المرفــق) وبروتوكــــول العلاقـــات بـــين 
ــــــة  الجماعــــة الاقتصاديــــة الأفريقيــــة والجماعــــات الاقتصادي

الإقليمية. 
١١١ -وخلال الفترة المستعرضة قدم البنك الدولي المسـاعدة 
ـــى إعــداد وتنفيــذ إصلاحــات في قطــاع  للبلـدان الأفريقيـة عل
الصحــة مــع التركــيز علــى الأمــراض الرئيســية مثــل الملاريـــا 
ـــك علــى وضــع  وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وكذل
اسـتراتيجيات للمسـاعدة أكـثر تركـــيزا في مجــالات مــن قبيــل 
الصحـة الإنجابيـة والمســـتحضرات الصيدليــة واللقاحــات. وفي 
إطـار الجـهود الراميـة إلى تبـادل الخـبرات مـع الأفرقـــة القطريــة 
بشــأن الإصلاحــات في ميــدان الصحــة وبخصــــوص الـــبرامج 
القطاعيـة، عقـد في بنـن في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ١٩٩٨ أول 
اجتمـاع مشـترك بـين الأقطـار بشـأن الصحـة نظمـه كـــل مــن 
البنك الدولي ومنظمة الصحـة العالميـة واليونيسـيف وصنـدوق 
الأمـم المتحـدة للسـكان ومصـرف التنميـة الأفريقـــي وبرنــامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونسـكو. وتمخـض هـذا الاجتمـــاع 
عـن صياغـة خطـة تعتـبر أساســـية لنجــاح الإصــلاح في اــال 

الصحي بالبلدان الأفريقية. 

١١٢ -ومــــافتئت اليونيســــيف ومنظمــــة الصحــــة العالميـــــة 
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان والبنـك الـدولي تعمـل معـــا 
من أجل الحد من وفيـات الأمـهات الـتي ترتبـط ارتباطـا وثيقـا 
بفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز والملاريــا في أفريقيــا، 
وكذلك بختان الإناث. ودعمت اليونيسيف طائفة واسعة مــن 
البرامج الميدانية وتدابير وضع السياسـات الإنمائيـة بمـا في ذلـك 
نظــم لامركزيــة لرصــــد وفيـــات الأمـــهات وتحســـين تغذيـــة 
الأمـهات وإنشـاء نظـم مجتمعيـــة للاتصــالات والنقــل لضمــان 
ــام ١٩٩٩  الوصـول إلى الرعايـة التوليديـة الاسـتعجالية. وفي ع
رصــدت اليونيســيف حــوالي ١٤ مليــون دولار مــــن مـــوارد 
صندوقها العامة للتعجيل بتنفيذ البرامج المتصلة بفيروس نقــص 
المناعــة البشــرية/الإيــــدز والملاريـــا والتحصـــين بمـــا في ذلـــك 
استئصال شلل الأطفال. وبوصفها أكبر مشتر للقاحات شـلل 
الأطفال، أدت اليونيسيف دورا رائدا في القضاء علـــى شلـــل 

الأطفال الذي لم يعد موجودا إلا في ٢٢ بلدا أفريقيا. 
١١٣ -وتعاونت اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية في تنفيذ 
برنامج للتحصين الغرض منه الحد كثيرا من معـدلات وفيـات 
الرضــع والأطفــال. وأصبحــت اللقاحــات المضــادة لالتـــهاب 
ـــوع �ب� متاحــة الآن كمــا  الكبـد بـاء والترلـة الترفيـة مـن ن
ستتوافر لقاحــات أخـرى عمـا قريـب في الأسـواق في أفريقيـا. 
وتحقق الأيام الوطنية للتحصين الــتي تنظـم في ٣٣ بلـدا أفريقيـا 
نســبة تغطيــة تصــل إلى ٨٠ في المائــة علــى الأقــل. وأنشـــئت 
شـبكة إقليميـة مـن مختـبرات شـلل الأطفـال تتكـون مـــن ثلاثــة 
مختـبرات مرجعيـة إقليميـة و ١٢ مختـبرا وطنيـا أو مشـتركا بــين 
البلـدان. وأعـدت خطـط لاســـتصلاح سلســلة التــبريد في ١٣ 
بلـدا كمـا وفـر التدريـب في مجـــال إدارة الإمــدادات وسلســلة 
التبريد لـ ١٢ من مـدراء السـوقيات الوطنيـين ينتمـون إلى ٢١ 
بلـدا. كمـا أيـدت منظمـة الصحـة العالميـة تنفيـذ الاســتراتيجية 
القصيرة الأجل للعـلاج القـائم علـى المراقبـة المباشـرة والخاصـة 
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بـداء السـل وخطـط عمـل لإنشـاء مختـبرات تعـــنى بــداء الســل 
ومراقبة وضمان نوعيتها في عدد كبير من البلدان الأفريقية. 

١١٤ -وتحولت مكافحة فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز 
في أفريقيـا إلى أولويـة عليـا بالنسـبة لمنظمـــات الأمــم المتحــدة. 
ـــدأت مبــادرة كبــيرة عرفــت باســم  ففـي أيـار/مـايو ٢٠٠٠ ب
الشـراكة الدوليـة لمكافحـة الإيـدز في أفريقيـا. ويشـارك فيـــها، 
تحــت ريــادة الحكومــات الأفريقيــة، منظومــة الأمــم المتحـــدة 
والحكومات المانحة والقطاع الخاص واتمع المـدني. وأعـد في 
إطار هذا الائتلاف برنامج عمل مشـترك، كمـا أن عـددا مـن 
المبادرات المتخذة على المستوى القطـري أعطـت دفعـا للعمـل 
التعاوني. ويكمن هـدف الشـراكة الدوليـة لمكافحـة الإيـدز في 
أفريقيا في تقليص انتشار هذا الوباء والحد كثيرا من أثاره مـن 
حيـث المعانـاة البشـرية. وـذا الخصـوص جـرى الاتفـاق علــى 
اتخاذ الإجراءات اللازمة لضمـان وصـول مـا لا يقـل عـن ٩٠ 
في المائة من الشباب (الذين تــتراوح أعمـارهم بـين ١٥ و ٢٤ 
سنة) في البلدان الـ ٢٤ الأكثر تـأثرا في أفريقيـا إلى المعلومـات 
والمهارات اللازمة للحد من تعرضهم للإصابة بفـيروس نقـص 
المناعة البشرية وكفالة تقليص الإصابات ذا الفـيروس ضمـن 

هذه الفئة بنسبة ٢٥ في المائة، وذلك بحلول عام ٢٠٠٥. 
١١٥ -ويعمل برنامج الأمم المتحدة المشـترك المعـني بفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز علـى تكثيـف الدعـم التقـني الـذي 
ـــن  يقدمـه إلى الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة للوقايـة م
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز ومكافحتــه في أفريقيــا. 
ويـتزايد التعـاون في البحـث عـن لقـاح مضـــاد للإيــدز بفضــل 
المبـادرة الجديـدة الـتي اتخذـا منظمـة الصحـة العالميـة وبرنــامج 
ـــي إلى تشــجيع وضــع هــذا  الأمـم المتحـدة المشـترك والـتي ترم
اللقاح. وباشر برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك، في أيـار/مـايو 
٢٠٠٠، حـوارا جديـدا بـين شـركات خمـــس للمســتحضرات 
الصيدليــة ومنظمــات أخــرى تابعــة للأمــــم المتحـــدة بغـــرض 
استكشـاف السـبل الكفيلـــة بتعجيــل وتحســين توفــير الرعايــة 

والعلاج المتصلين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بتكلفـة 
منخفضة في البلدان النامية. واستطاع صندوق الأمـم المتحـدة 
للسكان أن يحصل علـى مبلـغ ٥٧ مليـون دولار مـن مؤسسـة 
بيل وميليندا غيتـس (Bill and Melinda Gates) (غيتـس هـو 
مؤسـس شـــركة مايكروســوفت) للوقايــة مــن فــيروس نقــص 
ــــه في أوســـاط الشـــباب في  المناعــة البشــرية/الإيــدز ومكافحت
بوتسـوانا وغانـا وأوغنـــدا وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة. وتنفــذ 
منظمـة الأغذيـــة والزراعــة في الوقــت الراهــن مشــروعا بمعيــة 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحـدة المشـترك 
دعمــا لدراســة ســتجرى بشــأن آثــار فــيروس نقــص المناعـــة 
البشـرية/الإيـدز علـى خدمـات الإرشـــاد الزراعــي والعمليــات 
ــــن البلـــدان الأفريقيـــة الواقعـــة جنـــوب  الميدانيــة في بلديــن م

الصحراء الكبرى. 
١١٦ -وعـلاوة علـى أنشـطة وكـالات الأمـم المتحـــدة تجــدر 
الإشــارة إلى الجــهود الــتي يبذلهــا أعضــاء رفيعــو المســتوى في 
تحـالف العمـد ورؤسـاء البلديـــات الأفريقيــين، بشــأن فــيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز في أفريقيا، حيـث زاروا الولايـات 
المتحدة في تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩ لالتمـاس دعـم واسـع 
النطاق من أجل مكافحة فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز 
في أفريقيـا. وأبـرز المؤتمـر الـدولي الثـالث عشـر المعـــني بــالإيدز 
الذي انعقد في جنوب أفريقيا في تموز/ يوليـه ٢٠٠٠، مجـددا، 
الحاجة إلى اتخاذ إجراءات متضافرة للتصدي لهذا الوبـاء الـذي 
يدمر البلدان الأفريقية. ويرمي منتـدى التنميـة في أفريقيـا – في 
اجتماعه الثاني المعني بالإيدز والـذي تعمـل اللجنـة الاقتصاديـة 
ـــر ٢٠٠٠ إلى  لأفريقيــا علــى تنظيمــه في تشــرين الأول/أكتوب
تحديـــد إجـــراءات عمليـــــة تتخذهــــا الحكومــــات الأفريقيــــة 

وشركاؤها الإنمائيون لمكافحة هذا الوباء في أفريقيا. 
١١٧ -وـدد التحديـات الـتي يطرحـها فـيروس نقـص المناعــة 
البشرية/الإيدز ما تحقق من مكاسب نحو تنفيـذ برنـامج الأمـم 
ـــاول  المتحــدة الجديــد للتنميــة في أفريقيــا في التســعينات. ويتن
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الفـرع ثالثـا مـن هـذا التقريـر هـذه المسـألة بمزيـد مـن التفصيــل 
بوصفها قضية إنمائية حاسمة. 

 
السكان  - ٣

أوصى استعراض منتصف المدة بأن تدمج البلــدان 
ـــة الوطنيـــة  الأفريقيــة سياســاا الســكانية في برامجــها الإنمائي

وتكفل توافر خدمات الصحة الإنجابية وتعزيزها. 
١١٨ -يتواصـل إحـراز التقـدم في إدمـاج عنصـــر الســكان في 
السياسات والخطط والبرامج الإنمائية في أفريقيا. ويعـود ذلـك 
إلى الوعـــي المـــتزايد بالمســـائل الســـــكانية لــــدى القيــــادات؛ 
ـــبر للحكومــات واتمعــات المحليــة في رســم  والمشـاركة الأك
وتنفيذ الأنشطة السكانية ومن ثم تعزيز الملكية؛ وزيادة الخـبرة 

المتاحة على الصعيد القطري لتنفيذ البرامج السكانية. 
١١٩ -وتــتزايد المشــاركة الناجحــــة للذكـــور في الخدمـــات 
الصحيـة الإنجابيـة في كثـير مـن البلـدان الأفريقيـة، بمـا في ذلــك 
أوغنـدا، وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، وغانـا، وناميبيـا. وأصبـــح 
ـــاة  الزعمـاء الدينيـون حلفـاء مـهمين ويـؤدون دورا هامـا كدع
لتنفيــذ برامــج الصحــة الإنجابيــة، وتنظيــم الأســرة، وأنشـــطة 
الصحــة التناســلية في البلــدان الأفريقيــــة. واعتمـــد ٢٢ بلـــدا 
بصــورة رسميــة سياســات ســكانية وهنــاك بلــدان أخـــرى في 
ــــدا في  طريقــها إلى اعتمــاد سياســات. وإن أكــثر مــن ١٥ بل
ـــة  سـبيلهم إلى صياغـة أو اسـتعراض سياسـاا السـكانية الوطني
لإدماج التوصيات الواردة في المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة 

وغير ذلك من المؤتمرات الدولية ذات الصلة. 
١٢٠ -ويقدم صندوق الأمم المتحدة للسـكان، بالتعـاون مـع 
اللجنـــة الاقتصاديـــــة لأفريقيــــا، ومنظمــــة العمــــل الدوليــــة، 
واليونسكو ومنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو)، 
ومنظمـة الصحـة العالميـــة، وصنــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
للمــرأة، المســاعدة التقنيــة إلى البلــدان في أفريقيــا في مجـــالات 
الصحة الإنجابية، بما في ذلك تنظيم الأسـرة، والاسـتراتيجيات 

السـكانية والإنمائيـة، والـبرامج الدعائيـة. والهـدف مـن برنــامج 
المساعدة التقنية هو بناء القدرة الوطنيـة والمسـاهمة في اسـتدامة 

برامج السكان الوطنية. 
١٢١ -ويقـدم صنـدوق الأمـــم المتحــدة للســكان والشــركاء 
الآخرون بما في ذلك مفوضية الأمم المتحدة لشــؤون اللاجئـين 
واليونيسيف الخدمات الصحية الإنجابيـة الطارئـة إلى النـازحين 
في موزامبيــق وإريتريــا وإثيوبيــا وأوغنــــدا وجمهوريـــة تترانيـــا 
ـــا. ونظــم صنــدوق الأمــم المتحــدة  المتحـدة وسـيراليون وكيني
للسكان في تشــرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٨ اجتماعـا استشـاريا 
حول تقديم المساعدة في حـالات الطـوارئ، بمشـاركة مكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسانية في الأمانة العامة للأمم المتحدة وغـير 
ذلـك مـن وكــالات الأمــم المتحــدة. وأدى ذلــك إلى تحســين 
مشــــاركة الصنــــدوق في الشــــؤون الإنســـــانية في حـــــالات 

الطوارئ. 
١٢٢ -ويتــولى صنــدوق الأمــم المتحــــدة للســـكان تســـهيل 
ومسـاندة تخطيـط عمليـات تعـداد السـكان وإجرائـها وتحليلــها 
ـــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، يتعــاون  ونشـرها في ٢٦ بلـدا أفريقي
الصندوق مع شعبة السكان التابعة لإدارة الشؤون الاقتصاديـة 
والاجتماعية والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي في التحضـير 
لمبادرة تعداد السكان لعام ٢٠٠٠ مـن أجـل تنسـيق عمليـات 
ــة  تعـداد السـكان في ١٤ دولـة مـن الـدول الأعضـاء في الجماع
الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي. والهــدف هــــو تعزيـــز قـــدرات 
ــــوب الأفريقـــي في جمـــع  الأعضــاء في الجماعــة الإنمائيــة للجن

البيانات وتجهيزها ونشرها. 
١٢٣ - وتعـــــاون صنـــــدوق الأمـــــم المتحـــــدة للســــــكان، 
واليونيسيف، واللجنة الاقتصاديـة لأفريقيـا في تنظيـم الأنشـطة 
المتصلة بمنتدى الصحة الإنجابية للشباب والمراهقين الذي عقـد 
ـــــة لأفريقيــــا، بمناســــبة  في عـــام ١٩٩٨ في اللجنـــة الاقتصادي
ــــه  الاحتفــال بــالذكرى الســنوية الأربعــين للجنــة وشــارك في
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٢٢ بلـــدا أفريقيـــا. وكـــــان موضــــوع �الصحــــة الإنجابيــــة 
للمراهقـين مـن الشـــباب في أفريقيــا� هــو موضــوع اجتمــاع 
شـبكة الوزيـرات الأفريقيـات والبرلمانيـات الـذي يـرى تنظيمــه 
في ويندهــوك بناميبيــا في تمــوز/يوليــه بالتعــاون مــع حكومــــة 

ناميبيا. 
١٢٤ -وطور صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان بالتعـاون مـع 
اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا برنامجـا حاسـوبيا نموذجيـا في مجـال 
ــــادة وعـــي  الســكان والبيئــة والتنميــة والزراعــة يرمــي إلى زي
واضعي السياسات الأفريقيين ومخططيها بـترابط هـذه المسـائل 
وتعزيــز فــهم العلاقــة بــين الصحــة الإنجابيــة للنســاء والأمـــن 
الغذائي في الأسر المعيشية. وجرى نشر هذا النمـوذج بنجـاح 

في أفريقيا. 
١٢٥ -وعلـى الرغـم مـن الجـــهود المبذولــة، لا تــزال أفريقيــا 
تعاني من مشاكل متفشية فيما يتعلـق بإدمـاج عنصـر السـكان 
بصــورة فعالــة في السياســات الإنمائيــة. وتعــد مشــاكل مثـــل 
محدوديـة التغطيـة تقـديم الخدمـات في مجـال الصحـــة الإنجابيــة، 
وعدم كفاية عدد المدربـين في مجـال الصحـة الإنجابيـة، وكـثرة 
تنقل الموظفين، مـن المشـاكل الأكـثر تفشـيا. ومـن شـأن هـذه 
المشــاكل أن تســبب تبــاطؤ في الاندفــاع نحــو تنفيــــذ برامـــج 

السكان على الصعيد القطري. 
 

٤ – المياه والمرافق الصحية 
١٢٦ -المياه جزء لا يتجزأ من التنمية الاجتماعية الاقتصاديـة 
لأفريقيا، بما في ذلك المياه اللازمة للأسـر المعيشـية، والزراعـة، 
والصناعـة، وتوليـــد الطاقــة الكهربائيــة، ومصــائد الأسمــاك في 
البحـــيرات الداخليـــة، والنقـــل في الميـــاه الداخليـــة، والمرافــــق 
الصحيــة. وقــد تدهــورت حالــة الهيــاكل الأساســية للمرافــق 
الحيويـة مثـــل الميــاه والإصحــاح في البلــدان الأفريقيــة الواقعــة 
جنـوب الصحـــراء الكــبرى. وفي عــام ١٩٩٥، كــان حــوالي 
٤٥ في المائــة مــن الســكان في أفريقيــا يحصلــون علــــى الميـــاه 

المأمونة، ولا تتجاوز نسبة الذين لديهم مرافـق صحيـة ٣٧ في 
المائة مقارنة بـ ٨٤ في المائـة في شـرق آسـيا و ٦٩ في المائـة في 
منطقة المحيط الهادئ. وكان إحراز التقدم في مجـال توفـير هـذه 
الخدمـات الأساسـية بطيئـا بســـبب الافتقــار إلى المــوارد الماليــة 
وصعوبــــات الوصــــول إلى المنــــاطق الريفيــــة مــــن أفريقيـــــا. 
واضطلعت منظمات الأمم المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة 
بعدد من البرامج والأنشطة خلال الفترة المستعرضة، ودعمت 
ـــز الحصــول علــى ميــاه  الوكـالات المانحـة هـذه الأنشـطة لتعزي

الشرب المأمونة وتوزيعها. 
ـــامج  ١٢٧ -ويتعـاون الفريـق العـامل المعـني بالميـاه برئاسـة برن
الأمـم المتحـدة للبيئـة مـع ١٠ مـن مؤسســـات منظومــة الأمــم 
المتحـدة. ويسـتعمل الفريـق كقنـاة رئيسـية لتعزيـز الشــراكة في 
هـذا اـال. ويركـز علـــى تنفيــذ اســتراتيجية الميــاه في منطقــة 
أفريقيا على الصعيد القطري من خـلال الشـراكات المترابطـة. 
وحـدد الفريـق المعـــني بالميــاه أربعــة بلــدان (إثيوبيــا وأوغنــدا، 
ومالي، وموزامبيق) وحوض ر زامبيزي لإجراء دراسة رائدة 
تركـز علـى ـج متكـامل لإدارة الميـاه. وشـرع الفريـق العــامل 
ــــبر ١٩٩٨  المعــني بالميــاه في أبيدجــان في تشــرين الثــاني/نوفم

بمبادرة المياه والمرافق الصحية في أفريقيا. 
١٢٨ -وبدأت منظمة الأمــم المتحـدة للأرصـاد الجويـة بدعـم 
ـــا  مـن البنـك الـدولي والجماعـة الأوروبيـة وفرنسـا برنامجـا عالمي
ــام  لرصـد الـدورة الهيدرولوجيـة، يرمـي إلى التشـجيع علـى القي
بأنشطة تقدير المـوارد المائيـة وبنـاء القـدرات، وتعزيـز التعـاون 
على نطاق حوض النهر والتعاون الإقليمي والـدولي في ميـدان 
الإدارة المتكاملة للموارد المائية. وفي إطار النظام العالمي لمراقبة 
الـــدورة الهيدرولوجيـــة، يجـــــري في الوقــــت الراهــــن تنفيــــذ 
مشروعين: أحدهما في منطقة البحر الأبيض المتوسط بمشاركة 
ثلاثــة بلــدان أفريقيــة والآخــر في منطقــة الجنــــوب الأفريقـــي 

بمشاركة ١١ بلدا. 
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١٢٩ -وبــدأت منظمــة الأمــم المتحــدة للأرصــاد الجويـــة في 
ــــة في  الآونــة الأخــيرة مشــروعا لإنقــاذ البيانــات الهيدرولوجي
خمسـة بلـدان أفريقيـــة (إثيوبيــا، وأوغنــدا، وتوغــو، وروانــدا، 
وغانا) باعتبار هذا المشروع دراسـة رائـدة. ويغطـي المشـروع 
ــاخ  البيانـات الهيدرولوجيـة التاريخيـة، وهـي أساسـية للتنبـؤ بالمن
وللتخطيـط الطويـل الأجـل للمشـاريع المتعلقـــة بتنميــة المــوارد 
المائيـة والأمـن الغذائـــي. وهنــاك مركــزان لرصــد الجفــاف في 
نيروبي وهراري. وسيقدم المركـزان معلومـات بـإنذارات فيمـا 
ـــــؤات بــــالأحوال الجويــــة الموسميــــة،  يتعلـــق بالجفـــاف، وتنب
ـــر علــى الإنتــاج الزراعــي، والمــوارد المائيــة في  وتقييمـات الأث
المنطقة دون الإقليمية. وبالمثل، بـدأ العمـل في عـام ١٩٩٨ في 
مشروع مولته بلجيكا لدعم مركز رصد الجفاف في هراري. 
١٣٠ -وتدعــــم اليونيســـــيف مختلـــــف الـــــبرامج والتنميـــــة 
التكنولوجية في أفريقيا في مجال المياه والمرافـق الصحيـة البيئيـة. 
ويشــمل برنامجــها تطويــر عمليــــة حفـــر الأنـــابيب وتشـــغيل 
ـــة وصيانتــها، ومشــاركة اتمعــات المحليــة.  المضخـات اليدوي
وتعزيز المرافق الصحية القليلـة التكلفـة. وواصلـت اليونيسـيف 
تعزيـز الفريـق العـامل الفـــني الأفريقــي المعــني بــإمدادات الميــاه 
والس التعاوني للمرافـق الصحيـة. وقـدم برنـامج اليونيسـيف 
مساهمة كبيرة في تخفيف وطأة المشاكل المتعلقـة بالميـاه والبيئـة 
والمرافق الصحية من خلال تقديم إمدادات مائيـة لحـوالي ٣,١ 
ملايــين شــخص ومرافــق صحيــة لمليــون شــخص. وتحققـــت 
إنجـازات كبـيرة في أوغنـدا وغينيـا. كمـا جـرى توسـيع نطــاق 
ـــدا  فــرص الوصــول إلى الميــاه بدعــم مــن اليونيســيف في روان

والصومال، باستخدام النهج اتمعية. 
١٣١ -وبرنـامج الميـاه للمـدن الأفريقيـة مثـــال ملمــوس علــى 
التنسيق الفعال لأعمال الأمم المتحدة في أفريقيا. وتشارك فيـه 
عدة وكالات، تعمل معا، بتمويل من صندوق الأمم المتحـدة 
للشـراكات الدوليـة وبدعـم سياســـي مــن البلــدان المشــاركة، 
بمـا في ذلـك إثيوبيـــا، وجنــوب أفريقيــا، وزامبيــا، والســنغال، 

وغانــا، وكــوت ديفــــوار، وكينيـــا. ويركـــز البرنـــامج علـــى 
الحصـول علـى الميـاه العذبـة، والأمـن المـــائي للأســر المعيشــية، 

وتقدير المياه العذبة. 
١٣٢ -وعلى الرغم من الأنشطة التي يقوم ا الفريـق العـامل 
المعني بالمياه، لا يـزال يتعـين تحقيـق تقـدم رئيسـي ومسـتدام في 
هـذا اـال مـن حيـث الـــبرامج الملموســة. ومــن أجــل إعــادة 
إنعـاش الالتزامـات وتجديدهـا في هـذا اـال الهـام، عقـد فريــق 
عامل تقني اجتماعا شاركت فيه بالوكالات المنسـقة (برنـامج 
الأمم المتحدة للبيئة، والبنـك الـدولي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة 
للأرصـاد الجويـة) برئاسـة اللجنـة الاقتصاديـــة لأفريقيــا خــلال 
المنتدى العالمي الثاني للمياه الـذي انعقـد في لاهـاي في هولنـدا 
في آذار/مارس ٢٠٠٠. وتوصلت هـذه المشـاورات إلى وضـع 
استراتيجية تطلعية تستند إلى رؤيا مشتركة خلقـت شـراكات 
جديدة تنطوي على قيمة مضافة واضحة، وترشـيد للترتيبـات 
المؤسسية والاتصالات الفعالة. وفي أيــار/مـايو ٢٠٠٠، جـرت 
مناقشـــة مشـــروع اســـــتراتيجية في اجتمــــاع مشــــترك بــــين 
الوكـالات في نـــيروبي. وفي الاجتمــاع الاستشــاري الإقليمــي 
السنوي لوكالات الأمم المتحدة العاملـة في أفريقيـا المنعقـد في 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠ في أديس أبابا، جرى النظر في مشــروع 

الاستراتيجية هذه وتمت الموافقة عليها. 
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المرأة في مجال التنمية:  – ٥
أوصــى اســتعراض منتصــف المــدة بأنــه يتعــين علـــى 
البلدان الأفريقية مواصلة ضمان إدمــاج المنظــور الجنســاني 
في السياســات المتصلــة بجميــع مجــالات التنميــة. وينبغـــي أن 
تستمر هذه البلدان في تنفيذ السياســات الــتي تمكــن المــرأة 
وتعزز مشاركتها الكاملــة والمتســاوية في التنميــة السياســية 
ـــك السياســـات الـــتي  والاقتصاديــة والاجتماعيــة، بمــا في ذل

تعزز تمكين الفتيات. 
١٣٣ -وبرهنت معظم البلدان الأفريقية بصفة عامـة علـى أن 
هناك إرادة سياسية للتصدي للمسائل المتعلقـة بـالمرأة في مجـال 
التنمية وتعزيز مركزها. وانعكس ذلك في الجـهود الـتي تبذلهـا 
كثـير مـن البلـدان الأفريقيـة لاتخـاذ التدابـير الـتي مـن شـــأا أن 
تحقق تقدما في مجـال حقـوق المـرأة والفتيـات في جميـع مظـاهر 
الحيــاة. وفي ١٩ حزيــــران/يونيـــه ٢٠٠٠، صـــدق ٤٩ بلـــدا 
ـــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال  أفريقيـا عل
التمييز ضد المرأة؛ ومن بين البلدان الأربعة الـتي صدقـت حـتى 
ــــدان اثنـــان  الآن علــى الــبروتوكول الاختيــاري للاتفاقيــة، بل
يقعــان في المنطقــة الأفريقيــة وهمــا الســنغال وناميبيــا. ووفقـــا 
للدراســة التوليفيــة الــتي أجرــا اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــــا 
(١٩٩٩) للتقـارير المرحليـة الوطنيـة عـن تنفيـذ منـهجي عمــل 
ـــا في  دكــار وبيجــين، حققــت بلــدان أفريقيــة تقدمــا ملحوظ
اسـتجابتها للتوصيـــات الــتي أعيــد تـــأكيدها في الاجتماعــات 
الدوليـة والإقليميـة والوطنيـة. وتتضـح هـــذه الإرادة السياســية 
من خلال صياغـة وتنفيـذ خطـط العمـل الوطنيـة. واضطلعـت 
بعـض البلـدان بإصلاحـات قانونيـة، حيـــث عدلــت دســاتيرها 
وقوانينــها الأساســية للتــأكيد علــى المســاواة بــــين الجنســـين. 
وأنشـأت بعـــض البلــدان الأفريقيــة آليــات جديــدة ودعمــت 

الآليات الموجودة لتعزيز النهوض بالمرأة. 
ـــن وكــالات الأمــم المتحــدة البلــدان  ١٣٤ -وسـاعد عـدد م
الأفريقية في إدماج القضايـا الجنسـانية في السياسـات الإنمائيـة. 

وتشـارك إدارة الشـؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيــة في الجــهود 
المبذولة لتشجيع البلدان الأفريقية على تقديم تقاريرها المطلوبة 
ـــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال  بموجـب المـادة ١٨ م
التميـيز ضـد المـرأة. وللتشـــجيع علــى تنفيــذ الاتفاقيــة، شــرع 
صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة بسلسـلة مـن المشـاريع 
ـــات النســائية ووســائط الإعــلام والمــهن  لتعزيـز قـدرة اموع
القانونية على اسـتخدام الاتفاقيـة كـأداة لتحقيـق المسـاواة بـين 
الجنسـين. وشـرع صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـــائي للمــرأة في 
حملة مدا سنتان في تأمين حياة خالية من العنف الموجـه ضـد 
المرأة والفتيات ويدعم الصندوق ٥٦ مشـروعا في أفريقيـا مـن 
ـــف  خـلال الصنـدوق الاسـتئماني الرامـي إلى القضـاء علـى العن
الموجـــه ضـــد المـــرأة. وأعـــدت منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــــة 
ـــأن النســاء الريفيــات والمعلومــات وقــد  اسـتراتيجية عمـل بش
اســتعرضت هــــذه الاســـتراتيجية اجتمـــاع استشـــاري رفيـــع 
المسـتوى عقـد في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ بمقـــر منظمــة 
الأغذية والزراعة. وأوصى مؤتمر منظمـة الأغذيـة والزراعـة في 
دورته الثلاثين المعقـودة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ بـأن 
ـــتراتيجية، الراميــة إلى اســتخدام منــهجيات  تشـكل هـذه الاس
إحصائيـة تراعـي المنظـور الجنسـاني، جـزءا متكـاملا مـن خطــة 
عمـل منظمـة الأغذيـــــــــــة والزراعـة بشـأن المنظـور الجنســـاني 

والتنمية (٢٠٠٢-٢٠٠٧). 
وأجـرى الأونكتـاد سلسـلة مـن الدراسـات، ســـعيا  -١٣٥
إلى تعزيز مشاركة منظِّمات المشـاريع في القطـاع الرسمـي، 
ـــا  في عــدد منتقــى مــن أقــل البلــدان نمــواً، بمــا فيــها إثيوبي
وبوركينا فاسو وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وزامبيـا وغامبيـا 
ومدغشـقر لتقييـم، أثـر السياسـات وتحديـــد تدابــير لتعزيــز 
دور منظِّمـــات المشـــاريع في القطـــــاع الرسمــــي في هــــذه 

البلدان. 
ــــة المتعلقـــة بإدمـــاج المـــرأة  واســتجابة لتنفيــذ التوصي -١٣٦
وإدخالها في صميم عمليـة التنميـة، نظمـت اللجنـة الاقتصاديـة 



3800-63298

A/55/350

لأفريقيـا سلسـلة مـن الاجتماعـات الإقليميـــة لمســاعدة الــدول 
الأعضاء في صياغــة خطـط عمـل وطنيـة وتقييمـها ولتوجيهـها 
نحو طرق إعداد التقارير عـن التقـدم الـذي أحرزتـه والعقبـات 
الـتي واجهتـها. وفي عـام ١٩٩٨، أعـددت اللجنـة الاقتصاديــة 
لأفريقيا ٥٣ لمحة قطرية عن وضع المرأة في أفريقيا، وقـد قصـد 
منها أن تكون أدوات لتقديم المعلومات والتوعية والدعوة مـن 
أجل بيان المدى الذي وصلت إليــه البلـدان الأفريقيـة في تنفيـذ 
الصكـوك الدوليـة. وشـرعت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشــؤون 
اللاجئــين، فيمــا يتعلــق بحــالات الصـــراع ومـــا بعـــد انتـــهاء 
الصراع، في برنامج العمل من أجل حقوق الطفـل الرامـي إلى 
كفالة استفادة الفتيات والأولاد من برامج الحماية والمسـاعدة 

على قدم المساواة. 
وساعدت منظمة العمل الدوليـة البلـدان الأفريقيـة  -١٣٧
في إعداد برامج تركز على التشـريعات الـتي تحمـي حقـوق 
المرأة في مجالات التوظيف والأجور والنـهوض بالوظـائف. 
ومـن العقبـات الـتي تواجهـها النسـاء في أفريقيـا فيمـا يتعلــق 
بـالحصول علـى الوظـائف هـي عـدم تعليمـــهن وتدريبــهن. 
وســاعدت منظمــة العمــل الدوليــة البلــــدان الأفريقيـــة في 
إعـداد برامـج تعليميـة وتدريبيـة للنسـاء بغيـة تحسـين فــرص 
حصولهـن علـى وظـائف أفضـل في القطـــاع الرسمــي. وقــد 
ـــل أكــثر وأفضــل  أعـد برنـامج العمـل المعنـون �فـرص عم
للنساء� من أجل بوركينا فاسو. وساعدت منظمة العمـل 
ـــامج  الدوليــة كذلــك حكومــة مدغشــقر في صياغــة �برن
عمل اتمعات المحلية التي تستخدم اليد العاملـة بكثافـة في 
ـــام  المنــاطق الحضريــة� الــذي يســتهدف الفقــيرات في المق
الأول. ويقــدم برنـــامج الغـــذاء مقـــابل العمـــل وكذلـــك 
الخدمات الاجتماعية الأساسـية، بمـا فيـها الرعايـة الصحيـة 
ــــا  الأوليــة وعــالجت منظمــة العمــل الدوليــة أيضــا القضاي
الجنســانية في برنامجــها بشــأن توفــير الوظـــائف لأفريقيـــا، 
ــــبرامج المركـــزة بشـــأن  ومبــادرة الحــوار الاجتمــاعي، وال

الاسـتجابة للأزمـات والتعمـير في البلـدان الـتي تمـــر بمرحلــة 
ما بعد انتهاء الصراع. 

وأنشأت المنظمات الأفريقية الإقليمية ودون الإقليمية  -١٣٨
بدورهــا شــبكات للخدمــات المتخصصــة مــــن أجـــل تعزيـــز 
النـهوض بـالمرأة في أفريقيـا. وتشـــمل هــذه الشــبكات وحــدة 
خاصـة تعـنى بالمسـائل الجنسـانية في منظمـة الوحـــدة الأفريقيــة 
ورابطة نساء غرب أفريقيا، والشبكة الاقتصادية لنسـاء وسـط 
أفريقيــا، ووحــدة للمســـائل الجنســـانية في الجماعـــة الإنمائيـــة 
ـــة الأفريقــي أيضــا  للجنـوب الأفريقـي. ويركـز مصـرف التنمي
تركـيزاً خاصـاً علـــى المنظــور الجنســاني في برامجــه الإنمائيــة في 
البلـدان الأفريقيـة. وتقـدم منظمـة الأغذيـة والزراعـة المســـاعدة 
التقنيـة إلى المؤسسـات الحكوميـــة في أفريقيــا لضمــان التركــيز 
ـــة السياســات وتصميمــها في  علـى المنظـور الجنسـاني في صياغ
القطاع الزراعي. وقد أجـرت منظمـة الأغذيـة والزراعـة، مـن 
خلال مشروعها المتعلق بمناهج البحث التطبيقي على مستوى 
ـــاون مــع  المزرعـة في شـرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي، وبالتع
الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، دراسات في مجموعة منتقـاة 
من البلدان الأفريقية لتحديد العقبات التي تواجهها المزارعـات 
في الحصـول علـى أدوات إنتـاج محســـنة والإمكانيــات المتاحــة 
ـــة والزراعــة أيضــا مشــروع نظــام  لهـن. وتنفـذ منظمـة الأغذي
المعرفـة الأصليـــة المحليــة في موزامبيــق لتعزيــز تفــهم كــل مــن 
ـــذاء ومنتجاتــه لنظــم المعــارف المحليــة؛ والصــلات  منتجـي الغ
المشـتركة بـــين المنظــور الجنســاني والتنــوع البيولوجــي ونظــم 

المعارف المحلية. 
ومـن العقبـات الرئيســـية الــتي تعــوق مشــاركة المــرأة  -١٣٩
ـــدم/محدوديــة  الأفريقيـة بفعاليـة في الأنشـطة الاقتصاديـة هـي ع
ـــة. واعترافــاً ــذه المحدوديــة، بــدأ  الحصـول علـى المـوارد المالي
مكتب المنسق الخاص لأفريقيا وأقل البلـدان نمـواً التـابع لإدارة 
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة مشـروعا بشـأن �القـــروض 
المتناهية الصغر وتنمية اتمعات المحلية والقضاء على الفقـر في 
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أفريقيا�. ويهدف هذا المشروع، الذي تمولـه حكومـة اليابـان 
ـــابع  مـن خـلال برنـامج إدمـاج المنظـور الجنسـاني في التنميـة الت
لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، إلى توضيـح مسـاهمة التمويـل 
المتنـاهي الصغـر في القضـاء علـــى الفقــر. والمســتفيدون الذيــن 
ـــــيرة  يســـتهدفهم المشـــروع هـــم في الغـــالب مؤسســـات صغ

ومتوسطة لمنظًمات المشاريع في أفريقيا. 
ورغم ما يبذله كــل مـن البلـدان الأفريقيـة وشـركائها  -١٤٠
في التنميــة، بمــا في ذلــك اتمــع المــدني، مــن جــهود، تظــــل 
ــة  الفـوارق الجنسـانية قائمـة في جميـع أوجـه اـالات الاقتصادي
والاجتماعيــة والسياســية. وحســبما ورد في تقريــر صنــــدوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة عـن �تقـدم المـرأة في العـالم لعـام 
�٢٠٠٠، الـذي يسـعى إلى قيـاس التقــدم المحــرز منــذ انعقــاد 
المؤتمر العالمي الرابع المعني بـالمرأة، فقـد أحـرز قـدر مـن التقـدم 
في الحد من معدلات الأمية بـين الراشـدين عمومـا في أفريقيـا، 
ولكن لا يزال عدد الأميات أكثر من الأميين. وتوجد فـوارق 
جنسـانية أخـرى في التعليـم النظـامي في جميـع المراحـل. ورغــم 
أن بعـض البلـدان الأفريقيـة قـد سـدت الفجـوة علـى مســـتوى 
المرحلة الابتدائية، فقد كان التقـدم بطيئـا في المرحلـة الثانويـة، 
وعلــى الأخــص في المرحلــة الجامعيــة. وتقــل كذلــك فــــرص 
ــــرص  حصــول النســاء علــى الوظــائف وإدرار الدخــل عــن ف
الرجال ويتضح ذلـك مـن ارتفـاع عـدد حـالات الفقـر وسـط 

النساء. 
وفي الميـدان السياسـي، لا يـزال تمثيـل المـرأة منخفضـــا  -١٤١
بصورة حادة: يبلغ تمثيل النساء ١١ في المائة في بلـدان أفريقيـا 
الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـــبرى، باســتثناء جنــوب أفريقيــا 
حيـث تمثـل النسـاء ٣٠ في المائـة في البرلمـان الوطـني. وجنــوب 
أفريقيا هي واحد من ١٦ بلدا على مستوى العـالم يبلـغ تمثيـل 
النســاء فيــها في البرلمانــات الوطنيــة أكــثر مــن ٢٥ في المائـــة. 
ورغــم أن أفريقيــا هــي موطــــن ٧٠ في المائـــة مـــن المصـــابين 
بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز في العـــــالم، تبــــين 

الدراسات أن النساء في أفريقيا يشكلن ٨٠ في المائة من جميـع 
النساء اللاتي يعشن مصابات ذا المرض. 

ويعــزى اســتمرار انخفــاض تمثيــل المــرأة في اــــالات  -١٤٢
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية وغيرهــا في أفريقيــــا إلى 
تفاعل الممارسات التمييزية الاجتماعية والثقافيـة، عـبر الزمـن، 
بمـا في ذلـك بعـض الحواجـز القانونيـة. وقـد تسـاعد اللمحــات 
القطرية التي أعدا اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا الحكومـات في 
تجـاوز أشـكال التميـيز هـــذه بــالتركيز علــى مختلــف جوانبــها 
ــــاج النســـاء  وبتشــجيع اتخــاذ إجــراءات متجــددة لتعزيــز إدم
وإشراكهن في التنمية الوطنية، بما في ذلك عملية صنع القرار. 
ــــن الإقليمـــي  التعــاون والتكــامل علــى الصعيدي ياء -

ودون الإقليمي: 
بغيـة التعجيـــل بالتعــاون والتكــامل الاقتصــاديين 
علـــى الصعيديـــن الإقليمـــي ودون الإقليمـــي، أوصـــــى 
استعراض منتصف المدة بـأن تقـوم البلـدان الأفريقيـة بمـا 
يلي: التعجيل بعمليـة مواءمـة وترشـيد الإطـار المؤسسـي 
الــلازم لتحقيــق التكــامل الاقتصـــادي الإقليمـــي ودون 
الإقليمي وعدد المؤسسات مـن أجـل تقليـل الازدواجيـة 
إلى أدنى حـــد وكفالـــة اســـتخدام المـــــوارد بمزيــــد مــــن 
الكفاءة؛ وتوفير الموارد اللازمة للدعم المالي والمؤسسي، 
ـــل والاتصــالات، وتجميــع المــوارد  وبخاصـة في مجـالي النق
للتنميـة البشـرية. وأوصـى الاســـتعراض أيضــا بضــرورة 
زيـادة تشـجيع القطـاع الخـاص علـى المشـاركة في تعزيـــز 
التعــاون الاقتصــادي الإقليمــي ودون الإقليمــي؛ وبـــأن 
ـــة إلى تحقيــق  يكمـل اتمـع الـدولي جـهود أفريقيـا الرامي

التكامل الاقتصادي. 
وركزت أنشطة اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا في مجـال  -١٤٣
ـــى  التعـاون والتكـامل الإقليميـين، خـلال الفـترة المسـتعرضة عل
ــــات  توفــير طائفــة مــن المســاعدات التقنيــة مــن خــلال خدم
المشورة الإقليمية ومراكز التنمية دون الإقليمية التابعة لهـا مـن 
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أجل تعزيز مختلف الجماعات الاقتصاديـة الإقليميـة الـتي تعمـل 
كوحــدات لبنــاء التكـــامل في القـــارة. وســـاعدت في إعـــادة 
تشــكيل أمانــة الســوق المشــتركة لشــرقي أفريقيــا والجنــــوب 
الأفريقي وعملت مـع الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي في 
إعـداد إطـار لبرنـامج سـلامة الطـرق التـابع للجنـة المواصـــلات 
والاتصـالات في الجنـوب الأفريقـي. وتقـدم حاليـاً الدعــم مــن 
أجل تنشيط الجماعة الاقتصادية لدول وســط أفريقيـا، وتعمـل 
مـع اتحـاد المغـــرب العــربي في اســتعراض نظــام النقــل في دول 
المغرب العربي وتساعد في إعـادة تشـكيل الجماعـة الاقتصاديـة 

لدول غرب أفريقيا. 
ـــة التعــاون والتكــامل الإقليميــين، الــتي  وواصلـت لجن -١٤٤
أنشـأها مؤتمـر وزراء اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا في أيـار/مــايو 
١٩٩٧، تيســــير تبــــادل التجــــــارب وأفضـــــل الممارســـــات 
للجماعات الإقليمية الاقتصاديـة. ويسـرت اللجنـة الاقتصاديـة 
لأفريقيا بناء توافق في الآراء بشأن المواقف الأفريقية المشـتركة 
في سياق التجارة العالمية وسائر المفاوضات ذات الصلـة (مثـل 
منظمــة التجــارة العالميــة والأونكتـــاد)، وتنظيـــم اجتماعـــات 
لوزراء التجارة والخبراء الأفارقة وتوفـير التدريـب في مـهارات 

التحليل والاتصال والتفاوض للمفاوضين الأفارقة. 
ويتعــاون صنــدوق النقــد الــدولي تعاونــا وثيقــا مــــع  -١٤٥
ـــاون  مختلـف المنظمـات الاقتصاديـة الإقليميـة، ويـأخذ هـذا التع
شــكل مشــاورات مكثفــة في مجــالات مــن قبيــل السياســـات 
النقديـــة الإقليميـــة وتحريـــر التجـــارة ومدونـــات الاســـــتثمار 
المشـتركة والمواءمـة الضريبيـة. وهـــو أحــد الوكــالات الراعيــة 
للمبادرة العابرة للحدود، الـتي أعيـد تأسيسـها لتصبـح منتـدى 
ـــم المســاعدة  تيسـير التكـامل الإقليمـي. وفي هـذا الصـدد، تدع
التقنيـة الـتي يقدمـــها صنــدوق النقــد الــدولي لأفريقيــا جــهود 
الجماعة الاقتصادية الأفريقية من أجل تعزيز التكامل والتعاون 

الإقليميين الاقتصاديين. 

وواصل برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، بالتعـاون مـع  -١٤٦
اللجنة الاقتصادية لأفريقيــا ومصـرف التنميـة الأفريقـي، تقـديم 
المساعدة إلى منظمة الوحدة الأفريقية في تنفيذ معـاهدة أبوجـا 
بإنشـــاء الجماعـــة الاقتصاديـــة الأفريقيـــة مـــن خـــلال تنميــــة 
القدرات. وركز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في البداية على 
إعـداد الـبروتوكولات اللازمـة لإنشـاء الجماعـــة، ويركــز الآن 
علـى توفـير المسـاعدة التقنيـة إلى منظمـة الوحـــدة الأفريقيــة في 
ـــا  إنشـاء إطـار تعـاوني وتشـاركي للجماعـة الاقتصاديـة لأفريقي
على المستوى دون الإقليمي وتعزيـز معـاهدة أبوجـا. وكـانت 
المسـاعدة التقنيـة المقدمـة عـبر هـذا البرنـــامج مفيــدة في تحديــد 
المتطلبات التقنية الأساسية اللازمة لقيام هيئة التعاون في شرق 

أفريقيا التي أنشئت حديثا.  
واعتمادا على تجربة أمم جنـوب شـرق آسـيا، تطـرح  -١٤٧
فكـرة مثلـث النمـو باعتبارهـا جـا سـريعا للتكـامل الإقليمـــي 
والتعــاون الاقتصــادي مــن خــلال برنــامج أفريقيــــا للتعـــاون 
الابتكـاري بـين بلـدان الجنـوب التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـــدة 
الإنمائي. ويعتمد هـذا المفـهوم علـى مشـاركة القطـاع الخـاص 
الفعالـة في توثيـق عـرى التعـاون والتكـامل الإقليميـين. وحـــدد 
مثلــث تجريــبي للنمــــــــــــو علــى المســــتوى دون الإقليمـــي في 
زامبيا - ملاوي وموزامبيـق، يعـرف باسـم ZMM-GT. وقـد 
ترسخت دراسات الجدوى المسـبقة منـذ عـام ١٩٩٩. وهـذه 
مبـادرة مشـجعة نحـو تحقيـق التعـاون والتكـامل الإقليميـين مــن 

خلال مشاركة القطاع الخاص. 
وقدم برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة الدعـم إلى البلـدان  -١٤٨
ــــــق  الأفريقيــــة في صياغــــة سياســــات بيئيــــة وصكــــوك تتعل
بالسياســات العامــة، وكذلــك في إنشــاء أطــر للتعــاون علـــى 
المسـتويين الإقليمـي ودون الإقليمـي. وشـــجع الاتحــاد الــدولي 
للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية بـدوره مشـروعين رئيســـيين 
للاتصالات السلكية واللاسلكية في أفريقيا: الشـبكة الأفريقيـة 
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للاتصالات السلكية واللاســلكية، والنظـام الإقليمـي الأفريقـي 
للاتصال بواسطة السواتل. 

وواصلــت اليونســــكو عملـــها نحـــو تعزيـــز التعـــاون  -١٤٩
الإقليمي ودون الإقليمي في مجـال معالجـة المعلومـات آليـا عـن 
بعد ومجتمع المعلومـات مـن خـلال شـبكة إقليميـة للمعلومـات 
في أفريقيــا تربــط مراكــز التنســيق في ٤٢ بلــدا أفريقيــا تعـــنى 
بتعزيـــز اســـتخدام تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــــالات في 
التنمية. وشملت أنشطتها تقـديم الدعـم إلى الـدورات التدريبيـة 
علـى المسـتوى دون الإقليمـي وتعزيـز المحتـوى الأفريقـــي علــى 
ــــة  الشـــبكة الدوليـــة للتنميـــة التعليميـــة والعلميـــة والاجتماعي
والثقافية. وتعقد اليونسكو اجتماعـات منتظمـة في إطـار لجنـة 
التعـاون المشـتركة بـين منظمـة الوحـدة الأفريقيـة واليونســكو. 
واتفـق علـى أن تقـدم اليونسـكو المســاعدة التقنيــة إلى منظمــة 
الوحـدة الأفريقيـة في إعـداد بروتوكـول للتربيـة والثقافـة يرفــق 

بمعاهدة أبوجا. 
ونظمت الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بالتعـاون  -١٥٠
مع اليونيدو حلقة عمل في عام ١٩٩٨ في ويندهوك، ناميبيـا، 
بغيـــة تحديـــد وصياغـــة سياســـات واســــتراتيجيات صناعيــــة 
للجماعة. وقدمت اليونيدو الدعم إلى قطـاع الجلـود في شـرق 
أفريقيا من خلال مشروع إقليمي شاركت فيـه تسـعة بلـدان، 
هــي: إثيوبيــا وأوغنــدا وجمهوريــــة تترانيـــا المتحـــدة وزامبيـــا 
ــــا. وتتعـــاون  وزمبــابوي والســودان وكينيــا ومــلاوي وناميبي
اليونيدو أيضا مع الاتحاد الأوروبي في تقديم المساعدة لتحسين 
نوعيـــة الإنتـــاج ومعايـــيره في الــــدول الأعضــــاء في الاتحــــاد 
الاقتصـادي والمـالي لـدول غـرب أفريقيـا. ويجـرى وضـــع هــذا 

المقترح الآن في صيغته النهائية. 
وواصلت المنظمة العالمية للأرصاد الجوية دعم أنشـطة  -١٥١
تتصــل بتطبيــــق المعلومـــات المتعلقـــة بالأرصـــاد والمعلومـــات 
ــــات دون  الهيدرولوجيــة في خطــط التنميــة المســتدامة للتجمع

الإقليميــة، مثــل الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــــا، 
والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، ولجنـة المحيـط الهنـدي، 
والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي. وتستخدم المعلومـات في 
الأنشـطة الإنمائيـة المتصلـــة بإنتــاج الغــذاء وإدارة مــوارد الميــاه 

وإدارة الكوارث المتصلة بالطقس والمناخ والحد منها. 
ومــــن المشــــجع ملاحظــــة أن مختلــــف الجماعــــــات  -١٥٢
الاقتصاديـة الإقليميـة، منـذ اســـتعراض نصــف المــدة للبرنــامج 
الجديد، بذلت جهودا كبيرة واتخذت خطوات عمليـة لمواءمـة 
وتنسيق أنشطتها وسياساا على المستوى الإقليمـي مـن أجـل 
تنفيذ برامج تحرير التجارة والتعاون بفعالية. ويهدف معظمها 
إلى إنشـاء منـاطق للتجـــارة الحــرة يتلوهــا اتحــاد جمركــي مــن 
خلال تثبيت التعريفات المشتركة. وعلى سبيل المثال، توشـك 
ـــرب أفريقيــا أن تزيــل جميــع الحواجــز  الجماعـة الاقتصاديـة لغ
ــــدان المنطقـــة في  الجمركيــة وغــير الجمركيــة للتجــارة بــين بل
المنتجـات الـتي تسـتوفي شـروط المنشـأ. وأنشـئ سـوق رأسمــالي 
إقليمي عبر إنشاء سـوق إقليمـي لـلأوراق الماليـة في أبيدجـان،  
كوت ديفوار، كما يجري إعداد عدد من المشاريع الـتي يقـف 
وراءها القطاع الخاص، وتشمل إنشـاء شـركة خطـوط جويـة 
ــــربي أفريقيـــا، وتطويـــر  إقليميــة وخــط شــحن ســاحلي في غ
ـــه، ممــا يزيــد  مشـروع النفـط تشـاد - الكامـيرون وخـط أنابيب

الوعد بمزيد من التجارة في المنطقة الأفريقية بأسرها. 
ورغم التقدم المذكور أعلاه، يوجد عدد من العوامـل  -١٥٣
التي تعوق تحقيق التعاون والتكامل الإقليميـين الفعـالين، بمـا في 
ذلـك التداخـل بـين عضويـة البلـدان في الجماعـات الاقتصاديــة 
الإقليمية، وعدم كفاية تمويـل الجماعـات الاقتصاديـة القائمـة، 
وعــدم وجــود تقــارب بــين السياســات ومواءمتــها وتفشــــي 
الصراعات في بعض البلدان/المناطق دون الإقليمية. وما زالـت 
القدرات المؤسسية ضعيفة والمـوارد غـير كافيـة لمواجهـة المـهام 

المستقبلية. 
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كاف - التعاون بين بلدان الجنوب 
ــــف  أوصــى اســتعراض منتصــف المــدة بــأن تكث
البلدان الأفريقية المشاورات مع المناطق الناميـة الأخـرى 
لتعزيــز التبــادل بــين بلــدان الجنــوب والاســــتفادة مـــن 
الإنجازات التي تحققت بالفعل من خـلال التعـاون التقـني 
فيما بين البلدان النامية. وأوصى كذلك اتمـع الـدولي 

بمواصلة دعم الترتيبات الثلاثية. 
وفيمــا يتعلــق بتنفيــذ توصيــات اســتعراض منتصــــف  -١٥٤
المدة، ركزت الأنشطة التي شرعت فيها الأمم المتحدة مؤخـرا 
بشـأن التعـاون بـين أفريقيـــا والبلــدان الناميــة الأخــرى بصفــة 
رئيسية على فرص التجارة بين أفريقيا وآسيا. ونظم عدد مـن 
هذه الأنشطة في آسيا خلال الفترة المستعرضة وقـد اسـتفادت 
منها البلدان الأفريقية. وعلى سبيل المثال، نظم مكتب المنســق 
ــــابع لإدارة الشـــؤون  الخــاص لأفريقيــا وأقــل البلــدان نمــوا الت
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة بالاشـــتراك مـــع حكومـــة اليابـــان 
والتحالف العالمي من أجل أفريقيـا مؤتمـر طوكيـو الثـاني المعـني 
بالتنمية في أفريقيا، الذي عقد في طوكيو في اليابان في تشرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٨. وكان أحـد أهـداف المؤتمـر هـو تعزيـز 
التعـاون بـين بلـدان الجنـوب وتوسـيع نطاقـــه. واعتمــد المؤتمــر 

خطة عمل طوكيو. 
١٥٥ -وكمتابعـــة لبرنـــامج العمـــل، عقـــد في كوالالمبـــــور، 
ماليزيـا، في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩، اجتمـــاع آســيوي 
أفريقي نظمه برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي والوحـدة الخاصـة 
للتعــاون التقــني فيمــا بــين البلــدان الناميــــة وقـــامت برعايتـــه 
ـــا واليابــان. وســعى هــذا الاجتمــاع إلى جمــع  حكومتـا ماليزي
رجــال أعمــال مــن أفريقيــا وآســيا جنبــا إلى جنــب لإتاحــــة 
الفرصة أمام عقد صفقات حقيقية بـين المؤسسـات المشـاركة. 
ــــة الإجماليـــة  وفي ايــة نيســان/أبريــل ٢٠٠٠، قُــدر أن القيم
للصفقـات (شـاملة التجـارة والاسـتثمارات) قـــد بلغــت ١٠٠ 
مليـون دولار. ونظـرا للنجـاح الـذي حققــه منتــدى الأعمــال 

ـــى تقــديم الدعــم  التجاريـة الأول، وافقـت حكومـة اليابـان عل
لمنتدى ثان من المقرر أن يعقد في أفريقيا في عام ٢٠٠١. 

ـــة الأمــين العــام الــواردة في التقريــر  ١٥٦ -واسـتجابة لتوصي
الذي قدمه في عـام ١٩٩٨ إلى مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة 
ـــين  عـن أفريقيـا، والـتي تدعـو إلى الإفـادة مـن تحسـن التعـاون ب
ـــذي يركــز علــى التصديــر،  بلـدان الجنـوب في تعزيـز النمـو ال
قامت حكومة جمهورية كوريـا، بالتعـاون مـع مكتـب المنسـق 
الخاص لشؤون أفريقيا وأقل البلدان نموا التابع لإدارة الشـؤون 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة، بتنظيـم المنتـدى الآسـيوي الأفريقـــي 
المتعلق بتعزيز التصدير الذي عقد في سيول، جمهورية كوريــا، 
في كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨. وكــان الهـدف مـن المنتـدى 
هو مساعدة البلدان الأفريقية في اتخـاذ التدابـير المناسـبة لتعزيـز 
التصديـر وتبـادل المعلومـات مـع المشـاركين الآســـيويين بشــأن 
فرص التجارة والاستثمار في أفريقيا. ومتابعـة لمنتـدى سـيول، 
ـــة الكوريــة في تمــوز/يوليــه –  اضطلعـت وكالـة التعـاون الدولي
آب/أغســـطس ٢٠٠٠ ببرنـــامج تدريـــبي خصـــــص لصنــــاع 
السياسة الأفارقة وذلك بدعم تلقته من مكتب المنسق الخـاص 
ــــوا التـــابع لإدارة الشـــؤون  لشــؤون أفريقيــا وأقــل البلــدان نم
الاقتصاديـة والاجتماعيـة. وكـــان الغــرض مــن هــذا البرنــامج 
ــــوارد البشـــرية كعنصـــر في بنـــاء  بــالتحديد تنــاول مســألة الم

القدرات من أجل تعزيز التصدير في البلدان الأفريقية. 
١٥٧ -وفي عام ١٩٩٩، أنشئ في كوالالمبور مركز آسـيوي 
أفريقـي لتعزيـز الاسـتثمار والتكنولوجيـا ـــدف تيســير فــرص 
الاســتثمار في أفريقيــا مــن خــلال الخــبرة الآســيوية في مجــــال 
الاستثمار. وهذا المركز، الـذي مولتـه اليابـان، أنشـأته منظمـة 
اليونيدو بدعم إضافي. وفي عام ١٩٩٨، أعلنت حكومة الهند 
عـن إنشـاء صنـدوق اسـتئماني بمبلـغ ٣٠ مليـون دولار لتعميــم 
ــــالات التجـــارة والاســـتثمار  تبــادل الخــبرات المكتســبة في مج
والتكنولوجيا من أجل تنشيط التجارة مع أفريقيـا والاسـتثمار 

فيها. 
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١٥٨ -وقـامت حكومتـا ماليزيـا واليابـان والبرنـامج الإنمـــائي 
ومكتب المنسق التابع لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة 
والتآلف الدولي من أجل أفريقيا، سعيا منـها لمسـاعدة البلـدان 
ــــق التنميـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة عـــبر  الأفريقيــة في تحقي
التعجيـل بتطويـر القـدرات البشـرية والمؤسســـية، عــلاوة علــى 
تنمية القطاعين الزراعي والخاص، بتنظيم المنتـدى الآسـيوي – 
الأفريقــي الثــالث الــذي عقــد في كوالالمبــــور في أيـــار/مـــايو 
٢٠٠٠. وأتاح هذا المنتدى لصنــاع السياسـة العامـة الأفارقـة، 
ـــدان الأفريقيــة  والخـبراء الفنيـين وممثلـي القطـاع الخـاص في البل
والآسيوية فرصة التباحث وتبادل الآراء بشأن زيادة القدرات 
البشـرية والمؤسســـية مــن أجــل التنميــة المســتدامة في أفريقيــا. 

واعتمد المنتدى بيان كوالالمبور المتعلق بالألفية الجديدة. 
 

ثالثا -الاسـتنتاجات: بعـض المسـائل الإنمائيـــة ذات 
ـــذ جــدول  الأهميـة الحاسمـة الـتي تؤثـر في تنفي

الأعمال الجديد   
عولمة الاقتصاد العالمي  ألف -

ـــام الأول بإزالتــها الحواجــز الــتي  ١٥٩ -تتمـيز العولمـة في المق
تعترض طريق التجارة والاستثمار، مما يسفر عن نمو سـريع في 
التجارة الدولية وتدفـق رؤوس الأمـوال عـبر البلـدان، وازديـاد 
الأسـواق الرأسماليـة الوطنيـة تكـاملا. ونجـم عـن هـذه الظــاهرة 
مزيــد مــن التكــامل في عمليــات الإنتــــاج، وتوحيـــد معايـــير 
المنتجــات عالميــا، ومواءمــة السياســات الاقتصاديــة، ونشــــوء 
ـــة. كمــا تتمــيز العولمــة بتكثــف المعــارف  التجمعـات الإقليمي
ــها  والابتكـارات في الإنتـاج في سـائر القطاعـات الـتي يعمـل في
الإنســان. وتيســر تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات نشـــر 
ـــترنت بســرعة تفــوق  المعلومـات وبثـها عـن طريـق شـبكة الان
الخيــال. ونتيجــة لذلــك، انخفضــت تكــاليف النقــل والســـفر 
وإيصــال المعلومــات بشــكل حــاد. ومــن الواضــح أن توافــــر 
الاتصالات الرخيصة والسريعة والمعول عليها هـو الـذي يتيـح 

العولمة وتكامل سـوق رأس المـال الـدولي. وباسـتطاعة البلـدان 
التي تفتح أبواا للتجـارة الدوليـة وتوفـر بيئـة مؤاتيـة للأعمـال 
التجارية أن تجتذب الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي وأن تزيـد مـن 
تدفقــــات رؤوس الأمــــــوال ذات الأهميـــــة الحاسمـــــة للنمـــــو 
الاقتصادي. وإضافة إلى اجتذاا رؤوس الأمـوال، تفيـد أيضـا 
مما يرتبط بالاستثمار المباشر الأجنبي مـن رأس مـال فكـري أو 

معارف فنية. 
١٦٠ -وفي حين تشكل العولمة مصدرا لفرص ومزايـا هائلـة، 
فهي تجلب معها أيضا مشـكلات جديـدة، إذ أن البلـدان الـتي 
ليسـت لديـها قـــدرة كافيــة علــى المنافســة للإفــادة مــن هــذه 
الفرص يجوز أن تهمش. ففي حالة أفريقيا، أفضت العولمـة إلى 
تعميق التهميش الـذي تعـاني منـه القـارة. والتجـارة في أفريقيـا 
على سبيل المثال، مثلت في عام ١٩٩٨نسـبة لم تتجـاوز ١,٥ 
في المائـة مـن التجـارة العالميـة. ومـا زالـت عـائدات الصــادرات 
ضئيلـة إذ هبطـت مـن ٣,٢ في المائـة مـن عـائدات الصـــادرات 
العالميــة في عــام ١٩٩٨ إلى ٢,٣ في عــــام ١٩٩٠ و ١,٥ في 
عام ١٩٩٥. والمنتجات الزراعية (السلع الأساسـية) هـي الـتي 
تتصـدر قائمـة الصـادرات الأفريقيـة، وتـؤدي إلى جعـــل قــدرة 
القــارة علــى جــني عــائدات مــن الصــادرات شــــديدة التـــأثر 

بتقلبات أسعار السلع الأساسية. 
١٦١ -والقدرة التنافسية لدى أقل البلدان الأفريقيـة نمـوا مـن 
حيث حصتها في التجارة العالمية ومـا تـدره عليـها الصـادرات 
من عائدات هي حتى دون ذلك مستوى. وما بـرح عـدد مـن 
المشكلات الهيكلية يعيـق زيـادة الصـادرات مـن أفريقيـا. ومـن 
العوامـل الـتي تفضـي إلى إضعـاف قـدرة الصـــادرات الأفريقيــة 
على المنافسة ارتفاع تكـاليف النقـل بسـبب المسـافات البعيـدة 
ــــدان الصناعيـــة، ورداءة  الــتي تفصــل أفريقيــا عــن معظــم البل
ـــية، ومــن بينــها قطــاع الاتصــالات، وكــون  الهيـاكل الأساس
الكثـير مـن البلـدان الأفريقيـة بلدانـا غـير سـاحلية. وإضافــة إلى 
ذلك، فإن الصـادرات الأفريقيـة تـتركز في طائفـة محـدودة مـن 
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المنتجـات، وهـي عـادة سـلع تقليديـة. ونتيجــة لذلــك، تعجــز 
البلدان الأفريقية عن الاستفادة من الأسواق الفرعيـة الخاصـة. 
وارتفاع التعريفات وتصاعدهـا وسياسـات دعـم الزراعـة عـبر 
الإعانـات الـتي تقدمـها البلـــدان المتقدمــة تعرقــل زيــادة النمــو 
الـذي يركـز علـى الصـادرات في كثـير مـن البلـدان الأفريقيـــة. 
وعلاوة على ذلك، ثمة حواجز غـير متصلـة بالتعريفـات، مثـل 
التدابير الصحية وتدابير الصحة النباتية، متشددة للغاية ويعجز 
كثير من البلـدان الأفريقيـة عـن الوفـاء بالمعايـير المطلوبـة. لهـذه 
الأسـباب وسـواها، يتعـذر علـى البلـدان الأفريقيـة الإفـادة مــن 
الفـرص الـتي يتيحـها انفتـاح أسـواق جديـدة أمـــام الصــادرات 
ولذا، ما برحـت تـؤدي دورا هامشـيا في التجـارة والاسـتثمار 

العالميين. 
ـــــل ارتفــــاع معــــدل  ١٦٢ -كمـــا أن أفريقيـــا مهمشـــة بفع
الاســـتثمار المباشـــر الأجنـــبي في البلـــدان الناميـــة. إذ ارتفـــــع 
الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي في البلـدان الناميـة مـن ٢,٢ بليــون 
دولار في الســبعينات إلى ١٦٥ بليــون دولار في عـــام ١٩٩٨ 
و ١٩٢ بليـون دولار في عـام ١٩٩٩. بيـد أن أفريقيـا لم تفــد 
مـن هـذه الزيـادات السـريعة. فحصتـها مـن الاسـتثمار المباشــر 
ـــل، إذ بلغــت  الأجنـبي في عـام ١٩٩٨ تخطـت ٤ في المائـة بقلي
٦,٦ بلايــين دولار مــن مجمـــوع التدفقـــات الـــتي وردت إلى 
البلدان النامية. ومن الواضح أن هـذا مبلـغ ضئيـل جـدا، نظـرا 
لأن عائدات الاستثمار المباشر الأجنبي في أفريقيا أعلـى بكثـير 
مــن مثيلتــها في أمــاكن أخــرى وقــد هيــأ كثــير مــن البلــدان 

الأفريقية بيئة مؤاتية للاستثمار. 
١٦٣ -والبلدان الأفريقية متخلفة عن البلـدان المتقدمـة النمـو 
وحـتى عـن بعـض البلـدان الناميـة مـن حيـث توافـر تكنولوجيــا 
الإنتـاج والمعلومـات والاتصـالات. وهـي تفتقـــر إلى المــهارات 
والهيــاكل الأساســية اللازمــة للمشــاركة مشــــاركة فعالـــة في 
الاقتصـاد العـالمي الـذي يحـول بازديـاد الطريقـة الـتي ينفـــذ ــا 
النشاط الاقتصادي، بما فيـه المعـاملات التجاريـة. فعلـى سـبيل 

المثـال، يتقاسـم قرابـة ٨٠٠ مليـون نسـمة مـن سـكان أفريقيـــا 
٠٠٠ ١٥٢ حاسـوب موصـل بشـبكة الانـترنت، أي مـا يمثــل 
حـوالي ٠,٣ في المائـــة مــن العــدد الإجمــالي ممــن يســتخدمون 
الانــترنت عالميــا. وإضافــة إلى هــذا المســتوى الأدنى في عـــدد 
الذين يتمتعون بإمكانية اسـتخدام الحواسـيب الموصلـة بشـبكة 
الانـترنت ومسـتخدميها، هنـاك عـامل تقـديم المواقـــع الشــبكية 
ـــة. ويعــود هــذا  الأفريقيـة معلومـات ناقصـة وأحيانـا غـير دقيق
الأمــر إلى عــدم وجــود معلومــات كافيــة وهيــــاكل أساســـية 
والافتقــار إلى الخــبرة في مجــال فــن الرســوم البيانيــة وتصميـــم 
الشـبكات، بمـــا في ذلــك الإنتــاج والإدارة إلى جــانب الجــهل 

بالفوائد التي يمكن أن تعود ا تكنولوجيا المعلومات. 
١٦٤ -وعلـى البلـدان الأفريقيـــة تطبيــق سياســات ترمــي إلى 
الإفـادة مـن الفـرص الـتي تتيحـها عولمـة الاقتصـــاد. وتســتدعي 
هـذه المسـألة وضـع سياسـات اقتصـاد كلـي مناسـبة مـن شــأا 
اجتـذاب الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي، وذلـك بتحريـر التجـــارة 
بعناية، وتنويع الاقتصادات وتحسين استغلال تدفقـات رؤوس 
الأموال والاستثمار الضخم في تنمية الموارد البشرية. زد علـى 
ذلـك أنـه ينبغـــي أن يغــدو توســيع نطــاق التعــاون والتكــامل 
الاقتصـــاديين الإقليميـــين وتعميقـــه إطـــارا يفضـــي إلى دمــــج 
الاقتصـادات الأفريقيـة في الاقتصـــاد العــالمي. ولا بــد للبلــدان 
الأفريقية أيضا من تحسين مـهارات شـعوا والاسـتثمار بشـدة 
في تنميـة المـوارد البشـرية مـن أجـــل مواجهــة التحديــات الــتي 
يطرحـها الاقتصـــاد العــالمي. وفي الوقــت نفســه، فــإن تزويــد 
السكان بإمكانية استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
بأسعار ميسورة وبطريقة معول عليها يعد أيضا عاملا حاسما، 
هذا لو أرادت البلـدان الأفريقيـة تحسـين قدرـا علـى التنـافس 

في الاقتصاد العالمي. 
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تعبئة الموارد المالية  باء -
ـــة تمثــل  ١٦٥ -مـا برحـت ضـرورة تعبئـة المـوارد الماليـة بفعالي
تحديا إنمائيا حاسما لمنطقـة أفريقيـا. ولا تـزال معـدلات الفـائدة 
علــى الوفــورات والاســتثمارات الداخليــة في المنطقــة متدنيـــة 
وغــير كافيــة، بينمــا يســتمر انتشــار ظــاهرة هــــروب رؤوس 
الأمـوال. وعليـه، لا بـد مـن رفـع معـدلات الفـائدة المنخفضـــة 
علـى الوفـورات والاســـتثمارات الداخليــة وذلــك مــن خــلال 
زيـادة تعبئـة الإيـرادات الـتي تشـــمل يئــة بيئــة مؤاتيــة ونــهج 
ابتكاريـة لاجتـذاب الاسـتثمارات الخاصـة، وتحســـين التوســط 
المـالي إلى جـانب توخـي الحكمـة في اسـتخدام رؤوس الأمــوال 
لضمـان المزيـد مـن جدواهـا. وفي الوقـت ذاتـه، يلـزم أيضــا أن 
يقدم اتمع الـدولي مـوارد إضافيـة لتكملـة المـوارد المحليـة مـن 
أجـل التصـدي لمـا تواجهـه المنطقـة مـن تحديـات إنمائيـة لا تعــد 

ولا تحصى. 
ـــدر وجــود  ١٦٦ -وينبغـي الإشـارة في هـذا الصـدد إلى أنـه قُ
حاجـة في عـام ١٩٩٢ إلى مسـاعدة إنمائيـة رسميـة لا تقـل عــن 
٣٠ بليــون دولار، كــان مــن المقــرر بعدئــذ أن ترتفــع لتبلـــغ 
معدلا سنويا متوسطا قدره ٤ في المائة من أجـل تحقيـق معـدل 
نمو قدره ٦ في المائة سنويا، كي تنخفض نسبة الذين يعيشون 
في فقــر مدقــع. وتواجــه منطقــة أفريقيــا في الألفيــة الجديــــدة 
تحديـات أكـثر إحباطـا مـن تحديـات عقـد التســـعينات. وعلــى 
ـــق معــدل نمــو  النحـو المذكـور في الفقـرة ١٠، لا بـد مـن تحقي
ـــدان الأفريقيــة  قـدره ٧-٨ في المائـة سـنويا، هـذا لـو أريـد للبل
النجـاح في تخفيـف حـدة الفقـر. ويتطلـب هـذا الأمـر مسـتوى 
أعلى بكثير من الموارد مقارنـة بـالتقديرات الـواردة في جـدول 

الأعمال الجديد. 
١٦٧ -ونظرا لما تعلقه الدول الأعضاء من أهمية حاسمـة علـى 
مسألة تدفقات الموارد من أجل التنمية في أفريقيا، يرفع تقريـر 
ـــوارد إضافيــة مــن أجــل  عـن هـذا الموضـوع بعنـوان �تعبئـة م
ـــوارد الإجماليــة إلى  التنميـة في أفريقيـا: دراسـة عـن تدفقـات الم

ـــر المرحلــي.  أفريقيـا� (A/55/350/Add.1) كإضافـة لهـذا التقري
ووفقا لهذه الإضافـة، شـهد صـافي إجمـالي تدفقـات المـوارد إلى 
أفريقيا بين عامي ١٩٩٢ و ١٩٩٨ تقلبات غريبة إذ ارتفعت 
مــن ٢٢,٢ بليــون دولار في عــام ١٩٩٢ إلى ٢٨,٢ في عـــام 
ــــون  ١٩٩٥، ومــن ثم هبطــت في عــام ١٩٩٦ إلى ٢٣,٤ بلي
دولار لتعــود وترتفــع في عــام ١٩٩٧ إلى ٢٦ بليـــون دولار. 
وفي عـام ١٩٩٨، انخفضـت هــذه التدفقــات بشــكل حــاد إذ 
بلغت ١٧,١ بليون دولار، أي ما يعـادل ٢٢ في المائـة سـنويا 
من التدفقات في الفترة من عام ١٩٩٥ إلى عام ١٩٩٨، وثمــة 
مؤشرات على حدوث قـدر مـن التحسـن في تدفقـات المـوارد 
الخارجيـة إلى أفريقيـا في عـام ١٩٩٩. ويتضـح مـــن المعطيــات 
المتوافــرة الــتي لا تشــمل إلا بلــدان أفريقيــــا الواقعـــة جنـــوب 
الصحـراء الكـبرى أن إجمـالي صـــافي تدفقــات المــوارد في عــام 
١٩٩٩ بلــغ ١٧,٥ بليــون دولار مقارنــة بحــوالي ١٥ بليـــون 
دولار في عام ١٩٩٨، أي ما يمثل زيـادة تبلـغ حـوالي ١٧ في 

المائة في عام ١٩٩٩ على مثيلتها في عام ١٩٩٨. 
ـــدان الأفريقيــة  ١٦٨ -ولا يقتصـر الأمـر علـى عـدم تلقـي البل
حصة ضئيلة من مجموع تدفقات الموارد الخارجيـة إلى البلـدان 
النامية فحسب، بل إن تقلب الموارد من عام إلى آخر يتناقض 
بوضــوح مــع ثبــات التدفقــات إلى المنــاطق الناميــة الأخــــرى 
وتزايده. وهكذا، فإن البلدان الناميـة كمجموعـة أشـارت إلى 
تلقي تدفقات إجمالية من المـوارد بلـغ صافيـها ١٤٣,٩ بليـون 
ـــــــام  دولار في عـــــام ١٩٩٢ و ٣١٨,٣ بليـــــون دولار في ع
١٩٩٨، مما يمثل زيادة تربـو علـى ٢٠ في المائـة سـنويا خـلال 
تلك الفترة. وحصة أفريقيا مــن مجمـوع تدفقـات المـوارد هـذه 
لم تنخفض بأرقام مطلقة فحسب، بل أيضا من حيـث النسـبة 
المئويـة، فقـد هبطـت مـن ١٥,٥ في المائـــة في عــام ١٩٩٢ إلى 
٥,٣ في عـام ١٩٩٨. ويـــرد في الإضافــة لهــذا التقريــر تحليــل 
ـــوع التدفقــات إلى أفريقيــا  مفصـل لتدفقـات المـوارد حسـب ن

والتوصيات الداعية إلى تعبئة المزيد من الموارد. 
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التحـــدي الـــذي يمثلـــه فـــيروس نقـــص المناعــــة  جيم -
البشرية/الإيدز 

١٦٩ -إن منطقـة أفريقيـا الواقعـة جنـوب الصحـــراء الكــبرى 
هـي أكـثر منـاطق العـــالم إصابــة بوبــاء فــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيــدز. وحاليــا يعــاني مــن هــذا الوبــاء حــوالي ٢٤ 
ـــوع  مليــون أفريقــي، ممــا يمثــل حــوالي ٧٠ في المائــة مــن مجم
ـــة  المصـابين في العـالم وذلـك في منطقـة يقطـن فيـها ١٢ في المائ
مـن سـكانه. ويقـدر أن ١٤ مليـون نسـمة في أفريقيـا قـد لقــوا 
حتفهم بسبب هـذا الوبـاء. وفي عـام ١٩٩٨ وحـده، قُـدر أن 
ما مجموعه ٢,٢ مليون نسمة قد توفوا من الإيدز، وهذا رقـم 
يعــادل عشــرة أمثــال عــــدد الوفيـــات في الحـــرب. وفي عـــام 
١٩٩٩، بلـغ عـدد الراشـدين الذيـــن أصيبــوا حديثــا بفــيروس 
نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في أفريقيــا ٤ ملايــين نســـمة، 

يكادون يمثلون ثلثي الإصابات الجديدة في العالم. 
١٧٠ -ولا يقتصـر أثـر فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز 
علـى المعانـاة الإنسـانية المدمـرة فحسـب، بـل إنـه يـــهدد أيضــا 
النمــــو الاقتصــــادي، والتطــــور الاجتمــــــاعي، والاســـــتقرار 
السياسي، والتماسك العائلي والاجتماعي. وفي بعض البلـدان 
الأفريقية التي تشتمل على أكبر عـدد مـن الإصابـات وعددهـا 
٢٩ بلـدا، انخفـض المتوسـط العمـــري لــدى الــولادة بواقــع ٧ 
سنوات، وفي بعض البلدان التي ينتشر فيها الوباء بشدة بواقـع 
٢٠ سـنة. ويتوقـع انخفـاض المتوســـط العمــري في الفــترة بــين 
ـــدين  ٢٠٠٥ و ٢٠١٠ بواقـع ٢١ سـنة. ونظـرا لإصابـة الراش
الشـباب نسـبيا بالوبـاء، ستشـــهد البلــدان الأفريقيــة تغيــيرا في 
خريطتـها الديمغرافيـة، أي أن عـدد الراشـدين سـيقل، في حــين 
أن نسـبة الكبـار في السـن والأطفـال سـتزيد. ومـن شـأن هـــذا 
الواقع أن يؤثر على نسبة الإعالة، إذ سيزيد العبء المالي علـى 

كاهل عدد القوة العاملة الذي لا يفتأ يتناقص. 
١٧١ -كمـا أن فـيروس نقـص المناعــة البشــرية/الإيــدز يؤثــر 
سـلبا في نوعيـة القـوة العاملـة لأـا تتـــألف مــن أكــثر العمــال 

إنتاجيــة المصــابين بالوبــاء. والعديــــدون منـــهم عـــاملون ذوو 
خـبرة، ومتعلمـون وأصحـاب مـهارات مـن العمـال والموظفــين 
على السواء، ويشغلون وظـائف إداريـة وتنفيذيـة وغيرهـا مـن 
الوظـائف الـتي يكـثر عليـها الطلـب ويتعـــذر ملؤهــا بســهولة. 
وتـؤدي هـذه الحـال إلى تقويـض عمليــة بنــاء قــدرات المــوارد 
البشــرية في معظــــم البلـــدان الأفريقيـــة منـــذ حصولهـــا علـــى 
اســتقلالها السياســي. وفي بعــض بلــدان الجنــــوب الأفريقـــي، 
تشكل إصابة حـوالي ٣٠ في المائـة مـن المدرسـين تحديـا هـائلا 
ـــد  في وجــه تطويــر المــوارد البشــرية. وثمــة معانــاة علــى صعي
الإنتاجية في أماكن العمل بفعل الوقت الطويل الذي يسـتغرقه 
ــــا أن  اســتبدال العــاملين ذوي المــهارات والكبــار منــهم. كم
انخفـاض الإنتاجيـــة وخســارة المــردود يؤثــران ســلبا في قــدرة 
البلدان الأفريقية على المنافسة. ويقدر البنـك الـدولي أن النمـو 
الاقتصــادي للفــــرد في البلـــدان الأفريقيـــة الـــتي ترتفـــع فيـــها 
معـدلات انتشـــار فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز قــد 
تنخفض سنويا بواقع ٠,٣٣ في المائة. وللوباء أثر مدمـر علـى 
الأطفال حينما يفقدون ذويهم ويضحون مضطرين إلى تحمـل 
المسـؤولية كرؤسـاء للأسـر المعيشـية. كمـا أن لفـــيروس نقــص 
المناعــة البشــرية/الإيــدز في أفريقيــا بعــدا جنســانيا، إذ تذكــر 
الدراســات أن عــدد النســاء المصابــات بالوبــاء يفــــوق عـــدد 

الرجال. 
١٧٢ -فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ليس مسألة تتعلق 
بالصحة فحسب، بل غدا أيضـا مشـكلة أمنيـة بشـرية رئيسـية 
ببلـدان أفريقيــا الواقعــة جنــوب الصحــراء الكــبرى في ثــلاث 
نـواح مترابطـة وهـي: أولا، أنـه ينطـوي علـى عواقـب تزعــزع 
الاسـتقرار الاجتمـاعي والاقتصـادي في جميـع ميـادين النشـــاط 
البشـري؛ وثانيـا، يشـــكل ديــدا خطــيرا للقــوات العســكرية 
وعلاقتــها التفاعليــــة مـــع الســـكان المدنيـــين؛ وثالثـــا، يـــهدد 
الاستقرار السياسي في البلدان التي تعاني مــن إصابـات شـديدة 
– سياسي هـش ومعقـد. واعترافـا  والتي يسودها نظام جغرافي 
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من مجلس الأمن ذا البعـد الأمـني الإنسـاني، فإنـه خصـص في 
كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠ جلســة خاصــة لبحــــث مســـألة 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في أفريقيا. ومنذئـذ، يـولي 

اتمع الدولي بأجمعه مزيدا من الاهتمام هذه المسألة. 
١٧٣ -وتعــهدت بعــض البلــدان المتقدمــة النمــو، بمــا فيــــها 
الولايـــات المتحـــدة والمملكـــة المتحـــدة وايطاليـــــا والــــنرويج 
ـــذ أنشــطة الوقايــة مــن  وسـواها، بتقـديم الدعـم مـن أجـل تنفي
ــــا. كمـــا أن الشـــركات الخاصـــة، لا ســـيما  الوبــاء في أفريقي
شركات تصنيع الأدوية، كثفت جهودها لمواجهة الوباء. بيـد 
ـــدولي  أن المطلـوب مـن البلـدان الأفريقيـة بحـد ذاـا واتمـع ال
تقديم المزيد من الموارد لمكافحة المرض. ويقـدر برنـامج الأمـم 
المتحـدة المشـترك الـذي ترعـاه عـدة جـــهات والمعــني بفــيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز أن تكـاليف الجـــهود الراميــة إلى 
منـع انتشـار المـرض في أفريقيـا وحدهـا سـتتراوح بـين بليونـــين 
وثلاثــة بلايــين دولار ســنويا. ويتعــاظم الوعــي لــدى القـــادة 
الأفارقة بخطورة الوباء المنتشـر في كـل مـن بلداـم وبضـرورة 
اتخاذ التدابير اللازمـة لمكافحـة المـرض ومنـع انتشـاره. وجـرى 
احتــواء تفشــي المــرض في البلــدان الــتي تقــترن فيــها القيــــادة 
ـــلات  السياســية القويــة والانفتــاح علــى هــذه المســائل والحم

الإعلامية وبرامج الوقاية. 
١٧٤ -ولقد عالجت البلدان الأفريقية التحديات الـتي نشـأت 
ــــــة  في ايــــة الثمانينــــات، أي تحســــين إدارة الشــــؤون العام
والديمقراطية والانتعاش الاقتصـادي، وممـا لا ريـب فيـه أن ثمـة 
ـــدة  تقدمــا قــد تحقــق في هــذا الشــأن. غــير أن تحديــات جدي
ظهرت وزادت في التسعينات أدت في كثـير مـن الحـالات إلى 
عكس مسار التقدم الذي لوحظ في اسـتعراض منتصـف المـدة 
ـــداد  لجــدول الأعمــال الجديــد في عــام ١٩٩٦. وأضحــى امت
رقعـة الصراعـــات وانتشــارها، ومعظمــها صراعــات داخليــة، 
وظهور أمراض جديدة وقديمة، لا سيما فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز، هـي المسـائل الرئيسـية الـتي ـدد الاقتصـادات 

واتمعـات الأفريقيـة. كمـا أن عجـز غالبيـة البلـدان الأفريقيــة 
عـن الاســـتجابة الفعالــة لانبثــاق اقتصــاد عــالمي يــزداد تحــررا 
وقدرة على التنافس ما برح يعرقل إمكانياا في تحقيق التنميـة 
المســتدامة. واســتعراض جــــدول الأعمـــال الجديـــد وتقييمـــه 
النـهائيان المقـرر إجراؤهمـا في عـــام ٢٠٠٢ يتيحــان للمجتمــع 
الدولي فرصة أخـرى لا تقتصـر علـى مواصلتـه التركـيز الرفيـع 
المستوى على أفريقيا فحسب، بل تشمل أيضا إعادة النظر في 
ـــه في شــراكته مــع أفريقيــا وإعــادة صوغــه،  النـهج الـذي يتبع

واستحداث استراتيجيات ابتكارية لتنميتها المستدامة. 
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