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اللجنـة التحضيريـــة لمؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني 
بالاتجـــار غـــــير المشــــروع بالأســــلحة الصغــــيرة 

والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه 
الدورة الثالثة 

١٩ – ٣٠ آذار/مارس ٢٠٠١ 
  

مذكــرة شــفوية مؤرخــة ٢١ آذار/مــــارس ٢٠٠١ موجهـــة إلى رئيـــس 
ـــة لفرنســا والبعثــة المراقبــة الدائمــة  اللجنـة التحضيريـة مـن البعثـة الدائم
لسويسرا لدى الأمم المتحدة، تحيلان ا موجز الحلقة الدراسية الفرنسية 
السويسـرية عـن إمكانيـة تعقـب الأسـلحة الصغـــيرة والأســلحة الخفيفــة، 

  المعقودة بجنيف يومي ١٢ و١٣ آذار/مارس ٢٠٠١ 
دي البعثة الدائمة لفرنسا والبعثـة المراقبـة لسويسـرا لـدى الأمـم المتحـدة تحيامـا إلى 
أمانة اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغـيرة مـن 
جميــع جوانبــه، وترجــوان منــها التفضــل باســتلام موجــز رئيــس الحلقــة الدراســية الفرنســـية 
السويسرية عن إمكانية تعقب الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة الـتي عقـدت بجنيـف يومـي 

١٢ و ١٣ آذار/مارس ٢٠٠١. 
وستكون البعثة الدائمـة لفرنسـا والبعثـة المراقبـة لسويسـرا لـدى الأمـم المتحـدة ممتنتـين 
لأمانـة اللجنـة التحضيريـة لـو تفضلـت بتعميـم هــذا النــص بوصفــه وثيقــة مــن وثــائق اللجنــة 

التحضيرية. 
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المرفق 
حلقة العمل الفرنسية السويسرية عن إمكانيـة تعقـب الأسـلحة الصغـيرة 

  والأسلحة الخفيفة: التعقب والتعليم والاحتفاظ بالسجلات 
جنيف، ١٢ – ١٣ آذار/مارس ٢٠٠١ 

 موجز رئاسي 
إن الجـهود الراميـة إلى مكافحـة الأسـلحة الصغـيرة والأســـلحة الخفيفــة ومنــع وتقليــل 
الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة واٍلأسـلحة الخفيفـة وعمليـات تخزيـن تلـك الأســلحة 
ونقلـها المفرطـة والمزعزعـة للاسـتقرار تعرقلـها صعوبـة تحديـد وتعقـب مصـادر تلـــك الأســلحة 
ـــاق بالحاجــة إلى آليــة دوليــة تتيــح  وخطـوط الإمـداد ـا. وهنـاك الآن وعـي دولي واسـع النط
التعاون الفعال في تعقب مصادر الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة المثـيرة للقلـق وتدفقاـا. 
وتسـتهدف المبـادرة الفرنسـية السويسـرية الإسـهام في عمليـة اسـتحداث آليـة دوليـة مـن ذلـــك 
القبيل، من شأا أن تشكل عنصرا أساسيا في برنامج العمل العالمي لمنـع الاتجـار غـير المشـروع 
بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحتـه والقضـاء عليـه وهـو برنـامج 
سيوضع في مؤتمر الأمم المتحدة الذي سـيعقد في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. ومـن شـأن آليـة التعقـب 
هذه للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة أن تكمل وأن تعزز بروتوكول الأمم المتحـدة بشـأن 

الأسلحة النارية. 
وكان الهدف من حلقة عمل جنيف هذه النظر بقدر من التفصيل في العنـاصر المحتملـة 
لصك دولي يعزز التعاون على تعقب الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة المثــيرة للقلـق، بمـا في 
ذلك التدابير الوقائية المشتركة المتعلقة بالتعليم والاحتفاظ بالسجلات. وشارك ممثلو أكـثر مـن 
٩٠ دولة إلى جانب ممثلين عن الأمم المتحدة وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـة، وخـبراء تقنيـين، 
ومنظمات غير حكومية معنية. وقد يسر المناقشات العـروض الـتي قدمـها خـبراء تقنيـون حـول 
تقنيـات التعقـب والتعليـم والاحتفـاظ بالسـجلات، وورقـة للنقـاش قدمتـها سويسـرا وعـــروض 
قدمها رئيس اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة لعام ٢٠٠١ ورئيسا حلقة العمل الفرنسـي 

والسويسري. 
الأهداف 

يتمثل الهدف العام في التوصل إلى اتفاق دولي يتيـح التعـاون الـدولي الفعـال في تعقـب 
مصادر الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة المثيرة للقلق وخطـوط إمدادهـا أي التدفقـات الـتي 
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تسهم في التكديس والنقل المفرطين والمزعزعين للاستقرار لتلك الأسـلحة، وخاصـة في منـاطق 
التراع أو التوتر. وينبغي أن تشمل العناصر الأساسية لذلك الاتفاق ما يلي: 

آلية دولية تلتزم بموجبها الدول علـى اتخـاذ جميـع التدابـير اللازمـة لضمـان تعاوـا مـع  �
الدول الأخرى، (والسلطات المعنية) لمساعدا في الجـهود الـتي تبذلهـا لتعقـب مصـادر 
الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة وخطـوط إمدادهـا الـتي تسـاهم في الاتجـــار غــير 
المشــروع بالأســلحة أو في عمليــات التكديــس المفرطــة والمزعزعــة للاســتقرار لهــــذه 

الأسلحة وتدفقاا. 
وضـع التزامـات وطنيـة باتخـاذ تدابـير وقائيـة لضمـان معايـير دنيـا متفـــق عليــها لتعليــم  �
الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة والاحتفــاظ بســجلات لهــا، وتعزيــز القـــدرة 
الجماعية للمجتمع الدولي علـى تحديـد وتعقـب مصـادر الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 

الخفيفة المثيرة للقلق وتدفقاا. 
إنشاء وتعزيز هيئات وعمليات دولية مناسبة لدعم تنفيــذ وزيـادة تطويـر هـذه التدابـير  �

التعاونية والوقائية، بما في ذلك الأحكام الرامية التي تشجيع التعاون التقني الدولي. 
التعاون في التقصص 

أعـرب المشـتركون عـن تـأييد واسـع النطـاق لوضــع ترتيبــات وصكــوك ملزمــة علــى 
الصعيـد الـدولي مـن أجـل تمكـين السـلطات المختصـة مـن تقصـص خطـوط الإمـداد بالأســـلحة 
الصغيرة والأسلحة الخفيفة في التوقيتات المناسبة وبشكل موثوق به. وسـلم علـى نطـاق واسـع 
بأن مثل هذا الصك يمكن أن يكمل بشكل مفيد بروتوكـول الأمـم المتحـدة المتعلـق بالأسـلحة 
النارية الذي يركز علـى تعزيـز جـهود إنفـاذ القـانون في مكافحـة ومنـع التصنيـع والاتجـار غـير 

المشروعين بالأسلحة النارية المرتبط بوجود مجموعة إجرامية منظمة. 
والمعيـار الـدولي الرئيسـي الـذي يتعـين التـأكيد عليـه في هـذا السـياق، هـو ضـــرورة أن 
تتعـاون الـدول في تقصـص مصـادر وخطـوط الإمـداد بالأسـلحة الصغـــيرة والأســلحة الخفيفــة 
المعنية بغية الاسـتدلال علـى نقـاط تحويـل المسـارات أو المعـاملات والتدفقـات غـير المـأذون ـا 
لهذه الأسلحة، ولا بد أن يتضمن هذا التعــاون تعقـب التحركـات القانونيـة للأسـلحة الصغـيرة 

والأسلحة الخفيفة موضوع التحقيق. 
ويوجـد في الوقـت الحـاضر قـدر مـن التعـاون الثنـائي بـين الـدول فيمـا يتعلـق بأنشـــطة 
التقصص المذكورة، كما أن المبادرات المتخذة مؤخرا في هذا اال تسهم في تطويـر مثـل هـذا 
التعاون. وثمة حاجة إلى وضع صك دولي لتأمين التعاون الفعال في مجال التقصص، ومـن أجـل 
توضيـح أبعـاد الإجـــراءات والمســؤوليات ذات الصلــة. ويتعــين أن يعتمــد هــذا الصــك علــى 
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ترتيبـات التعـاون القائمـة وأن يعـزز أركاـا في مختلـف المســـتويات، كلمــا كــان ذلــك ممكنــا 
ومناسبا. 

ولا بـد أن يسـتهدف تصميـم آليـة التقصـــص الدوليــة تمكــين جــهود تعقــب مصــادر 
وخطوط الإمداد بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة المحـددة المعنيـة مـن جـانب الـدول الـتي 
يكـون لهـا مصلحـة مباشـرة ومشـروعة فيمـا يتعلـق ـذه المســـألة. ومــن ضمــن الاســتعمالات 
الأخـرى لمثـل هـذه الآليـة إمكانيـة الاسـتفادة منـها مـن جـانب الـدول الـتي تسـتهدف تقصــص 
مصادر وخطوط الإمداد بالأسلحة للجماعات الإجرامية أو جماعــات المتمرديـن الـتي تعمـل في 
أراضيـها. غـير أن النيـة لا تتجـه إلى اسـتخدام آليـة التقصـص في إجـراء رصـد شـامل للمصــادر 

والتدفقات القانونية للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. 
ومن الأهمية بالنسبة لأي مفاوضات تجري في المستقبل بشأن هذه المسألة، أن توظـف 
هـذه المفاوضـات لتوضيـح الظـروف الـتي يكـون فيـها للدولـة المعنيـة ببعـض الأسـلحة الصغـــيرة 
والأسلحة الخفيفة الحق في توقع الحصول على تعاون فيمـا تبذلـه مـن جـهود لتقصـص مصـادر 
وخطوط الإمداد ذه الأسلحة، ومعرفـة نوعيـة المعلومـات الـتي سـيتعين تبادلهـا. فمـاذا يفـهم، 
علـى سـبيل المثـال مـن المقصـود بالمصلحـة �المباشـرة والمشـروعة� في تقصـص بعـض الأســلحة 
ـــان يحــق أيضــا لبعــض  الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة؟ كذلـك، يتعـين البـت في مسـألة مـا إذا ك
السلطات ذات الصلة (مثل الأمـين العـام للأمـم المتحـدة) الحصـول علـى مثـل هـذا التعـاون في 

ظل ظروف محددة. 
ولا بد من التطرق أيضا لضرورة التسليم بضمان القدر الملائم من السـرية في التعـامل 
مـع المعلومـات الـتي يتـم توفيرهـا مـن أجـل المسـاعدة في جـهود التقصـص، وموازنـة ذلـــك مــع 
متطلبات تبادل المعلومات في سياق تحقيقات التقصص، وفي التعاون الرامي إلى منع ومكافحـة 
نقاط التحويل المعروفة، أو في القضايا المتصلة بالإجراءات المضادة للمعاملات غــير المـأذون ـا 
من أجل ضمان تبادل المعلومات في التوقيتات المناسبة والموثوق ا في سياق هذه التحقيقات. 

 
التوسيم والإمساك بالسجلات 

جــرى التســليم بأهميــة وضــع معايــير دنيــا متفــق عليــها بشــأن التوســيم والإمســـاك 
بالسـجلات. ويمكـن أن تنبـني هـــذه المعايــير الدنيــا، حســب الاقتضــاء، علــى المعايــير المتعلقــة 
بالتوسيم والإمساك بالسجلات للأسلحة النارية الموضوعة في بروتوكول الأمم المتحدة المتعلـق 
بالأسلحة النارية الذي جرى إقراره في الآونة الأخيرة (استنادا إلى أن معظم الأسلحة الصغـيرة 

والأسلحة الخفيفة مشمول بتعريف �الأسلحة النارية� المستعمل في نطاق البروتوكول). 



01-302555

A/CONF.192/PC/38

والمبدأ الدولي الأساسي الـذي يجـب إرسـاءه فيمـا يتعلـق بعمليـة التوسـيم هـو ضـرورة 
ـــة في نقطــة  وضـع علامـة ممـيزة علـى كـل قطعـة مـن قطـع الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيف
التصنيع بطريقة تمكن من تقصـص كـل قطعـة مـن هـذه الأسـلحة مفـردة. ولا بـد أن تتضمـن 
ـــق الوطنيــة المختصــة القيــام، في الحــد  عمليـة التوسـيم معلومـات كافيـة تتيـح لسـلطات التحقي
الأدنى، بتحديد بلد وسنة التصنيـع، وجهـة التصنيـع، والرقـم المسلسـل لقطعـة السـلاح المعينـة. 
ولا بـد أن تمكـن الوسـائم أيضـا مـن التعـرف علـى بلـد الصنـع بسـهولة مـن جـانب الســـلطات 
المختصة في الدول الأخرى، وبطريقة يمكن أن تتيح لهذه السـلطات اسـتخدامها بشـكل ملائـم 

في أغراض الإمساك بالسجلات والتقصص. 
ويتعـين في متطلبـات التوسـيم مراعـاة إيـــلاء الاهتمــام الملائــم لبعــض المعايــير ومنــها، 
الاقتصاد من حيث التكلفة، والجدوى التقنية والاقتصادية، والموثوقية. ويتوافر في هـذا السـياق 
قدر كبير من الفهم ومن إمكانيات الحصول على أساليب فعالـة فيمـا يتعلـق بتوسـيم الأسـلحة 
الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي توضـع الوسـائم علـى مواسـيرها في نقـاط التصنيـع، فضـلا عـن 
عدد من التكنولوجيات الواعدة التي تنبئ عن قدر أكبر من الموثوقية وهي موجـودة حاليـا قيـد 

التطوير. 
ومـن المـهم الاعـتراف بالحقـائق الراهنـة بشـأن جوانـب التعقـد والاختـلاف في القــدرة 
على توسيم الذخائر والمتفجرات، وكذلك بالنسبة لبعض أنــواع الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 
الخفيفة غير المشمول بتعريـف �الأسـلحة الناريـة� في إطـار بروتوكـول الأمـم المتحـدة المتعلـق 
بالأسلحة النارية. ورغـم أنـه مـن المـهم أن يجـري في الأجـل الطويـل تحديـد أفضـل الممارسـات 
ووضع معايير دنيا متفق عليها فيما يتعلق بتوسـيم هـذه الأنـواع مـن المعـدات، فإنـه قـد يكـون 
من العملي أكثر التركيز ابتداء على إعداد معايير لتوسـيم أنـواع الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 

الخفيفة التي توجد بخصوصها بالفعل تقنيات توسيم متاحة. 
وثمة حاجة للنظر في متطلبـات تـأمين وضـع الوسـائم الكافيـة علـى المخزونـات الحاليـة 
مــن الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة. فــهناك كثــير مــن هــذه الأســلحة موجــــودة في 
المخزونات الرسمية أو المملوكة للمدنيين لا يحمل العلامات الكافيـة. ولا بـد مـن اتخـاذ التدابـير 
الـتي تضمــن، فيمــا يتعلــق بالمخزونــات غــير الموســومة بشــكل واف مــن الأســلحة الصغــيرة 
والأسلحة الخفيفة، إما تدمير هذه الأسلحة أو وضع الوسـائم المناسـبة عليـها وخاصـة إذا كـان 
يجري تداولها أو وزعها بشكل منتظم أو كانت عرضة للضياع أو للتحويل. ولا بـد أن يـأخذ 
الصك الدولي بعـين الاعتبـار أن عمـل ذلـك يتطلـب مـن الـدول الـتي لا توجـد في أراضيـها في 
الوقت الحاضر مرافق لتصنيع الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة أو توسـيمها القيـام بأنشـطة 
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مكثفة في مجال التوسيم. وستكون هناك حاجة لتوفير التعاون والمساعدة التقنيين لتمكـين هـذه 
الدول من تنفيذ عمليات التوسيم. 

ولا بــد أيضــا مــن التوصــل إلى معايــير دنيــا متفــــق عليـــها فيمـــا يتعلـــق بالإمســـاك 
بالسـجلات. ومـن الممكـن أن يقـوم اختـلاف في النظـم الوطنيـــة للإمســاك بالســجلات وفقــا 
لاختلاف الظروف الوطنية والترتيبات التنظيمية، شريطة أن تضمن السلطات المحلية أن تكـون 
نظـم الإمسـاك بالسـجلات في بلداـا وافيـة للتمكـن مـن التعـرف علـى كـــل قطعــة مــن قطــع 

الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتقصصها في التوقيت المناسب وبطريقة موثوق ا. 
ولا بد أن تكون الفترات الزمنية التي يجـري الإمسـاك فيـها بسـجلات فعالـة وموثـوق 
ا متكافئة مع عمر الكثير من الأســلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة. وقـد لاحـظ المشـتركون 

أن كثيرا من الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة يصل عمره لفترة تزيد على خمسين سنة. 
 

آليات وهيئات تعزيز التعاون والمساعدة الدوليين في مجالات التنفيذ وزيادة التطوير 
جرى التسليم على نطاق واسع بضرورة أن يرتبط وجود صك دولي لضمان التعـاون 
في تقصص الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، بما في ذلك المعايير الدنيـا للتوسـيم والإمسـاك 
بالسجلات، بتدابير تستهدف تعبئة المساعدة التقنية والمالية الملائمة للبلدان التي تحتاج إلى مثـل 
هـذه المسـاعدة لأغـراض التنفيـذ. وفي هـذا السـياق، يمكـن النظـر بإمعـان في الأحكـــام المتعلقــة 

بالمساعدة التي ترد في الاتفاقات الإقليمية ومنها اتفاقية منظمة الدول الأمريكية. 
ولاحـظ المشـتركون أن أكـبر الاحتياجـات يمكـن أن تـتركز في مجـال المسـاعدة التقنيــة 
وأن تشـمل، علـى سـبيل المثـال، إنشـاء مرافـق ملائمـة للتوســيم ونظــم للإمســاك بالســجلات 
وتبادل المعلومات. ويمكن تدبـير كثـير مـن هـذا التعـاون علـى أسـاس ثنـائي، ومـع ذلـك يمكـن 

لهيئات أو آليات دولية أن تلعب دورا حيويا في هذا اال. 
وينبغي أن تستهدف آليات التعاون والمساعدة في تنفيذ أي اتفـاق لتقصـص الأسـلحة 
الصغيرة والأسلحة الخفيفة ليس فقط تمكـين عمليـات تنفيـذ المعايـير الدنيـا المتفـق عليـها، وإنمـا 
أيضا تعزيز التعرف على أفضل الممارسات والتشجيع على استخدامها. ولا بد من إيلاء مزيـد 
من النظر في أفضل السبل والوسائل لتحقيق هذه الغاية. وفي هذا السـياق، يتعـين دراسـة سـبل 
ضمـان الأدوار الملائمـة والمسـاهمات المقدمـة مـن الصناعـــة ومــن اتمــع المــدني، بمــا في ذلــك 
المسـاهمات التقنيـة والماليـة المحتملـة المقدمـة مـن مصنعـــي وتجــار الأســلحة الصغــيرة والأســلحة 

الخفيفة. 
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ونوقشت إمكانية إنشاء هيئات دولية تقنيـة أو استشـارية. وعلـى سـبيل المثـال، يمكـن 
إنشاء هيئة تقنية دولية أو هيئـة تقنيـة استشـارية مـن أجـل توفـير المشـورة والمسـاعدة التقنيـة في 
مجـالي تنفيـذ المعايـير الدنيـــا المتفــق عليــها وزيــادة تطويرهــا فيمــا يتعلــق بالتوســيم والإمســاك 
بالسـجلات والتعـاون في مجـال التقصـص. ويمكـن أن تسـاعد هـذه الهيئـة أيضـا في عمليـة تعبئــة 
المسـاعدة التقنيـة الملائمــة والتعــرف علــى أفضــل الممارســات والــترويج لهــا. ولاحــظ بعــض 
المشاركين ضــرورة التحـرك بحـذر إزاء مسـائل إنشـاء هيئـات دوليـة جديـدة، وأهميـة اسـتخدام 

الهيئات والآليات القائمة قدر الإمكان. 
ونــوه المشــاركون إلى أن أي آليــة دوليــة معنيــة بــالتقصص والتوســــيم فيمـــا يتعلـــق 
بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة تحتاج إلى أن تتوافر لها قـدرة علـى التطـور والتكيـف مـع 
الزمن، وأن تأخذ بعين الاعتبار التطورات التقنية الجديدة وغيرها من التطـورات، وأن تتكيـف 
مع الاحتياجات المتطورة للدول الأطراف. وعلى ذلك، ينبغي أن يصـاغ هـذا الصـك بطريقـة 
تسـهل اتخـاذ القـرار مـن جـانب الهيئـة الإداريـة للـدول الأطـراف فيمـا يتعلـق بـإجراء عمليـــات 

التكيف التقني ووضع الإجراءات المتفق عليها أو تطويرها. 
 


