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مقدمة 
بيانات استهلالية (تابع) 

لـدى عـرض ممثـل الـنرويج لنتائـج النـدوة الـتي عقـدت حـول دور القطـاع الخــاص في  - ١
تعزيـز القـدرة الإنتاجيـة لـدى أقـل البلـدان نمـوا، والـتي نظمــها مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة 
والتنمية بالاشتراك مع حكومة النرويج في الفترة مـن ٢٩ إلى ٣٠ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ 
في أوسـلو، قـال إن النـدوة أتـاحت الفرصـة لحكومـات أقـل البلـدان نمـوا وشـــركائها الإنمــائيين 
وممثلـي القطـاع الخـاص لمناقشـة دور القطـاع الخـاص، ســواء المحلــي والأجنــبي، في تنميــة أقــل 
البلدان نموا. وبحثت الندوة ثلاثة مجـالات ذات أهميـة حيويـة بالنسـبة لأقـل البلـدان نمـوا وهـي: 
اجتذاب الاستثمارات الإنتاجية عن طريق تحسين منـاخ الاسـتثمار والأعمـال التجاريـة لتعزيـز 
القـدرة الإنتاجيـة في تلـك البلـدان؛ ودعـــم المشــاريع الصغــيرة والمتوســطة الحجــم مــن خــلال 
الخدمـات الفعالـة لتنميـة الأعمـال التجاريـة وبواسـطة تعزيـز الروابـط بـين الشـركات؛ وتمويـــل 
المشـاريع المحليـة عـن طريـق تحســـين مســتوى الخدمــات الماليــة ومــن خــلال أشــكال التمويــل 
المبتكرة. وكان ثمة استنتاج عام للندوة هو أنه لكي تعم منافع العولمة علـى الجميـع، لا بـد مـن 
تمكين شعوب أقل البلدان نمـوا مـن اسـتخدام قدراـا بالكـامل. وسـينطوي ذلـك علـى إشـراك 
أقل البلدان نموا في إعادة تشكيل هياكلها المحلية القانونية والمؤسسية لكفالة يئة بيئة تمكن مـن 
تنمية المشاريع والاستثمار الأجنبي المباشـر وقيـام البلـدان المتقدمـة النمـو بإعـادة صياغـة جـها 
تجاه المساعدة الإنمائيـة والتجـارة لكـي يعـبر عـن شـراكة أكـثر توازنـا وتقاسـم الفـرص بشـكل 

أكثر إنصافا. 
وقال ممثل برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي إن قيمـة مشـروع برنـامج العمـل تكمـن في  - ٢
إطـاره الكلـي. فـهو يـدرك الحاجـة إلى رؤيـــة مشــتركة وإلى شــراكة علــى الصعيــد القطــري. 
وينسـجم النمـوذج الـذي محـوره النـاس تمامـا مـع ـج التنميـة البشـــرية المســتدامة الــذي يتبعــه 
البرنامج الإنمائي. ويشدد النهج المنصب على البلد على الحاجـة إلى الإصـلاح مـن جـانب أقـل 
البلـدان نمـوا وإلى مزيـد مـن التنسـيق مـن جـانب الشـركاء الإنمـائيين. وقـد أولى برنـامج العمــل 
الاهتمــام الواجــب لمســائل الحكــم ومبــادئ حقــوق الإنســان والديمقراطيــة. ويعــد البرنــامج 
الإنمائي، بوصفه الوكالة الـتي تقـود المناقشـة التفاعليـة بشـأن الحكـم، ١٠ ورقـات لتقديمـها إلى 

المؤتمر. 
ويقتضـي خفـض معـدل الفقـر البشـري بمقـدار النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥ الإســـراع  - ٣
بالنمو ويتضمن ذلك توسيع مصادر النمـو وزيـادة معـدلات الاسـتثمار والمدخـرات المحليـة إلى 
حـد كبـير. ولقـد كـان التوسـع في التجـارة أساسـيا، ونشـأت الحاجـة إلى تركـيز خـــاص علــى 
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تحريـر تجـارة المنتجـات الزراعيـة في البلـدان المتقدمـة النمـو. وسـتكون إتاحـة الوصـول التــام إلى 
الأسواق أمام أقـل البلـدان نمـوا مكمـلا ضروريـا لتخفيـف عـبء الديـون. وتشـمل التحديـات 
الرئيسية الأخرى التي تواجه أقـل البلـدان نمـوا التمكـن مـن الحصـول علـى وسـائل نقـل الطاقـة 
ــدز،  الحديثـة الميسـورة المنـال، والتغلـب علـى فجـوة التكنولوجيـا الرقميـة، والتصـدي لوبـاء الإي

والتغلب على تغير المناخ والكوارث الطبيعية. 
وهنـاك حاجـة إلى ـــج جديــدة لحــل المشــاكل القديمــة. وتعتــبر العولمــة والتوســع في  - ٤
التجــارة في صــالح النمــو شــريطة وضــع سياســات محــددة بعنايــة وإيــــلاء الاهتمـــام لأثرهـــا 
الاجتماعي. ومن المأمول أن يتيح المؤتمر الثالث المعني بأقل البلدان نموا للمجتمع العــالمي فرصـة 

بناء اتفاق جديد مع البلدان التي تعاني الفاقة الشديدة. 
وقالت ممثلة البرازيل إن بلدها يشـارك إلى أقصـى حـد ممكـن في الجـهود الإنمائيـة الـتي  - ٥
تبذلها أقل البلدان نموا. وفي سياق التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب تشـترك الـبرازيل حاليـا في 
ـــاون في البلــدان الأفريقيــة الخمســة الناطقــة بالبرتغاليــة - وهــي أنغــولا، والــرأس  مشـاريع تع
الأخضـر، وسـان تومـي وبرينسـيبي، وغينيـا - بيسـاو، وموزامبيـق. وتشـمل المشـاريع التعـــاون 
التقـني والعلمـي والتكنولوجـي والتعـاون التعليمـي والتعـاون في مجـال بنـاء القـدرات والتدريــب 
المهني. ويمكن دعم وتعزيز هـذا التعـاون مـن جـانب الأمـم المتحـدة والجـهات المانحـة. غـير أنـه 
ينبغي لأقل البلدان نموا أن تدرك أن المسؤولية الرئيسية عن النـهوض بحالتـها تقـع علـى البلـدان 

المتقدمة النمو نظرا لقدرا على المساهمة. 
وقال ممثل نيجيريا إنه من السهل وعد أقل البلدان نمـوا بـالنعيم، ولكـــن الواقـــع أنـــها  - ٦
لا تملك القدرة على بلوغ ذلك. وقد ذكر برنـامج العمـل للتسـعينات مـا هـو متوقـع مـن أقـل 
البلدان نموا ولكنه لم يشـر إلى مـا ينتظـر مـن شـركائها الإنمـائيين تقديمـه، والآن يحـدد مشـروع 
برنامج العمل المعروض على اللجنة التحضيرية بكل دقة ما يتوقع من أقل البلدان نموا القيام بـه 
ولكنه لا يشير إلى ما هو منتظر من الشركاء الإنمـائيين إلا بصـورة عامـة جـدا. ومـن ثم توجـد 
نفـس مخـاطرة عـدم تحقيـق النتـائج المرغوبـة. وفي مجـال الديـون، كـانت مبـادرة البلـدان الفقــيرة 
المثقلة بالديون إيجابية للغاية، ولكنها لم تحدث الأثر المنشود. وفي مجال الفقـر، مـا فتـئ القضـاء 
على الفقر هدفا معلنا لوقت طويـل، ولكنـه لم يتحقـق. ولذلـك يحدونـا الأمـل أن يعـنى المؤتمـر 

الثالث بالتفاصيل وأن يسفر عن نتيجة أفضل مما أسفر عنه المؤتمران السابقان. 
وقال ممثل الصين إن مشروع برنامج العمـل أسـاس جيـد للمناقشـة. ومضـى قـائلا إن  - ٧
التسعينات قد شهدت تقلص المساعدة الإنمائية الرسمية، وتراكم الديون، وهبوط أسعار السـلع 
الأساسية، وبالتالي لم تحرز التنمية الاقتصادية لأقـل البلـدان نمـوا تقدمـا، ولم يكـن أداء برنـامج 
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العمل للتسعينات مرضيـا، حيـث لم يتـم بلـوغ كثـير مـن الغايـات. ومـن ثم ينبغـي أن يتضمـن 
ـــا  مشـروع برنـامج العمـل تقييمـا للبرنـامج السـابق بغيـة الاسـتفادة مـن التجربـة السـابقة. وفيم
يتعلق بتكوين مشروع البرنامج، ينبغي أن يكون التركـيز الرئيسـي علـى أثـر العولمـة، وتخفيـف 
وطأة الفقر، وتمويل التنمية، ولذا ينبغي أن يبدأ البرنـامج بالمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة ثم الديـون 
والتجــارة والاســتثمار. وينبغــي اختصــار حجــم الالــتزام ١ الحــالي ودمجــه في الالــــتزام ٢. 
وقد ركز مشروع البرنامج الاهتمام أكثر مما ينبغي على السياسة العامة المحلية، مما أوجـد عـدم 
توازن بين الإجراءات المحلية والدولية. وبينما يجب على أقل البلدان نموا أن تعتمد أساسا علـى 
جهودها الذاتية، يكمن السبب الرئيسي لمشاكلها في البيئة الخارجية، ولـذا يتعـين علـى اتمـع 
الـدولي أن يضطلـع بالتزاماتـه في ذلـك الصـدد، ولم يقـدم مشـروع البرنـامج موازنـة جيـدة بـين 
العوامل الاقتصادية وغير الاقتصادية. وينبغي أن يؤكد برنـامج العمـل القضايـا الاقتصاديـة لأن 
النمـو الاقتصـادي متطلـب أساسـي للتنميـة الاجتماعيـة. وفيمـا يتعلـق بـالحكم، ينبغـي أن يعــنى 
برنامج العمل أكثر بـالحكم السـليم بشـكل شـامل ولا ينبغـي أن يكـون الحكـم السـليم شـرطا 
مسـبقا للتعـاون الإنمـائي. ولقـد سـاعدت الصـــين دومــا أقــل البلــدان نمــوا، بقــدر مــا تســمح 
مواردها، باعتبارها نفسها بلدا ناميا، وهـي تناشـد البلـدان الأخـرى أن تفعـل مثلـها، لا سـيما 

عن طريق إلغاء الديون. 
وأيد ممثل الصندوق الدولي للتنمية الزراعية مشروع برنامج العمل المقـترح وأوصـى  - ٨
به جميع الشركاء الإنمائيين لأقل البلدان نموا. وأشار إلى أن الأمـين العـام للأمـم المتحـدة أصـدر 
في ذلـك اليـوم تقريـر الفقـر في المنـاطق الريفيـة لعـام ٢٠٠١. والرسـالة الرئيسـية الأولى للتقريـر 
هـي وجـوب الاعـتراف في المقـام الأول في أي جـهد مبـذول لتخفيـف وطـأة الفقـر عمومـا بمـا 
للفقر في المناطق الريفية من أهمية مركزية. والرسـالة الرئيسـية الثانيـة هـي الحاجـة إلى إدراك أن 
معظم فقراء المناطق الريفية يعتمـدون في كسـب عيشـهم علـى الزراعـة والأنشـطة المتصلـة ـا. 
ـــق  ولأجـل تحقيـق تخفيـف وطـأة الفقـر بصـورة أسـرع، مـن الضـروري عكـس التنـاقص في تدف
الموارد إلى التنمية الزراعية والريفية الذي شهده تمويل التنمية على مدى الــ ٣٠ عامـا الماضيـة. 
وثالثا، استعرض التقرير بتعمـق أربعـة مواضيـع كـان لهـا تأثيرهـا علـى الظـروف الماديـة لفقـراء 
المناطق الريفية، وهي الأصول والتكنولوجيا والسوق والمؤسسـات. وأوضـح أن تعزيـز وصـول 
أولئك الفقراء إلى هذه العوامـل الأربعـة شـرط أساسـي للنجـاح في تخفيـف وطـأة الفقـر بصفـة 
عامة وفي المناطق الريفية بخاصة، خاصة في أقل البلدان نمـوا. وأخـيرا، يعتقـد الصنـدوق الـدولي 
للتنمية الزراعية أن تدابـير تخفيـف وطـأة الفقـر يجـب أن تركـز علـى زراعـة الحيـازات الصغـيرة 

باعتبارها إحدى الدعائم بالنسبة لسكان المناطق الريفية. 
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وقال ممثل صندوق النقد الدولي إنه يتفق مع البيان الذي أدلى بـه ممثـل البنـك الـدولي  - ٩
بخصـوص الإشـارة إلى تخفيـف عـبء الديـون. وإن مؤسســـته تقــرر تشــديد مشــروع برنــامج 
ـــل اســتقرار الاقتصــاد الكلــي وبنــاء القــدرات، وتدفــق الاســتثمارات  العمـل علـى مسـائل مث
الخاصة، لا سيما الاستثمار الأجنبي المباشر، والمدخرات. وفيما يتعلق بتخفيف عبء الديـون، 
بذل اتمع الدولي جهدا كبـيرا في ذلـك الصـدد. وصنـدوق النقـد الـدولي مـن جانبـه لا يؤيـد 
إلغـاء الديـون أو تـأجيل دفعـها، وإنمـا يحبـذ اسـتخدام المـوارد المحـررة عـن طريـق تدابـير تخفيــف 
عبء الديون في برامج لتخفيف وطأة الفقر. والصندوق يقدم إلى أقل البلدان نموا تعاونا تقنيـا 
واسع النطاق يزداد توجيهه صوب تخفيف وطأة الفقر. وهو يشارك بنشاط بصورة خاصـة في 
الإطار المتكامل للمساعدة التقنيـة المتصلـة بالتجـارة. وأخـيرا، فيمـا يتعلـق بصلـة المؤتمـر الثـالث 
المعني بأقل البلـدان نمـوا بـالحدث الـدولي المعـني بتمويـل التنميـة الـذي سـيعقد قريبـا، مـن المـهم 

المواءمة بين الآراء بشأن القضايا المشتركة بين المؤتمرين. 
وقال رئيس الجمعية العامة إن العمل الجماعي للجنة التحضيرية يجب أن يولّد شـعورا  - ١٠
مجددا الأمل لدى حوالي سبعمائة مليون نسمة في أقـل البلـدان نمـوا. ويجـب أن تفضـي العمليـة 
التحضيرية إلى إجراءات محددة تساعد حقا في تحريرها من براثن الفقر المدقع والحرمـان. ويعـد 
هذا جزءا حيويا من الكفـاح المشـترك لتخفيـض عـدد مـن يعيشـون في فقـر مدقـع إلى النصـف 
بحلول عام ٢٠١٥ - وهو هدف أعاد رؤسـاء الـدول والحكومـات تـأكيده في جمعيـة الألفيـة. 
وتقع المسؤولية الأولى عن بلوغ هذا الهدف على عاتق أقــل البلـدان نمـوا. غـير أن عـزم اتمـع 
الدولي، وخاصة البلدان الصناعية، على تكثيف جهودها دعما لأقل البلدان نمـوا يعتـبر أساسـيا 
من أجل النجاح. وقد فصـل إعـلان الألفيـة بوضـوح الإجـراءات الـتي تتخـذ في ثلاثـة مجـالات 
ـــون، حيــث يمكــن أن يحــدث الدعــم  حيويـة، وهـي التجـارة والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة والدي
الخارجي تأثيرا كبيرا. وجدير بالتنويـه أن السياسـات والإجـراءات المتضمنـة في برنـامج العمـل 
تستند إلى القيم العالية المكرسة في إعلان الألفيـة، وهـي: التضـامن وتقاسـم المسـؤولية والحريـة 
والديمقراطيـة والمسـاواة والاهتمـام المشـترك بالسـلم والأمـن الدوليـين، ورفـاه الأجيـــال المقبلــة. 
وجـاءت اسـتضافة الاتحـاد الأوروبي للمؤتمـر الثـالث إيمـاءة لرغبـة الشـركاء الإنمــائيين في البقــاء 
على التزامهم الجماعي بمكافحة الفقر في أقل البلدان نمـوا. وحـث رئيـس الجمعيـة العامـة جميـع 
ـــود  أصحـاب المصلحـة علـى تجـاوز المواقـف المتصلبـة وتخطـي الوضـع الراهـن. وأخـيرا فـإن وج
آليات فعالة لتنفيذ ومتابعة برنامج العمل على جميع الأصعدة، وبخاصــة اشـتراك منظومـة الأمـم 

المتحدة لها أهميتها الكبرى. 
وقال ممثل منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية إن المؤتمر الثالث المعني بأقل البلــدان  - ١١
نموا ذو أهمية حيوية، حيث أن تخفيف وطـأة الفقـر وجعـل العولمـة في خدمـة الفقـراء همـا أكـبر 
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تحديــين يواجـهاننا اليـوم. ويمكـن للعولمـة أن يـئ الظـروف للنمـــو المســتدام، ولكــن تكــاليف 
ومنافع العولمة غير موزعة بالتساوي. ويعد إهمال الصناعـة كقـوة محركـة للتنميـة أحـد أسـباب 
الركود الاقتصادي، ولذا جاء التركيز على القدرة الإنتاجية في مشروع برنامج العمـل موضـع 
ترحيب. وفي الوقت نفسه، هنـاك حاجـة إلى شـحذ ذلـك التركـيز، لأن تعريـف العولمـة ضيـق 
للغاية ويغفل عولمة الإنتـاج، وسـيوفر برنـامج العمـل إطـارا إنمائيـا متعـدد القطاعـات سـيتوقف 

نجاحه على تفاعله مع خطط العمل الوطنية. 
وقال ممثل جمهورية كوريا إن التنمية المستدامة لأقل البلـدان نمـوا لا تـزال لهـا الأولويـة  - ١٢
العليـا في السـعي إلى تحقيـق النمـو العـالمي للأجـل الطويـل، ولكـن الجـهود المختلفـــة الــتي بذلهــا 
اتمـع الـدولي لم تـؤد حـتى الآن إلى تحقيـق النتـائج المنشـــودة. ومــن ثم لا يــزال مبــدآ تقاســم 
المسؤولية والشراكة المعززة صالحين للتصدي للتحديات التي تواجهها أقل البلدان نمـوا في عـالم 
اليوم. وتواجه أقل البلـدان نمـوا صعوبـات كثـيرة في حشـد المـوارد المحليـة، ويعـد تدفـق المـوارد 
الخارجيـة إليـها، مثـل المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة والاسـتثمار الأجنـبي المباشـر، أساسـيا. وينبغـي 
إيلاء أولوية عليا في الاستراتيجية الإنمائية لأقل البلدان نموا لتنمية الموارد البشرية وبنــاء الهيـاكل 
الأساسية، وينبغي أن يقدم اتمع الـدولي الدعـم المـالي للاسـتثمارات للأجـل الطويـل. ويجـب 
ــة  اتخـاذ التدابـير اللازمـة لـرأب فجـوة التكنولوجيـا الرقميـة بـين البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدم
النمـو. وقـال إن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أساسـية مـن أجـل تنميـة المـوارد البشـــرية والهيــاكل 
الأساسية، وإن بلده يبذل جهودا متواصلة لزيادة حجـم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة إلى 
أقـل البلـدان نمـوا، خاصـة في مجـال تنميـة المـوارد البشـرية. وأخـيرا مـن المـأمول أن يقـدم المؤتمــر 
الثالث المعني بأقل البلدان نموا استراتيجيات فعالـة ومبـادئ توجيهيـة للتصـدي للتحديـات الـتي 

تواجهها أقل البلدان نموا في العقد الأول من الألفية الجديدة. 
وأكد ممثل منظمة التجارة العالميـة أن منظمتـه تشـارك الأهـداف والمبـادئ الـواردة في  - ١٣
مشـروع برنـامج العمـل. وأن الوفـاء ـدف تقليـل الفقـر بمقـدار النصـف بحلـول عــام ٢٠١٥، 
ــددة  وهـو هـدف متفـق عليـه دوليـا، يقتضـي بـدء جولـة جديـدة مـن المفاوضـات التجاريـة المتع
الأطـراف في أقـرب وقـت ممكـن لكفالـة أن يظـل نظـام التجـارة مفتوحـــا، وأن تظــل الحمائيــة 
منحسرة، وأن يمكن لجميع البلدان معالجة الاختلالات الحقيقية أو المتوقعـة في نظمـها. وينبغـي 
ـــة الجديــدة إلى جــدول أعمــال إنمــائي يعــالج شــواغل جميــع الأعضــاء. ومــن  أن تسـتند الجول
الضروري أيضا إيجاد توافق آراء يؤدي إلى تحسين ظروف أقل البلدان نمـوا. وفي هـذا الصـدد، 
ترى منظمة التجارة العالمية أن برنامج العمل ينبغي أن يكـون أداة اسـتراتيجية حيويـة للتنميـة، 
مـع اعتبـار مجـالات العمـل ذات الأولويـة المتعلقـة بالتجـارة جـزءا متممـا لـه. وبإمكـان منظمـــة 
التجارة العالمية أن تقدم إلى المؤتمر الثالث المعني بأقل البلدان نموا بحوثـا في خمسـة مجـالات هـي: 
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��١ كفالــة تضمــين ورقــات اســتراتيجية تخفيــف وطــأة الفقــــر فصـــولا تتعلـــق �بالتكـــامل 
التجاري�؛ و ��٢ إدخال تحسينات كبيرة على فرص وصـول أقـل البلـدان نمـوا إلى الأسـواق؛ 
و ��٣ تقرير مرحلي عن نماء أقل البلدان نموا؛ و ��٤ الإطار المتكامل الجديد، الـذي سيحسـن 
فرص إيصال المساعدة التقنية المتصلة بالتجارة إلى اقل البلـدان نمـوا؛ و ��٥ الإدمـاج المؤسسـي 

لأقل البلدان نموا في نظام التجارة المتعدد الأطراف. 
 


