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 خلفية الموضوع

تـتولى الجمعية العامة عقد مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نمواً في ظل خلفية تتمثل في الفقر         -١
 :وينشد المؤتمر تحقيق الأهداف التالية. المتزايد في أقل البلدان نمواً وميش هذه البلدان في التجارة العالمية

 تائج برنامج العمل للتسعينات على الصعيد القطري؛تقييم ن -١ 

اســتعراض تــنفيذ تدابــير الدعــم الدوليــة، وخاصــة في مجــالات المســاعدة الإنمائيــة الــرسمية والديــون   -٢ 
 والاستثمارات والتجارة؛

الـنظر في صـياغة واعـتماد سياسات وتدابير وطنية ودولية ملائمة من أجل التنمية المستدامة لأقل             -٣ 
 .لدان نمواً ومن أجل الإدماج التدريجي لهذه البلدان في الاقتصاد العالميالب

ويـتيح المؤتمـر لكـل بـلد من أقل البلدان نمواً الفرصة لجعل عرضه المقدم منه على الصعيد القطري أكثر ما                       -٢
في السياســات يمكــن فعاليــة، فيتــناول مشــاكله الداخــلية والخارجيــة؛ ويــورد بالتفصــيل الــتزامه بإجــراء إصــلاحات   

وإصـلاحات إداريـة؛ ويعرض إجمالاً متطلبات الاستثمار فيما يتعلق بالهياكل الأساسية ورأس المال البشري، وفيما              
يتعلق بالتخفيف من الفقر وتوفير الخدمات التعليمية والصحية الأساسية؛ ويحدد ما يلزم بذله من جهود أكبر لتعبئة 

وتتمثل الفكرة في . تـبين الحاجـة إلى الموارد الخارجية لتمويل الثغرة القائمة     المـوارد الداخـلية؛ ويبسـط الحجـج الـتي           
وينبغي أن يشمل العرض المقدم أهدافاً قابلة . التماس التمويل لجهد إنمائي واقعي ولكن طموح خلال العقد القادم         

 .يات البلد المعنيللتحقيق وقابلة للقياس بشأن جميع المواضيع الرئيسية، وينبغي أن يعبر بوضوح عن أولو

ويـنظر إلى خطـة العمـل باعتـبارها وثيقـة موحدة أو مذكرة قطرية تضم معاً البرامج القطاعية والمواضيعية                    -٣
ومن بين الأمثلة على ذلك البرامج الواردة في التقييمات القطرية الموحدة التي أعدها . المختلفة الجاري تنفيذها حالياً

أو الورقات الاستراتيجية المتعلقة بالحد من /ئي، والإطارات الشاملة المتعلقة بالسياسات وبرنامج الأمم المتحدة الإنما
الفقـر والمعـدة مـن أجـل المـبادرة الخاصـة بالبـلدان الفقـيرة الشـديدة المديونيـة؛ والورقـات الإطارية المتعلقة بالميزانية                

ات الاستعراضـية الصـادرة عـن البـنك الدولي؛          السـنوية، والإطـارات المتوسـطة الأجـل المتعـلقة بالـنفقات، والدراس ـ            
وبـرامج المسـاعدة التقـنية المتصـلة بالـتجارة والمـتعددة السـنوات والمعـدة ضـمن الإطار المتكامل؛ والبرامج القطاعية                      

). انظـر أيضـاً الملاحظـات المتعلقة ذه المبادئ التوجيهية، أدناه   (والخطـط الرئيسـية الأخـرى الـتي قـد تكـون قائمـة               
يد جميع هذه المبادرات، سيكون من الممكن وضع أولويات وإقامة حلقات وصل متعددة القطاعات، وتقييم وبتوح

وفي التحـليل الـنهائي، ينبغي أن تكون خطة العمل الوطنية ملكاً للبلد         . الـتأثير الحاصـل، وتحديـد أو بيـان الـثغرات          
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ر التي تتعارض مع مصالحه أو رؤيته أو أولوياته      المعـني، الـذي ينـبغي أن يشـعر بالحـرية في رفض النماذج أو الأفكا               
 .الوطنية

وعـلى الـرغم من التشديد على التكاليف، فإن خطة العمل لا يقصد ا أن تكون مجرد ميزانية تبين كيف          -٤
 تركز على الاختناقات المحددة التي  استراتيجية إنمائية متكاملة  بل هي بالأحرى    . سيجري إنفاق الأموال الحكومية   

وهذا يتطلب اعتماد إطار للتحليل تكون له القدرة . حاول البرامج المقترحة إزالتها من أجل بلوغ أهداف محددةست
عـلى مسـاعدة بـلد مـا عـلى بلوغ النطاق والتكوين المرغوب فيهما للإنتاج والإيرادات، مع التغلب على المعوقات             

لحكومـة وأصـحاب المصلحة الآخرين على   ومـن شـأن مـثل هـذا الإطـار أن يسـاعد ا          . ومـع ظهـور أوضـاع جديـدة       
 .التوصل إلى قرارات مثلى فيما يتعلق بتخصيص الموارد  النادرة في العقد الأول من القرن الحادي والعشرين

 مبادئ عامة

يجـري إصـدار هـذه المـبادئ الـتوجيهية بغيـة تـبيان المستويات الدنيا التي ينبغي أن تنعكس في برامج العمل                 -٥
والغـرض المـتوخى هـو ضـمان أن تكـون هـذه الـبرامج ذات نوعيـة عالية من حيث المحتوى             . قطـري عـلى الصـعيد ال    

والعرض، وأن يتسنى دمجها في برنامج العمل العالمي الموحد لصالح أقل البلدان نمواً أو يمكن أن تسهم بمدخلات في          
خى هو أن تكون جميع العروض  وليس القصد المتو  . هـذا الـبرنامج الـذي سـيجري الاتفـاق عليه في مؤتمر بروكسل             

فمـن الواضـح أن أولويات العمل ستعتمد على الأوضاع والخصوصيات القائمة على الصعيد              . موحـدة أو مـتطابقة    
ويقصد بالمبادئ التوجيهية في هذا . القطري، على الرغم من وجود مشاكل نظامية تؤثر على جميع أقل البلدان نمواً

المشتركة عرضاً وافياً على الصعيد القطري كأساس للإعداد لعمل مناسب     الصـدد أن تكفـل عـرض هـذه العناصـر            
 .على الصعيد العالمي

فينبغي ألا . وتجنباً للوثائق الضخمة، فإننا قد اقترحنا الطول الأمثل لكل فصل من فصول العرض القطري             -٦
داول الإحصــائية، فــيمكن أمــا المعــلومات الإضــافية، ولا ســيما الجــ.  صــفحة٥٠يــتجاوز الجســم الرئيســي لــلوثيقة 

 .إدراجها كمرفقات

 :ومن الضروري التذكير بالمواعيد النهائية التالية في إعداد برامج العمل القطرية -٧

 ١٥يـتعين تقـديم مشـاريع بـرامج العمل على الصعيد القطري إلى أمانة الأونكتاد في موعد غايته                    �
 ؛٢٠٠٠يونيه /حزيران

  في نيويورك؛٢٠٠٠يوليه /ضيرية الحكومية الدولية في تموزسيعقد أول اجتماع للجنة التح �
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 ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني١٥ينـبغي تقـديم بـرامج العمـل النهائية على الصعيد القطري بحلول          �
 على أقصى تقدير؛

  على أقصى تقدير؛٢٠٠١مارس / آذار١ينبغي عقد اجتماعات إقليمية رفيعة المستوى بحلول  �

أبريل / نيسان ١٥ماعين الـثاني والأخير للجنة التحضيرية الحكومية الدولية قبل          ينـبغي عقـد الاجـت      �
 ؛٢٠٠١

 في ٢٠٠١مــايو / أيــار٢٠ إلى ١٤ســيعقد المؤتمــر الــثالث المعــني بــأقل البــلدان نمــواً في الفــترة مــن   �
 .بروكسل
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 صفحة الغلاف النموذجي

 

 

 مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني
 بأقل البلدان نمواً

 ٢٠٠١مايو / أيار٢٠-١٣وكسل، بر

 ) .................اسم البلد( العرض المقدم من حكومة 

 ،)اسم البلد(برنامج العمل لتنمية 
٢٠١٠-٢٠٠١ 

 التاريخ ــــــــــ         

 

، عقب مشاورات أُجريت    )التخطيط والتنمية الاقتصادية  (أُعـد هذا التقرير تحت مسؤولية وزارة         :ملاحظة
، غرفة ...المصرف المركزي ... وزارات ... لجـنة التحضـيرية الوطـنية المؤلفـة من         مـع أعضـاء ال    

. ، ومـنظمات غـير حكوميـة أخرى   ...، الاتحـاد النسـائي ل    ...، باحـثين مـن جامعـة     ...الـتجارة   
وقد وافق  . وقُـدم دعـم فـني مـن البـنك الـدولي وبـرنامج الأمـم المتحدة الإنمائي والاتحاد الأوروبي                   

 .اء على التقريرمجلس الوزر
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 المحتويات المشروحة    

    ..................................... 

 المختصرات    

    ..................................... 

 الإطار العام لبرنامج العمل    

 :يقترح تعاقب الفصول التالي فيما يتعلق بوثيقة برنامج العمل القطري -٨

 مقدمة

وليس من  . د مقدمـة موجـزة تقـدم نظرة عامة على الهيكل الاقتصادي والإمكانات العامة للبلد              يمكـن إيـرا    -٩
ومن . الضـروري إيراد معلومات أساسية بشأن الحقائق الجغرافية والثقافية والتاريخية التي يمكن افتراض أا معروفة            

هها البلد في التسعينات كأساس لوضع برنامج على المعوقات الرئيسية للتنمية التي واجنظرة عامة المهم أيضاً تقديم 
 .عمله المستقبلي

 ) صفحات كحد أقصى٨-٦ (الأداء في التسعينات -١ 

ــنمو الاقتصــادي عــلى وجــه الإجمــال   -١٠ ــة/أداء ال تقــدم هــنا المؤشــرات الاقتصــادية  : الإســهامات القطاعي
ولكي يمكن لمعدل نمو الناتج ).  المرفق الأولانظـر مجموعـة المؤشرات الأساسية الواردة في      (والاجـتماعية الرئيسـية   

ويــرجى إجــراء مقارنــة بالاســتناد إلى . المحــلي الإجمــالي أن يكـــون لـــه معــناه، فإنــه ينــبغي حســابه بالقــيمة الحقيقيــة 
، والعرض  )١٩٩٠(برنامج عمل باريس    : الأرقـام المسـتهدفة المحـددة في وثـائق شـتى          /الأهـداف /الـتوقعات /المقـاييس 

مثلاً المتعلقة بالمرأة، والسكان، والقضايا الاجتماعية، والبيئة، (صل به؛ ومؤتمرات الأمم المتحدة الأخرى القطري المت
مـثلاً خطة التنمية، وبرامج  (، وفي بـرامج وطـنية أخـرى ذات صـلة        )وبـرنامج بـربادوس لأقـل البـلدان نمـواً الجـزرية           
. ، وكذلك بالاستناد إلى مؤشرات دولية     ) وحالياً، الخ  سابقاً" الرؤية"الإنعـاش، وبرامج التكيف الهيكلي، وبيانات       

ويرجى تقييم درجة اندماج البلد في . ويـرجى تقيـيم مـدى حـرص البـلد عـلى مـتابعة تنفيذ أهداف مؤتمرات معينة           
تي ما هي الآليات ال. وينبغي بذل محاولة لجعل هذا الفصل تحليلياً وكذلك وقائعياً. النظام التجاري المتعدد الأطراف

كـانت تكمـن وراء أي نمـو أو تدهـور مـلحوظ؟ وتتمـثل إحـدى هذه الآليات في ضرورة أن توجد القدرة الملائمة               
 .على تصميم وإدارة تدابير في مجال السياسات بغية توجيه التنمية
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 ). صفحات كحد أقصى٨ (تقييم العوامل التي يسرت أو عوقت تنمية البلد -٢ 

ثلاً عبر كثير من أقل البلدان نمواً خلال التسعينات، بل إن من الممكن العثور في            لم يكـن اتجاه التنمية متما      -١١
ومـن الضـروري تحديد العوامل التي أسهمت في   . بعـض فـرادى البـلدان عـلى اتجاهـات مختـلفة خـلال العقـد الأخـير           

ذه العملية، يرجى عزل وعند القيام . تحسـين الوضع الاجتماعي والاقتصادي والعوامل التي ولدت النتائج المغايرة  
إذ يمكن في  : العوامـل المحـلية عـن العوامـل الخارجيـة ولكـن يـرجى توضيح العلاقات المتبادلة حيثما كانت موجودة                   

وينبغي النظر إلى الإخفاق في . بضـع حـالات أن يجتمع كلا النوعين من العوامل بما يؤدي إلى نشوء أوضاع محددة               
 .كاملاً على أنه معوق ينبغي التصدي له في برامج العملاستغلال إمكانات البلد استغلالاً 

فالطـريقة الـتي يجـري تـناولها ـا ستحدد مضمون            . ولا بـد مـن تحديـد المعوقـات الرئيسـية تحديـداً واضـحاً               -١٢
وهذه المعوقات والطريقة التي يجري التصدي لها ا سيشرحان بقدر    . السياسـات الإنمائيـة وبـرامج العمـل مسـتقبلاً         

والمعوقـات الـتي لم يجـر إزالـتها بـنجاح ينـبغي أن تشكل موضع التركيز       .  الأداء المبـلغ عـنه في الفصـل السـابق        أكـبر 
وسـتظهر معوقـات جديـدة مـع مـرور الوقـت قد يكون من المهم التنبؤ ا في         . الرئيسـي لـلجهود الإنمائيـة مسـتقبلاً       

 .صياغة برنامج العمل على الصعيد القطري

أو معوقـات التـنمية، مجمعة تحت ثلاثة   / بـرنامج العمـل، تقـترح أدنـاه قائمـة بإمكانـات و             وتيسـيراً لإعـداد    -١٣
 :وهذه العناوين هي. عناوين عريضة

 الفرص والمعوقات المحلية؛ � 

 العوامل الخارجية؛ � 

 .مدى شدة التأثر بالصدمات � 

. دلاً من إيراد قائمة طويلة اويـرجى في كـل حالـة تحديـد مـا يصـل إلى عشـرة معوقات حاسمة الأهمية، ب           -١٤
وتتمثل الفكرة في أنه بدلاً من تبديد الطاقات والموارد، كما حدث كثيراً في الماضي، فإنه ينبغي تركيز الجهود على 

 .المعوقات الرئيسية من أجل إضفاء الطابع الأمثل على استخدام الموارد النادرة وتحقيق تقدم ملموس
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 الفرص والمعوقات المحلية

 :قد تشمل هذه العوامل ما يلي -١٥

فالمحافظــة عــلى الســلام الاجــتماعي أو، في ظــل غياــا، ســيادة . الســلام والاســتقرار الاجــتماعي )أ( 
الصـراع الأهـلي والـتوترات الحدوديـة والعرقية وعدم الاستقرار السياسي الكبير هي أمر جوهري في بناء أو تدمير                     

ذلك أن الاضطرابات الاجتماعية والحروب، إلى جانب . تصادي والاجتماعيالأساس الذي ينهض عليه التقدم الاق
مـا تتسـبب فيـه مـن معانـاة إنسـانية هائلة، تصرف الموارد النادرة بعيداً عن التنمية وتثبط الاستثمار أو تقصيه عن                     

ة ويؤثر عليها، مثلاً كذلك فإن الاضطراب الاجتماعي في أحد البلدان كثيراً ما ينساب إلى البلدان ااور. الساحة
وإذا كان هذا العامل وارداً في حالة بلدكم، فيرجى تقييم تأثيره على . عن طريق التسبب في حدوث تدفق للاجئين

 .التنمية خلال العشر سنوات الأخيرة

الطرق، والسكك  (إن حالة الهياكل الأساسية المادية والاقتصادية       . الهياكل الأساسية الاقتصادية   )ب( 
يدية، والموانئ، والمطارات، وشبكات توريد المياه، وتوريد الطاقة، وشبكات الهاتف، وتكنولوجيا المعلومات،            الحد

في كثير من أقل البلدان نمواً، هي حالة بائسة وكانت بمثابة أحد العراقيل الرئيسية التي تعوق التنمية ) وما إلى ذلك
د في هـذه الحالـة اسـتثناءات آخذة في الظهور ينبغي تحديدها        وقـد توج ـ  . الاقتصـادية والـتقدم الاجـتماعي المطـردين       

وفي العرض المقدم منكم، . وإبرازها لتكون بمثابة دراسات حالات إفرادية من أجل محاكاا في العقد الإنمائي القادم
 ومـن المهـم شرح العوامل التي  . ينـبغي إدراج دراسـات الحـالات الإفـرادية هـذه كنصـوص مسـتقلة داخـل إطـارات                  

جعـلت هـذه الأمثـلة تـبرز في هـذا اـال كمـا يـرجى القيام، حيثما أمكن، بمحاولة تبيان التأثير الذي أحدثته هذه                    
 .العوامل على الاقتصاد أو اتمع ككل

يكـاد لا يوجـد أي بلد من أقل البلدان نمواً لم يضطلع بإصلاحات              . إصـلاحات السياسـة العامـة      )ج( 
. لأخـير، وهـو مـا تم في معظم الأحيان بإيعاز من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي       اقتصـادية هيكـلية في العقـد ا       

وقد شملت سياسات . ويعتمد نجاح أو فشل هذه الإصلاحات على الطريقة التي تصمم ا هذه الإصلاحات وتدار   
ة، والسياســات الاقتصـاد الكـلي قضـايا مـثل السياسـات الـنقدية وسياسـات أسـعار الصـرف، والسياسـات الضـريبي           

وثمـــة جوانـــب هامـــة أخـــرى تتصـــل بالسياســـات القطاعيـــة والتـــنمية . المتعـــلقة بالـــتجارة والقـــدرة عـــلى المنافســـة
وحـتى الـبرامج الـناجحة لم تتصـد عـلى نحو واف لعدم المساواة في الدخول أو للفقر وهما أمران                 . الـريفية /الإقلـيمية 
ومن المهم أن تحلَّل في الدراسات القطرية البيئة . دولي متزايدويظـل الفقـر يسـتحوذ على اهتمام وطني و       . مـتزايدان 

الاقتصـادية الكـلية وأن يشار إلى أسباب نجاح أو فشل إصلاحات السياسات ذات الصلة وإلى الآلية التي يأخذ ا                
 .البلد لإجراء التغيير في السياسات، عندما يصبح ذلك ضرورياً
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تمثَّل أحد أبرز تدابير الإصلاحات في العقد الماضي في     . ع الخاص البيـئة المفضـية إلى تـنمية القطـا         )د( 
وينبغي أن تصف الدراسات القطرية الأشكال الرئيسية لتنمية القطاع . التحرير الاقتصادي وتشجيع القطاع الخاص

التي توجه ا وينبغي الإشارة، على سبيل المثال، إلى الكيفية . الخـاص في البلد والدور الداعم الذي تؤديه الحكومة    
ويرجى تقييم رد الفعل الذي . الأطـر القانونيـة والمؤسسية نحو دعم أو عرقلة الاستثمارات الخاصة المحلية والأجنبية         

 .استحثته هذه المبادرات من القطاع الخاص

 هي  ما. مـا زالـت تعبـئة المـورد المحـلية في أقـل البـلدان نمـواً تتسم بالضعف                  . تعبـئة المـوارد المحـلية      )ه ( 
الأسـباب الـتي كمـنت وراء هذا الوضع في بلدكم على وجه التحديد؟ وما هي الجهود التي بذلت لتدعيم الادخار             

 والاستثمار المحليين، وما هو تأثيرها؟

يتعين استعراض مجال تدبير الحكم من المنظور العريض المتمثل في الأبعاد المؤسسية     . تدبـير الحكـم    )و( 
وفي هـذا السـياق، فـإن الحكم        . د وإشـراك مواطـنيها في جميـع المسـائل الاقتصـادية والإداريـة             والسياسـية لإدارة البـل    

الصالح يشمل التنمية القائمة على المشاركة، وحقوق الإنسان، والديمقراطية، وقابلية الحكومة للمحاسبة واتسامها  
ل أيضاً في صميم موضوع الحكم وممـا يدخ ـ  . بالشـفافية، وكفـاءة إدارة القطـاع العـام، ومسـؤولية القطـاع الخـاص              

. الصالح قدرة الحكومة على صياغة سياسات جيدة واتباعها بقرارات تنفيذية، وتقديم خدمات عامة تتسم بالكفاءة
وثمـة جوانـب هامـة أخـرى ينبغي بحثها هي إشراك اتمعات المحلية، والأخذ باللامركزية، وإصلاح الخدمة المدنية،        

ومن . ويقترح تناول القضايا الخاصة بالبيئة ونوع الجنس على حدة بسبب أهميتها الفائقة           . ةوإدارة المـوارد الطبيعي   
المهـم تجـنب الوقوع في ورطة اادلات السياسية مع لجنة التخطيط القومي بشأن موضوع التعددية السياسية، التي    

لذلك فإن من المستصوب أن يجري تناول       و. تتجاوز أمر الاهتمام بإدارة الخدمات الاقتصادية والاجتماعية بكفاءة       
 . الاقتصادية-قضية تدبير الحكم من منظور التنمية الاجتماعية 

 -يرتـبـط بالقضـايـا المذكــورة أعــلاه عــدم القــدرة في الماضـي عـلى إدراج قضية النساء                     . المـرأة  )ز( 
ففي معظم أقل البلدان . الرئيسية ضمن القضايا -بوصفهن فاعلات كاملات في التنمية ومستفيدات كاملات منها 

نمـواً فـإن المـرأة، الـتي تمـثل أكـثر مـن نصـف السـكان، غير مدمجة تماماً في عملية التنمية ولا تتمتع بحقوق وإمكانية                        
وينبغي أن تشير الدراسة إلى العقبات التي تعترض إدماج . للحصـول عـلى المـوارد تتناسـب مـع إسهامها وإمكاناا      

 وكيف ارتبطت هذه الثغرة بالفقر في البلد؟. لتنمية وكيف يجري التصدي لهذه العقباتالمرأة في عملية ا

هـذا قطـاع مـتعدد اـالات ما فتئ يكتسب أهمية واعترافاً كبيرين في الكثير من البلدان،              . البيـئة  )ح( 
إدراج الاهتمامات البيئية : ا هماويوجد هنا بعدان ينبغي بحثهم. منذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية

 .ضمن التيار الرئيسي لعملية التنمية، والآلية التنظيمية لحماية البيئة
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توجد أبعاد شتى لتنمية الموارد البشرية تحتاج إلى أن توضع في . المعوقات المتعلقة بالموارد البشرية )ط( 
 المـال البشـري عـن طـريق التعلـيم والتدريب، وكذلك      فـتوجد أولاً القضـية المحوريـة المتعـلقة بتـنمية رأس       . الحسـبان 

وتوجد الحاجة إلى تلبية الطلب على العمالة المدربة في اقتصاد متعولم جديد تتسم فيه القدرة على . البرامج الصحية
من وينبغي توخي القيام باستثمار تفضيلي في قطاعي التعليم والصحة على السواء      . المنافسة بأا مدفوعة بالمعروفة   

وينبغي أن تبين الدراسة اتجاه التنمية في هذين االين من    . أجـل دعـم التـنمية المستدامة وتيسير التخفيف من الفقر          
وينبغي استعراض أداء السياسة السكانية التي ينتهجها البلد بالنظر إلى أن وجود معدل . حيث السياسات والممارسة

 الجهـود الـرامية إلى الـتخفيف مـن الفقـر وتدعـيم تنمية الموارد                مـرتفع للـنمو السـكاني يؤثـر بصـورة معاكسـة عـلى             
 .البشرية من حيث أنه يقيد عملية تخصيص موارد كافية من أجل الإنفاق الاجتماعي

يفرد هذا القطاع بالإشارة بسبب دوره المحوري في التنمية الاقتصادية . الزراعة والقطاع الريفي )ي( 
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن أغلـبية السـكان في هـذه البـلدان تعـتمد على الزراعة              . يـباً لأقـل البـلدان نمـواً جميعهـا تقر        

. وتتسم مسألة الأمن الغذائي بأهمية حاسمة أيضاً للتنمية   . لكسـب أسـباب معيشـتها وهـي تعيـش في المناطق الريفية            
لبحوث التكييفية إلى أن وقـد أدى الاعـتماد المتواصل على التكنولوجيا المنخفضة المستوى ووجود أوجه نقص في ا     

كذلك فإن سعر الواردات الغذائية هو في ارتفاع في . اسـتمر إنـتاج الأغذيـة في التخلف كثيراً وراء النمو السكاني      
. ومعظم المشاكل البيئية الضاغطة تنجم بصورة مباشرة عن الفقر المتراكم والضغوط السكانية           . كـثير مـن الحالات    

ن الفقراء على اعتماد أساليب غير سليمة في الزراعة والرعي وصيد الأسماك، أو على             وكـثيراً ما يجبر هؤلاء العاملا     
وينبغي إيجاد خطط تنمية للقطاع الزراعي في الحالات التي . التوطن في أراض هامشية هشة من الناحية الإيكولوجية

 ).ثل هذه الخطةيوجد في المرفق الثاني إطار عام للعناصر الرئيسية لم(لا توجد فيها هذه الخطط 

يمكن للتصنيع، ضمن أشياء أخرى، أن يكون استراتيجية هامة         . التصـنيع والتـنمية التكنولوجية     )ك( 
تنـتهجها أقـل البـلدان نمـواً لتدعـيم قدرـا التكـنولوجية، وتنويع إنتاجها للتغلب على الضعف الكامن في اعتمادها            

ــيما ب ــ   ــروابط ف ــتعزيز ال ــتاج الســلع الأساســية، ول ــة التصــنيع في   . ين القطاعــاتعــلى إن فــإلى أي مــدى أُبــرِزت أهمي
 الاستراتيجية الإنمائية للبلد خلال التسعينات، وما هي الإنجازات أو المشاكل التي شهدها البلد؟

ما زال الوباء الشامل    . )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /فـيروس نقـص المـناعة البشـري        )ل( 
الإيدز يشكل خطراً على التنمية في أقل البلدان نمواً، التي هي من بين أشد    /عة البشري المتمـثل في فيروس نقص المنا     

وهذا هو السبب في أن البلدان قد . وتستحق هذه المشكلة عناية ومعاملة خاصة في خطط العمل. البلدان تأثراً ما
 وتوجد في معظم البلدان برامج .اعتـبرت اسـتراتيجية مـتعددة القطاعـات في بـرامجها الخاصـة بمكافحة مرض الإيدز            

ويقترح أن يجري . الإيـدز، ولكـن تتسـم بتبايـنات كـثيرة في مدى فعاليتها           /لمكافحـة فـيروس نقـص المـناعة البشـري         
 .استعراض هذه الحالة في خطط العمل، وتقييم تأثيرها والتوصية بإجراءات لتحسينها
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 الفرص والمعوقات الخارجية

مـة، تشـمل بصـورة خاصـة تدابـير دعـم دولية، هو أمر حاسم الأهمية للتنمية                 إن وجـود بيـئة خارجيـة داع        -١٦
ففي عالم سائر في طريق العولمة فإن من غير المحتمل أن يتمكن أي بلد من أقل البلدان نمواً، حتى في ظل . الاقتصادية

. عوامل خارجية مؤاتيةأفضـل السياسات الاقتصادية الكلية وأفضل الجهود الوطنية، من أن يحقق التنمية في غياب              
 :ويمكن بحث المواضيع التالية

إلى جـانب الإبـلاغ عـن مبلغ المعونة المتلقى في التسعينات من حيث     . المسـاعدة الإنمائيـة الـرسمية      )أ( 
كنسبة مئوية من الناتج المحلي (الأرقـام المطـلقة، فـإن مـن المهـم تقـديم نسـب كـثافة المعونـة فيما يتعلق بالتسعينات                      

، وكنسـبة مـن الإيـرادات والـنفقات الحكوميـة، وفي الميـزانيات العاديـة والميـزانيات الإنمائيـة، وفي الحساب                الإجمـالي 
ومـن شـأن إيـراد تحـليل للـتوزيع القطاعي           . ومـن المهـم تقيـيم مـدى فعاليـة المعونـة والصـورة المرتقـبة لهـا                 ). الجـاري 

 المعونة التي تتجه إلى تمويل التنمية بالمقارنة مع تمويل للمسـاعدة الإنمائيـة الـرسمية أن يجعـل مـن الممكـن تحديـد نسبة           
وينبغي التأكيد على تحديد المشاكل المتصلة بإدارة وتنسيق المعونة، فضلاً عن مشاكل الاعتماد الشديد . الاستهلاك

قنية في ويـرجى تحديـد نسـبة عنصر المساعدة الت       . عـلى المعونـة والـتدابير الـتي يـلزم اتخاذهـا لتصـحيح هـذه المشـاكل                 
. المسـاعدة الإنمائيـة الـرسمية وتقيـيم تأثيره على التنمية، ولا سيما بالنظر إلى آثاره الخاصة بتدفق الموارد إلى الخارج                

ويرجى بيان المبالغ المدفوعة فعلاً في إطار برامج المعونة بالمقارنة مع الوعود المقطوعة، بدولارات الولايات المتحدة، 
وفي حالة وجود أي تباين بين الاثنين، يرجى    . ١٩٩٠وعن عام   ) ٢٠٠٠-١٩٩٥(يرة  عـن السـنوات الخمس الأخ     

 .وفيما يتعلق بالتكيف التمويلي، يرجى تقييم تأثير المشروطية على التنمية خلال التسعينات. تفسير ذلك

ا في ذلك يرجى بيان المؤشرات الرئيسية المتعلقة بحالة الديون في التسعينات، بم . الديون الخارجية  )ب( 
، )الثنائية مقابل المتعددة الأطراف، والرسمية مقابل التجارية(مجموع الدين القائم والاتجاهات القائمة، وفئة الديون 

كنســبة مــئوية مــن الــناتج المحــلي الإجمــالي، والإيــرادات الحكوميــة، وحصــائل الصــادرات،  (ونســب خدمــة الديــون 
وهل يجري النظر في إدراج البلد ضمن فئة البلدان ). لقة بالصحة والتعليموالنفقات العامة الرئيسية، ولا سيما المتع

الفقيرة الشديدة المديونية؟ وكيف تم التوصل إلى الوضع الحالي؟ وهل توجد أي استراتيجية لإدارة الديون؟ وينبغي   
 .أن يبين هذا الفرع كيف يؤدي تأثير أعباء الديون إلى خنق النمو والخدمات الاجتماعية

وعلى الرغم من أن أداء     . يـرجى تقيـيم أداء قطـاع التصـدير خـلال التسـعينات            . قطـاع التصـدير    )ج( 
قطـاع التصـدير يمكـن أن يـتأثر أيضاً بعوامل داخلية مثل النقل وعرض الائتمان وتسويق المنتجات، فإننا نركز هنا          

أي حد كانت إمكانية الوصول إلى إلى ). معدلات التبادل التجاري(على السوق وتنويع الصادرات وعلى الأسعار 
على سبيل المثال، (الأسواق عاملاً تعويقياً في تنمية الصادرات؟ وما هي الفرص التي سنحت في الأسواق الخارجية 
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؟ يرجى وصف الجهود التي بذلها بلدكم للتغلب على العوائق في جانب العرض ولتنويع قاعدة )الأسواق المتخصصة
 وإلى أي حد تأثر البلد بالخسائر المتعلقة بمعدلات التبادل التجاري؟. المعوقات والإنجازاتيرجى تقييم . الصادرات

يرجى بيان الاتجاهات في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر حسب   . الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر      )د( 
على سبيل المثال (باشر القطـاع خـلال التسـعينات مشـيرين، حيـثما أمكـن، إلى مصـدر ونـوع الاستثمار الأجنبي الم               

، -) كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي      (-، ونسب الاستثمار    )الاسـتثمار الإحلالي مقابل الاستثمار التوسعي     
يرجى تقييم قدرة البيئة المحلية على اجتذاب الاستثمار الأجنبي ). ومجموع الاستثمارات، والمساعدة الإنمائية الرسمية

 .المباشر

يرجى تقديم معلومات عن اشتراك البلد في رابطات أو تجمعات . عد الخاص بالتعاون الإقليميالب )ه ( 
وإلى جانب أنشطة . إقليمية مبينين، في هذا الصدد، الفرص والعوائق المتعلقة بالتنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلد    

لعمل الوطـني، تتعـلق عـلى سـبيل المثال     الـتكامل الاقتصـادي، في سـياق الـتجمعات الإقلـيمية، قـد توجـد مجـالات ل ـ         
وتوجد أيضاً مشاريع محددة مشتركة بين الأقطار، . بالسياحة، قد يكون لها تأثير على التطورات في البلدان ااورة

ولذلك ينبغي تحليل . مـثلاً مشـروع حوض كاغيرا الذي يضم جمهورية تترانيا المتحدة وأوغندا ورواندا وبوروندي       
 .لتعاون الإقليمي من منظور عريضالبعد الخاص با

وثمـة قضـايا معيـنة، يـنظر إليهـا بصـورة عامـة عـلى أـا معوقـات محـلية، هي أيضاً مواضيع هامة في سياق                   -١٧
وهذا يشمل تدبير الحكم، وبرامج التكيف الهيكلي، والمفاوضات المتعلقة بالاقتراض          . العوامـل والتأثيرات الخارجية   

لخدمـات، والفسـاد، واسـتخدام المعونـة، وهروب رؤوس الأموال، والهجرة إلى الخارج،             الأجـنبي، وشـراء السـلع وا      
وبناء عليه، فإنه ينبغي بحث هذه االات من منظور كل من أقل البلدان نمواً وشركائها في التنمية،   . والـتحويلات 

 .على أن توضع في الحسبان مسؤوليات كل جانب

 مدى شدة التأثر بالصدمات

تقيـيم مـدى شـدة تأثـر البـلد بالصـدمات الطـبيعية والاقتصـادية والماليـة أثـناء التسـعينات ومستوى                 يـرجى    -١٨
ويشكل تدفق اللاجئين إحدى الصدمات التي هي من صنع         . الاسـتعداد لحـالات الكـوارث والوقايـة مـنها وإدارـا           

 بموازين المدفوعات من حيث ويمكن أن تؤدي الصدمات المتصلة بالكوارث الطبيعية إلى صعوبات خاصة         . الإنسان
أا قد تحد من المتاح من السلع القابلة للتداول وتزيد من الحاجة إلى الواردات لتلبية أوجه العجز المحلية والنقص في 

كذلك فإن الصدمات المنبعثة من التغيرات في معدلات     . الأغذيـة ولإصـلاح الضـرر الـذي لحـق بالهيـاكل الأساسـية             
 استقرار الأسواق المالية، وخاصة إذا كانت مصحوبة بتغيرات مفاجئة في أسعار الصرف،     التـبادل الـتجاري وعـدم     

ويؤدي عدم استقرار الأسواق المالية إلى زيادات . قد تؤدي إلى صدمات مالية بفعل الخسائر في حصائل الصادرات
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ما تدفقات اللاجئين فإا تمارس أ. غـير مـتوقعة في أسـعار الفـائدة الدوليـة وإلى زيادة أعباء خدمة الديون الخارجية        
 .ضغوطاً هائلة على موارد البلدان المضيفة وقد تعرض الاستقرار الاجتماعي للخطر

وإذا كـانت إحـدى الصدمات المذكورة أعلاه قد حدثت في بلدكم خلال التسعينات فيرجى شرح كيف                  -١٩
 .الطويلتعطلت عملية التنمية أو كيف تأثرت في الآجال القصير والمتوسط و

ومما سيساعد في وضع برنامج العمل المستقبلي في منظوره أن يذهب هذا الفصل إلى أبعد من إيراد قائمة                   -٢٠
 .بالمشاكل وأن يبحث مواطن القوة والفرص الموجودة التي يمكن الاستفادة منها في وضع برنامج العمل وتنفيذه

 ")إطارات"ا في شكل  صفحات، ربم٤-٢ (أفضل الممارسات/أمثلة للنجاحات - ٣ 

المـبادرات الـتي أثبتت   /تتـلمس أقـل البـلدان نمـواً وشـركاؤها في التـنمية الطـريق بحـثاً عـن أمثـلة للسياسـات              -٢١
إذ يمكـن البـناء عـلى هـذه الأمثـلة مـن أجل تنمية البلد نفسه مستقبلاً، ويمكن أن تفيد       . مفعولهـا في مجـال الممارسـة      

من المتوقع تسليط الأضواء على . ( إلى أقل البلدان نمواً الأخرى أو اقتباسها فيهاكنماذج ممكنة يمكن النظر في نقلها
) الإرشادية(ومن المواضيع . يمكن توثيق مثال واحد إلى ثلاثة أمثلة). [قصص النجاح هذه في وثائق المؤتمر الرئيسية

 التحريج، وتحسين كفاءة نظام جمع وضع الوباء الشامل لمرض الإيدز تحت السيطرة، وبرامج إعادة: الممكنة ما يلي
اسـتخداماً فعـالاً، ومخططات الائتمان البالغ الصغر،   " س"الإيـرادات، واسـتخدام أمـوال المعونـة المقدمـة مـن المـانح           

وتـأثير التعلـيم عـن بعـد، والحـالات الـناجحة لـبرامج تـنمية الصـادرات، وتـأثير وتعبئة مدخرات العاملين بالخارج،                      
 .]جئين، وما إلى ذلكوإعادة توطين اللا

 ) صفحة٣٠ - ١٥( ٢٠١٠ - ٢٠٠١برنامج العمل،  -٤ 

هـذا هـو أهـم جـزء مـن وثائق برنامج العمل القطري، وينبغي أن يذكر هذا الجزء الأهداف الإجمالية وأن           -٢٢
. لأهدافيحـدد الاسـتراتيجيات وأن يـورد بالتفصـيل برنامجاً للأنشطة محدد الأولويات والتكاليف بغية تحقيق هذه ا             

النسبية / أعلاه والميزة الكامنة   ٢وينـبغي تصـميم بـرنامج العمـل ليـس فقـط عـلى أسـاس المعوقـات المحددة في الفرع                      
والمشاكل الأساسية التي . للبـلد، ولكن أيضاً في سياق التحديات المستقبلية التي تنطوي عليها عملية العولمة الجارية     

تناولها تدور حول المعوقات في جانب العرض والتي تحد من الطاقات الإنتاجية تواجهها أقل البلدان نمواً والتي يتعين 
 .ويشكل الحد من الفقر هدفاً مكملاً هاماً في سياق أهم البلدان نمواً. ومن القدرة على المنافسة

 :ومن المتصور أن تنطوي عملية إعداد خطة عمل على الصعيد القطري على الخطوات التالية -٢٣

 وينبغي أن تكون الرؤية الإنمائية للبلد مبينة بالتفصيل على نحو واضح. رؤية مشتركةاعتماد  � 
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 اشتقاق مهمة مشتركة من هذه الرؤية � 

 تصميم استراتيجية لتحقيق هذه المهمة، والاتفاق على هذه الاستراتيجية � 

 ذكر الأهداف الاستراتيجية للمهمة � 

وينبغي تبيان . اتيجية دعماً للأهداف، أي صياغة خطةاعتماد سياسات والاضطلاع بأنشطة استر �
وينبغي وضع مقاييس وأرقام    . السياسات والترتيبات المقابلة فيما يتعلق بالتنفيذ والرصد والتقييم       

وينبغي جعل برنامج السنوات العشر هذا مؤلفاً من . مسـتهدفة كمـا ينـبغي تحديـد مؤشرات أداء         
وكيف . ذكراً أكثر وضوحاً)  سنوات٥ددة بسنتين،   المح ـ(مـراحل، مـع ذكـر الأهـداف الوسـيطة           

سـيجري مباشــرة المــراحل الــتالية؟ ومــا هــو نــوع الترتيــبات المؤسســية القائمــة أو المطــلوبة لتــنفيذ  
 برنامج العمل؟ وما هي الآليات القائمة لتعديل البرنامج في منتصف الطريق؟

وهذا يعني أن الخطة يجب أن  .  بصـورة مطـلقة    أمـا إيـراد تكـلفة الخطـة بحسـب الأنشـطة فهـو أمـر أساسـي                  -٢٤
وهـذه عمـلية تسـتغرق وقتاً طويلاً ولكن من الناحية العملية فإنه قد    . تتضـمن بـرامج تـتألف بدورهـا مـن مشـاريع       

اضـطُلع بـالفعل في جميـع أقـل البـلدان نمـواً بعمـل كـبير في هـذا الصـدد ويتصـور أن تستفيد العملية الحالية من هذا               
ك فإنـه يـرى أن من الممكن عملياً لكل بلد تقريباً من أقل البلدان نمواً أن يعد برنامج عمل متكاملاً                ولذل ـ. العمـل 

 .للسنوات العشر القادمة

وعلى المستوى القطاعي، . ولا حاجة إلى القول بأن الخطط الوطنية هي صيغة مركبة من الخطط القطاعية         -٢٥
 :ينطوي التخطيط على الخطوات التالية

 ر بيان المهمة وأهداف البرنامج بوضوحذك � 

تحديد الأنشطة الاستراتيجية المطلوبة لبلوغ الأهداف، وتقييم ما إذا كانت هذه الأنشطة ستسهم  �
وعلى سبيل المثال فإذا كان    . في بـلوغ الأهـداف بصـورة مباشرة أو غير مباشرة من حيث ناتجها             

أقصى حد، فإن دعم تنمية القطاع الخاص هو     الهـدف المتوخى هو زيادة الإيرادات الحكومية إلى         
أمـر سـيكلف هـو نفسـه أمـوالاً ولكـنه اسـتثمار سـيكون مجزياً في خاتمة الأمر مع توسيع القاعدة                      

 .الضريبية

تحديـد احـتياجات المـوارد الخاصة بكل نشاط، ومستويات عرض الموارد، والقيود المفروضة على                 �
والاســتثمار قــد يقيــد، عــلى ســبيل عــلى المــثال، بفعــل    فمبــلغ الأمــوال المــتاحة للادخــار  . الخطــة

ــتزامات الخاصــة بخدمــة الديــون، أو   المــوارد في شــكل هــروب رؤوس الأمــوال، أو  " تســرب"الال
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ويلزم في خطط التوسع في الإنتاج إجراء تقييم واقعي . الخسائر المرتبطة بمعدلات التبادل التجاري
 الموارد المتاحة المساعدة الإنمائية المرصودة بالفعل    وينـبغي أن تـدرج ضمن     . للمـتاح مـن الأسـواق     

 .لفترة التخطيط

أما المرفق الرابع فهو صفيفة لتقديم . وترد في المرفق الثالث صفيفة لتصور مفاهيمي لمشاريع وبرامج الخطة -٢٦
لزم تحقيق التزامن وعلى الصعيد الوطني، ي. مـثال على الكيفية التي يمكن أن تصاغ ا ميزانية من أجل خطة العمل          

ويبين في . بـين الخطـط القطاعيـة كمـا يـلزم تعيـين الأنشـطة الـتي تتسـم بحكـم طبيعتها بأا مشتركة بين القطاعات                
 .المرفق الخامس مثال لقائمة ثبت مشتركة بين القطاعات فيما يتعلق بالمشاريع والبرامج

نهجياً حسب القطاع، فإنه ينبغي أن يكون من الممكن       وإذا طُـبق إطار التحليل المشار إليه أعلاه تطبيقاً م          -٢٧
، رهناً )وهي في هذه الحالة النمو الاقتصادي     (وضـع خطـة متكامـلة تضـفي الطـابع الأمثل على الوظيفة الموضوعية               

بقيـود المـوارد وكذلـك بـالقيود المفروضـة مـثل الحاجـة إلى ضـمان الحـد مـن الفقـر، وحمايـة البيـئة، وتحقيـق التنمية                             
ويمكن ذا المعنى تشخيص برنامج العمل . يمية المتوازنة، والإنصاف، والاعتبارات الأخرى التي من هذا القبيلالإقل

 .بأنه مشكلة تحقيق الطابع الأمثل في ظل القيود

ومـن المتوقع أن يساعد برنامج العمل على تحسيس الشركاء في التنمية بالحاجة إلى تقديم موارد كافية من      -٢٨
فمن غير المحتمل أن يؤدي الدعم الذي يقصر عن بلوغ الاحتياجات المسقطة إلى توليد         .  هـذا الـبرنامج    أجـل تـنفيذ   

وسيحسب في برنامج العمل العالمي مجموع ثغرات الموارد في آحاد أقل . حفز كاف للنمو الاقتصادي نمواً مستداماً
، أن ١٩٩٩يبين تقرير أقل البلدان نمواً، لعام ( الرسمية البلدان نمواً وذلك كأساس لتعبئة المزيد من المساعدة الإنمائية

ــة وعددهــم     ــتزاماا ١٩٩٧ عضــواً قــد أوفــت في عــام   ٢١ثمــاني دول فقــط مــن أعضــاء لجــنة المســاعدة الإنمائي  بال
 ). في المائة من الناتج القومي الإجمالي وفقاً لبرنامج العمل للتسعينات٠,١٥بتخصيص 

 ما يستطيع البلد أن يفعله بنفسه وما هو الدعم الخارجي المطلوب وبأي شكل ولذلك فإن البرنامج سيبين -٢٩
مـثلاً مسـاعدة إنمائيـة رسميـة، مسـاعدة تقـنية، تخفيـف لعـبء الديـون، تحسـين إمكانيـة الوصول إلى                  (مـن الأشـكال     

 مشــاكل الأســواق أمــام الســلع والخدمــات، بمــا في ذلــك عــن طــريق حــركية اليــد العامــلة، والمســاعدة في مواجهــة   
وعلى الرغم من أنه يكون من ). اللاجـئين، وااعـة، وتعزيـز جهـود تحقيـق السـلام، وإزالـة الألغـام، وما إلى ذلك                  

 شرح كيف يمكن لهذه - والأكثر واقعية -المشروع طلب المزيد من المساعدة الإنمائية الرسمية، فإن من المستصوب 
ز للتنمية عن طريق زيادة الموارد الخاصة للبلد وقدرته على الاعتماد المساعدة الإنمائية الرسمية أن تعمل كعامل حفا

وعلى سبيل المثال ما هي طرائق المساعدة الإنمائية الرسمية وأوجه المساعدة الأخرى التي تعتبر في غاية    . عـلى النفس  
 الفعالية، وما هي االات التي يمكن أن تحقق فيها أقصى تأثير؟
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رة إلى أنه، في ضوء الواقع الخاص بحالة الموارد، يكون من المستصوب أن تقوم البلدان، وينبغي تكرار الإشا -٣٠
بـدلاً مـن الأخـذ بمجموعـة جمـة مـن الأنشـطة في بـرنامج العمـل، باخـتيار عمـليات تدخل، تنتقى بعد تحليل دقيق،               

 هذه، ولا سيما تلك التي تشمل ذلك أن إزالة نقاط الاختناق. تسـعى إلى إزالـة العـراقيل المؤثرة التي تعترض النمو          
عدة قطاعات، أو تلك التي تتصل بقطاعات استراتيجية، من المتوقع أن يكون لها تأثير المضاعِف في تنمية الاقتصاد 

بالنسبة إلى ) على الأقل من حيث إمكاناا(وعلى سبيل المثال، ونظراً إلى أهمية الزراعة في أقل البلدان نمواً   . ككل
رجيـة والادخـار والاستثمار، فإنه يمكن اعتبار الأنشطة الموجهة نحو تحقيق التحول الهيكلي في الزراعة         الـتجارة الخا  

وقـد يكـون تشييد مطار ما أمراً حاسم الأهمية في تنمية الناتج المتخصص فيما               . بمـثابة مجـالات تدخـل ذات أولويـة        
 .أو منتجات الأسماك/يتصل بالمنتجات البستانية و

لبــلدان أن تقــوم بمــراجعة خططهــا الاســتراتيجية المتعــلقة بالاســتثمار، إذا كــانت موجــودة، بغيــة    ويمكــن ل -٣١
ويـتوقع أن تسـتتبع هـذه العملية أساساً تحديد االات القطاعية واالات            . تنقـيحها في ضـوء بـرامج العمـل لديهـا          

قوم البلدان بوضع استراتيجيات لتهيئة بيئة   بيد أن من المهم أن ت     . المـتعددة القطاعات المقترحة للاستثمارات العامة     
تمكينية من أجل الاستثمارات المحلية وكذلك الاستثمارات الخاصة الناجحة التي يتسم دورها في حقل إنتاج السلع            

 .والخدمات بأنه محوري في تحقيق أهداف البرنامج

 ملاحظات

فلا ينبغي أن تكون ثمة . در الموجودةعـند إعـداد هـذا التقرير، ينبغي الاستفادة بالكامل من المصا        ��١
 . لإصدار تكليفات بإجراء دراسات وطنية متعمقة- ولا يوجد وقت أصلاً -حاجة 

بخصوص القضايا والسياسات الوطنية، فإن المصادر المعنية تشمل وثائق الأفرقة الاستشارية التابعة  ��٢
المتحدة الإنمائي، والتقييم القطري الموحد للبـنك الـدولي، والموائـد المستديرة التابعة لبرنامج الأمم      

الخاص بالأمم المتحدة والمعد في سياق إطار المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة، واستراتيجية التقييم           
أو التقارير القطرية ذات الرؤية " الاستراتيجية الطويلة الأجل"القطـري الخاصـة بالبـنك الدولي، و       

 .، حيثما وجدت٢٠/٢٠

 World Development (مؤشرات التنمية العالميةالمؤشرات، فإن المصادر الأساسية هي بخصوص  ��٣

Indicators (    الصادر سنوياً عن برنامج الأمم      تقرير التنمية البشرية  الصادرة عن البنك الدولي، و 
  الصادر عن الأونكتاد سنوياً يقدم بياناتتقريـر أقـل البـلدان نمـواً      كذلـك فـإن     . المـتحدة الإنمـائي   

، التي ترتكز على  "مجموعة مؤشرات أساسية للعمل ا    "انظر أيضاً   . محـددة عـن أقـل البـلدان نمـواً         
 الصادرة عن لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان      ١٩٩٨وثيقـة عمـل     
 ).المرفق الأول(الاقتصادي 
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 المرفق الأول

 مجموعة مؤشرات أساسية للعمل ا

 مجموعة مؤشرات أساسية للعمل ا:  التقدم الإنمائيقياس

 الأهداف  المؤشرات

 

السكان الأدنى دخلاً من    : معـدل حـدوث الفقـر المدقـع       
 دولار واحد في اليوم

 الحدة الزمنية لحدوث الفقر: نسبة ثغرة الفقر

نصــــيب أفقــــر خمــــس الســــكان مــــن : عــــدم المســــاواة
 الاستهلاك الوطني

مدى انتشار نقص الوزن : السـوء الـتغذية لـدى الأطف ـ     
 للأطفال الأقل من خمس سنوات

 

 

١- 

 

٢- 

٣- 

٤- 

 الحد من الفقر المدقع

 نســبة ٢٠١٥ينــبغي أن تخفَّــض بمقــدار النصــف عــلى الأقــل بحــلول عــام 
 الناس الذين يعيشون في فقر مدقع في البلدان النامية

)كوبنهاغن(  

 التنمية الاجتماعية

 

 تدائيصافي القيد في التعليم الاب

 إتمام الصف الرابع من التعليم الابتدائي

معـدل الإلمـام بالقـراءة والكتابة لدى البالغين من العمر           
  عاما٢٤ً إلى ١٥

 

 

٥- 

٦- 

٧- 

 التعليم الابتدائي الشامل

 ٢٠١٥ينبغي وجود تعليم ابتدائي شامل في جميع البلدان بحلول عام 

 )غوميتيان، بكين، كوبنهاغن( 

 

  الأولاد في التعليم الابتدائي والثانوينسبة البنات إلى

ــتابة إلى الذكــور      ــراءة والك ــلمات بالق ــاث الم نســبة الإن
 ) عاما٢٤ً إلى ١٥من البالغين (الملمين ما 

 

٨- 

 

٩- 

 

 المساواة بين الجنسين

ــين الجنســين          ــق المســاواة ب ــرز نحــو تحقي ــلى الــتقدم المح ــبغي الــبرهنة ع ين
 التـباين بـين الجنسـين في التعليم    والـتمكين لـلمرأة وذلـك بالقضـاء عـلى       

 ٢٠٠٥الابتدائي والثانوي بحلول عام 

 )القاهرة، بكين، كوبنهاغن( 

 

 معدل وفيات الرضع

  سنوات٥معدل وفيات الأطفال الأقل عمراً من 

 

١٠- 

١١- 

 

 معدل وفيات الرضع والأطفال
 سنوات من ٥ينـبغي تخفيـض معـدل وفيـات الرضع والأطفال الأقل من         

 بحلول عام ١٩٩٠ كل بلد نام وذلك بمقدار ثلثي مستوى عام العمر في
٢٠١٥. 

 )القاهرة، بكين(  
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 نسبة وفيات الأمومة

 الولادات التي يحضرها موظفون صحيون مدربون

 

١٢- 

١٣- 

 معدل وفيات الأمومة
ينــبغي تخفيــض معــدل وفيــات الأمومــة بمقــدار الــثلاثة أربــاع فــيما بــين    

 ٢٠١٥التسعينات وعام 

 

  انتشار أساليب منع الحملمعدل

مدى انتشار فيروس نقص المناعة البشري لدى الحوامل      
 . عاما٢٤ً إلى ١٥البالغات 

 

١٤- 

١٥- 

 الصحة الإنجابية

ينـبغي إتاحـة الوصـول إلى خدمـات الصـحة الإنجابيـة، عـن طـريق نظـام          
الرعاية الصحية الأولية، لجميع الأفراد مـن الأعمار المناسبة، في موعد لا 

 .٢٠١٥جاوز عام يت

 )القاهرة(
 

 البيئة
 

 
 استراتيجيات التنمية المستدامة الوطنية

السكان الذين لديهم إمكانية الوصول إلى المياه المأمونة
 مدى كثافة استخدام المياه العذبة

 المنطقة البرية المحمية: التنوع الأحيائي
الناتج المحلي الإجمالي لكل    : الكفاءة في استخدام الطاقة   

 حدة من استعمال الطاقةو
 انبعاثات ثاني أكسيد الكربون

 
١٦- 
١٧- 
١٨- 
١٩- 
٢٠- 
 
٢١- 

 البيئة
ينبغي وجود استراتيجية وطنية حالية للتنمية المستدامة، قيد التنفيذ، في 

، بغيــة ضــمان قــلب الاتجاهــات الحاليــة في ٢٠٠٥كـل بــلد بحــلول عـــام  
ين العالمي والوطني بحلول فقـدان المـوارد البيـئية قلـباً فعـالاً عـلى الصعيد          

 ٢٠١٥عام 

 المؤشرات العامة
 

ــلي    ــناتج المحـ ــئوية مـــن الـ ــبة مـ الإدخـــار كنسـ
 الإجمالي

الخدمـات كنسـبة مـئوية مـن صادرات السلع       
 والخدمات

ــون كنســبة مــئوية مــن صــادرات    خدمــة الدي
 السلع والخدمات

تدفقــات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر كنســبة   
 س المال الثابتمئوية من إجمالي تكوين رأ

 الناتج القومي الإجمالي للفرد الواحد
 معدل معرفة القراءة والكتابة لدى البالغين

 مجموع معدل الخصوبة
 متوقع العمر عند الولادة

 المعونة كنسبة مئوية من الناتج القومي الإجمالي
الديون الخارجية كنسبة مئوية من الناتج القومي 

 الإجمالي
 من الناتج المحلي الإجماليالاستثمار كنسبة مئوية

 التجارة كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي
 

 مؤشرات مختارة أخرى للتنمية
 
 
 
 

ــرجعية ــناتج القومــــي : للأغــــراض المــ الــ
 الإجمالي للسكان

 
 ).قياس التقدم الاجتماعي (Measuring Development Progress", OECD, 1998"استناداً إلى وثيقة : المصدر
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 رفق الثانيالم

 عناصر لخطة تنمية للقطاع الزراعي

 :يمكن للإطار العام التالي أن يفيد كأساس لوضع خطة لتنمية القطاع الزراعي 

 الزراعة في سياق الإطار الاستراتيجي الوطني للتنمية -١

 وصف لقاعدة الموارد الزراعية الوطنية -٢

 الإطار المؤسسي للتنمية الزراعية -٣

 الإنجازات والمعوقات والفرص: داء القطاع الزراعي في السنوات العشر الأخيرةتقييم عام لأ -٤

 :مجالات عمل ذات أولوية لتعزيز تنمية القطاع الزراعي، أي على سبيل المثال -٥

 توعية المزارعين )أ( 

 البحوث )ب( 

 التكنولوجيا الزراعية )ج( 

 الهياكل الأساسية للنقل الريفي )د( 

 لوصول إلى التمويل الريفيإمكانية ا )ه ( 

 إعادة تشكيل هياكل مؤسسات التسويق الزراعي )و( 

 إمكانية الوصول إلى الأسواق )ز( 

 حماية البيئة وإدارة الموارد من أجل تحقيق الزراعة المستدامة )ح( 

 :الإطار التشغيلي -٦

 صياغة صفيفة تعاقب: تعاقب عمليات التدخل )أ( 

 تعلقة بالتنسيقالروابط والآليات الم )ب( 



A/CONF.191/IPC/5 
Page 20 

 

 رصد الأنشطة وتقييمها )ج( 

 تحديد تكلفة تنفيذ خطة التنمية الزراعية استناداً إلى الاختيار الأمثل للأنشطة -٧

 :تمويل الخطة واستراتيجية تعبئة الموارد -٨

 الموارد الذاتية للحكومة )أ( 

 موارد القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية )ب( 

 . الإنمائيموارد التعاون )ج( 
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 المرفق الثالث
 تصور مفاهيمي لمشاريع وبرامج خطة العمل

 يتعين، فيما يتعلق بكل برنامج ومشروع من المشاريع المكونة، ذكر الأهداف، واستراتيجيات
 تحقيق الهدف، والأنشطة الداعمة للأهداف الاستراتيجية، والتكلفة، والمقاييس، والأرقــام

 داءالمستهدفة، ومؤشرات الأ
 :الخطوات المعنية الأمثلة

 دولارات مـــن الولايـــات ٢١٠مضـــاعفة الدخـــل الفـــردي مـــن 
 ١٠ دولاراً من دولارات الولايات المتحدة في ٤٢٠المتحدة إلى 

 .سنوات
ــر مـــن    ١٠ في ٪ ٢٥ إلى ٪ ٥٠تخفيـــض معـــدل حـــدوث الفقـ

 .سنوات
وقف عكس انتشار فيروس نقص المناعة البشري بمقدار النصف 

 وى الحاليعن المست

 مذكورة بإيجاز، مع    البرنامج/الأهـداف الاستراتيجية للمشروع    -١
 .تبيان المقاييس والأرقام المستهدفة خلال فترة الخطة

ــة رفــع     ــزراعيين بغي ــبحث والإرشــاد ال ــرامج لتحســين ال إقامــة ب
 . خلال العشر سنوات القادمة٪٢٥الإنتاجية الزراعية بنسبة 

ــات الت   ــتحرير خدم ــن أجــل تحســين   وضــع سياســات ل ســويق م
 مــن ٪ ٥٠المنافسـة وتمكـين المنـتجين مـن تـلقي مـا لا يقـل عـن         

.  الحالية٪ ٢٠سعر البيع النهائي لمنتجام بالمقارنة مع نسبة ال  
إقامـة بـرامج لتحسـيس السـكان بأخطـار مـتلازمة نقص المناعة              

وزيادة الوعي والمعرفة بنموذج انتشار هذا      ) الإيـدز (المكتسـب   
 ٪ ٥٠ من السكان بالمقارنة مع نسبة ال  ٪ ٨٠ا بين المرض فيم 

 .الحالية
ــزراعيين،    تقيــيم الطــرق الــرامية إلى تنظــيم الــبحث والارشــاد ال

 .وتكلفة كل ج في هذا الصدد

السياســات والاســتراتيجيات الداعمــة للأهــداف الاســتراتيجية     -٢
 .المحددة

ــنية لك ــ    -٣  ــاملات الارتــباط التق ــد المدخــلات أو مع ل نشــاط تحدي
 .ومحاسن ونقائص كل منها

على نحو محدد بتقييم الصلات الخاصة بدعم الاستثمارات القيام  
 .لكي يمكن أن ينفذ البرنامج

الأساليب أو النهج للاضطلاع بالنشاط، وتقييم محاسنها اختيار  
 . ونقائصها

تحديــد تكــلفة تشــييد طــريق مرصــوف بالحصــباء المقــيرة مقــابل   
 .يق مرصوف بالحصباءالإبقاء على طر

ج تنفيذ مختلفة، واختيار ه نتحديـد تكـلفة الـبرنامج عـلى أسـاس         -٤
 . تكلفةالأساليبأقل 

يـرجى تقـديم تقديـر مـوع الاحـتياجات من الموارد من حيث               
 .الأرض والعمل ورأس المال والمهارات الإدارية

ــتها    -٥ ــبرامج المخــتارة في القطــاع ومقارن ــد مجمــوع تكــلفة ال  تحدي
 .بمستويات المعروض من الموارد والقيود القائمة
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 المرفق الرابع
 هيكل موجز الميزانية الإرشادية والاحتياجات من التدفقات

 النقدية حسب القطاع والبرنامج
 

الإدارة /القطاع البرنامج ٢٠٠٠ ٢٠٠١ ٢٠٠٢
 التابعة للوزارة

 القطاع 

   ١ 
٢ 
٣ 
١ 
٢ 

١ 
 
 
 
 
٢ 

 الإدارة العامة -١

   ١ 
٢ 
٣ 

 القانون والنظام -٢ ١

 الهياكل الأساسية الاقتصادية  -٣     
 القطاعات الإنتاجية  -٤     
 الخدمات الاجتماعية  -٥     
ــالات   -٦      ــتعداد في حـــ ــة والاســـ الإغاثـــ

 الكوارث
  مجموع احتياجات الميزانية -٧     
 مطروحاً منه     

 الأموال الذاتية -٨
 مطروحاً منه     

 أموال خدمة الديون -٩
مبالغ مرصودة لحالات التسرب، إذا      

 كانت معروفة
 مضافاً إليه     

الالـتزامات المسـقطة بشـأن المساعدة      -١٠
 الإنمائية الرسمية

 ة غير ممولةثغر -١١     
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 المرفق الخامس
 قائمة ثبت بالروابط المشتركة بين القطاعات فيما يتعلق بالمشاريع والبرامج

 )ح الاستثمارات المكملة في قطاعات أخرى لكي يمكن للمشروع أن ينطلقتوض(
الإغاثة والاستعداد 
 في حالات الكوارث

الخدمات 
الاجتماعية

القطاعات 
 الإنتاجية

الهياكل الأساسية 
 الاقتصادية

 
 القانون والنظام

 
 الإدارة العامة

 
 البرنامج

الإدارة /القطاع
التابعة للوزارة

 
 القطاع

      ١ 
٢ 
٣ 
١ 

١ 
 
 
٢ 

 الإدارة العامة -١

      ١ 
٢ 
٣ 

 القانون والنظام -٢ ١

 الهياكل الأساسية الاقتصادية -٣        
 الأشغال العامة   

 المطار الإقليمي
 

 الصادرات البستانية في المنطقة س
 

 الزراعة
 القطاعات الانتاجية -٤

 مثال 
 الخدمات الاجتماعية -٥       
ــة والاســــتعداد في حــــالات   الإغا -٦        ثــ

 الكوارث
ــروابط           ــلق بالـ ــيما يتعـ ــة فـ ــنجزات القطاعيـ المـ

 المتبادلة

 .سيساعد هذا الإطار في تحديد القطاعات الأعظم أهمية للمشاريع القطاعية الأخرى، فمثلاً سيكون لإنشاء مطار ما تأثير ممكن على السياحة 


