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 ٢٠٠٧أغسطس / آب٢٧  
   بالانكليزية: الأصل

ســبتمبر / أيلــول٢٤، بــشأن تغــير المنــاخالمــستوى المناســبة الرفيعــة   
٢٠٠٧  

تغــير المنــاخ   التــصدي للتحــدي الــذي يــشكله:المــستقبل في أيــدينا  
 للقيادة بالنسبة

 
 *من الأمين العاممقدمة  أساسيةمذكرة معلومات   

الـتي يواجههـا العـالم تعقيـدا وجـسامة وتعـددا في             أشـد الأخطـار      خطـر مـن   تغير المناخ    - ١
ا وثيقا بـشواغل عاجلـة تتـصل بالتنميـة المـستدامة            وترتبط الاستجابة لهذا الخطر ارتباط     .الأوجه

 والحـد   ،؛ وبالاقتـصاد  اسـتعادة الحيويـة   القـدرة علـى     بمدى الضعف ومدى    ؛ و يوالإنصاف العالم 
 .العالم الذي نريد أن نخلفه لأبنائناب والمجتمع؛ و،من الفقر

 سـبيله لأن  وهـو في  .لانبعاثات الـتي يـسببها الإنـسان     كنتيجة ل أساسا  يتغير  مناخنا  وإن   - ٢
في  متوسـط درجـات الحـرارة الـسطحية     رتفـع وقـد ا  :يُصبح أقل استقرارا وأكثر تقلبا واحتـرارا 

وتبـدأ الفـصول في أوقـات مختلفـة      . درجـة مئويـة خـلال المائـة سـنة الماضـية      ٠,٧٤بمقـدار  العالم 
ويات ؛ وترتفـع مـست    ةالجليدي ـالأنهـار   ؛ وتتراجـع    الطبيعيـة تزايـد الاختلافـات     تعهـدناه كمـا      عما

وقـد بـدأت     . وشـدة  تـواترا أكثـر   شديدة  الظواهر الجوية ال   أن تصبح المرجح  ومن   .رالبحسطح  
الفيضانات والجفاف وموجات الحرارة تُسهم بالفعـل في تلـف المحاصـيل وانـدلاع الـصراعات،                

ومــن المــرجح جــدا،  .بــاطرادالمــوت والمعانــاة الإنــسانية تزايــد عــدد الأرواح الــتي يحــصدها وفي 
الفيـــضانات والجفـــاف وشـــدتهما في كـــثير  تـــواتر اد الكوكـــب احتـــرارا، أن يـــزداد دزاكلمـــا 

  .المناطق من

 

تقـارير الأفرقــة العاملـة الثلاثـة التابعـة لتقريــر التقيـيم الرابـع للفريــق       بـالاقتران مـع   كرة ينبغـي قـراءة هـذه المــذ    * 
وقد يكون من المفيد أيضا الاطلاع على وثيقة معلومـات عامـة أتاحتـها              . الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ    

لمنـاخ، ويمكـن الاطـلاع عليهـا        رئيسة الجمعية العامة خلال المناقشة المواضيعية التي جرت مؤخرا بشأن تغير ا           
 :على العنوان

   http://www.un.org/ga/president/61/follow-up/climatechange/ClimateChangeBackgroundPaper.pdf. 
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وليس تغير المناخ مسألة بيئية فحسب؛ بـل تترتـب عليـه عواقـب اقتـصادية واجتماعيـة                   - ٣
التحـدي   فهو مرتبط ارتباطا لا انفصام له بخطة التنمية المـستدامة الأعـم، بمـا في ذلـك                   .واضحة

علــى أفقــر أشــد بــشكل غــير متناســب وســيترك تغــير المنــاخ آثــارا  . الحــد مــن الفقــرالمتمثــل في
مـن  الأهداف الإنمائية للألفيـة  ضعفا، ويهدد بأن يجعل بلوغ   العالم وأكثرها   المحلية في   تمعات  المج

ــستطاع غــير  ــا لم يُتخــذ إجــراء الآن  الم ــة      .م ــاخ والتنمي ــير المن ــين تغ ــروابط ب ــست غــير أن ال لي
ويلزم أيضا حـل طويـل الأجـل لمـشكلة تغـير المنـاخ، يتـسم بالإنـصاف                  . لتكيفامقصورة على   

 .ويستند إلى حق البلدان النامية في تنمية اقتصاداتهاوالاستدامة 

مـؤتمر الأمـم المتحـدة    في  ١٩٩٢في عـام  دي جـانيرو    وقد اجتمع زعماء العالم في ريـو         - ٤
ــذي يُعــرف أيــضا باســم قمــة       ــني بالبيئــة والتنميــة، ال ــين المعاهــدات الــتي     . الأرضالمع ومــن ب

يبلـغ عـدد البلـدان      في المؤتمر اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بـتغير المنـاخ، الـتي              اعتمدوها  
النقطـة المرجعيـة الرئيـسية لـسياسات تغـير          مـا زالـت هـي        بلدا، والتي    ١٩١عليها الآن   المصدقة  

فـاق علـى بروتوكـول كيوتـو، الـذي دخـل            وبعد ذلـك بخمـس سـنوات تم الات         .المناخ في العالم  
، في  الاتفاقيـة المقـرر عقـده في بـالي    وسـيكون مـؤتمر الأطـراف في      . ٢٠٠٥حيز التنفيـذ في عـام       

حاسمة في تحديد مستقبل العمل العـالمي        مناسبة   )١(٢٠٠٧ديسمبر  /إندونيسيا، في كانون الأول   
 ،هـي التخفيـف مـن وطـأة تغـير المنـاخ           بشأن العناصر الرئيسية للاستجابة العالمية لتغير المنـاخ، و        

 . والتمويل، واستخدام التكنولوجيا،والتكيف معه

ديـسمبر ومـا يتلوهـا    /ولتمهيد الطريق أمام المفاوضـات الـتي سـتُجرى في كـانون الأول      - ٥
إلى الـشعور الواضـح بإلحـاح المـسألة الـذي أعـرب عنـه الزعمـاء للأمـين           نظرا  من مفاوضات، و  

اصين الثلاثة المعنيين بتغير المناخ، قـرر الأمـين العـام عقـد اجتمـاع لزعمـاء                 العام عبر مبعوثيه الخ   
ليـست مفاوضـات بحـد     المـستوى  ةلرفيع ـه المناسـبة ا  وهـذ  .المنـاخ المتصل ب العالم لمناقشة التحدي    

 في مواجهـة   هغـير أن ـ   .المفاوضـات الرسميـة بـين البلـدان ينبغـي أن تبقـى في ظـل الاتفاقيـة                 ف: ذاتها
أن تُتـاح الفرصـة لزعمـاء العـالم لتـوفير قيـادة             الأهميـة بمكـان     لقدر من الإلحاح، من     مسألة بهذا ا  

وسيـسمح ذلـك بإرسـال إشـارة سياسـية           .تتسم بوضوح الرؤيـة بخـصوص كيفيـة المـضي قُـدُما           
قوية على أعلـى المـستويات إلى مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بـتغير المنـاخ المقـرر عقـده في بـالي،                          

  .مات مستعدة لتسريع العمل في ظل الاتفاقيةمفادها أن الحكو
آرائهــم بــشأن المجــالات الإعــراب عــن يُطلــب مــن زعمــاء العــالم  الغايــة  هوتحقيقــا لهــذ - ٦

التكيف لآثـار تغـير المنـاخ، واكتـساب مزيـد مـن              :، وهي الرئيسية لسياسات تغير المناخ العالمي    
                                                                  

، والــدورة الثالثــة لمــؤتمر الأطــراف بوصــفه اجتمــاع   في الاتفاقيــةالــدورة الثالثــة عــشرة لمــؤتمر الأطــراف  )١( 
 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول١٤-٣الأطراف في بروتوكول كيوتو، من 
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لابتكـارات علـى أكمـل وجـه، وتمويـل      ، واستخدام التكنولوجيـا وا  القدرة على استعادة الحيوية   
، وبــذل الجهــود اللازمــة لتحقيــق الاســتقرار في مــستوى غــازات الدفيئــة في الغــلاف الاســتجابة

هذه لمحة عامـة عـن كـل مـن هـذه المـسائل وتطـرح                الأساسية  وتقدم مذكرة المعلومات     .الجوي
لمقـصود إبقاءهـا منفـصلة      ولـيس ا  : والمجـالات الأربعـة متداخلـة بطبيعتـها       . أسئلة لإثـارة المناقـشة    

 .بيان الصلات فيما بينها بل غير مرن،بشكل 

إن تحديا عالميا لم يسبق لـه مثيـل مثـل تغـير المنـاخ، سـيمتحن قـدرة البـشرية علـى حـل              - ٧
ولـيس تغـير المنـاخ خطـرا يتجـاوز الحـدود الوطنيـة               .المشاكل المشتركة كما لم تُمتحن من قبـل       
 مــن الطاقــة إلى -ين العديــد مــن مجــالات الــسياسات فحــسب؛ بــل إنــه يتخطــي التقــسيمات بــ

غـير أن   .النقل، ومن الأمـن الغـذائي إلى إدارة الميـاه، ومـن الـسلوك الفـردي إلى الحكـم العـالمي                
التفكير وفق مقاييس زمنية أطول بكـثير ممـا تعودنـا    شيء بكل قبل الإنسانية يطالب تغير المناخ   

طــاف فــإن أعظــم مــسؤولية علــى عــاتق أي منــا هــي   وفي نهايــة الم .عليــه في الــسنوات الأخــيرة
 .مسؤوليتنا تجاه أبنائنا وتجاه المستقبل

 
 استعادة الحيوية إلى القدرة على الضعف من -التكيف  تحدي  

غــدا إطــار شــامل لتحقيــق الاســتقرار في مــستويات تركيــز غــازات    اعتمــد حــتى وإن  - ٨
سيـستمران رغـم    اللذين يـسببهما البـشر       البحرسطح  الدفيئة، فإن الاحترار وارتفاع مستويات      

ــرون    ــدة ق ــك لع ــة       -ذل ــك وضــع اســتراتيجية عالمي ــضرورة الحاسمــة رغــم ذل ــن ال  وســيكون م
لـى التنميـة المـستدامة وسـد احتياجـات          عوسترتكز هذه الاستراتيجية قبل كـل شـيء          .للتكيف

الخاسـرة  ستكون  ف ـ .وا لا سيما الدول الجزرية الصغيرة النامية وأقـل البلـدان نم ـ           -البلدان النامية   
آثـاره، علـى الـرغم مـن        مـع   الكبرى من تغير المناخ، وهي التي تملك أقل مقـدرة علـى التكيـف               

 .كونها الأقل مشاركة في نشوء المشكلة في المقام الأول

تُبــذل بمعــزل عــن مجــالات  منفــردة جهــود عــن طريــق لتكيــف مــساعي اتنجــز قلمــا و - ٩
نظم ال ـتُدمج استراتيجيات التكيف الوطنية الفعالة في       وبالعكس، يجب أن     .السياسات الأخرى 

للبلدان، وأن تكون لها جذور راسـخة في عمليـة تخطـيط            ونظم الحكم   الاقتصادية والاجتماعية   
وقــد شــرع كــثير مــن البلــدان الناميــة بالفعــل في وضــع    .الــسياسات الوطنيــة في جميــع الميــادين 

لتعاون الإقليمي أهمية متزايـدة، نظـرا لمـدى    ويكتسب ا .برامجها وخطط عملها الوطنية للتكيف   
 .تجاهل آثار تغير المناخ للحدود الوطنية

عالميـا يتطلـب إظهـار    جهـدا  آثـار تغـير المنـاخ     مع  وتدعو الحاجة إلى أن يكون التكيف        - ١٠
ومـن المـرجح أن يـشمل الجـزء الرئيـسي لأيـة اسـتراتيجية                .تضامن لم يسبق له مثيل بين البلدان      

مـساعدات معـززة بدرجـة كـبيرة في مجـال بنـاء             تمـويلات و   علـى وجـه الخـصوص        تكيف عالميـة  
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لاتفاقيــة لوســتقوم الآليــة الماليــة    .لبلــدان الناميــة لالبلــدان المتقدمــة النمــو   توفرهــا  ،القــدرات
 .توسيع نطاقهما إلى حد كبيروسيلزم وصندوق التكيف التابع لبروتوكول كيوتو بدور هام، 

مــساعدات ماليــة خارجيــة لمــساعدة البلــدان الناميــة علــى   تــوفير وســتدعو الحاجــة إلى  - ١١
هـذه المـساعدات علـى      أن تـستهدف    وسـتدعو الحاجـة إلى       .الوفاء باحتياجاتها في مجال التكيف    

مـن  وجه الخصوص القطاعات والبلدان التي تعتمد أصلا اعتمادا كبيرا علـى الـدعم الخـارجي،                
ن نمــوا، أو لتغطيــة الاحتياجــات في مجــال الهياكــل قطــاعي الزراعــة والــصحة في أقــل البلــداقبيــل 

الـتي تتـصف بـضعف     الأساسية الساحلية في الدول الجزرية الصغيرة وغيرها مـن البلـدان الناميـة              
إلى إعطــاء الأولويــة أيــضا وتــدعو الحاجــة  .البحــرســطح بارتفــاع مــستوى شــديد فيمــا يتعلــق 

ــا ــه لم ــن    يحدث ــى ال ــار عل ــة مــن آث ــات المناخي ــد التقلب ــصحر    تزاي ــة، فــضلا عــن الت ظم الإيكولوجي
 .والجفاف وانعدام الأمن الغذائي، لا سيما في أفريقيا

ــارف     - ١٢ ــم المعـ ــات وتقاسـ ــادل المعلومـ ــضا إلى تحـــسين تبـ ــة أيـ ــدعو الحاجـ ــا وتـ بـــين فيمـ
وأمـــاكن للتغلــب علـــى المــشاكل   ســـتراتيجيات الناجحــة  طبيعــة الا الحكومــات، مــثلا بـــشأن   

إلى توافر بيانات أفضل بكثير عـن الآثـار المتوقعـة لـتغير المنـاخ،               وتدعو الحاجة كذلك     .تطبيقها
 علـى الـصعيد العـالمي،    المـسقطة وفي حـين يـزداد وضـوح الآثـار         .لمساعدة البلدان على التأهـب    

أكثـر محدوديـة بدرجـة    على الصعد الإقليمي والـوطني والمحلـي        النتائج الحاصلة   فإن البيانات عن    
 .كبيرة
أن تكــون علــى وعــي تــام  ول والوكــالات الدوليــة قبــل كــل شــيءوالمطلــوب مــن الــد - ١٣

 طريقــة للــتفكير في العــالم تنــصب بــصورة  ي وهــ- اســتعادة الحيويــةبفوائــد بنــاء القــدرة علــى  
وبينمــا ينطـوي تخفـيض انبعاثـات غـازات الدفيئـة علــى       .أساسـية علـى إدارة الـتغير غـير المتوقـع     

تقبل، فــإن مــن المهــام الفوريــة لتعزيــز قــدرة   أهميــة حاسمــة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث في المــس  
مـن خـلال بـرامج    جويـة أشـد،   التأهب لمواجهة ظروف استعادة الحيوية، المجتمعات المحلية على   

الحد من أخطار الكوارث، مثل تلك الهادفـة إلى زيـادة الـوعي العـام بالأخطـار، ونظـم الإنـذار               
بــشأن القــدرات  ٢٠١٥-٢٠٠٥ويتــضمن إطــار عمــل هيوغــو   .المبكــر، والتأهــب للكــوارث

متفقـا عليهـا    الكـوارث خطـة     استعادة الحيويـة علـى إثـر        الوطنية وقدرات المجتمعات المحلية على      
المنــاخ، والتكيــف للأخطــار المــستقبلية  تغــير وشــديد القــسوة الطقس بــللحــد مــن قابليــة التــأثر  

 .الشديدة في المستقبلالناجمة عن التزايد في الأحوال المناخية 

 بينما نتلمس طريقنا وسـط الـشكوك، نعـرف أن معالجـة أوجـه الـضعف الحاليـة                   وحتى - ١٤
للنمـو  تغـير المنـاخ في المـستقبل، وأن         آثـار   زيادة تحمـل    تشكل طريقة سليمة لتعزيز القدرة على       

 فتـوافر مزيـد مـن المـوارد معنـاه إمكانيـة             -مـدى الـضعف     الاقتصادي دورا حاسما في الحد مـن        
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. الـشديد ، وإيجاد سبل بديلة للارتزاق، والحمايـة مـن ظـواهر الطقـس              التكنولوجياالوصول إلى   
في كفالــة إيــصال التحمــل الكــوارث الطبيعيــة والبيئــة، تتمثــل القــدرة علــى  مــسألة وفي ســياق 

 للــصدمات هنفــسالوقــت الخــدمات والمــوارد الــضرورية علــى المــدى الطويــل، مــع التكيــف في  
ــدة  ــتغيرات المعق ــاج  .وال ــدأفكــار ”إن إدم ــى الق ــسياسات والممارســات  “التحمــلرة عل  في ال

 .سيشكل مهمة رئيسية لجميع سكان العالم طوال القرن الجديد
 

 أسئلة للمناقشة  
كيف يمكن إدماج استراتيجيات التكيـف في الـسياسات وعمليـات التخطـيط الإنمـائي                • 

 الوطنية بصورة أفضل؟
تدامة، بما فيها تحقيـق الأهـداف     كيف ستنعكس آثار تغير المناخ على فرص التنمية المس         • 

كيــف يمكــن أن تــساعد التــدابير المتخــذة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة  الإنمائية للألفية ؟
 ؟التحملللألفية على بناء القدرة على 

مـع   الأعـم  تحـدة ذات الـصلة، والنظـام الـدولي      كيف يمكن أن تعمل وكالات الأمم الم       • 
 ؟لتحملاالبلدان النامية لبناء قدرتها على 

ما هي الآليات والأطر الدولية التي تدعو إليها الحاجة للتصدي لمـا يـشكله تغـير المنـاخ                   • 
من خطر على التنمية المستدامة على المدى الطويل، بما في ذلك الأمن الغـذائي والمـائي                

 ؟على الصعيد العالميوالصحي 
 

 نولوجيا ونشرها دور التك-لمناخ الوصول عن طريق الابتكار إلى عالم مراع ل  
عالجـة أسـبابه    فيما يتعلق بم  ستضطلع التكنولوجيا بدور أساسي في مواجهة تغير المناخ،          - ١٥

يلـزم إعطـاء نـشر التكنولوجيـات الـضرورية          علـى ذلـك     و. في الوقت نفسه مع آثـاره     والتكيف  
تنطـوي  و. ومعظم التكنولوجيات اللازمة لتعزيز مكافحة تغـير المنـاخ متـوفرة الآن           . زخما هائلا 

تحسين كفـاءة الطاقـة والحفـاظ عليهـا عـبر تغـيير الـسلوك، والطاقـة المتجـددة،            من قبيل   مجالات  
، والبـذور المقاومـة للجفـاف واستـصلاح         والتكنولوجيات التي تتيح الاقتصاد في استهلاك الميـاه       

ت ، على إمكانية إجراء تخفيـضات في الانبعاثـات علـى الـصعيد العـالمي واتخـاذ إجـراءا            الأراضي
ــف  ــى للتكي ــاق عل ــلازم النط ــصير  ال ــدى الق ــى الم ــاعي    . عل ــة تحــدٍّ رب ــي أولا مواجه لكــن ينبغ
 .الجوانب

 أكثـر تكلفـة مـن       قليلة الانبعـاث الكربـوني    ال  البديلة تكنولوجياتأولا، غالبا ما تعتبر ال     - ١٦
وهـذه المـشكلة سـيتناقص حجمهـا مـع تزايـد الطلـب            . نظيراتها المستندة إلى الوقـود الأحفـوري      

ومعالجـة   ، في الحـسبان التكـاليف البيئيـة  الـتي تأخـذ   النظيفة، ومراعاة النُهُج  تكنولوجيات  على ال 
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لكــن بــدء هــذه العمليــة مــشروط بتهيئــة الــسوق تهيئــة فعليــة عــبر . الحاليــة للأســعارالانحرافــات 
الــسنوات شــهدت وقــد . أســواق الكربــونتنميــة تطبيــق الــسياسات العامــة المناســبة وبمواصــلة  

مجموعة كبيرة من الأدوات المختلفة للسياسات العامـة الراميـة إلى تحقيـق ذلـك؛     ة اختبار  الأخير
 .ويكمن التحدي هنا في توحيد هذه الاستراتيجيات المتنوعة في كل شامل ومترابط

التكنولوجيات النظيفـة، في كـثير مـن الأحيـان، عقبـاتٌ كـأداء              استعمال  ثانيا، تعترض    - ١٧
، كإقناع الأفـراد مـثلا باسـتخدام الطاقـة بـشكل أكثـر فعاليـة،                سلوكيةالتحديات ال تتراوح من   

وسـيلزم في هـذا     .  إقامـة هيكـل أساسـي جديـد للطاقـة          لاسـتثمار في  جمع رأس مـال كـاف ل      إلى  
النــهج المبتكــرة مختلــف مــن كــبيرة المجــال أيــضا، للتغلــب علــى هــذه العقبــات، اعتمــاد مجموعــة  

ــصلة ب ــا   المت ــشارك فيه ــة، ت ــسياسات العام ــن الــدول      ال ــضلا ع ــة ف ــير حكومي ــة غ ــات فاعل  جه
 .والوكالات الدولية

ثالثا، سيلزم أيضا إعطاء زخم هائل للبحث والتطوير في مجال التكنولوجيات الجديـدة              - ١٨
ونظـم  وأنـواع الوقـود الحيـوي    الكربـون وتخزينـه، وخلايـا الهيـدروجين والوقـود،       احتجـاز   مثل  

، وتكنولوجيـا الطاقـة النظيفـة، ونظـم الإنـذار المبكـر             وتوليـدها علـى نطـاق صـغير       تخزين الطاقة   
 الأمـر الـذي سيقتـضي بـدوره عـددا مـن             -للظواهر المناخية الشديدة، والتكنولوجيـا الأحيائيـة        

 . المجمعةالدعم الحكوميإجراءات 
إلى البلـدان الناميـة، وبـشكل       النمـو   نقل التكنولوجيا من البلدان المتقدمـة       سيلزم  رابعا،   - ١٩

ويستثمر اليوم العديد مـن البلـدان   .  فيما بين البلدان النامية، على نطاق لم يسبق له مثيل   متزايد
الاسـتثمارات الرأسماليـة    بلايين الـدولارات في     تقدر ب ـ النامية التي تشهد نموا سريعا، مبالغ طائلة        

مـا إذا   ومـسألة   . سـنة أو أكثـر     ٣٠لمـدة   ، البنية التحتية وتوليد الطاقة، التي ستـستخدم         من قبيل 
للمـستقبل  بالنـسبة   كانت هذه الاسـتثمارات تـساهم في التنميـة المـستدامة هـي مـسألة أساسـية                  

 يعمـل بـشكل سـليم مـن     ومن المرجح أن يكون سـوق للكربـون    . البعيد المدى الذي يُقرَّر الآن    
 .السمات البارزة في أي إطار مقبل للتخفيف

لكـن لتحقيـق نقـل      . اءات داخليـة هامـة    ويتخذ بالفعل العديد مـن البلـدان الناميـة إجـر           - ٢٠
ويمكـن  . أمرا أساسـيا  للحوافز  ، سيكون توفير إطار عالمي فعال       اللازمالتكنولوجيا على النطاق    

أن تـؤدي إلى زيـادة الطلـب علـى تجـارة      النمـو  لبلـدان المتقدمـة     لالطموحة  لإنجازات المستهدفة   ل
اسـتحداث  ا يساعد في التعجيل في عمليـة        أرصدة الانبعاثات التي تولدها آلية التنمية النظيفة، مم       

 . النظيفة ونشرها، وتحقيق أهداف التنمية المستدامة في الوقت ذاتهتالتكنولوجيا
ومــن المــرجح أن تــستند أيّ اســتراتيجية هادفــة إلى تعزيــز نــشر التكنولوجيــا، بــشكل     - ٢١

ع الـسياسات   ويرجح أن تـستند أنج ـ    . خاص، إلى مشاركة القطاع الخاص كجهة فاعلة أساسية       



7 

، الـلازم العامة إلى فهم واضح للشروط التي سـتحمل الـشركات علـى الاسـتثمار علـى النطـاق                   
 .سوق الكربونالتيقن التنظيمي ومواصلة أعمال بما في ذلك 

 
 أسئلة للنقاش  

ما هي الآليات الـتي ستـسرّع وتـيرة نـشر تكنولوجيـات التكيـف والتخفيـف، المنطويـة               • 
 النسبة للبلدان والمناطق المختلفة؟على أكبر الإمكانات ب

ما ينبغي أن يكون دور تمويـل الكربـون وتجـارة أرصـدة الانبعاثـات والأنظمـة وغيرهـا                    • 
زيـادة الاسـتثمارات في مجـال    في من المبادرات الـتي تقـوم فيهـا الحكومـات بـدور رائـد               

التكنولوجيــات النظيفــة؟ مــا هــو دور القطــاع الخــاص وكيــف يمكــن تعزيــز تــدفقات    
 الاستثمارات الخاصة في مجال التكنولوجيات السليمة بيئيا؟

كيف يمكن لاتفاقات التعاون التجاري الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف العمـل علـى خلـق                  • 
 حوافز لنشر التكنولوجيات السليمة بيئيا؟

 كيف يمكن جعل الاستثمارات الجارية بالفعل في البنى التحتية أكثر مراعاة للمناخ؟ • 
 

  الاستثمار في الغد-ويل الاستجابة لتغير المناخ تم  
ستشمل مكافحة تغير المناخ تحولات هائلة في أنماط الاستثمار في مجموعة ضخمة مـن               - ٢٢

القطاعـــات الـــتي تـــشمل توليـــد الطاقـــة، والـــصناعة، والبيئـــة المعمـــورة، والنفايـــات، والنقـــل،   
عـات، أن يبلـغ عمـر الأصـول الرأسماليـة           ويمكن في العديد مـن تلـك القطا       . والزراعة، والحراجة 

ومـن ثم، فـإن قـرارات الاسـتثمار المتخـذة           :  عاما أو أكثـر كـثيرا      ٣٠التي تشملها الاستثمارات    
 .اليوم ستؤثر على نمط توزيع الانبعاثات في العالم لسنوات عديدة مقبلة

لإسـقاطات  وما يُضخم من التحدي أن مجموع الاستثمارات في الأصول الماديـة تـبين ا              - ٢٣
، مـع تقـدير الاحتياجـات في قطـاع     ٢٠٣٠ و ٢٠٠٠أنه سيتضاعف ثـلاث مـرات بـين عـامي      

وسـتُنفذ في البلـدان الناميـة نـسبة كـبيرة مـن             .  تريليـون دولار   ٢٠إمدادات الطاقة وحـده بمبلـغ       
ويلــزم أن تعمــل الــسياسة الدوليــة المعنيــة بالمنــاخ علــى تهيئــة  . هــذه الاســتثمارات غــير المــسبوقة

وف المواتية التي تتيح توجيه هذه الاستثمارات نحو خيارات أكثر اسـتدامة قـدر الإمكـان،                الظر
 .تجميدها في مسالك الانبعاثات غير المستدامة لا
وبالنسبة للناحية المتعلقة بالتخفيف من الأعمال ذات الصلة بتغير المنـاخ، هنـاك شـقان                - ٢٤

ورة إيجاد سـبل لتحويـل الاسـتثمارات القائمـة          يتمثل الأول في ضر   . للتحدي المتعلق بالاستثمار  
بالفعل من جانب مستثمري القطاعين العام والخاص باتجاه خيارات أكثر استدامة، عـن طريـق               
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استخدام رأس المال المستثمر على الوجه الأمثل وتقاسم المخاطر فيما بين العناصـر الفاعلـة مـن                 
الثاني، وهو على نفـس القـدر مـن الأهميـة،           أما  . القطاعين العام والخاص الأقدر على مواجهتها     

فيتمثل في ضرورة زيادة تجمع رأس المال الدولي الخاص والعام المتاح للاستثمار في منـاخ أكثـر                 
 .استدامة

ومن الناحية المتعلقة بالتكيف من التحدي، لـن يكـون الاسـتثمار والتمويـل الإضـافيين           - ٢٥
ســتثمارات الجديــدة، في البلــدان المتقدمــة النمــو فــسيتعين أن تراعــي العديــد مــن الا. أقــل أهميــة

والبلدان النامية على السواء، آثار تغير المنـاخ، ولا سـيما عنـدما يكـون الاسـتثمار في قطاعـات                 
قابلة للتأثر إلى حد كبير بـتغير المنـاخ أو الأحـوال الجويـة القاسـية، مـن قبيـل الزراعـة والهياكـل                        

لك تـدبير مـوارد إضـافية، ولا سـيما في البيـان العملـي               وفي الوقت نفسه، سيلزم كذ    . الأساسية
وتقاســم للاســتراتيجيات الجديــدة للتغلــب علــى المــشاكل وتقاســم هــذه الاســتراتيجيات، وفي   

ــة      ــسياسات والممارســات الداخلي ــى التحمــل في ال ــة بالقــدرة عل ومــن . إدخــال الأفكــار المتعلق
 من أجـل تـدابير التكيـف في جميـع           المرجح أن تكون هناك حاجة إلى تمويل عام خارجي إضافي         

وتتسم آليات وموارد التمويل الحالية بأنها محدودة، مما يجعل مـن الـضروري تحديـد               . القطاعات
 .مصادر جديدة للتمويل

ومن أجل تعبئة تدفقات الاستثمارات والتمويل الضرورية لمواجهة تغير المنـاخ، سـيلزم     - ٢٦
ربـون، والآليـة الماليـة التابعـة للاتفاقيـة، والمـساعدة            إجراء تحسينات على آليات مثل أسـواق الك       

الإنمائيــة الرسميــة، والــسياسات الوطنيــة، وفي بعــض الحــالات مــوارد جديــدة وإضــافية، وتحقيــق  
وسيلزم أن تكـون علـى وجـه الـسرعة مجموعـة مـن الآليـات الـتي                  . مزيج أمثل من هذه الآليات    

ءة اسـتخدام الطاقـة إلى مـصادر الطاقـة          تستهدف خيارات تتراوح من إجراء تحـسينات في كفـا         
ويتعين إيلاء اهتمام خـاص للقطاعـات والبلـدان         . الجديدة والمتجددة، إلى تعزيز عمليات العزل     

التي تعتمد بالفعـل وبدرجـة عاليـة علـى الـدعم الخـارجي، مـن قبيـل أقـل البلـدان نمـوا والبلـدان                
 .بحرالنامية المعرضة بدرجة كبيرة لخطر ارتفاع مستوى سطح ال

وسيتعين إجراء توسيع كبير لسوق الكربون، الذي يقوم بالفعـل بـدور هـام في تحويـل                  - ٢٧
تــدفقات الاســتثمارات الخاصــة، وذلــك مــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات مــن التــدفقات الإضــافية   

ويمكن للسياسات الوطنية أن تساعد في تحويـل مـا يقدمـه المـستثمرون     . للاستثمارات والتمويل 
ــر مراعــاة      مــن القطــاعين   ــدائل أكث ــل إلى ب ــدفقات الاســتثمارات والتموي الخــاص والعــام مــن ت

للمناخ، وأن تحقق استخدام الأموال المتاحة على الوجه الأمثل عن طريق توزيـع المخـاطر علـى               
ويــشكل بنــاء القــدرات في البلــدان مــن أجــل . جميــع المــستثمرين مــن القطــاعين الخــاص والعــام

 .وجيات مراعية للمناخ جزءا لا يتجزأ من ذلكتوجيه الاستثمارات إلى تكنول
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وسيتطلب التأثير على اتجاه تدفقات الاستثمارات وحجمهـا العمـل مـع طائفـة واسـعة              - ٢٨
فمـصارف الاسـتثمارات المتعـددة      . من الشركاء، تشمل القطاعين العـام والخـاص علـى الـسواء           
ثنائية والمتعـددة الأطـراف، والأمـم       الأطراف، والمصارف الإنمائية الإقليمية، ووكالات المعونة ال      

ويـشكل إطـار الاسـتثمار في الطاقـة         . المتحدة بطبيعة الحال، تضطلع بأدوار هامة بدرجة كـبيرة        
النظيفة وإطار نيروبي وطائفة من الأطر التي أطلقتـها المـصارف الإنمائيـة الإقليميـة، أمثلـة جيـدة                   

 .ا التحديعلى نوع الشراكة التي ستتزايد أهميتها في مواجهة هذ
 

 أسئلة مطروحة للنقاش  
 ما هي الكيفية التي ينبغي بها تمويل زيادة تكيف البلدان النامية مع تغير المناخ؟ • 
كيف يمكن بشكل أفضل تحقيق مصادر الاستثمار والتمويل المتاحة حاليـا للاسـتخدام              • 

ل أفـضل   على الوجه الأمثل من أجل التصدي لتغير المناخ؟ وكيـف يمكـن تحقيـق تكام ـ              
فيمــا بــين الآليــات القائمــة في إطــار الاتفاقيــة وبروتوكــول كيوتــو؟ ومــا هــي مــصادر    

 الاستثمار والتمويل الأخرى التي يمكن تنميتها؟
ما هي أفضل الطرق التي يمكـن أن تعمـل بهـا الحكومـات والهيئـات المتعـددة الأطـراف                     • 

ديـدة وتوجيههـا نحـو      مع القطاع الخاص من أجل التأثير علـى حجـم الاسـتثمارات الج            
 خيارات غير ضارة بالمناخ؟

ما الدور الذي يتعين أن تضطلع به مبادرات التمويل العامة، وتمويل الكربون، وتجـارة               • 
أرصدة الانبعاثات، والأنظمة، وغيرها مـن المبـادرات الـتي تقـوم الحكومـات بهـا بـدور                  

 لمناخ؟رائد من أجل زيادة الاستثمارات في مجال التخفيف من تغير ا
 

  حماية مستقبلنا المشترك-تخفيض الانبعاثات، وتحقيق استقرار المناخ   
 بليـون طـن     ٢٥مـا يربـو علـى       في انبعـاث    الأنشطة البـشرية    تسبب  تس،  ٢٠٠٧في عام    - ٢٩

 جـزءا في المليـون      ٣٨٦ويحتوي الهواء حاليا علـى       .من ثاني أكسيد الكربون في الغلاف الجوي      
 أي بزيــادة تفــوق ثلــث مــا كــان عليــه الحــال في عــصور مــا قبــل  - مــن ثــاني أكــسيد الكربــون

جـزء  يتجاوز  ر  ا، كما تزداد مستويات التركيز باطراد بمقد       جزءا في المليون   ٢٨٠وهو  الصناعة  
وســيعمل أي حــل شــامل لــتغير المنــاخ، بحكــم تعريفــه، علــى تثبيــت    .في المليــون ســنوياواحــد 
ــترك ــلاف الجــوي في    ي ــة في الغ ــازات الدفيئ ــة  زات غ ــستويات آمن ــد   -م ــا بع  - لم تحــدد كمي
 .لاتفاقيةلف هذا الهدف باعتباره الهدف الجوهري ويعرّ
 .اتُخـذت بالفعـل   على الصعيد العـالمي     الانبعاثات  تخفيض  غير أن الخطوات الأولى نحو       - ٣٠

البلــدان المتقدمــة النمــو إلى   مــن نبعاثــات الافقــد تحقــق هــدف الاتفاقيــة المتمثــل في تخفــيض      
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انخفـاض  إلى  في المقـام الأول     يرجـع   ، ولـو أن ذلـك       ٢٠٠٠ بحلـول عـام      ١٩٩٠عـام   مستويات  
بموجــب  هوالأهــم مــن ذلــك، فإنــ .الانبعاثــات مــن البلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة 

 بلــدا ودخــل حيــز النفــاذ منــذ عــام ١٧٥، الــذي صــدق عليــه ١٩٩٧بروتوكــول كيوتــو لعــام 
مع الإنجازات المستهدفة المتفق علـى      ض انبعاثاتها بما يتمشى      بلدا صناعيا بخف   ٣٦التزم  ،  ٢٠٠٥
بروتوكـول  في إطـار    المتفـق عليهـا     الإنجـازات المـستهدفة      رغم أن    - ٢٠١٢بحلول عام   تحقيقها  

 .كيوتو لا تتسق مع تحقيق هدف الاتفاقية

فتــرة انتــهاء ويبــدأ في الوقــت الحــالي الــشروع في مفاوضــات بــشأن مــا يــتعين أن يتبــع   - ٣١
ــزام الا ــو الأولى للت ــسقة       .بروتوكــول كيوت ــضافرة والمت ــن الإجــراءات المت ــد م ــاذ المزي ــزم اتخ ويل

خفض كـبير للانبعاثـات مـن قبـل البلـدان الـصناعية ومـنح        التي تنطوي على المتعددة الأطراف،  
وسـيكون مـن الـضروري وصـول الانبعاثـات علـى            .  علـى العمـل    حوافز لحث البلدان الأخـرى    

وسيـشكل مـؤتمر بـالي    . لى ذروتها في وقت مبكر إذا أريد تجنب أسـوأ الأضـرار  الصعيد العالمي إ  
 خطــوة حاسمــة علــى طريــق زيــادة الاســتجابة   ٢٠٠٧ديــسمبر /المقــرر عقــده في كــانون الأول 

 .العالمية لأكثر التحديات العالمية إلحاحا في يومنا هذا
الـدولي في المـستقبل بـشأن       وقد أشار العديد من البلدان إلى ضرورة أن يستند التعـاون             - ٣٢

تغـــير المنـــاخ إلى العلـــم الـــسليم، وأن يتوافـــق مـــع الاســـتراتيجيات الطويلـــة الأجـــل لتخطـــيط   
وهنــاك اهتمــام متزايــد بإقامــة تعــاون دولي أقــوى، نتيجــة للاسترشــاد بالهــدف    . الاســتثمارات

أن تكـاليف  المتمثل في تثبيت تركيزات غـازات الدفيئـة عنـد مـستويات آمنـة، وتزايـد الإقـرار ب ـ                 
إلا أن سـبل تحقيـق هـذه الغايـة يجـب أن تكـون منـصفة إذا                  . التقاعس ستفوق تكاليف التحرك   

وهذا المبدأ، المعتمد في ريو في مؤتمر قمة الأرض، أدرج أيـضا في             . أريد بلوغ توافق آراء عالمي    
لـذي  ، ا “مـسؤوليات مـشتركة وإن كانـت متفاوتـة        ”الاتفاقية، بوصفه المبدأ القائم على إسناد       

 .تضطلع بموجبه البلدان المتقدمة النمو بدور قيادي في الاستجابة لتغير المناخ
إن البلدان النامية لا تتحمـل سـوى أقـل قـدر مـن المـسؤولية التاريخيـة عـن المـساهمة في                        - ٣٣

مــشكلة تغــير المنــاخ، ولا يــزال نــصيب الفــرد مــن الانبعاثــات فيهــا أقــل بكــثير منــه في البلــدان   
ولكنها ستواجه أسوأ الأضرار التي يسببها تغير المناخ الذي نعيش فيه، كمـا أن              . موالمتقدمة الن 

ولــذلك، فبينمــا لا يمكــن حــل مــشكلة تغــير المنــاخ . لــديها أقــل قــدرة علــى التكيــف مــع آثــاره
العالمية إلا عن طريق حل عـالمي، فـإن هـذا الحـل يجـب أن يتـسق مـع الأولويـة الـسائدة للتنميـة                          

 مــع تجنــب أخطــاء - مــن الفقــر، وحــق البلــدان الناميــة في تنميــة اقتــصاداتها  المــستدامة، والحــد
 .مسارات التنمية السابقة في البلدان الأخرى في الوقت نفسه
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ــا،          - ٣٤ ــة خاصــة به ــة هام ــإجراءات داخلي ــل ب ــة بالفع ــدان النامي ــن البل ــد م ــضطلع العدي وي
واســتمرار زيــادة .  للمنــاخأنهــا تــشرع حاليــا في التحــول إلى مــسارات إنمائيــة غــير ضــارة  كمــا

مشاركة البلدان النامية من خلال الحوافز والدعم من الناحيتين المالية والتكنولوجية لما تقوم بـه               
من أعمال، بما في ذلك إدارة استخدام الأراضي، وتجنب الانبعاثات الناتجة مـن إزالـة الغابـات،      

الغ الأهمية في مـستقبل الـسياسة       والتحسينات في المسائل الأخرى ذات الصلة، سيشكل جانبا ب        
وإن كانـت البلـدان الناميـة هـي مـن سـيتكبد الخـسائر الأكـبر نتيجـة                   . العالمية المعنية بتغير المناخ   

لمشكلة تغير المناخ، فهناك الكثير الذي يمكن أن تجنيه من المكاسب من حل المشكلة إذا أمكـن                 
 .الاتفاق على إطار منصف

 
 أسئلة مطروحة للنقاش  

ــسنتين إلى      أ •  ــاخ بــشأن التخفيــف علــى مــدى ال ــتعين أن تتبعــه محادثــات المن ي مــسار ي
 الثلاث سنوات القادمة؟

كيف يمكن للبلدان أن تكفل أن تؤدي الاسـتراتيجيات والـبرامج الوطنيـة في مجموعهـا       • 
 إلى نتيجة متكاملة وسليمة بيئيا تتسق والتنمية المستدامة على الصعيد العالمي؟

 ضل كيفية لتحقيق اعتماد الاستراتيجيات المقبلة على الجهود الحالية؟ما هي أف • 
 
 

 


