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مقدمة

المدير العـام لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

العام  التنمية الإن�صانية العربية لهذا  يمثل تقرير 

اأ�صهمت  رباعية،  �صل�صلة  من  الرابعة،  الحلقة 

تحديات  حول  الدائر  النقا�ش  في  كبيراً  اإ�صهاماً 

التنمية التي تواجه العالم العربي.

عام  ال�صادر  الأول،  الرائد  التقرير  لقد حدد 

2002، ثلثة من "اأوجه الق�صور" الأ�صا�صية للتنمية 

- في اكت�صاب المعرفة، والحريات ال�صيا�صية، وحقوق 

المراأة - التي اأعاقت م�صيرة التنمية الإن�صانية في 

تتمتع  مما  الرغم  على  العربية،  المنطقة  اأرجاء 

�صخمة  واإمكانات  معتبرة،  طبيعية  ثروات  من  به 

لتحقيق التقدم القت�صادي والجتماعي. وقد ركز 

التقريران الثاني والثالث على مواطن الق�صور في 

مجالْي المعرفة والحرية على التوالي. 

ويقدم تقرير هذا العام برهاناً قاطعاً على اأن 

متطلبّ  العربية  المراأة  لطاقات  الكامل  التحقيق 

كافة.  العربية  البلدان  في  للتنمية  لزم  جوهري 

كما يطرح ب�صكلٍٍ مقنع ا�صتحالة "النه�صة" العربية 

العوائق  اأزيلت  اإذا  اإل  تتحقق  لن  التي  المن�صودة 

الإن�صانية  بحقوقها  المراأة  تمتع  دون  تحول  التي 

ب�صبل  وا�صتبُدلت  التنمية،  في  الكامل  واإ�صهامها 

فيها  بما  التنمية،  "اأدوات"  اإلى  للو�صول  اأف�صل 

التعليم والرعاية ال�صحية. وبعد اأن ي�صع التقرير 

المراأة العربية في �صلب عملية التنمية الجتماعية 

المنطقة  في  وال�صيا�صية  والقت�صادية  والثقافية 

بمجملها، فاإنه يم�صي اإلى ما هو اأبعد من التاأكيد 

على اأن ن�صف ال�صكان ي�صتحقون ن�صف الم�صاركة. 

فهو ي�صدد، في واقع الأمر، على اأن الن�صاء العربيات، 

قد  الإح�صائية،  الجوانب  عن  النظر  ب�صرف 

قطعن اأ�صواطاً بعيدة تحول الأو�صاع القت�صادية 

المنطقة.  الجتماعية في  والديمغرافية  ال�صيا�صية 

والدعوة  الإنجازات،  بهذه  الإ�صادة  معر�ش  وفي 

اإلى تعزيز تيار هذا التحول الجتماعي الإيجابي 

العوائق،  تلك  من  تبقى  ما  التقرير  يحلل  القوي، 

ويقترح القيام بخطوات محددة لتذليلها. 

لقد اأفلحت تقارير التنمية الإن�صانية العربية، 

النقا�ش  اإثارة  في  التوقعات،  كل  تجاوزَ  حدٍّ  اإلى 

والمقت�صيات  والفر�ش،  التحديات،  حول  الحي 

التي ينبغي اأن توؤخذ بالعتبار اإذا ما اأريد للحكم 

والتنمية  الإن�صان،  حقوق  واحترام  ال�صالح، 

دة  المحدِّ الخ�صائ�ش  من  ت�صبح  اأن  الإن�صانية، 

التقارير،  هذه  وغدت  الحديثة.  العربية  للدولة 

ذاتها،  بحد  جريئةً  تجربةً  بو�صفها  بداأت  التي 

المجال للبتكار  واأف�صحت  اأخرى،  منطلقاً لجهود 

والتغيير في اأرجاء المنطقة. 

يمكن  ل  فاإنه  للآراء،  الن�صط  التبادل  وبغير 

ذلك،  غير  اأو  كان  �صيا�صياً  الإ�صلح،  حدوث 

ناهيك عن نجاحه. وقد ت�صير هذه العملية على 

وجهات  وتقريب  التقاء  مع  اأحياناً،  مت�صق  نحو 

تكون  ل  وقد  الإجماع.  اإلى  يف�صي  الذي  النظر 

التفاق  غير  اأخرى  اأحيان  في  النهائية  الح�صيلة 

الطبيعة  بالعتبار  اأخذنا  واإذا  الختلف.  على 

التنمية  تقارير  تعالجها  التي  للق�صايا  الإ�صكالية 

الإن�صانية العربية، فلن ن�صتغرب اأن اإعدادها كان 

في عداد الفئة الأخيرة. ول ي�صتثنى من ذلك تقرير 

هذه ال�صنة. 

اأكرر  اأن  ال�صدد،  بهذا  ال�صروري،  من  واأجد 

المقولة التي طرحها �صَلفَي، مارك مالوك براون، 

تقارير  "اإن  الما�صية:  ال�صنة  لتقرير  ت�صديره  في 

�صادرة  ر�صمية  وثائق  لي�صت  الإن�صانية  التنمية 

عن البرنامج الإنمائي ول عن الأمم المتحدة، ول 

يق�صد منها اأن تكون كذلك. وهي، بالتالي، ل تعبر 

عن وجهة النظر الر�صمية لأي من هذه المنظمات. 

بل اإن الق�صد من هذه التقارير هو تقديم التحفيز 

والموؤازرة لخطاب ديناميّ جديد، في المجال العام، 

اأرجاء العالم العربي وما وراءه... واأجد  في �صتى 

من ال�صروري القول اإن البرنامج الإنمائي والأمم 

المتحدة ل ي�صاطران الموؤلفين بع�ش ما اأدلوا به من 

اآراء". فقد اأعد تقارير التنمية الإن�صانية العربية 
الم�صترك  الفهم  هذا  يجمعهم  موؤلفون  الأربعة 

الذي تو�صلوا اإليه مع اإدارة برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي للأمم المتحدة عند ال�صروع باإ�صدار هذه 

ال�صل�صلة عام 2002. 

اإن تقارير التنمية الإن�صانية العربية، بما فيها 

تقرير هذه ال�صنة، تطرح وجهات نظر ل ي�صارك 

اأ



في  ت�صتخدم،  وهي  المتحدة.  الأمم  برنامج  فيها 

بع�ش الأحيان، لغة �صِقاقيةً ل �صرورة لها. ومنذ 

اإقامة  في  الإنمائي  البرنامج  اأ�صهم   ،2002 عام 

منبر للنقا�ش في المنطقة وما بعدها. غير اأن اللغة 

النقا�ش لم تكن على  بع�شٍ من هذا  المتداولة في 

الدوام توائم ق�صية الإ�صلح والتفاهم القائم على 

الحجة العقلنية. 

ال�صرق  ومنطقة  العربي  العالم  عانى  لقد 

النق�صامات  من  ال�صنين،  مدى  على  الأو�صط، 

اأطرافاً  ي�صمل  الذي  وال�صراع  والعنف،  العميقة، 

خارجية اأي�صاً. وتعتقد اإدارة برنامج الأمم المتحدة 

وهو  ال�صالح،  والحكم  الحرية  بناء  اأن  الإنمائي 

الهدف المعلن  لتقارير التنمية الإن�صانية العربية، 

ي�صتلزم العتدال والحجة العقلية واحترام وجهات 

نظر "الآخر"، وهي كلها من معالم الع�صر الذهبي 

للعظمة العربية التي ازدهر فيها العالمان العربي 

جعلهما  حداً  ال�صاأن  علو  من  وبلغا  والإ�صلمي، 

اأن  كما  للآخرين.  والمقايي�شَ  المعاييَر  ي�صتنّان 

تقدم العالم العربي، في ع�صر القوى القت�صادية 

الكوكبية هذا، �صيتطلب كذلك مزيداً من التعاون 

لهذه  يمكن  ول  القت�صادي.  والتكامل  الوثيق 

العملية اأن تتم اإل بتعزيز وحدة ال�صف بين البلدان 

ما  على  المدني،  المجتمع  وموؤ�ص�صات  والحكومات 

التعاون  عمليات  لنا  تظهر  وكما  تنوع.  من  فيها 

ي�صتلزم  التقدم  فاإن  العالم،  من  اأخرى  اأجزاء  في 

مع  الو�صط،  الحلول  لقبول  وال�صتعداد  الحذر، 

في  الأمد،  وطويلة  را�صخة  ا�صتراتيجية  و�صع 

الوقت نف�صه، لتحقيق وحدة اأو�صع نطاقاً. 

وعلى الرغم من اأننا ل نتفق وجميعَ الم�صاعر 

والأحكام التي يعبر عنها هذا التقرير، فل ي�صعنا 

من  بالمزيد  التفكر،  على  ذلك  يحفزنا  اأن  اإل 

الحر�ش، في العوامل الكامنة وراءها. ول يفوتنا اأن 

م�صاعرَ الغ�صب التي تتجلى في اأق�صام معينة من 

المنطقة،  عري�صة في  �صرائحَ  ت�صاور  التقرير  هذا 

الأخيرة  الأحداث  جراء  عمقاً  اأكثر  غدت  وقد 

والخ�صائر الج�صيمة التي حلت باأرواح الأبرياء. 

لقد ا�صترعت تقارير التنمية الإن�صانية العربية 

اإ�صهاماً  واأ�صهمت  المقايي�ش،  بكل  هائلً  اهتماماً 

التي  ال�صبل  حول  الجدل  في تحفيز  له  نظير  ل 

قدماً  تم�صي  اأن  العربية  المنطقة  بها  ت�صتطيع 

لتحقيق اأهداف الحكم ال�صالح، والنمو المن�صف، 

والمزيد من الحترام لحقوق الإن�صان. 

وكان اإ�صدار هذه التقارير ممكناً بف�صل الجهود 

التي بذلها اأفراد عديدون. بيدَْ اأنني اأود اأن اأغتنم 

بالدور  خا�ش،  نحو  على  للتنويه،  الفر�صة  هذه 

القيادي ل�صخ�صية واحدة هي الدكتورة ريما خلف 

على  البداية،  منذ  ريما،  اأ�صرفت  فقد  الهنيدي. 

توجيه "تجربة" تقارير التنمية الإن�صانية العربية، 

ولم يكن من الممكن، بغير قيادتها، اإ�صدار التقارير 

الأربعة. لقد تقاعدت ريما عن من�صبها في وقت 

�صابق من هذا العام بعد اأن تراأ�صت المكتب الإقليمي 

الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  العربية  للدول 

اإعداد  بداأ  وقد  تقريباً.  �صنوات  �صت  مدى  على 

هذا التقرير اأثناء توليها اإدارة المكتب العربي. وما 

زالت ريما تمثل قوة دافعة في المناق�صات الدائرة 

حول الإ�صلح في �صتى اأرجاء المنطقة وما وراءها. 

ول ي�صعني في هذا المقام اإل اأن اأتمنى لها الفلح 

في م�صاعيها الجديدة. 

كمال دروي�ش 

المدير العام 

برنامج الأم المتحدة الإنمائي      

ب



ت�سدير

المدير الإقليمي- المكتب الإقليمي للدول العربية

ي�صتكمل التقرير الرابع من �صل�صلة تقارير التنمية 

ال�صابقة من  التقارير  بداأته  العربية ما  الإن�صانية 

تعتر�ش  التي  العوائق  لبع�ش  �صريح  ا�صتق�صاء 

�صبيل التنمية الإن�صانية العربية. ويحلل تقرير عام 

بها  تميزت  التي  نف�صها  الم�صتقلة  بالروح   ،2005

المراأة  لتقدم  الدينامية  الأبعادَ  ال�صابقة،  التقارير 

التقرير  اهتمام هذا  ويتمحور  العربي.  العالم  في 

العربية  البلدان  في  جميعاً  الن�صاء  ق�صية  حول 

للم�صاواة  الإ�صكالي  الطابع  وي�صع  تمييز.  دونما 

ال�صياق  في  والفر�ش  والقدرات  الحقوق  في 

وفي  والمجتمعي،  والديني،  والثقافي،  التاريخي، 

الإطار القت�صادي ال�صيا�صي. كما ير�صم الخطوط 

بين  الم�صاواة  تحقيق  ت�صتهدف  لروؤية  العري�صة 

المواطنة  حقوق  �صمان  على  القائمة  الجن�صين 

الكاملة للجميع من خلل اإ�صلح الحكم العربي. 

تلك  في  غيره  �صاأن  �صاأنه  التقرير،  وهذا 

 . ال�صل�صلة، عربي �صميم، ا�صتلهاماً وتاأليفاً ومِلكيةًً

للتغيير،  تجريدية  معادلت  من  ينطلق  ل  وهو 

اأن  ذلك  المنطقة.  في  القوى  تفاعل  عن  بمعزل 

التيارات  �صتى  اإلى  ينتمون  والم�صت�صارين  الموؤلفين 

العربي.  العالم  في  والثقافية  والفل�صفية  الفكرية 

ولكل هوؤلء موقف حازم من الق�صايا المطروحة، 

عليها  ينطوي  التي  المخاطر  لتحمل  وا�صتعداد 

بالح�صا�صيات  م�صحون  مو�صوع  مع  التعامل 

الثقافية والدينية والجتماعية. ويدرك هوؤلء اأن 

اإلى تحقيقها  ي�صعون  التي  العري�صة  الإ�صلحات 

اإجماع  عن  المثلى،  الحالة  في  ت�صدُر،  اأن  ينبغي 

متعدد الم�صتويات، يرتكز اإلى تفاهم م�صترك بين 

الختلف،  حق  احترام  واإلى  الأطراف،  جميع 

هوؤلء  اأن  بيدَْ  م�صتركة.  انطلق  بنقاط  والإقرار 

جميعاً ي�صهدون اليوم تردي النقا�ش حول الإ�صلح، 

الإق�صائية   البلغية  المفرقعات  على  واقت�صاره 

العا�صفة، فيما تحاول القوى المحافظة ال�صاعدة 

اختزالَ الخيارات ال�صيا�صية اإلى اأدنى الحدود.

الأيام  هذه  يحاول  الذي  العربي،  المثقف  اإن 

"الغربية"  الجن�صين  بين  الم�صاواة  اأفكار  اإدخال 

اإلى حلبة التناق�صات الم�صتقطَبة  هذه، ل بد اأن 

البيئة، وفي  الفوري. وفي مثل هذه  للنبذ  يتعر�ش 

مثل هذا الوقت الذي ي�صتمر فيه احتلل اإ�صرائيل 

البلدان  على  وعدوانها  الفل�صطينية  للأرا�صي 

الأجنبية،  للقوى  الع�صكري  والتدخل  المجاورة، 

فاإن دعاة التغيير الديمقراطي النابع من الداخل 

الهادف الى الإ�صراع في تمكين المراأة، �صيعتبرون 

للم�صداقية.  اأدواتٍ م�صخرةً لخدمة نموذج فاقد 

وفيما يجهد التدخل الأجنبي في تحويل م�صارات 

وفيما  م�صارها،  عن  العرب  المعتدلين  طروحات 

فاإن  عليهم،  الخناقَ  المحلية  القوى  بع�ش  ت�صيِّق 

واإحباطاً  ا�صتنفاراً  يزدادون  المعتدلين  هوؤلء 

مدعاة  بطبيعته،  الغ�صب،  يكون  وبينما  وغ�صباً. 

للحوار، اإل اأن من ال�صهل اأن ي�صاء فهمه في عالم 

الخ�صومة، فيعتبر �صكلً من اأ�صكال العناد. وتتردد 

اأ�صداء الغ�صب في ثنايا هذا التقرير بحيث تحمل 

معها دعوةً كفاحيةً في بع�ش الأحيان. وقد يكون 

وبالن�صبة  للفزع؛  مدعاةً  للبع�ش  بالن�صبة  ذلك 

لآخرين تعبيراً حقيقياً عن معاناة وا�صعي التقرير 

ال�صيا�صية والفكرية والأخلقية. وما زلنا نعتقد اأن 

تزويد الموؤلفين بمنبر ل يتوافر لهم في مكان اآخر 

في المنطقة �صييُ�صّر اإي�صال مجموعة من الر�صائل 

النافعة المفيدة التي يجدر بالعالم اأن ي�صمعها.

العربية  البلدان  في  المراأة  اأو�صاع  زالت  وما 

اأغلب  في  اأف�صل  اأو�صاع  واإلى  الأيام،  مع  تتغير 

اإ�صهامات  العربيات  الن�صاء  قدمت  وقد  الأحيان. 

وطنية وعالمية باهرة في ميادين الآداب، والعلوم، 

الن�صاط  من  اأخرى  مجالت  وفي  وال�صيا�صة، 

الإن�صاني. وحققن بذلك منجزاتٍ تعادل، بل تفوق، 

ما حققه الرجال. بيد اأن اأكثرهن ما زلن يكافحن 

نظيراتهن  مع  وبالمقارنة  من�صفة.  للتمتع بمعاملة 

باأقل  يتمتعن  فاإنهن  العالم،  من  اأخرى  اأماكن  في 

بع�ش  وتقوم  ال�صيا�صية.  الم�صاركة  من  ن�صيب 

ال�صلطات المحافظة، والقوانين التمييزية، والنزعة 

الذكورية ال�صوفينية، والعقلية التقليدية، ما فتئت 

واأن�صطتها  تطلعاتها  وتكبح  بالمراأة  تترب�ش  كلها 

وت�صرفاتها.  كما اأن  اأرباب العمل ما زالوا ي�صعون 

قيوداً على دخلها وا�صتقللها. وفي اأغلب الحالت، 

ت



وقد  طاقتها.  وتوظيف  المراأة  تنمية  الفقر  يكبل 

الأدنى  والحد  العالية  الأمية  معدلت  ت�صافرت 

الن�صاء في العمالة،  العالمي لم�صاركة  على ال�صعيد 

لت�صفر عن "خلق تحديات خطيرة". وعلى الرغم 

بم�صاندة  الن�صاء،  من  متزايدة  اأعدادٍ  نجاح  من 

من الرجال، في تحقيق قدر اأكبر من الم�صاواة في 

المجتمع والمزيد من التعادلية في علقاتهن العائلية 

وال�صخ�صية، فاإن الكثيرات ما زلن �صحية للتمييز 

المقّنّ، والإخ�صاع الجتماعي، وال�صيطرة الذكورية 

فاإن  وكذلك  المقد�صات.  عداد  في  اأ�صبحت  التي 

حيث  من  المرفو�ش  والج�صدي،  النف�صي  العنف 

المبداأ، يدمر ال�صحة ال�صخ�صية والإح�صا�ش بالأمن 

لدى الن�صاء، بل اإنه يقوّ�ش حقهن في الحياة. ول 

تقت�صر ممار�صة هذه الإ�صاءات على العالم العربي 

وحده، بل هي جزء من م�صكلة عالمية. 

من  �صاملة  منظومة  التقرير  هذا  يطرح 

فمتطلبات  المراأة.  بنهو�ش  للتعجيل  الأولويات 

تقت�صر  الإن�صانية، ل  التنمية  الن�صاء، من منظور 

على الو�صول اإلى اأدوات التنمية بهدف م�صاعدة 

المجتمع نف�صه على الرتقاء؛ بل اإنهن، كب�صر، اإنما 

يمثلن الطرف الذي يتولى عملية التنمية هذه. 

وعلى �صوء ذلك، ي�صدد التقرير على الحاجة 

التقاليد  من  المراأة  �صد  التمييز  بذور  لإزالة 

العربية، والدعوة اإلى الجتهاد والتف�صير الم�صتنير 

في الق�صايا الدينية للتغلب على العراقيل الثقافية. 

العري�صة  الملمح  الأثناء  تلك  التقرير في  ويحدد 

والتعليم  التن�صئة  اأ�صاليب  في  التغيير  لأنماط 

والإعلم التي يمكن اأن تعدل المعايير الجتماعية 

الم�صبقة، وتحدث  الموؤذية  النمطية  ال�صور  وتمحو 

تحولً حيوياً في العلقات بين الجن�صين، في ثقافة 

التقرير  ويقترح  التعامل.  في  الم�صاواة  ت�صودها 

�صل�صلة من الإ�صلحات القانونية ل�صمان الحقوق 

وتتراوح  للمراأة.  والقت�صادية  والمدنية  ال�صيا�صية 

الت�صاق  تحقيق  بين  المقترحات  هذه  متطلبات 

الكامل بين القوانين الوطنية من جهة، والتفاقية 

�صد  التمييز  اأ�صكال  جميع  على  للق�صاء  العالمية 

من  الدولية  العمل  واتفاقيات  (�صيداو)  المراأة 

جهة اأخرى، عن طريق تخ�صي�ش ح�ص�ش للن�صاء 

محدّثة  قوانين  وتبنّي  ال�صيا�صية،  الهيئات  في 

كذلك  التقرير  وينادي  ال�صخ�صية.  للأحوال 

الحقوق  بحماية  الكفيلة  الإجراءات  بفر�ش 

فيهن  بمن  الن�صاء،  لجميع  وال�صخ�صية  المدنية 

التقرير،  ويدعو  العربية.  البلدان  في  المغتربات، 

القت�صادي  المجال  فتح  اإلى  الأو�صع،  النطاق  في 

الدخل  فقر  معالجة  من  لتمكينهن  الن�صاء  اأمام 

ولل�صتثمار في ميادين التعليم وال�صحة و�صبكات 

الأمان الجتماعي، لعك�ش  انت�صار الفقر الب�صري. 

لجهود  اإطاراً  بمجموعها  التقرير  نتائج  وتمثل 

بها المجتمع المدني والمنظمات  التي يقوم  التنمية 

الإقليمية والدولية، بما فيها برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي. 

ولن يوافق الجميع، بالطبع، على كل ما يذكره 

موؤلفو التقرير. وذلك ما يدفعنا اإلى توقع نقا�ش حي 

حول ما يطرحونه من تحليلت. غير اأن قلة قليلة 

اأو�صاع المراأة في العالم  فح�صب �صتنكر اأن ارتقاء 

العربي هو، في التحليل الأخير، جزء ل يتجزاأ من 

تقدم المجتمع نحو اأ�صكال من الحكم الديمقراطي 

للجميع.  المواطنة  حقوق  ي�صاند  الذي  التمكيني 

اإليها  خلُ�ش  التي  النتيحة  هذه  ا�صتطاعت  واإذا 

حول  ن�صطةً  واأفكاراً  �صجالً  ت�صتثير  اأن  التقرير 

ال�صبل الكفيلة بتحقيق هذين الهدفين المترابطين، 

فاإن الموؤلفين �صي�صعرون باأنهم قد اأوتوا حقهم من 

التقدير على ما بذلوه من جهود. 

و�صيلحظ قرّاوؤنا اأننا، مرة اأخرى، قد توقفنا 

من  الأول  الق�صم  في  العالم  لأحداث  تغطيتنا  في 

التقرير عند نهاية كانون الثاني/يناير عام 2006. 

مما  مرة،  من  اأكثر  التقرير  اإ�صدار  اأرجئ  وقد 

حال، مع الأ�صف، بيننا وبين الإ�صارة اإلى تطورات 

هامة خلل هذا العام. بيَد اأنني على ثقة من اأننا 

�صنعطي تلك التطورات حقها من خلل التقارير 

القادمة. 

للعام  العربية  الإن�صانية  التنمية  تقرير  ويمثل 

وبودي  الأفراد.  من  العديد  لجهود  ثمرة   2005

ومراجعته  اإعداده  في  اأ�صهم  من  كل  اأحيي  اأن 

بالذكر  اأخ�ش  اأن  المقام،  واأود، في هذا  وتحريره. 

زميلتي المرموقة الدكتورة ريما خلف الهنيدي التي 

الروح  هي  كانت  فقد  المن�صب.  هذا  في  �صبقتني 

ال�صل�صلة  وراء هذه  التي وقفت  الملهَمة  الإبداعية 

التقرير  ثنايا هذا  توجيهاتها في  باأكملها، وتجلت 

الفريق  اإلى  امتناني  خال�ش  اأقدم  كما  جميعها. 

ومنهم  الأ�صا�صيين،  الموؤلفين  �صيما  ول  المركزي، 

والدكتورة  فرجاني  نادر  الدكتور  ال�صليع  الباحث 

اإ�صلح جاد، على التزامهم الذي ل يعرف الكلل، 

م�صاعر  عن  اأعرب  كما  القيمة.  جهودهم  وعلى 

التقدير لمجل�ش الم�صت�صارين على ما اأبداه اأع�صاوؤه 

للتقرير  اأتاح  مما  وم�صورة،  رعاية  من  اللمعون 

منطلقاته  على  يحافظ  اأن  اإ�صداراته  بمختلف 

المنطقة.  بواقع  ال�صلة  ل�صيق  ويظل  العري�صة 

واأدين بال�صكر للمدير العام لبرنامج الأمم المتحدة 

ال�صجاعة  موؤازرته  على  دروي�ش  كمال  الإنمائي 

ث



 اأمة العليم ال�صو�صوة

م�صاعد الأمين العام للأمم المتحدة  

المدير الإقليمي - المكتب الإقليمي للدول العربية 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

من  الأولى  المرحلة  في  الختامية  الحلقة  لإ�صدار 

من  الرغم  على  العتيادية،  غير  ال�صل�صلة  هذه 

بع�ش الختلفات في الراأي والمخاطر التي ينطوي 

عليها هذا المجهود. واأود اأن اأنوه على نحو خا�ش 

الإقليمية  البرامج  �صعبة  والزميلت في  بالزملء 

ندى  بقيادة  العربية،  للدول  الإقليمي  المكتب  في 

الم�صروع  لهذا  الدءوبة  م�صاندتهم  على  النا�صف، 

البالغ الم�صقة. 

وختاماً، اأعرب عن تقديري للدعم الذي قدمه 

ال�صندوق  هما  ؛  الإقليميين  �صركائنا  من  اثنان 

العربي للإنماء القت�صادي والجتماعي، وبرنامج 

المتحدة  الأمم  منظمات  لدعم  العربي  الخليج 

(اأجفند)، على  تعاونهما وم�صاركتهما الم�صكورة في 

رعاية هذا العمل.  

في  ال�صل�صلة  لهذه  الأ�صلي  المفهوم  اأن  وحيث 

الحلقات الأربع قد اكتمل، فاإن من دواعي �صروري 

في  تباعاً  �صتتوالى  اأخرى  تقارير  اأن  اأوؤكد  اأن 

الم�صتقبل.





اأو  اقت�صادية  تنمية  هناك  تكون  اأن  يمكن  ل 

اجتماعية بمعزل عن التنمية الإن�صانية التي هي 

محور التنمية ال�صاملة وهدفها. وهذا هو ما عُنِيت 

به، بل واأكدته وتعاملت معه، ال�صل�صلة الأولى من 

اإ�صداراته  في  العربية  الإن�صانية  التنمية  تقرير 

الأول والثاني والثالث. وبطبيعة الحال، ياأتي هذا 

التقرير، وهو الرابع، ليكمل حلقات هذه ال�صل�صلة 

بمعالجة مو�صوع هام من ق�صاياها ومو�صوعاتها، 

وهو المراأة العربية ودورها في التنمية ال�صاملة.

وحين يت�صدى هذا التقرير بال�صرح والتحليل 

وي�صتق�صى  العربية،  المراأة  لق�صايا  والمعالجة 

المعوقات التي تواجه تح�صين اأو�صاعها الحقوقية 

على  يوؤكد  وحين  والجتماعية،  والقت�صادية 

�صراكتها الكاملة في المجتمع، فهو ل ياأتي بجديد اأو 

دخيل على اأدبيات التنمية، قديمها وحديثها، التي 

التنمية  ال�صراكة المجتمعية في  اأهمية  اأكدت على 

دون تمييز على اأ�صا�ش العرق اأو الجن�ش. فالتقرير 

بداية  منذ  بداأت  وعملية  فكرية  جهود  من  جزء 

الع�صرين  القرن  العربية في مطلع  النه�صة  ع�صر 

وتوا�صلت  العربية،  المراأة  وحقوق  ق�صايا  لمعالجة 

م�صهود  عدد  فيها  �صاهم  وكتابات  باأطروحات 

وبجهود  والم�صلحين،  والباحثين  المفكرين  من  له 

حركات ن�صائية منذ ع�صرينات القرن الما�صي من 

اأجل النهو�ش باأو�صاعها. وما لبثت اأن تحولت مع 

نهايات القرن اإلى حركات مجتمعية و�صيا�صية في 

روؤى  �صياغة  اإلى  تهدف  العربي  المدني  المجتمع 

اأهدافها على  تنموية �صمولية، وتعمل على تنفيذ 

اأر�ش الواقع. ومن هذه الأهداف تحقيق ال�صراكة 

الكاملة للمراأة العربية في الدولة والمجتمع.

يلقي هذا التقرير ال�صوء على مختلف الجوانب 

والقانونية  والجتماعية  والقت�صادية  ال�صيا�صية 

طراأت  التي  والتطورات  العربية،  بالمراأة  المحيطة 

التي  ال�صعوبات  وي�صتعر�ش  واإيجاباً.  �صلباً  عليها 

التنمية  جهود  في  كاملً  دورها  لأداء  تواجهها 

ال�صيا�صي  التحديث  عملية  وفي  القت�صادية، 

توجهات  التقرير  معدو  ويطرح  والجتماعي. 

ومجتمعية  حقوقية  ومتطلبات  وفكرية  �صيا�صية 

على الأ�صعدة المختلفة لنهو�ش المراأة العربية واأداء 

وتاأكيد  المطلوب  النحو  على  وم�صوؤوليتها  دورها 

�صراكتها الكاملة في المجتمع العربي. ول �صك اأن كل 

ذلك محل اهتمام موؤ�ص�صات التنمية، واأخ�ش هنا 

ال�صندوق العربي للإنماء القت�صادي والجتماعي 

الذي حر�ش في اإطار توجهاته و�صيا�صاته الإنمائية، 

ومن خلل برامجه وم�صروعاته الجتماعية، على 

تفعيل م�صاهمة المراأة العربية في التنمية. كما حر�ش 

اأن  التقرير، على  اأي�صاً، وفي حدود م�صاهمته في 

مو�صوعياً  وم�صموناً،  اأ�صلوباً  التقرير،  هذا  يكون 

واأميناً وجريئاً في تو�صيح واقع المراأة العربية.

بهذه  ق�صية  يعالج  وهو  التقرير،  هذا  اأن 

الثغرات  بع�ش  من  بياناته  تعاني  قد  الأهمية، 

في  طبيعي  اأمر  وهذا  الهنات؛  بع�ش  وت�صوبها 

وقد  والح�صا�صية.  التعقيد  بهذا  مو�صوع  معالجة 

من  �صيئاً  وتحليلته  مداخلته  بع�ش  تت�صمن 

ال�صتطراد والتفا�صيل التي يمكن اأن تكون اإقحاماً 

على مو�صوعه؛ وهذا اأمر متوقع في منظور للتنمية 

الإن�صانية وا�صع الحدود، متغير الم�صمون، متعدد 

المحاور، ومت�صعب الق�صايا. وقد ت�صمل تعميماته 

وا�صتنتاجاته نقاط اتفاق كثيرة ومواطن اختلف 

ربما تكون اأكثر، وهذا بطبيعة الحال اأمر واقعي 

يعك�ش التعددية في التوجهات. ولكن، ل بد في كل 

الأحوال من الإ�صارة اإلى اأن هذا التقرير هو تقرير 

مفكرين وباحثين ومخت�صين م�صتقلين، ل يحملون 

�صفة ر�صمية. وجاءت م�صاهمتهم فيه لتعبر قدر 

المجتمع  في  والفكري  الثقافي  التنوع  عن  الإمكان 

العربي، ولتعك�ش قدر الم�صتطاع توزيعه الجغرافي، 

وفقاً لقناعة وحر�ش من الموؤ�ص�صات الم�صاركة فيه 

�صبيل  في  للجميع  مكانُ  فيه  يكون  اأن  ب�صرورة 

�صياغة م�صروع نه�صوي للمراأة العربية. 

ول بد من التاأكيد اأي�صاً على اأن هذا التقرير، 

بم�صمونه ومنهجيته وا�صتنتاجاته وت�صوراته، لي�ش 

نهاية المطاف. كما اأنه ل ي�صكل الم�صروع الوحيد في 

مواجهة اإ�صكاليات النهو�ش بالمراأة العربية، بقدر ما 

هو محاولة اإ�صافية ات�صمت بقدر من الجراأة لفتح 

حوار عربي حول ما ت�صمنه من ق�صايا واأطروحات 

تقديم

ال�صندوق العربي للإنماء القت�صادي والجتماعي

ج



ب�صاأن �صبل مواجهة هذه الإ�صكاليات والو�صول اإلى 

اأكبر  و�صيا�صية تحوز  اقت�صادية ومجتمعية  حلول 

قدر من التفاق، وت�صمن تحقيق اأهداف م�صروع 

النهو�ش بالمراأة العربية. 

وحيث ل تتيح هذه العجالة م�صاهمة وافية في 

مثل هذا الحوار، فاإن من ال�صروري التاأكيد على 

عدد من الحقائق التي نرى اأنه ل بد من التاأكيد 

عليها في تقديم هذا التقرير للقارئ، وعلى راأ�صها 

التالي:

اأداء  عن  قط  غائبة  العربية  المراأة  تكن  لم  اأولً: 

دورها في مختلف مراحل تطور المجتمع العربي على 

التاريخ، على الرغم من محاولت محدودة  مدى 

لتهمي�ش هذا الدور. فدور المراأة العربية الكبير في 

والمجتمعي  الأ�صري  والبنيان  التقليدي  القت�صاد 

هو دور ال�صريك الأ�صا�صي الذي ل غنى عنه. وقد 

تزايدت وتنامت ن�صالتها من اأجل تاأكيد �صراكتها 

وموؤ�ص�صات  والتحررية  ال�صيا�صية  الحركات  عبر 

الما�صية  القليلة  العقود  خلل  المدني  المجتمع 

وحققت اإنجازات هامة. وهي اليوم مو�صع تقدير 

واحترام من جميع اأطياف المجتمع العربي.

ثانياً: المراأة العربية حققت اإنجازاً كبيراً في مجال 

اكت�صاب القدرات بجهود ذاتية. فتمكنت من اإحراز 

تقدم ملحوظ في التعليم، واأثبتت جدارتها ومهاراتها 

واأكدت  المختلفة،  والأعمال  العمل  مجالت  في 

وارتفعت  القيادية،  المنا�صب  تبوء  على  قدرتها 

م�صاهمتها في الن�صاط القت�صادي، وتنامى دورها 

في العمل الوطني العام في جميع الدول العربية. 

ول بد لجهود التنمية العربية اأن تنطلق من ذلك، 

وتبني عليه، وتعمل على تح�صين موؤ�صراته واإنجاز 

لزيادة  القدرات  تلك  توظيف  مجال  في  تقدم 

م�صاهمتها  ورفع  العمل،  �صوق  في  المراأة  م�صاركة 

العدالة  من  قاعدة  على  القت�صادي  الن�صاط  في 

بد  ل  اآخر،  جانب  ومن  الجن�صين.  بين  والم�صاواة 

تر�صيخ  على  ال�صيا�صي  الإ�صلح  جهود  تعمل  اأن 

الكلي  الم�صتويين  على  ال�صالح  الحكم  قواعد 

والموؤ�ص�صي، وتطوير النظم والت�صريعات وفق مبادئ 

الحرية والم�صاواة والعدالة الجتماعية. فالإ�صلح 

اإل  يكتملن  ل  ال�صيا�صي  والإ�صلح  القت�صادي 

بذلك، ليكونا جناحي التنمية العربية اللذينْ تحلق 

بهما نحو اأهداف م�صروع النه�صة العربية.

ثالثاً: حقوق المراأة العربية والنهو�ش باأو�صاعها لي�ش 

دعوة  مجرد  ولي�ش  والتنظير،  الترف  من  �صرباً 

اأ�صا�صياً  اإنهما اأ�صبحا اليوم مكوناً  اإ�صلحية، بل 

من منظومة حقوق الإن�صان اأكدته التفاقية الدولية 

المراأة.  �صد  التمييز  اأ�صكال  جميع  على  للق�صاء 

واأ�صبحت المنا�صدة بحقوق المراأة والمطالبة بالنهو�ش 

باأو�صاعها القت�صادية والجتماعية حركة عالمية 

على  العمل  وغدا  الدولي.  القانون  ي�صاندها 

المجتمع  قوى  ت�صاندها  حركة مجتمعية  تحقيقها 

مواقع  العربية  المراأة  تتبواأ  الذي  العربي  المدني 

لتحقيق  بفاعلية  وت�صارك  موؤ�ص�صاته،  في  هامة 

اأهدافه.

مطروح  عليه،  وما  له  بما  التقرير،  هذا  اإن 

اأمام المواطن العربي، في كل المواقع والم�صئوليات. 

فالمواطن، في البداية والنهاية، هو الغاية والهدف. 

وفر�صة  نهاية،  ل  بداية  ن�صره  يكون  اأن  واأتطلع 

ول  ويجمع  يبعّد،  ول  يقرّب  بناء  لحوار ح�صاري 

يفرق، من اأجل نهو�ش المراأة العربية ونهو�ش اأمتنا. 

والتقدير  ال�صكر  خال�ش  عن  اأعبر  الختام،  وفي 

التقرير،  هذا  ون�صر  اإعداد  في  �صاهم  من  لكل 

ولجهود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الطيبة في 

متابعته والإ�صراف عليه. وال�صكر مو�صول لجميع 

الموؤ�ص�صات والجهات الم�صاركة فيه.

والله ولي التوفيق،،،  

ح

عبد اللطيف يو�صف الحمد
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الوطن  في  المجتمعي  للحراك  الرا�صد  يلم�ش 

اأحدثها  الإيجابية  التغيرات  من  جملة  العربي 

�صدوره  منذ  العربية  الإن�صانية  التنمية  تقرير 

الفر�ش  "خلق  بعنوان   2002 العام  في  مرة  لأول 

ذلك  �صاحبت  التي  وال�صجة  القادمة"،  للأجيال 

التقرير الأول، والتعاطي حول م�صامينه ودللت 

اإليها  تو�صل  التي  والتو�صيات  ال�صتنتاجات 

الباحثون.

حقيقة  يطرح،  الإن�صانية  التنمية  تقرير  اإن 

الأمر، ق�صايا مف�صلية ذات تاأثير مبا�صر وعميق 

الجتماعية  الثلثة،  باإ�صلعها  التنمية  في 

والقت�صادية وال�صيا�صية، ولذلك فاإن هذا التقرير 

الذي بادرت نخبة من الخت�صا�صيين "المهمومين" 

في   – هو  باإعداده،  العربي  الإن�صان  بق�صايا 

العربي  التنموي  الفكر  نتاج  اأبرز  من   – تقديرنا 

في الألفية الثالثة بكل ما ي�صهده هذا القرن من 

تغيرات وتحولت ل�صالح الجن�ش الب�صري.

التنمية  تقرير  من  الرابع  الإ�صدار  ويكت�صب 

تنمية  م�صالة  يثير  لأنه  خا�صة  اأهمية  الإن�صانية 

المراأة بو�صفها الق�صية المحورية في كل المجتمعات 

العربية. والطرح التخ�ص�صي لمعوقات تنمية المراأة 

التقرير  تق�صّى  ما  بعد  متدرجاً  ياأتي  العربية 

الوطن  في  الحرية  جدليّات  الثالث  اإ�صداره  في 

العربي، تناول الإ�صدار الثاني "مو�صوع المعرفة" 

للأجيال  الفر�ش  "اإيجاد  الأول  الإ�صدار  وعالج 

القادمة".

حول  �صيثور  الذي  المتوقع  للجدل  وا�صتباقا 

اأن الخبراء والباحثين  هذا الإ�صدار فاإننا نعتقد 

الذين ت�صدوا للق�صية مو�صوع التقرير قد �صلطوا 

الأهمية في  �صديدة  على جزئيات  كا�صفة  اأ�صواء 

ق�صية المراأة العربية، وبخا�صة ما يت�صل بالمنظور 

المتقادم تجاه المراأة ومكانتها ودورها.

بمفهوم  مرتبط   – للأ�صف   – المنظور  وهذا 

الواقعي  ال�صتقراء  اأن  حين  في  للدين،  البع�ش 

للدين  علقة  فل  والتقاليد.  العادات  اإلى  يعيده 

ولكن  المراأة،  �صد  الخاطئة  الممار�صات  من  باأي 

وتوؤ�ص�ش  العبادة،  على  العادة  تغلب  مجتمعاتنا 

لم�صلمّات لي�ش لها اأ�صل ل في القراآن الكريم ول 

في الأحاديث ال�صحيحة.

عائدة  معظمها  في  العربية  المراأة  معاناة  اإن 

فاإن  هنا  ومن  والتقاليد،  العادات  تراكمات  اإلى 

ت�صحيح هذا المنظور هو اأولوية متقدمة. ويتطلبّ 

الأول  المقام  في  وثقافية  مجتمعية  تدابير  ذلك 

للمراأة  ال�صحيحة  الروؤية  على  الأجيال  لتن�صئة 

ومعلوماته  باإح�صاءاته  التقرير  وهذا  ودورها. 

المطلوبة  التدابير  من  جزء  هو  للأغوار  ال�صابرة 

مع  بالتن�صيق  �صدوره  ندعم  �صنظل  فاإننا  ولذلك 

�صركائنا التنمويين.

للمراأة  العتبار  اإعادة  اأن  نوؤمن  كنا  واإذا 

و�صون حقوقها هي م�صوؤولية تكاملية تقوم بعبئها 

الدول  جميع  اأنّ  �صيما  ول  العربية،  المجتمعات 

المراأة،  �صد  التمييز  عدم  معاهدة  وقعت  العربية 

الأكثر  هي  المراأة  اأن  نرى  نف�صه  الوقت  في  فاإننا 

قدرة على الدفاع عن حقوقها ودفع ق�صاياها اإلى 

كذلك  العربية  المراأة  تكن  لم  واإذا  ال�صوء.  دائرة 

حقباً  الركام  وتحت  موؤجلة  م�صكلتها  ف�صتظل 

لنماذج  ومتابعتنا  الواقع  موؤ�صرات  ولكن  اأخرى. 

مب�صر  هو  ما  عن  تنبئ  العربيات  النا�صطات  من 

وباعث على التفاوؤل.

(اأمّا  العربية  المراأة  باأن  اإننا دوما على قناعة 

المراأة  عن  حال  باأي  تقل  ل  وابنة)  وزوجة  واأختا 

التقدم.  �صلم  على  �صبقتنا  التي  المجتمعات  في 

اأتيحت  ما  متى  ومبادرة  مبدعة  العربية  فالمراأة 

لها الإمكانات، وهذا ما حدا بنا اأن نتبنى منظمة 

مركز  هي  المراأة،  ق�صايا  في  متخ�ص�صة  تنموية 

ونعهد  (كوتر)،  والبحوث  للتدريب  العربية  المراأة 

نخبة  اإلى  خططها  ور�صم  واإدارتها  بقيادتها 

الأهداف  اأهم  وحققت  وجودها،  اأثبتت  ن�صائية 

مرجعية  (كوتر)  ت�صبح  اأن  وهو  الإ�صتراتيجية 

عربية في ق�صايا المراأة وتدريب الكوادر الن�صائية، 

المراأة،  عن  المغلوطة  ال�صور  ت�صحيح  في  وت�صهم 

القرار.  �صنع  لدوائر  ومطالبتها  �صوتها  وتو�صل 

فل م�صتقبل لأمة تعطل طاقات ن�صف تعدادها، 

وتهمل مطالبه وتهم�ش ا�صتحاقاته.

خ

تقديم

�صمو رئي�ش برنامج الخليج العربي (اأجفند)

المراأة العربية واآليات التغيير المن�سود



ونعتمد هذا التوجّه نف�صه في الجامعة العربية 

�صريحة  ي�صتهدف  الذي  الفقراء،  وبنك  المفتوحة 

عالية  قدرات  المراأة  اأثبتت  وقد  الفقراء.  اأفقر 

ال�صغر،  ومتناهية  ال�صغيرة  القرو�ش  توظيف  في 

وم�صداقية اأكبر من الرجل في الوفاء بالتزاماتها 

تجاه موؤ�ص�صات الإقرا�ش.

ومع الإقرار باأهمية الت�صريعات و�صن الأنظمة 

لحفظ  وتحديثها  الد�صاتير  وتطور  والقوانين 

حقوق المراأة فل بد اأن ي�صبق ذلك التاأ�صي�ش لفكر 

ع�صريّة  كانت  مهما  الت�صريعات  لأن  م�صتنير، 

للتطلعّات ل تعمل في ظل فراغ  ومتطوّرة وملبّية 

فكريّ وقيميّ. 

الدين  مع  المن�صجمة  الإيجابية  القيم  اإن 

والتقاليد العربية الأ�صيلة هي التي ينبغي لها اأن 

تنميتها  يجب  القيم  وهذه  للمراأة،  نظرتنا  ت�صود 

اأول من خلل التعليم وبثها في المناهج الدرا�صية 

بدءاً من ريا�ش الأطفال وانتهاء بالتعليم العالي، 

وهمومه.  المجتمع  بق�صايا  الملتزم  الإعلم  وعبر 

وهذه الآليات مِعوَل مهم للتغيّر المن�صود في البنية 

مكنون  نطوّر  لم  ما  يرتجى  تغيير  فل  الثقافية، 

ثقافتنا الذي ي�صبط اأحكامنا ونظرتنا لأنف�صنا.

الإن�صان  خير  فيه  لما  الجميع  الله  وفق 

العربي.

طلل بن عبد العزيز

رئي�ش برنامج الخليج العربي  

لدعم منظمات الأمم المتحدة الإنمائية 

(اأجفند)

د





الم�ساركون في اإعداد التقرير

)ح�سب الحروف الهجائية(

الفريق الإ�ست�ساري

ريما خلف الهنيدي (الرئي�ش)، اأحمد كمال اأبوالمجد، بدر 

القت�صادي  للإنماء  العربي  (ال�صندوق  الله  مال  عثمان 

والجتماعي)، جبرين الجبرين / نا�صر القحطاني (برنامج 

الإنمائية)،  المتحدة  الأمم  العربي لدعم منظمات  الخليج 

بوراوي،  �صكينة  فريز،  زياد  الهي�صمي،  اأحمد  خديجة 

طاهر كنعان، عبد العزيز �صقر، عبد الوهاب رزق، عزيز 

(اللجنة  النواب  نبيل   / �صبيتي  قا�صم  فاطمة  العظمة، 

العلقي،  فريدة  اآ�صيا)،  لغربي  والقت�صادية  الجتماعية 

ليلى  مق�صود،  كلوفي�ش  خالد،  اأبو  فوزية  هويدي،  فهمي 

�صرف، محمد ال�صرفي، محمد فايق، ن�صال الأ�صقر، هاني 

فح�ش، هيفاء اأبو غزالة، هيفاء زنكنة.

الفريق المركزي

ابت�صام  (الرئي�ش)،  نادر فرجاني  (الرئي�ش)،  اإ�صلح جاد 

نائلة  فرحات،  نور  محمد  اللطيف،  عبد  كمال  الكتبي، 

ال�صيليني، هيثم مناع. 

معدو الأوراق الخلفية

كلب،  اإلهام  ال�صمالوطي،  الأمير  اإقبال  جاد،  اإ�صلح 

اإمحمد مالكي، اإملي ن�صر الله، اأيلين كتّاب، باقر النجار، 

حفيظة  الحمزاوي،  ح�صناء  العو�صي،  الله  عبد  بدرية 

رفيف  بنم�صعود،  ر�صيدة  ال�صريف،  خديجة  �صقير، 

�صيداوي، رلى اأبو دحو، زينب معادي، �صمير فريد، عبد 

العزيز ج�صو�ش، عبد الوهاب الأفندي، عزة كرم، عزمي 

ب�صارة، عزيز العظمة، علي عبد القادر علي، فاديا كيوان، 

فهمي هويدي، فوزية اأبو خالد، فيوليت داغر، كمال عبد 

مارون لحام،  نحلة،  اأبو  لمي�ش  الأخ�صر،  لطيفة  اللطيف، 

التليلي، مح�صن عو�ش، محمد  زلزل، مح�صن  روز  ماري 

م�صطفى  فرحات،  نور  محمد  عارف،  محمد  ال�صرفي، 

التوايتي، م�صطفى كامل ال�صيد، م�صاوي الر�صيد، من�صف 

المرزوقي، منى ال�صرقاوي، منى فيا�ش، منير ب�صور، نائلة 

ال�صيليني، نادر �صعيد، ناديا حجاب، نديم جرجورة، نزيهة 

اأحمد  هالة  بيومي،  نهى  عي�صى،  القادري  نهوند  رجيبة، 

فوؤاد، هبة روؤوف عزت، هدى ال�صدة، هيثم مناع.

فريق القراء للن�سخة العربية

العبد  خالد  نفاع،  ح�صن  الرحموني،  ح�صن  مطر،  جميل 

الله، �صامية الفا�صي، عبد الكريم الإرياني، غانم النجار، 

ماري روز زلزل، مريم �صلطان لوتاه، نجلء حمادة، نوال 

الفاعوري.

فريق القراء للن�سخة الإنجليزية

اأوجين روغان، توفان كولن، دينا رزق خوري، رامي خوري، 

ريت�صارد ويل�صون، زياد حافظ، �صكيكو فوكودا بار، عمر 

نعمان، ليلى اأحمد، مارك تي�صلير، مارينا اأوتاواي، مورين 

اأونيل، وليام اأورم.  

فريق التحرير

الن�ش العربي: فايز �صياغ

الرئي�صي: زهير جمال، المحرر  الن�ش الإنجليزي: المحرر 

الم�صاعد: باربرا بروكة.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

تارانكو،  فيرنانديز  او�صكار  ال�صو�صوة،  علي  العليم  اأمة 

بنجامين كرافت، جاكلين غزال، جوليا نيجبروج، جيريمي 

كينج، ديفيد موري�صون، رندة جمال، �صو�صن غو�صه، عزة 

(من�صق  فريز  غيا ع�صيران، غيث  التقرير)،  (من�صق  كرم 

التقرير)، ماري جريديني، ما�صي مو�صى، ميلي�صا اإ�صتيفا، 

ندى النا�صف، وليام اأورم، وين من نو.

منفذو م�سح "نهو�ض المراأة"

وال�صت�صارات  للدرا�صات  الأو�صط  ال�صرق  موؤ�ص�صة   •
العمل،  (تن�صيق  الأردن  (ممرك)/عمان،  الت�صويقية 

ت�صميم ا�صتمارة البحث، توحيد البيانات)

�صركة الدرا�صات والنجازات وال�صت�صارات (�صيرك)/  •
الدار البي�صاء، مراك�ش

• �صتات�صتك�ش ليبانون �ش.م.م./بيروت، لبنان
• ماركت اإيجبت/القاهرة/م�صر

فريق الترجمة: 

همفري ديفي�ش (المن�صق)، باتريك وير، بول روت�صينك، بيتر 

اأبو  �صميث  �صوزان  ويلم�صن،  ديفيد  هايز،  جيف  دانيال، 

�صيخة، فيليب غوردون، محمود �صوقي، نان�صي روبرت�ش، 

نهاد �صالم، هالة حليم، يا�صمين بولين �صالح.

ت�سميم الغلاف: 

�صادي محمد عو�ش

الم�ست�سار التقني للت�سميم والطباعة: ح�صن �صاهين   

ر



اأ مقدمة المدير العام لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

ت  ت�صدير المدير الإقليمي - المكتب الإقليمي للدول العربية 

ج تقديم ال�صندوق العربي للإنماء القت�صادي الجتماعي  

خ تقديم �صموّ رئي�ش برنامج الخليج العربي  (اأجفند)  

1 الملخ�ض   

1 تمهيد 

1 1. تطورات التنمية الإن�صانية في الوطن العربي منذ �صدور التقرير الثالث (للعام 2004) 

1 التيارات الإ�صلمية والإ�صلح  

 2 ت�صاعد ن�صال المجتمع المدني 

 2 الإ�صلح المفترى عليه 

2 موجة انتخابات ت�صوب اأغلبها العيوب 

3 تفاقم انتهاكات حقوق الإن�صان في البلدان العربية  

  3 النتهاكات المتاأتية عن الحتلل والنزاعات الداخلية الم�صلحة 

  3 انتهاك الحريات العامة وحريات الراأي والتعبير  

3 ا�صتهداف الإ�صلحيين ونا�صطي حقوق الإن�صان 

4 بيئة اإقليمية وعالمية معوقة 

4 ق�صية الإرهاب وتبعاتها على الحرية في الوطن العربي  

4 الحرب على الإرهاب 

4 الحتلل ما زال يهدد التنمية الإن�صانية  

 4 التقدم نحو التغلب على نواق�ش التنمية الإن�صانية 

 5 2. نحو نهو�ش المراأة في الوطن العربي: مفاهيم وق�صايا اإ�صكالية 

5 المفاهيم  

  5 ق�صية "الداخل" و "الخارج" 

  6 ال�صلطة الم�صتبدة ونهو�ش المراأة 

  6 النتقا�ش من م�صاهمة المراأة في الن�صاط القت�صادي  

6 حال المراأة في الوطن العربي 

6 اكت�صاب القدرات: حرمان الن�صاء من الفر�ش 

  6 ال�صحة 

7 التعليم  

7 توظيف القدرات الب�صرية  

 7 الن�صاط القت�صادي  

 8 المراأة العربية في المجال ال�صيا�صي  

 9 اإنجازات بارزة للن�صاء العربيات 

9 م�صتوى الرفاه الإن�صاني 

  9 انت�صار الفقر واإ�صعاف الن�صاء 

9 النتقا�ش من الحرية ال�صخ�صية  

المحتويات

زالمحتويات
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10 الحركات الن�صائية العربية: الن�صال والتجارب  

  11 تقييم للمنجزات التي تحقّقت ل�صالح المراأة 

12 ال�صياق المجتمعي لحال المراأة 

  12 البنى الثقافية 

  12 الموروث الديني: المفا�صلة بين الجن�صين والتاأويل الفقهي 

13 المراأة العربية في الأمثال الجارية 

13 المراأة في الفكر العربي المعا�صر  

  13 نحو ميلد مرجعية جديدة 

13 �ش للدونيّة   بداية محا�صرة ال�صقف الفقهي المكرِّ

13 المراأة والإعلم  

  14 المراأة في الرواية العربية 

  14 �صورة المراأة في ال�صينما  

14 اأ�صكال الإنتاج الثقافي الأخرى 

15 البنية المجتمعية 

  15 القبلية والنظام الأبوي  

  16 الأ�صرة ومكانة المراأة  

  16 التن�صئة والتعليم  

  16 البنية القانونية 

  16 المواقف من اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة 

17 الأو�صاع الد�صتورية  

17 الم�صاواة في القانون 

  17 الحقوق ال�صيا�صية والحقوق العامة للمراأة 

  17 نظام الح�ص�ش للمراأة في المجال�ش النيابية 

17 التجريم والعقاب 

18 قوانين الأحوال ال�صخ�صية 

  18 غياب التقنين في بع�ش الدول 

  18 الجن�صية 

  18 بعيدا عن القانون الر�صمي 

  18 الم�صاواة بين الرجل والمراأة في وعي القانونيين العرب 

  19 القت�صاد ال�صيا�صي 

  19 الموؤ�ص�صات الحكومية والمراأة العربية: التحرر والتهمي�ش  

  20 المراأة والمجتمع المدني  

  20 مواقف القوى ال�صيا�صية المختلفة من المراأة العربية 

  20 مواقف الحركات الإ�صلمية من المراأة 

20 ال�صغوط الخارجية لتمكين المراأة في البلدان العربية  

21 روؤية اإ�صتراتيجية: جناحا نهو�ش المراأة 

  21 الق�صمات العامة  

  21 الجناح الأول: الإ�صلح المجتمعي المطلوب لنهو�ش المراأة العربية 

  22 الجناح الثاني: حركة مجتمعية قادرة على اإنجاز مهمة نهو�ش المراأة  

22 1. الق�صاء على حرمان الن�صاء من التمتع بال�صحة، ومن اكت�صاب المعرفة من خلل التعليم 

  22 الرعاية ال�صحية 

22 اإنهاء حرمان البنات والن�صاء من التعليم 

23 2. ك�صر العوائق الكابحة لتوظيف قدرات الن�صاء بال�صورة التي يرتئينها  

23 خاتمة  

�ش



المحتويات

25 تطورات التنمية الإن�سانية في الوطن العربي منذ �سدور التقرير الثالث  الق�سم الأول: 

27 تمهيد 

27 م�صمون عملية الإ�صلح وفق تقرير التنمية الإن�صانية العربية، وموقع التيارات الإ�صلمية منها 

29 ربيع الإ�صلح العربي لم يزهر بعد  

  29 ت�صاعد وتائر ن�صال المجتمع المدني  

31 الإ�صلح المفترى عليه 

31 موجة انتخابات اأغلبها م�صوب بعيوب  

34 ا�صتخل�ش 

34 تفاقم انتهاكات حقوق الإن�صان في البلدان العربية  

  34 النتهاكات المتاأتية عن الحتلل والنزاعات الداخلية الم�صلحة 

 35 انتهاك الحريات العامة وحريات الراأي والتعبير 

  36 ا�صتهداف الإ�صلحيين ونا�صطي حقوق الإن�صان 

37 تقييد حريات التنظيم والجتماع ال�صلمي 

37 بيئة عالمية واإقليمية معوقة 

 38 قانون اأمريكي لردع معاداة ال�صامية 

38 ق�صية الإرهاب وتبعاتها على الحرية في الوطن العربي  

  39 الحرب على الإرهاب  

  39 قوانين مكافحة الإرهاب في البلدان العربية  

  39 الق�صاء ال�صتثنائي 

  40 الإجراءات غير القانونية 

  40 تراجع اأو�صاع الن�صاء 

 40 الحرب العبثية: الحرب على الفكر والمعتقد 

40 مكافحة الإرهاب واحترام حقوق الإن�صان 

41 الق�صية الفل�صطينية  

 41 فك ارتباط ل ينهي �صطوة الحتلل في غزة 

42 الحتلل ما ينفك يهدر التنمية الإن�صانية في الأرا�صي المحتلة 

 42 انتهاك حريات الأفراد وحريات التنقل 

 42 ت�صاعـد عـنف الم�صـتوطنين �صد المدنـيين الفل�صطينين 

 43 الجدار يلتهم الأرا�صي ويقو�ش التنمية 

44 تدهور الو�صع المعي�صي 

44 بدايات اإ�صلح فل�صطيني 

45 ف م�صاوئ احتلل العراق   تكََ�صُّ

 45 التكلفة الإن�صانية للحتلل: ا�صتعمال اأ�صلحة محرمة، والتعذيب 

 46 ا�صت�صراء الف�صاد 

 47 التكلفة الكلية لغزو العراق واحتلله 

47 الرغبة ال�صعبية في اإنهاء الحتلل 

47 ا�صتخل�ش 

47 التقدم نحو التغلب على نواق�ش التنمية الإن�صانية  

47 تو�صيع نطاق الحرية 

48 تعََزُّز ثقافة حقوق الإن�صان وحمايتها 

 48 نحو ت�صفية تركة �صنوات القهر في المغرب 

�ش

48 ال�صعي اإلى الم�صالحة الوطنية في الجزائر 

48 توجه ديمقراطي محدود في الإمارات 

48 تو�صع الم�صاركة ال�صعبية في الأردن 
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 48 اكت�صاب المعرفة  

49 تمكين الن�صاء 

 49 خل�صة 

50 م�صمون الق�صم الثاني من التقرير 

  53 نحو نهو�ض المراأة في الوطن العربي   الق�سم الثاني: 

53 اأولً: الإطار المرجعي   

55 المفاهيم والإ�سكاليات  الف�سل الأول:   

 55 في المفاهيم الأ�صا�صية والتطور التاريخي لن�صوء التمييز �صد المراأة، و�صبل مكافحته 

55 المفاهيم 

55 نهو�ش المراأة  

 55 التمتع بحقوق الإن�صان 

 55 �صمان تمام الم�صاواة في الفر�ش 

55 �صمان حقوق المواطنة كاملة للن�صاء 

 56 الم�صاواة مع احترام الختلف 

 57 نهو�ش المراأة والتنمية الإن�صانية في الوطن العربي، تلزم �صببي!  

58 �صبل مناه�صة التمييز �صد الن�صاء؛ تطور مفاهيم المراأة والتنمية 

 58 على ال�صعيد العالمي  

59 تقييم نقدي لتطبيق مفاهيم المراأة والتنمية في المنطقة العربية 

60 اإ�صكاليات نهو�ش المراأة 

60 اإ�صكالية الداخل/الخارج  

 61 ا�صتباحة الأمة من الخارج تلقي ظلل قاتمة على ق�صية نهو�ش المراأة  

 62 ال�صلطة الم�صتبدة ونهو�ش المراأة 

64 بخ�ش م�صاركة الن�صاء في الن�صاط القت�صادي  

65 خل�صة 

67 حال المراأة في الوطن العربي  ثانيا:  

69 اكت�ساب القدرات الب�سرية  الف�سل الثاني:  

69  تمهيد 

69 الحرمان من اكت�صاب القدرات الب�صرية الأ�صا�ش  

69  ال�صحة 

 70 موؤ�صرات ال�صحة الإنجابية 

 71 �صنوات الحياة المفقودة للمر�ش 

72 م�صكلت �صحية خا�صة  

 72 البدانة وال�صكري 

72 فيرو�ش نق�ش المناعة المكت�صب/الإيدز 

73 اكت�صاب المعرفة من خلل التعليم 

 73  النت�صار الكمي 

74 اللتحاق بمراحل التعليم المختلفة ح�صب النوع 

 74 التعليم ما قبل المدر�صي 

  75 التعليم البتدائي 

  76 التعليم الثانوي الأكاديمي والمهني 

77 التعليم العالي 

 78 ر�صيد الأمية مازال مرتفعا بين الن�صاء 

�ش



المحتويات

79 البنات خيرة المتعلمين 

83 توظيف القدرات الب�سرية   الف�سل الثالث: 

83  تمهيد 

83 مجال الن�صاط القت�صادي  

84 خ�صائ�ش م�صاركة المراأة في الن�صاط القت�صادي وق�صاياها 

 84 تطور م�صاركة الن�صاء في القت�صاد و�صوق العمل في البلدان العربية  

 86 توزيع قوة العمل من الن�صاء ح�صب قطاعات الن�صاط القت�صادي الأ�صا�صية 

 86 المكانة الوظيفية للمراأة 

88 اأ�صباب �صعف الم�صاركة القت�صادية للن�صاء العربيات 

 88 الثقافة الذكورية ال�صائدة 

 88 قلة فر�ش العمل 

 88 التمييز بين الجن�صين في م�صتوى الت�صغيل والأجور 

  88 ارتفاع م�صتوى الإنجاب 

 89 قوانين تعيق واأخرى "تحمي" المراأة 

 89 �صعف الخدمات الم�صاندة 

89 تاأثير برامج التعديل الهيكلي 

90 تدني الم�صاركة القت�صادية للمراأة يوؤدي اإلى تدني الدخل 

90 مجال ال�صيا�صة 

 94  م�صاركة تفتقر للتنوع 

 94 الن�صاء والدولة العربية: تعاون اأم ت�صاد 

 94 الن�صاء في الأحزاب ال�صيا�صية في البلدان العربية 

 95 المراأة في الحركات الإ�صلمية  

95 ن�صاء وقيود واأحزاب 

97 اإنجاز المراأة في مجالت الن�صاط الب�صري والإبداعي 

98 اإنجازات بارزة لن�صاء العرب 

 98 الرعيل الأول 

 98 الإبداع الأدبي 

 99 الإبداع الفني، ال�صينما نموذجا 

101 اإنجاز الن�صاء العرب في اإنتاج المعرفة 

 101 العلوم الجتماعية 

  102 العلوم الطبيعية والدقيقة 

102 علوم الفلك 

 103 في الريا�صة البدنية 

104 ن�صاء الأعمال؛ القوة القت�صادية ال�صاعدة في البلدان العربية  

106 ا�صتخل�ش 

107 م�ستوى الرفاه الإن�ساني  الف�سل الرابع : 

107 تمهيد 

107 ت�صاري�ش الفقر والنوع الجتماعي  

 107 الفقر ونوع رئي�ش الأ�صرة 

�ش

107 انت�صار الفقر واإ�صعاف الن�صاء 

108 النتقا�ش من الحرية ال�صخ�صية  

109 اأنواع العنف �صد الن�صاء في العالم العربي  
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 109 جرائم ال�صرف 

 110 العنف المنزلي  

 111 الختان  

111 العنف �صد الن�صاء تحت الحتلل 

112 المراأة في الفئات الم�صت�صعفة في البلدان العربية 

 112 المراأة في البوادي وفي الريف المهمّ�ش 

 113 المراأة في مناطق ال�صكن الع�صوائي 

114 المراأة العاملة الأجنبية الوافدة 

115 اأو�صاع العاملت في قطاع خدمة  المنازل 

116 خاتمة 

  117 خبرات نهو�ض المراأة في الوطن العربي  الف�سل الخام�ض:  

117 تمهيد 

 118 الحركة الن�صائية ودورها في عملية التحرير 

120 تر�صيخ وعي المراأة بق�صاياها في حقبة ال�صتقلل 

 120 الواجهة ال�صيا�صية 

 121 الواجهة الجتماعية 

123 الواجهة المطلبية 

126 تقييم للمنجزات التي تحقّقت ل�صالح المراأة 

 127 التجربة التون�صيّة 

 129 التجربة المغربية  

131 تجارب عربية اأخرى 

131 خل�صة 

133 ال�سياق المجتمعي لحال المراأة في البلدان العربية  ثالثاً:   

  135 البنى الثقافية   الف�سل ال�ساد�ض: 

 135 تمهيد   

135  الموروث الديني التقليدي ينت�صر لقيم التراتب ويعززها 

 135 الن�ش والتاأويل 

135 الكليات والفروع، في م�صكلت التاأويل 

137 التقنين الفقهي ي�صرع لعلو مكانة الرجل 

139 المراأة العربية في الأمثال الجارية 

 139 في دعم اأخلق المفا�صلة بين الجن�صين 

 139 مفردات المنزع الدوني في الأمثال العربية 

140 النظرة الإيجابية للمراأة 

141 المراأة في الفكر العربي المعا�صر  

141 نحو ميلد مرجعية جديدة 

 141 لحظة اإدراك الفارق: المراأة الأخرى في مراآة الذات 

 142 لحظة وعي التحول: بداية محا�صرة ال�صقف الفقهي المكر�ش للدونية 

143 لحظة وعي الماأ�ص�صة: نحو بناء عقلنية اإجرائية في مقاربة ق�صايا المراأة العربية 

143 مظاهر الوعي الجديد، موؤ�صرات ومفارقات 

145 المراأة في الرواية العربية 

 145 بحثاً عن �صور جديدة للمراأة العربية  

 145 �صور المراأة المتقاطعة في الرواية العربية 

ط



المحتويات

146 الرواية الن�صائية: بدايات الوعي الفردي ومواجهة ثقافة الدونية 

148 �صورة المراأة في ال�صينما  

 148 المراأة في ال�صـينما، �صطحية ال�صورة ونمطيتها 

149 الحب والحرية والعنف 

149 المراأة في ثقافة الإعلم 

 149 معركة تعدد �صور الن�صاء في الطور النتقالي للمجتمع العربي 

 150 الإفتاء و�صقف الفقه التقليدي 

151 ر�صائل اإعلمية اأخرى ل ت�صهم في نهو�ش المراأة 

151 خل�صة 

153 البنية المجتمعية   الف�سل ال�سابع: 

153 تمهيد 

153 البنى الع�صوية بين تر�صيخ الت�صلط والتمهيد للخروج منه 

153 في الأ�صل كانت الع�صبة 

 154 القبيلة العربية والإ�صلم 

 155 الت�صلط والع�صبية  

156 الع�صبة والمراأة في المجتمعات المعا�صرة 

157 من البيت اإلى المجتمع 

 160 التمرد يولد اأ�صكال و�صيطة للحرية 

 161 الأ�صرة ومكانة المراأة 

162 العلقة الملتب�صة بين الن�صاء والرجال في المجتمعات العربية، بين التعا�صد والتناق�ش 

162 �صور اأخرى للأبوة 

 164 التن�صئة والتعليم (المناهج واأ�صاليب التعليم والتقييم) 

ظ

166 خاتمة 

167 البنية القانونية   الف�سل الثامن: 

167 تمهيد 

167 الموقف من اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة  

 170 الأو�صاع الد�صتورية 

171 الحقوق ال�صيا�صية والحقوق العامة للمراأة 

 171 نظام الح�ص�ش للمراأة في المجال�ش النيابية 

 172 علقات العمل 

174 التجريم والعقاب 

176 الأحوال ال�صخ�صية 

 176 غياب التقنين في بع�ش الدول 

 177 تقنين الأحوال ال�صخ�صية العربي الموحد 

 177 الخ�صائ�ش العامة للت�صريع العربي للأ�صرة 

 179 نظرة مقارنة 

 181 بعيدا عن القانون الر�صمي 

181 الجن�صية 

 182 المراأة العربية في وعي القانونيين العرب 

185 خل�صة 
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187 البنى القت�سادية/ال�سيا�سية  الف�سل التا�سع: 

187 تمهيد 

187 نمط الإنتاج ال�صائد، وم�صتوى الأداء القت�صادي، واآثارهما 

188 البنى ال�صيا�صية 

 188 دور موؤ�ص�صات الحكم في تحرير/تهمي�ش المراأة 

 190 الأحزاب ال�صيا�صية وق�صية المراأة  

 191 تخ�صي�ش ح�ص�ش للن�صاء في الموؤ�ص�صات ال�صيا�صية 

192 المجتمع المدني العربي وق�صية المراأة  

193 دور و�صائل الإعلم 

 193 مواقف القوى ال�صيا�صية من المراأة العربية 

194 مواقف الحركات الإ�صلمية من المراأة 

198 ال�صياق الدولي لأو�صاع المراأة العربية 

 198 ال�صغوط الخارجية من اأجل تمكين المراأة في البلدان العربية  

199 دور المنظمات الدولية والإقليمية 

201 الإنجازات الرئي�صية 

201 1- ماأ�ص�صة الآليات العاملة لتمكين المراأة 
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