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Comprendre le lien DDR-RSS: comment construire une paix
durable en Afrique

Alan Bryden *

Synthése introductive
Les responsables politiques, les analystes et les opérateurs qui interviennent sur le terrain sont
de plus en plus conscients de la forte interrelation qui existe entre différents éléments du
processus de consolidation de la paix dans les périodes post-conflictuelles et de la nécessité
d’une grande clarté conceptuelle en tant que condition préalable pour une intervention
coordonnée, cohérente et exhaustive. Les liens étroits qui existent entre DDR et RSS ont été
reconnus par les experts des deux camps. Cependant du travail est encore nécessaire afin de
comprendre et de rendre opérationnels ces liens.

Le présent document tente de retracer quelques uns de ces liens essentiels qui devraient
étre pris en considération dans le développement des politiques et des approches aptes a
soutenir ces activités dans un certain contexte post-conflictuel. En particulier, le présent
document s’attaque a démontrer que le soutien apporté aux institutions sectorielles de
gouvernance de la sécurité est un moyen important et souvent sous-estimé pour établir le lien
entre DDR et RSS. Nous avons identifié certains parmi les principaux défis qui doivent étre
affrontés pour créer de meilleures synergies, dans la pratique, entre DDR et RSS en les mettant
en relation avec Pexpérience de consolidation de la paix en Afrique dans les périodes post-
conflictuelles. Ce document propose, enfin, un certain nombre de recommandations d’ordre
politique tout en indiquant les domaines dans lesquels un travail supplémentaire— qui devra étre
ancré dans 'expérience concréte sur le terrain — est encore nécessaire pour rendre plus efficaces
les liens entre DDR et RSS.

# Alan Bryden est Responsable Adjoint de Recherche au centre de Controle Démocratique des Forces Armées de
Geneve. Nous seront heureux de recevoir vos commentaires sur ce document a l’adresse suivante:

a.bryden@dcaf.ch



1. Introduction’

Depuis la fin de la Guerre Froide, suite a I'augmentation constante du nombre
d’interventions de la communauté internationale dans des états en phase postconflictuelle la
signification du processus post-conflictuel de consolidation de la paix a assumé une
importance croissante. L'importance de ces interventions est démontrée a la fois par la
diminution des conflits armés et du nombre de personnes tuées dans ces conflits et par les
statistiques, plus prudentes, qui indiquent quenviron la moitié des pays qui sortent d’'un
conflit retombent dans la violence politique quelques années plus tard.” Les possibles
synergies entre différentes questions liées a la consolidation de la paix dans les périodes post-
conflictuelles, telles que le DDR et la RSS, doivent étre absolument optimisées pour rétablir
la paix, la stabilité et le développement dans des états encore fragiles.

L’Afrique a énormément souffert a cause de ces conflits et a été, par conséquent, le principal
théatre de 'engagement en faveur d’une paix durable de la part des Nations Unies (UN) et
de toute une série d’autres acteurs bi- et multilatéraux. Elle mérite donc une attention toute
particuliére en termes d’avantages a accumuler en vue de 'amélioration du processus post-
conflictuel de consolidation de la paix. Afin de comprendre les relations entre DDR et RSS
en Afrique, il est essentiel de tirer des lecons des expériences d’un grand nombre de
contextes différents et de plusieurs états qui se trouvent dans des phases différentes de leur
transition de la guerre a la paix. Parmi les exemples décrits dans le présent document figurent
celui du Burundi, de la République Démocratique du Congo (RDC), du Liberia, de la Sierra
Leone et de PAfrique du Sud. Certains de ces pays se trouvent déja dans une phase avancée
du processus de consolidation de la paix, tandis que d’autres n’en sont encore qu’a leurs
débuts. Il faut absolument tirer des lecons de ces interventions afin de définir les futures
politiques et les futures pratiques.

Au début des années 90, les activités de consolidation de la paix étaient surtout centrées sur
la reconstruction économique et sociale. En revanche, la tache bien plus vaste et plus
sensible consistant a faciliter la construction de compétences nationales aptes a assurer la
séeurité a toujours été négligée. Les questions ayant trait a la gouvernance de la sécurité,
telles que le désarmement, la démobilisation et la réinsertion (DDR), la réforme des systemes
de sécurité (RSS) et le renforcement de la 1égalité sont maintenant largement reconnues
comme des taches prioritaires dans le cadre du processus de consolidation de la paix. Cet
aspect a été souligné par la Déclaration Présidentielle faite, le 20 février dernier, lors du débat
ouvert qui s’est tenu dans le cadre du Conseil de Sécurité de PONU, qui met 'accent sur
I'importance d’une reconnaissance par le Conseil de Sécurité ‘de la corrélation entre la
réforme des systemes de sécurité et d’autres importants facteurs de stabilisation et de

! je souhaite remercier un certain nombre de personnes pour 'aide précieuse qu’elles m’ont apportée lors de la
rédaction des différentes versions de ce document. Les collegues de la DCAF Megan Bastick, Adedeji Ebo,
Heiner Hinggi, Fairlie Jensen, David Nosworthy et Vincenza Scherrer pour leurs remarques pertinentes, tout
comme Michael Brzoska, Responsable de I'Institut pour la Recherche sur la Paix et les Politiques de Sécurité de
I'Université de Hambourg. Un remerciement particulier a Kelvin Ong, Responsable Actif de I'Unité DDR,
Unité des Meilleures Partiques de Maintien de la Paix, DPKO, ainsi qu’a Paul Eavis, Francis James et Luc
Lafreniere, Bureau pour la Prévention des Crises et le Relevement, PNUD, pour leurs remarques et leurs avis
précieux.

*The Human Security Centre, University of British Columbia (2005), The Human Security Report 2005 (Oxford
University Press).



reconstruction, tels que la justice transitoire, le désarmement, la démobilisation, le
rapatriement, la réinsertion et la réhabilitation des anciens combattants, le contréle des
petites armes et des armes légeres ainsi que la parité des sexes, la protection des enfants et les
questions ayant trait a la lutte armée et aux droits de ’homme.’ Les responsables politiques,
les analystes et les praticiens sont, donc, de plus en plus conscients de la forte interrelation
qui existe entre différents éléments du processus de consolidation de la paix dans les
périodes post-conflictuelles et de la nécessité d’une grande clarté conceptuelle en tant que
condition sine qua non d’une intervention coordonnée, cohérente et exhaustive.

A partir du début des années 90, différents acteurs internationaux ont participé et ont
apporté leur soutien a des programmes de DDR dans beaucoup de contextes différents. Plus
récemment, des processus tels que L znitiative de Stockholm pour le désarmement, la démobilisation et
la réinsertion’ 4 et, notamment, élaboration des Nommes Intégrées de Désarmement, de Démobilisation
et de Réintégration IDDRS)’ ont cherché 2 tirer des lecons de ces expériences pratiques afin de
mieux comprendre les défis, d’identifier les bonnes pratiques et d’apporter une contribution
positive au développement de programmes plus cohérents et plus efficaces en maticre de
DDR. En revanche, bien qu’il devienne de plus en plus visible grace a un certain nombre
d’acteurs présents dans différents contextes politiques, le discours ayant trait a la RSS est
relativement récent et il a n’a pas été confronté, jusqu’ici, a des expériences significatives et
durables sur le terrain, susceptibles de fournir des orientations aux responsables politiques et
aux hommes/femmes de terrain. Contraitement au programme de DDR, dont les activités
sont bien reconnues, I'agenda RSS est extrémement vaste ; les activités et les acteurs
concernés sont différemment compris (cf. Encadré 4 ci-dessous). Les SIDDR et les IDDRS,
ainsi que le nouveau Manuel sur la réforme des systémes de sécnrité’ de TOECD-DAC reconnaissent
les liens étroits qui unissent DDR et RSS. Cependant, beaucoup de travail est encore
nécessaire pour que cette corrélation soit reconnue d’une facon utile pour les responsables
politiques et les intervenants sur le terrain.

Il n’existe aucune solution miracle a ces probléemes complexes, sensibles et éminemment
politiques qui se situent a la croisée des chemins entre sécurité et développement. Par
conséquent, 'objectif de ce document est a la fois modeste et pratique: il essaie de retracer
quelques uns des liens qui existent entre DDR et RSS et qui doivent étre pris en compte
dans le cadre des politiques de développement et en tant qu’approches de soutien de ces
activités dans un certain contexte post-conflictuel. Le document identifie les principaux défis
que lon doit affronter afin de créer de plus vastes synergies entre DDR et RSS tout en
reliant ces défis a 'expérience de consolidation de la paix en Afrique dans des contextes
post-conflictuels. Ce document propose, enfin, un certain nombre de recommandations
d’ordre politique tout en indiquant les domaines dans lesquels un travail supplémentaire— qui
devra étre basé sur I’évaluation de 'expérience concrete des Nations Unies et d’autres acteurs
sur le terrain — est encore nécessaire pour rendre plus efficaces les liens entre DDR et RSS.

3 Statement by the President of the Security Conncil lors de la 5632¢me assemblée du Conseil de Sécurité, du 20 février
2007; S/PRST/2007/3 (21 février 2007).

# L’initiative de Stockholm pour le désarmement, la démobilisation et la réinsertion (2006) Rapport définitif
(Ministere des Affaires Etrangeres, Suede).

5 Groupe de travail inter-organismes sur DDR Normes Intégrées de Désarmement, de Démobilisation et de

Réintégration (2006) (Nations Unies).

¢ OECD DAC (2007) OECD DAC Handbook on Security System Reforn; (OECD DAC). Disponible en ligne

a 'adresse: www.oecd.org/dac/conflict/if-RSS



2. Comment établir un lien entre DDR et RSS

Dans le cadre du processus post-conflictuel de consolidation de la paix, une étroite
corrélation est particulicrement visible entre DDR et RSS, car ces activités concernent a la
fois le secteur militaire, plus généralement le domaine de la sécurité ainsi que des catégories
dont les responsabilités en maticre de gestion et de controle de la sécurité se recoupent. La
réponse aux exigences des anciens combattants est directement liée aux possibilités de
réforme (ou de transformation) de la sécurité dans la période immédiatement successive a la
fin du conflit, mais aussi en tant que contribution a la sécurité et au développement a plus
long terme. C’est ce qu’affirme le Rapport Brahimi, qui souligne clairement I'impact du DDR
sur la RSS en tant que ‘domaine dans lequel la consolidation de la paix contribue directement
a la sécurité publique et au respect de la 1égalité et de Pordre.’Ce point de vue est également
partagé pat le Manuel de FOECD/DAC, qui affirme que ‘ces deux probléemes devraient étre
plus souvent examinés ensemble dans le cadre d’'un vaste programme de développement de
la sécurité et de la justice.’ Si les problémes doivent étre examinés dans leur interrelation, ceci
vaut a plus forte raison pour les acteurs qui sont (ou devraient) étre impliqués dans ces
processus. Une coordination et une coopération accrues sont absolument nécessaires afin de
rendre opérationnel le lien DDR-RSS a différents niveaux :

» Au niveau de la politique stratégique afin d’assurer la cohérence des acteurs au
sein du systtme des Nations Unies (ou au sein dun gouvernement
donateur/une organisation multilatérale);

» Dans l'interface entre les sicges des organismes et les activités de terrain, afin
de fournir un soutien adéquat a ces dernicres;

> Parmi les différents acteurs externes travaillant dans un certain contexte afin
d’assurer la mise en place de mécanismes efficaces pour une politique concrete
et une coordination opérationnelle;

» Entre les différentes filicres d’une mission des Nations Unies sur le terrain (ou
entre les différents secteurs d’un gouvernement donateur/une organisation
multilatérale) afin d’assurer la cohérence entre les différents engagements en
faveur de la consolidation de la paix dans un certain contexte;

» Aux points d’interaction entre les acteurs externes et les autorités nationales en
vue du développement d’une coordination politique et opérationnelle
rationnelle.

7 Rapport des Nations Unies sur le Comité pour les Opérations de Consolidation de la Paix. UN doc.
A/55/305.5/2000/809 (2000), para 42.
8 OECD DAC (2007): p.105.



Encadré 1

Une caractéristique commune entre les Nations Unies et les autres organisations
intergouvernementales telles que TOTAN, POSCE et 'UE est I'absence d’une doctrine
spécifique sous-jacente a la RSS, qui permettrait de relier celle-ci a un plus vaste travail de
consolidation de la paix. Les principes généraux sur lesquels se fonde 'approche des Nations
Unies en mati¢re de DDR sont les suivants:"

Une approche centrée sur les personnes et sur les droits
Flexible

Transparente et fiable

A Iéchelle nationale

Intégrée

Parfaitement planifiée.

YVVVVVY

Ces points pourraient s’appliquer également a 'approche des Nations Unies en maticre de
RSS, susceptible de créer un précieux trait-d’union entre DDR et RSS en termes de principes

% Pour une description complete des liens entre DDR RSS cf.: Brzoska, M. ‘Embedding DDR Programmes in
Security Sector Reconstruction’; in Bryden, A. and Hinggi, H. (2005) Security Governance in Post-Conflict
Peacebuilding (Lit Verlag: Munster): pp. 95-113.

10 Groupe de travail inter-organismes des Nations Unies sur le DDR, Brigfing Note for Senior Managers on the
IDDRS, p.4.



essentiels. Le Manuel de TOECD-DAC semblerait fournir cette compréhension de base
pour la RSS; 'UE a affirmé que les orientations et les bonnes pratiques de la DAC
‘constituent une base importante pour 'engagement de la CE dans ce domaine en termes de
normes, de principes, et d’orientation pratique.11 Bien qu’ il y ait de nombreuses lecons a tirer
du travail de la DAC, cela représente, toutefois, un guide a I'usage des donateurs élaboré par
un organisme qui est percu comme une sorte de cercle exclusif occidental et qui est regardé,
en tant que tel, avec soupgon par certains états en voie de développement. Le débat du
Conseil de Sécurité sur la RSS était révélateur, car il reflétait une conscience largement
partagée de la nécessité de mettre en place des approches plus globales intégrant DDR et
RSS, mais également le soupg¢on — auquel il faudra répondre — que la RSS implique, en
quelque sorte, 'imposition de méthodes et d’approches occidentales. En tant qu’organisme
international par excellence jouant un réle important dans la paix et la sécurité, a une époque
ou les interventions de la part des instances internationales sont plus ou moins contestées,
’ONU doit absolument tirer des lecons des bonnes pratiques existantes et mieux intégrer ses
activités a celles des autres acteurs tout en préservant sa 1égitimité.

Il est absolument essentiel que les processus de DDR et de RSS, tout en étant assistés de
Pextérieur, refletent, dans leur conception, dans leur mise en application et dans leur
évaluation, la réalité des différents contextes post-conflictuels. Cependant, dans la pratique,
les décisions politiques et les activités concrétes sont souvent prises/menées en parallele
plutot que dans le sens d’un renforcement mutuel des synergies et ne sont pas congues de
maniere adéquate pour s’adapter a des conditions de sécurité et a des situations socio-
économiques et politiques trés précises.”” Il est donc essentiel d’identifier et de mieux
comprendre les synergies potentielles et les forces qui ont un impact sur ces activités a la fois
corrélées et séparées.

11 doit y avoir, au cceur de tous les efforts mis en ceuvre pour répondre aux défis du DDR et
de la RSS, une approche de gouvernance de la sécurité, car c’est un moyen d’intégrer les
activités et les acteurs, officiels et non officiels, au niveau international, national et local, sur
la base d’engagements et de principes essentiels communs. Cette perspective va bien au-dela
des approches centrées sur I’état pour souligner que la sécurité humaine des individus et des
communautés est un critere clé de la réussite. Il convient donc, a cet égard, de consacrer
toute lattention nécessaire non seulement a I'amélioration des prestations des organes
chargés de la sécurité et de la justice, mais aussi aux compétences nationales chargées de la
mise en place des processus de réforme, afin d’assurer un contrdle et une direction
démocratiques de la sécurité par les parlements et par la société civile. Parmi les catégories
qui méritent une plus grande attention figurent les femmes et les enfants.

11 Commission Européenne, Communication transmise par la Commission au Conseil et au Parlement
Européen A Concept for Eurgpean Community Support for Security Sector Reform (Bruxelles, 24 Mai 2000): p.6.

12 Bryden, A. & Hinggi, H., ‘Reforming and Reconstructing the Security Sector’; in Bryden & Hinggi (2005):
pp.34-35.



Encadré 2

Une approche de la consolidation post-conflictuelle de la paix basée sur la
gouvernance de la sécurité

La gouvernance de la sécurité associe deux concepts qui ont considérablement évolué ces
dernicres années. Notre idée de la séuurité s’est étendue pour prendre en compte
également des menaces de nature politique, économique, sociale et environnementale
outre que militaire. Cette ‘sécurisation’ est accompagnée d’une prise de conscience de
plus en plus aigué du fait que les problemes de sécurité doivent étre traités non seulement
au niveau national et international, mais aussi au niveau de la sécutité des individus et des
communautés. Le concept de gomvernance s’est affirmé dans le contexte de la
mondialisation pour refléter la fragmentation du pouvoir politique entre les acteurs
publiques et privés a différents niveaux ainsi que 'émergence d’accords de coopération
officielle et non officielle en vue de la résolution des problemes. L’idée de gouvernance
cherche a prendre en compte les différents acteurs autres que I’état ainsi que leur facon
d’interagir. La gonvernance de la sécurité prend donc en considération des mécanismes
complexes de gouvernance dans le domaine de la sécurité au sens large. Une approche de
gouvernance de la sécurité permet donc de traiter de maniére cohérente des activités, des
politiques et des programmes différents. La gouvernance de la sécurité est une
perspective analytique particulicrement utile dans le contexte des états qui se trouvent
dans une phase post-conflictuelle caractérisée par la faiblesse du pouvoir central, ainsi
que par la privatisation et I'internationalisation de I'usage de la force.

L’un des principaux critéres de comparaison utilisés pour mesurer le succes des programmes
de DDR et de RSS est l'attention consacrée aux besoins et aux priorités des acteurs
nationaux et locaux. L’assistance fournie aux autorités nationales dans la construction
d’organes de sécurité efficaces, légitimes et durables est I'un des facteurs essentiels non
seulement de la stabilisation dans la période post-conflictuelle immédiate, mais aussi de la
reprise et du développement a plus long terme. En mettant 'accent sur la construction des
compétences nationales dans ce domaine I'on dispose également d’'un moyen de juger quel
est le moment le plus adapté pour transférer les responsabilités des acteurs extérieurs aux
acteurs nationaux. L’ancrage dans la réalité locale est essentiel du point de vue de la légitimité
et de la durabilité des processus de DDR et RSS. Pour que cet ancrage se fasse, il est
essentiel que les acteurs externes acceptent et intériorisent le principe qu’ils ne sont la que
pour faciliter le processus de consolidation de la paix congu, mis en application et géré au
niveau national. C’est la seule fagon de faire en sorte que les réformes soient créées dans les
contextes spécifiques dans lesquels elles vont avoir lieu et c’est également la seule fagon de
gagner la confiance de la population dans des contextes post-conflictuels difficiles.

Le principe de responsabilité locale (local ownership) est profondément inscrit dans les
IDDRS qui établissent que ‘la principale responsabilité des programmes de DDR incombe
aux acteurs nationaux ....(Un véritable ancrage au niveau national exige la participation d’un
grand nombre d’acteurs officiels et non officiels au niveau national, régional et local.”” Ce
principe peut étre repéré en réalité dans un vaste spectre d’activités de consolidation de la
paix dans des contextes post-conflictuels. L’action contre les mines est un autre domaine

13 Nations Unies (2000) Operational Guide to the Integrated Disarmament, Demobilisation and Reintegration
Standards (United Nations): p.29.



dans lequel I'ancrage et la responsabilité au niveau national sont particulicrement importants;
. . , 1. . . . , . 14
mais, dans certains cas, la réalité est moins spectaculaire que la rhétorique. ™ 14

Encadré 3

Responsabilité locale®

Un véritable engagement concernant le principe de responsabilité locale dans la mise en
place des programmes de DDR et de RSS nécessite une approche des décisions
politiques et de la planification fortement ancrée dans les contextes locaux, dans le cadre
de laquelle les acteurs extérieurs interviennent dans la conception, la gestion et la mise en
ceuvre des réformes, mais sans imposer leurs propres modéeles ou compétences.
I’ancrage local est un processus caractérisé par la participation, la communication,
I’humilité et la patience. Cela implique d’abord la création des compétences des acteurs
nationaux et locaux pour qu’ils puissent assumer la responsabilité de leur propre sécurité
et de leur propre gouvernance, en vue d’un transfert des responsabilités dans les
meilleures conditions. L’ancrage local nécessite une approche a long terme qui
reconnaisse, en tant que condition préalable en faveur de la paix et du développement
durable, la nécessité d’une volonté et d’'un engagement au niveau national en faveur d’un
repositionnement de la société, plutot que d’un simple changement institutionnel.

L’on peut affirmer, en effet, en ce qui concerne la RSS, que Tancrage local est une notion
rhétorique plutét qu'une orientation pour les responsables des pays donateurs.'® Ceci refléte,
en partie, la difficulté (tres sous-estimée) d’appliquer ce type d’approche pendant une période
ou les ressources nationales sont au plus bas et ou les acteurs locaux manquent a la fois de
compétence et de légitimité. Les intéréts conflictuels des différentes institutions nationales et
la présence de candidats qui se présentent uniquement pour compromettre les chances de
leurs rivaux doivent également étre pris en compte. Cependant, comme pour tous les autres
aspects du programme de consolidation de la paix, les conditions difficiles qui caractérisent
toute intervention dans un contexte post-conflictuel ne doivent pas cacher les insuffisances
au niveau politique et pratique qui amenent a ignorer les acteurs locaux, a faire preuve d’'un
manque de flexibilit¢é dans les programmes et dans leur financement ou a la définition
d’agendas politiques et de délais qui pourraient ¢tre en conflit avec la réalité, les intéréts et les
priorités locaux.

3. DDR et RSS: Activités et Acteurs

Tout processus de DDR ‘a pour but de traiter les problémes de sécurité post-conflictuels qui
surviennent lorsque les anciens combattants sont laissés sans moyens de subsistance et sans
soutien pendant la période capitale de transition du conflit a la paix, a la reprise et au
développement.'” La définition officielle du terme DDR donnée par PONU et figurant au

14 Cf.: Bryden, A. ‘Optimising Mine Action Policies and Practice’; in Bryden & Hinggi (2005): pp. 159-184.

15 Pour un guide actualisé de la mise en oeuvre du concept d’ancrage local cf.: Nathan, L. (2007) No Ownership,
No Commitment: A Guide to Local Ownership of Security Sector Reform (University of Birmingham).

16 Scheye, E. & Peake, G. ‘Unknotting Local Ownership’, in Ebnother, A. and Fluri, P. (Eds.) Affer Intervention:
Public Sector Management in Post-Conflict Societies — From Intervention to Sustainable Local Ownership, PfP Consortium
Working Group on RSS (2005): p.240.

17 IDDRS Operational Guide p.24.



Tableau 1 ci-dessous prend en compte quatre phases: le désarmement, la démobilisation, la
réinsertion et la réintégration.

Tableau 18

Désarmement

Le désarmement consiste en la collecte, la documentation, le controle et I’élimination des armes
de petit calibre, des munitions, des explosifs ainsi que des armes légeres et lourdes des
combattants et souvent aussi des populations civiles. Le désarmement inclut également le
développement de plans de gestion des armes responsables.

Démobilisation

La démobilisation consiste en la démobilisation des combattants actifs des rangs des forces
armées ou de tout autre groupe armé. La premiére phase de la démobilisation peut aller de
I’accueil des soldats dans des centres temporaires au cantonnement des troupes dans des camps
désignés a cet effet (centres de cantonnement, camps, zones de rassemblement ou baraquements).
La deuxieme phase concerne le programme d’assistance mis a la disposition des anciens
combattants démobilisés, appelé programme de réinsertion.

Réinsertion

La réinsertion est I’assistance offerte aux anciens combattants pendant la phase de démobilisation,
mais avant le processus de réintégration, qui est a plus long terme. La réinsertion est une forme
d’assistance transitoire qui a pour but d’assurer la couverture des besoins essentiels des anciens
combattants et de leurs familles, pouvant inclure des allocations de sécurité, de la nourriture, des
vétements, un logement, des services médicaux, des études courtes, une formation, un emploi et
des outils. Alors que la réintégration est un processus de développement économique et social a
long terme, la réinsertion est une assistance mateérielle et/ou financiére a court terme en vue de la
satisfaction de besoins immédiats, qui peut durer jusqu’a un an.

Réintégration

La réintégration est un processus par lequel les anciens combattants acquiérent le statut de civils
ainsi qu’un emploi et des revenus durables. La réintégration est essentiellement un processus
économique et social avec des délais ouverts, qui se déroule principalement a I’échelle des
communautés locales. Cela fait partie du développement général d’un pays et cela reléve de la
responsabilité nationale et nécessite souvent une assistance externe a long terme.

En revanche, il n’existe aucune définition précise des limites de la réforme des systemes de
sécurité, les différents acteurs ayant une compréhension plus ou moins vaste de ce concept
(cf. Encadré 4). Il semblerait, toutefois, qu’il y ait une certaine convergence autour des
définitions proposées par le DAC (Development Assistance Committee) de TOCDE." Les
pays donateurs, tels que les états membres du DAC de POCDE et les organisations
internationales telles que 'UE, fondent généralement leurs stratégies en matiere de RSS sur
les orientations et les définitions du DAC. Selon la définition du DAC, la RSS est la
transformation du secteur/systeme de sécurité, ‘impliquant tous les acteurs, leurs roles, leurs
responsabilités et leurs actions dans le cadre d’une collaboration visant a gérer et a faire
fonctionner le systeme de fagon cohérente avec les normes de la démocratie et les principes
d’une saine gouvernance et contribuant ainsi au bon fonctionnement du cadre de la
sécurité.”

18 Note du Secrétaire Général a I’Assemblée Générale sur les aspects administratifs et budgétaires du
financement des opérations de consolidation de la paix des Nations Unies, A/C.5/59/31, 24 May 2005.
19 Cf., par exemple, OECD DAC (2007); OECD DAC (2004) Security System Reform and Governance, DAC
Guidelines and Reference Seties.

20 OECD DAC (2004), p. 20.



Encadré 4

Interprétations plus ou moins vaste de la RSS*

L’ensemble des activités et des acteurs concernés par la RSS donne encore lieu a
controverse. La conception restreinte reflete des approches de la sécurité centrées sur les
¢tats, axées sur les institutions publiques responsables de la sécurité interne et externe,
ainsi que sur les organismes civils qui participent a leur gestion, a leur supervision et a
leur controle. Certaines interprétations plus restreintes de la RSS prennent également en
compte les institutions judiciaires reconnaissant ainsi la relation de complémentarité entre
la sécurité et la justice. Bien que I'on puisse objecter qu’une interprétation encore plus
restreinte de la RSS pourrait se concentrer uniquement sur la réforme des forces de
sécurité ainsi que sur les ministeres concernés, 'absence de toute prise en compte de la
gouvernance démocratique signifie que ces activités ne doivent pas étre définies comme
‘RSS’. Des interprétations plus vastes de la RSS mettent 'accent sur le role essentiel des
acteurs non étatiques dans la fourniture de services de sécurité et de justices, en prenant
en compte d’autres catégories, telles que les prestataires de services de droit coutumier,
des forces armées non dépendantes de I’état, des sociétés de sécurité privées et la société
civile.

Une interprétation vaste de la RSS est particulierement importante dans des contextes post-
conflictuels, car elle favorise une approche globale qui prend en compte de maniere adéquate
la nature complexe et fragmentaire de la gouvernance de la sécurité. Ceci souligne la
nécessité d’intégrer entre elles des réformes partielles telles que celle de la défense, des
services secrets, de la police et du systeme judiciaire qui, dans le passé, ont ét¢ menées
séparément. Ce type d’interprétation établit également un lien entre des mesures visant a
augmenter Pefficacité et la rentabilité des forces de sécurité et une préoccupation croissante
concernant la gouvernance démocratique. Et, en dernicre instance, le fait d’opter pour une
interprétation plus vaste, orientée vers la gouvernance de la RSS, reconnait la réalité selon
laquelle les acteurs non étatiques, qu’il s’agisse de forces de sécurité privées ou d’acteurs de la
société civile, jouent un roéle trés important du point de vue de la réforme du secteur de la
sécurité.

Au-dela de ces différentes interprétations, le but de la RSS — a savoir créer des forces de
sécurité efficaces et fiables afin d’améliorer la sécurité des individus — est claitement défini,
alors que le DDR peut avoir des motivations aussi disparates que la volonté de réduire
Ieffectif en vue de la réduction des couts ou la volonté de créer une structure centrale de
consolidation de la paix. En revanche, dans la pratique, les activités relatives au DDR, bien
que spécifiques au contexte, sont relativement normalisées, alors que le programme de la
RSS est extraordinairement vaste.”22 Par ailleurs, les programmes de DDR existent depuis un
certain nombre d’années dans de nombreux pays, tandis que la RSS est relativement récente
et que, comme nous 'avons déja dit, les lignes directrices d’ordre politique prédominent
nettement par rapport aux legons tirées des actions concrétes menées en matiere de RSS.

L’objet des activités de DDR et RSS est bien illustré par les acteurs essentiels qui y
participent. Pour les activités de DDR, une fois que le processus de décision politique a été

21 Cf.: Hinggi, H. ‘Security Sector Reform’; in A Peacebuilding Lexicon (a paraitre, en 2007).
22 Brzoska in Bryden & Hinggi (2005): p.96.



mené, une distinction peut étre établie, dans la pratique, entre la compétence principalement
technique relative a la défense et a la sécurité inhérente aux ‘deux D’ et l'expérience
essentiellement liée au développement sur laquelle se fondent les activités de réintégration.
Les acteurs de la RSS proviennent d’un réservoir beaucoup plus vaste a la fois d’acteurs
politiques nationaux et de spécialistes, selon les activités, comme le montre le Tableau 2 ci-
dessous:

Tableau 2 %

Les acteurs essentiels de la sécurité, y compris les institutions chargées de I’application de la
loi

Forces armées, police, gendarmerie, forces paramilitaires, gardes présidentiels, services secrets et
de sécurité, gardes cotiéres, gardes de frontiere, autorités douanieres, unités de sécurité locales et
de réserve.

Organismes de contrdle et de gestion de la sécurité

Parlement/assemblée législative, comités législatifs s’y rapportant; gouvernement/exécutif, y
compris les ministres de la défense, de I’intérieur et des affaires étrangeres; les organes
consultatifs de la sécurité nationale; les autorités coutumiéres et traditionnelles; les organismes de
gestion des finances et les acteurs de la société civile, y compris les média, les universités et les
ONG.

Institutions juridiques

Ministres de la justice; prisons; services chargés des enquétes policiéres et des poursuites; organes
judiciaires (cours et tribunaux); services chargés de I’exécution des décisions de justice
(huissiers); autres systémes judiciaires coutumiers ou traditionnels; commissions des droits de
I’homme et conciliateurs; etc.

Forces de sécurité non institutionnelles

Armées de libération; guérilleros; unités de gardes du corps privés; sociétés de sécurité privées;
milices des partis politiques.

L’examen de la gouvernance du secteur de la sécurité permet de mieux comprendre
I'influence mutuelle du DDR et de la RSS. Les questions ayant trait a la sécurité dans les
contextes post-conflictuels ne peuvent étre considérées de fagcon séparée et la promotion de
la gouvernance démocratique dans le secteur de la sécurité est une fagon de répondre aux
défis du DDR dans un cadre plus vaste. Ces deux activités sont étroitement liées aussi bien
en termes de demande qu’en termes d’offre. En ce qui concerne 'offre, le DDR fournit une
base pour la RSS en définissant la taille et la nature du secteur de la sécurité dans la période
post-conflictuelle. A ce propos, les soldats qui ont été démobilisés trouvent souvent un
emploi dans d’autres domaines du secteur public et privé de la sécurité. En ce qui concerne
la demande, la fagon dont la DDR est gérée a un impact sur la situation de la sécurité sur le
terrain et, par conséquent, sur les perspectives de la RSS.

Des différences dans la conception et la pratique du DDR et de la RSS peuvent mener a une
“déconnexion” artificielle des problemes concernés, en créant des tensions en termes de
politique et de programmation et, donc, une perte de possibles synergies.24 Cect ne tient pas
compte du fait que les décisions en matiere de DDR, autant qu’en maticre de RSS, sont
éminemment politiques et pourraient avoir de graves conséquences sur la future mise en
ccuvre de la RSS. Tout en invitant les demandeurs a rapporter leurs demandes de
financement destiné au DDR a un engagement en termes de RSS, la Banque Mondiale, tout

23 OECD DAC (2005), pp. 20-21.
24 Brzoska in Bryden & Hinggi (2005): p.97.



en dirigeant le MDRP — le plus vaste programme de DDR actuellement en cours — soutenait
sur son site web que le MDRP n’était pas un programme de RSS. Et pourtant, comme le dit
Brzoska, ‘si c’était le cas, comment se faitil que la Banque Mondiale ait connu le nombre
d’anciens combattants 2 démobiliser et a2 maintenir en service dans les forces armées de la
région africaine des Grands Lacs?” Les institutions de gouvernance du secteur de la sécurité
devraient donc étre au centre de tous les efforts visant a relier ces activités, car leurs
membres participent a la fois aux programmes de DDR et de RSS. Parce qu’elles participent
aux efforts visant a promouvoir un processus de décision transparent et participatif, ces
institutions sont bien placées pour répondre aux questions relatives a la démobilisation, a la
réintégration ainsi qu’a la forme et aux dimensions du secteur de la sécurité apres sa réforme.

4. DDR et RSS: I’évolution du discours politique

La création de la Commission de consolidation de la paix, en décembre 2005 suite a une
décision fondamentale adoptée lors du Sommet Mondial 2005, résulte de la reconnaissance
par les Nations Unies de la nécessité de développer des approches plus completes, plus
coordonnées et plus cohérentes du processus post-conflictuel de consolidation de la paix. La
Commission intergouvernementale de Consolidation de la Paix, le Bureau d'appui des
Nations Unies pour la consolidation de la paix et le Fonds pour la Consolidation de la Paix
sont autant d’outils qui visent le développement de stratégies intégrées, la mise a disposition
de financements durables et prévisibles ainsi que I'établissement de priorités adéquates dans
l'aide apportée par PFONU aux états sortant d’'un conflit. II est trop tot pour juger de
Pefficacité de ces nouveaux mécanismes pour la réalisation des objectifs fixés. Les deux
premiers pays choisis par la Commission pour la Consolidation de la Paix — le Burundi et la
Sierra Leone — devraient fournir les premiers éléments concernant la valeur ajoutée de ces
dispositifs.

Des efforts concrets pour assurer un engagement plus efficace de la part des Nations Unies
dans ces domaines ont déja été identifiés dans la pratique. L’expérience cumulée, les legons
tirées et les bonnes pratiques développées au sein du systeme de ’ONU en matiere de DDR
ont été consignées dans les IDDRS. Ces normes, développées dans le cadre d” un processus
biennal impliquant la participation de multiples partenaires, ont été congues pour fournir une
orientation et des directives a tous ceux qui sont chargés de la rédaction, de la mise en
pratique et du soutien des/aux programmes DDR. Les IDDRS reconnaissent que ‘le
processus de DDR doit étre relié de manicre adéquate aux autres interventions en maticre de
sécurité, telles que I'action contre les mines, le contrdle et la réduction des petites armes et
des armes légeres et la réforme du secteur de la sécurité.”’ Par conséquent, les IDDRS
reconnaissent le lien entre DDR et RSS tout en mettant I'accent sur certaines questions
communes aux deux programmes. Cependant, ces liens ne sont que partiels et n’ont pas
encore été mis en ceuvre dans les Normes. Il est donc absolument nécessaire d’intégrer dans
les IDDRS les préoccupations relatives a la RSS, en les inscrivant dans un cadre de
gouvernance démocratique. Ce travail devrait rapprocher la politique et la pratique tout en
répondant a la nécessité d’ancrer les recommandations dans la politique et dans la pratique
institutionnelle.

25 Brzoska, in Bryden & Hinggi (2005): p.107.
26 Résolution de ’Assemblée Générale de FONU 60/180; Résolution du Conseil de Sécurité 1645 (2005).
27 IDDRS Operational Guide, p.39



Le discours en matiere de RSS est maintenant rentré dans une phase, plus que nécessaire, de
consolidation en termes de formulation politique et de lien avec le programme RSS. L’union
Européenne a défini un nouveau cadre politique pour la RSS et a lancé, avec la Mission
Européenne de Conseil et d’Assistance a la République Démocratique du Congo (European
Advisory and Assistance Mission for the Democratic Republic of Congo - EUSEC RD
Congo), sa premiere mission spécifique de RSS. Le Manuel OECD DAC a été développé
pour traduire les directives en matiere de RSS dans des orientations plus pratiques destinées
aux opérateurs agissant sur le terrain. Les principaux pays donateurs, les Nations Unies et un
certain nombre de spécialistes de politiques de RSS et d’intervenants sur le terrain ont
contribué a la rédaction de ce manuel, qui offre des orientations en maticre d’évaluation,
conception, aide, et controle des programmes de RSS. Clest en partie grace au travail du
DAC, que des donateurs bilatéraux suivent actuellement 'exemple du Royaume Uni en
améliorant la coordination par le développement d’approches RSS “a I’échelle de 'ensemble
du gouvernement’ cherchant a combiner les ‘3 D’: diplomatie, développement et défense. En
20006, le Département des Opérations de Maintien de la Paix ( Department for Peacekeeping
Operations - DPKO) des Nations Unies et le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD) ont soutenu une étude au Centre pour le Controle Démocratique
des Forces Armées (DCAF) de Geneve ayant pour objet 'analyse des programmes de RSS
dans la phase post-conflictuelle de consolidation de la paix menés a I'intérieur des Missions
Intégrées des Nations Unies.”

La création du consensus politique sur la nécessité d’approches plus intégrées en maticre de
DDR et de RSS a été ultérieurement favorisée par I'initiative de la Slovaquie en sa qualité de
membre non permanent du Conseil de Sécurité de TONU, concernant le lancement dun
débat sur le role des Nations Unies dans le processus de RSS en période post-conflictuelle.”
Cette initiative s’est ouverte par des ateliers qui ont eu lieu a Bratislava en juillet et a New
York en novembre et décembre 2006 et qui ont culminé dans un Débat Ouvert lors du
Conseil de Sécurité du 20 février 2007 sur le r6le de soutien des Nations Unies dans le cadre
des programmes de RSS en période postconflictuelle.’ 1. appel lancé, lors du débat du
Conseil de Sécurité, au Secrétaire Général en vue de la rédaction dun rapport sur les
approches des Nations Unies en mati¢re de RSS fournira un matériel précieux tiré de
'analyse du systeme des Nations Unies.

La conscience de devoir inclure les problemes inhérents a la RSS dans les programmes de
DDR fait partie d’'une plus vaste reconnaissance de la nécessité de relier entre eux les
différents éléments de I'agenda de consolidation de la paix en période post-conflictuelle. Une
question actuellement ouverte est celle de savoir comment traduire en actions tangibles sur le

28 The UN Approach to Security Sector Reform in Post-Conflict Peacebuilding: Review of Recent Experience
of UN Integrated Missions in RSS Activities’. Un projet mené par le Centre pour le Contréle Démocratique des
Forces Armées de Geneve (DCAF) avec le soutien du DPKO et du PNUD. Le projet a été financé par le
Canada

2 1a Mission Permanente Slovaque aupres des Nations Unies 2 New York a créé une pagea ce propos sur

son site web:

http:/ /www.mzv.sk/servlet/newyortkosn?MT=/App/WCM/ZU/NewY ortkOSN/main.nsf/vw_ByID/ID
_621F5291AE4A5SFD4C125715B004FFE51_EN&OpenDocument=Y &LANG=EN&HM=50-
aktualtemy&NCH=Y&OB=0&DS=Y&TG=BlankMastet&URL=http:/ /www.mzv.sk/App/WCM/Aktu
alneTemy.nsf/vw_BylD/ID_C7C29B5D0679D7F7C125727C002D8E7A

30 Conseil de Sécurité, 5632¢me Assemblée, “The Maintenance of International Peace and Security: Role of the
Secutity Council in Suppotting Security Sector Reform’; S/PV.5632.



terrain des tendances et toute une série d’analyses politiques, en rendant opérationnels ces
liens.

5. Les enjeux majeurs liés a la mise en ceuvre du lien DDR-RSS

Nous allons parler dans ce chapitre des principaux problémes et défis qui ont été identifiés
dans la documentation politique et qui doivent étre résolus afin d’établir un lien plus étroit
entre DDR et RSS. Bien qu’un grand nombre d’autres problémes se pose également, ceux
que nous avons pris en considération semblent étre davantage susceptibles d’avoir un impact
sur la politique et la pratique. L’expérience africaine est utilisée pour ancrer ces problemes
dans la réalité concréte. Nous allons commencer par examiner les tensions inhérentes a
I'interrelation entre DDR et RSS avant d’évaluer le point de départ spécifique des
négociations de paix. Nous allons également examiner les questions relatives aux priorités
avant de nous concentrer sur I'impératif commun de devoir ancrer les programmes dans la
réalité locale. Pour finir, nous allons traiter les problémes de coordination et de financement.

5.1 Etablir le lien entre DDR et RS'S

La communauté internationale — du moins dans ses déclarations de politique — consacre une
grande attention, dans les programmes de DDR, a des catégories qui posent des problemes
particuliers de réintégration, telles que les anciens enfants-soldats et les femmes-soldats.
Cependant, au-dela de cet aspect, ce sont généralement les parties chargées de la négociation
des accords de paix qui décident qui doit étre démobilisé ou retenu. Cette question peut
représenter un point de friction entre les intéréts de la consolidation de la paix — dans le
cadre de laquelle les anciens belligérants pourraient étre considérés comme étant mieux
placés pour juger — et ceux de la RSS selon lesquels des services de sécurité fiables et
efficaces nécessiteraient 'implication de certaines catégories d’individus.

Une approche de la sécurité basée sur la gouvernance devrait étre axée non seulement sur les
obligations du personnel de sécurité, mais aussi sur leurs droits. La bonne gestion de la
transition des anciens soldats vers le statut de civils est donc I'un des objectifs de la RSS, qui
reflete exactement l'une des priorités essentielles du programme DDR. Comme Taffirme
Brzoska, il peut étre important d’assister les forces armées et leurs institutions dans ce role,
car C’est pratique: les soldats connaissent déja bien le systeme; cela illustre le ‘devoir
d’assistance’ et a un effet positif sur le moral; et, ce qui est encore plus important, I’échec de
la réintégration pourrait avoir des répercussions négatives sur la sécurité et sur le secteur de
la sécurité.” Les dossiers existants tenus par les forces armées fournissent également un point
de départ pour les programmes de recensement et d’identification en vue de la
reconstruction des institutions de gouvernance de la sécurité.

La réintégration des anciens soldats dans différents secteurs de la sécurité pourrait servir a la
fois les besoins du DDR et de la RSS a partir des compétences existantes des personnes
concernées. La parité des sexes et la diversité ethnique devraient également étayer ce genre
d’approche. Cependant, l'utilisation des anciens soldats dans des fonctions de maintien de
Pordre a également donné des résultats négatifs lorsque les candidats n’avaient pas été triés
ou formés de facon adéquate. Les principaux problémes sont nés de l'application

31 Brzoska in Bryden & Hinggi (2005): pp. 100-101.



d’approches de type militaire a des fonctions de maintien de l'ordre qui nécessitent de la
sensibilité et une aptitude a la communication plutét que la force brute, ou bien de 'emploi
d’officiers de police ayant un passé de criminels de guerre. Ce genre d’expérience n’est pas
seulement malheureux d’un point de vue humain, mais il risque de saper, aux yeux du public,
la réputation des forces de sécurité naissantes ainsi que des organes de gouvernance
responsables du contréle de ces forces. Une plus grande cohérence entre DDR, RSS et
justice transitoire est absolument essentielle de ce point de vue; en particulier, le controle de
sécurité effectué dans le cadre du processus de justice transitoire doit alimenter les efforts en
vue de Iintégration des anciens combattants dans les forces militaires et de sécurité de ’état.
D’autre part, le fait que des anciens combattants ayant commis des ctimes de guerre et/ou
des violences sexuelles contre des femmes et des enfants soient remis en circulation au sein
de leur communauté d’origine en vue de leur ‘réintégration’ affecte gravement la perception
de la sécurité de la part de la communauté concernée et sape la légitimité du systeme
judiciaire. Le programme de DDR doit donc étre relié a des dispositifs juridiques aptes a
assurer la punition des crimes de guerre et des violations des droits de ’homme.

Le secteur de la sécurité offre également une opportunité pour la réintégration des anciens
soldats. Dans certains cas, les acteurs de la sécurité privée assurent la sécurité des
communautés et des individus lorsque I’état ne souhaite pas ou est incapable de remplir ce
role. Cependant, les prestataires de services de sécurité privés sont généralement encore
moins soumis au controle que les acteurs publics et peuvent contribuer de maniére encore
plus significative a l'insécurité. La fusion des roles du secteur public et du secteur privé est,
sans doute, encore mieux illustrée par le phénomene des ‘sobels’ (soldats et rebelles), qui
jouent un réle dans le secteur public de la sécurité tout en étant impliqués dans des activités
criminelles 4 but lucratif.”” Un exemple marquant de la privatisation et de son impact sur le
DDR et la RSS est celui de I’Afrique du Sud. Bien que de nombreux aspects positifs puissent
étre tirés de son évolution, les conséquences de la réduction des effectifs dans la période
postérieure a la fin de ’Apartheid et la réforme du secteur de la sécurité sud-africain sont
encore visibles. La méme réserve de ressources humaines de I'ancienne South African
National Defence Force (SANDF) continue a alimenter a la fois les sociétés privées de
sécurité, les milices privées et des activités mercenaires dans des pays tiers.”

Siles roles des différents acteurs de la sécurité sont devenus flous pendant le conflit ‘une
part importante du lien entre les programmes de DDR et RSS consiste justement a
distinguer clairement ces roles, a codifier cette distinction dans la législation et a favoriser
une prise de conscience a ce sujet’.”* Les considérations relatives a la RSS — sous la forme de
criteres clairs pour Pentrée dans le secteur de la sécurité — devraient donc étre prioritaires
dans le cadre de ces accords. Si les exigences de la réintégration peuvent étre satisfaites, tant
mieux, mais celles-ci ne doivent pas étre le principal moteur de la politique. Si 'un des
objectifs définis est de placer les anciens soldats dans d’autres secteurs de la sécurité, cet

objectif devra étre soumis a la capacité du secteur de la sécurité de les intégrer.”

32 Schneckener, U. ‘Fragile Statehood, Armed Non-State Actors and Security Governance’; in Bryden, A. &
Caparini, M. (Eds.) (2006) Private Actors and Security Governance (Lit Verlag): p.27.

3 Taljaard, R. ‘Implementing South Africa’s Regulation of Foreign Military Assistance Act’; in Bryden &
Caparini (20006): pp.167-186.

3 OECD DAC (2007): p.105.

3 Ginifer, J. (2004) ‘Support for DDR and SSR after Conflicts in Africa: Lessons-Learnt and New Agendas

in Africa’, p. 17. Disponible sur: www.upi—ﬁia.ﬁ/document.php?DOC_IDZl66
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36 I article VII de I’Accord de paix global pour le Libéria (CPA) accorde un réle directeur aux Etats-Unis dans
la réforme des forces armées libériennes. Le gouvenremnt américain a décidé de sous-traiter cette activité a une
société privée.

37 Ebo, A. “The Challenges and Opportunities of Security Sector Reform in Post-Conflict Libetia’y DCAF
Occasional Paper No. 9 (Décembre 2005): p.24.

38 Ebo, A. ‘Liberia Case Study: Outsourcing RSS to Foreign Companies’; in Nathan (2007): pp.78-85.



5.2 Les Accords de paix

Les décisions en matiere de DDR font souvent partie intégrante des négociations de paix.
Cependant, les accords concernant le nombre et le type de soldats a démobiliser ou a retenir
qui pourraient étre profitables du point de vue de la consolidation de la paix peuvent parfois
se révéler négatifs en termes de RSS. 11 est évident que les décisions relatives a la taille et a la
nature des forces de sécurité en période post-conflictuelle sont par nature guidées par des
intéréts et, si elles sont laissées aux anciens belligérants, elles vont prendre en compte la
nécessité de conserver une base de pouvoir et de récompenser les alliés. Mais, comme le fait
remarquer Brzoska, ‘la résolution des problemes de sécurité des anciens ennemis n’est pas le
seul probleme de sécurité qui doit informer les décisions, méme dans les premicres phases de
la période post-conflictuelle’.”” Ceci montre la nécessité d’un examen attentif de la facon dont
les décisions en matiere de DDR prises dans le cadre des Accords de Paix peuvent faconner
et faconnent les opportunités en matiere de RSS.

En raison de la nécessité immédiate de stabilisation post-conflictuelle, la RSS est souvent
considérée comme une deuxi¢me priorité apres le DDR. En effet, il s’agit d’un processus
nécessairement long et imprévisible, qui aura lieu apres la conclusion des négociations de
paix. Ceci nécessite beaucoup de flexibilité pour éviter que les accords n’obligent les parties a
respecter des chiffres irréalistes qui devront étre réajustés par la suite. La prise en compte du
lien DDR-RSS dans les accords de paix peut constituer un point de départ précieux en vue
de la définition du cadre de la RSS*(contrairement a une approche consistant a supporter
simplement les conséquences du /aissez-faire). Le rapport final du SIDDR patle en faveur d’un
cadre DDR dans les accords de paix prenant en compte les besoins du futur secteur de la
sécurité et incluant une vaste participation des acteurs nationaux et internationaux, soutenus
par la communauté internationale.”'

L¢largissement du type et du nombre d’acteurs impliqués dans les négociations de paix
permet de prendre en compte dans les négociations les problémes de gouvernance de la
sécurité en étendant la base de compétences des participants et en offrant a des catégories
sociales sous-représentées la possibilité de participer et d’exprimer leurs propres points de
vue. Ceci contribuerait a éviter, notamment, le risque a long terme posé par 'exclusion du
processus de paix de certains groupes. A un certain niveau, cela peut éviter le risque que les
anciens combattants politiquement marginalisés recréent des tensions pour arriver a leurs
fins.” L’une des premiéres étapes consiste a donner plus de pouvoir aux femmes, comme le
demande la Résolution 1325 du Conseil de Sécurité de PONU, mais la société civile et les
juristes sont également importants. Du point de vue fonctionnel, le développement des
mécanismes consultatifs représente une approche de la prise de décision basée sur le
processus, qui, tout en étant “délibérative” peut contribuer a dédramatiser certaines
questions politiques tres sensibles et a favoriser la compréhension locale des besoins en
sécurité en vue d’un processus de réforme a plus long terme. Le soutien international au
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processus de paix peut inclure la mise a disposition de conseillers impartiaux en maticre de
sécurité. Le fait de pouvoir exploiter

Les compétences d’organismes régionaux tels que PTECOWAS ou I’'Union Africaine possede
P'avantage supplémentaire qui résulte de la connaissance du contexte local et de la légitimité
aux yeux des parties impliquées dans la négociation.*
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5.3 Etablissement des priorités

Une évaluation réaliste des conditions politiques, socio-économiques et de sécurité doit
constituer la base pour la prise de décision concernant la nature du DDR et de la RSS. La
Note pratique dn PNUD en matiere de DDR (UNDP Practice Note on DDR) souligne que I'ordre
de priorité des activités dépend des circonstances spécifiques a chaque pays et quun
calendrier soigneusement établi est essentiel aux fins de la complémentarité.*” Idéalement, les
décisions en matiere de DDR doivent suivre un vaste processus d’évaluation de la RSS
impliquant toute une série d’acteurs nationaux — favorisé par la communauté internationale —
qui devront définir leurs propres besoins en terme de sécurité en tant que point de départ
pour la définition de la taille et de la nature du secteur de la sécurité. Le développement
d’une stratégie de la sécurité nationale peut constituer un processus important afin d’aider a
définir les besoins en sécurité d’un état et, partant, le type de systeme de sécurité le plus
adapté. L’élaboration du Livre Blanc sur la Défense de la Sierra Leone fournit un exemple

*" Fayemi in Bryden & Hinggi (2004): p.187.
*8 Note pratique du PNUD: DDR des anciens combattants. Disponible sur:
www.undp.org/bept/whats_new/ddr_practice_note.pdf



positif de ce processus. Les réformes spécifiques sont encadrées par une évaluation au
niveau stratégique du contexte de la sécurité du pays, y compris en ce qui concerne le
menaces, les priorités et, en particulier, les valeurs qui doivent sous-tendre ce processus.” Le
DDR peut également constituer un point de départ pour la RSS. Etant donné la nature
souvent extrémement sensible de la RSS, le débat sur les questions relatives a la
démobilisation peut servir de catalyseur pour un débat a Iéchelle nationale sur toute une
série de questions ayant trait a la sécurité, comme cela a été le cas en République
Démocratique du Congo (cf. encadré 7).

Un aspect important de I’établissement des priorités concerne la possibilité de mettre en
place des efforts mutuellement avantageux dans le cadre des différentes questions liées au
DDR et a la RSS. La facon dont cela se passe dans la pratique dépend pour beaucoup du
contexte. Les processus peuvent se passer en paralléle avec peu de points communs. Dans
certains cas, le DDR est un point de départ pour la RSS. Dans d’autres, le DDR peut étre
considéré comme partie intégrante du programme de RSS. Le but est d’éviter des situations
dans lesquelles les efforts réalisés dans un domaine finissent par avoir des effets négatifs sur
les efforts de consolidation de la paix a plus vaste échelle. Par exemple, les malentendus au
sujet des mesures de désarmement a Monrovia ont donné lieu a des émeutes qui ont créé de
gros problémes en termes de sécurité.”’ Ceci souligne les dangers potentiels pouvant résulter
de la mise en place de programmes de DDR qui ne s’inscrivent pas dans le contexte plus
vaste de la RSS. Un manque de prise de conscience entre DDR, RSS et justice transitoire
peut mener a des déséquilibres: par exemple, cela pourrait faire croire que les anciens
combattants sont favorisés par rapport au reste de la société. Il est donc nécessaire de
compléter les informations concernant les efforts croisés en maticre de DDR et de RSS —
par exemple en ce qui concerne l'utilisation des anciens combattants dans d’autres secteurs
de la sécurité — avec les informations collectées dans le cadre de proces ou de témoignages
détaillant T’historique en mati¢re de droits de ’homme et de crimes de guerre des anciens
combattants. Une plus grande attention pour Pévaluation et le controle de ces activités
interconnectées serait importante en vue de la création de synergies et afin d’éviter des
approches contradictoires. Les criteres généraux d’évaluation des programmes utilisés par
FOECD DAC doivent offrir une perspective utile pour I’évaluation de la pertinence, de
efficacité, de I'impact et de la durabilité des programmes de DDR et de RSS!

Nous avons déja souligné dans ce document I'importance de la promotion de mesures aptes
a accroitre les compétences nationales en vue du controle démocratique et d’une supervision
du secteur de la sécurité par la société civile des les premicres phases du processus de
consolidation de la paix. Le réle des assemblées législatives dans le développement des
politiques de sécurité et dans le controle du systeme de sécurité est particuliecrement
insuffisant en ce qui concerne le soutien aux programmes de RSS.”” Une participation accrue

*° Disponible sur: www.statehouse-sl.org/policies/defence-white-paper.html
% OECD DAC (2007): p.108.
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and Procedures in Aid Evaluation, and OECD (2000), Glossary of Evaluation and Results
Based Management (RBM) Terms.

% Rees, E., (2000) Security Sector Reform (RSS) and Peace Operations: "Improvisation and Confusion" from
the Field’; (United Nations Department of Peacekeeping Operations) p.21.




de la part de ces organes contribuerait a créer la confiance et la transparence et permettrait
¢galement aux acteurs, a différents niveaux de la société, de définir leurs propres besoins en
termes de sécurité. Le manuel OECD DAC insiste sur ce point en soulignant que le manque
de prise en considération de la gouvernance démocratique du secteur de la sécurité pourrait
avoir des effets graves a long terme sur le développement du secteur de la sécurité.”

L’établissement des priorités inclut également la difficile question du transfert de la
responsabilité aux acteurs locaux. Il n’y a pas de réponse facile a cette question et elle doit se
fonder sur un examen attentif de chaque contexte spécifique. Cependant, Rees met en garde
contre la tendance, dans le domaine des opérations de maintien de la paix, ‘a vouloir aller
trop vite dans ce sens parce que la ‘RSS est considérée trop souvent comme une partie
intégrante de la stratégie de sortie des opérations de consolidation de la paix, plutdt que
comme une stratégie d’entrée.” 11 est donc important de comprendre le transfert de la
responsabilité comme un processus en soi, avec une prise de décision basée sur ’évaluation
du développement des capacités nationales. Ceci souligne I'importance de la création de ce
type de compétences en tant qu’élément essentiel de I'assistance des pays donateurs.
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situations particulicrement traumatisantes si elles ne sont pas préparées a la réinsertion
des anciens combattants au sein de leurs collectivités.

Cet exemple montre linterconnexion entre DDR et RSS en RDC, tout en
soulignant le risque de contradiction lorsqu’un programme de DDR considéré comme
réussi d’'un point de vue “numérique” compromet, en réalité, la réalisation de 'objectif
dominant de la RSS qui est d’assurer la sécurité des individus et des collectivités. Enfin,
cela démontre I'importance de la perception de I'opinion publique et, donc, la nécessité
de stratégies de communication efficaces dans le cadre des programmes de DDR et RSS.
En RDC, ou le systeme de sécurité a joué depuis toujours un role répressif dans Ihistoire
du pays, la participation de la population est essentielle afin d’assurer 'engagement et le
soutien de celle-ci et de construire la confiance dans ces processus apres le succes des
élections dans le pays.

5.4 Responsabilité locale et participation

Au-dela de leurs interrelations spécifiques, DDR et RSS partagent une tension qui est
inhérente au processus de consolidation de la paix post-conflictuel et qui est créée par le
difficile équilibre entre la nature de ces efforts essentiellement assistés de I'extérieur et la
nécessité d’encourager leur ancrage au niveau local et national. Cet équilibre est essentiel si
I'on doit passer de la sécurité a court terme a un développement a long terme impliquant la
transmission en temps voulu des responsabilités aux acteurs nationaux. Dans le contexte des
opérations de promotion de la paix (Peace Support Operations - PSO), le Manuel OECD
DAC affirme que ‘Les PSO sont plus efficaces en ce qui concerne la promotion de la RSS
lorsqu’elles ne se cantonnent pas trop étroitement a leur role de prestataires de services. 11
faut tout d’abord construire les compétences des institutions locales chargées de la sécurité et
de la justice si 'on veut établir une paix durable.” En réalité, la distinction entre acteurs
externes et internes peut ne pas ¢tre utile, car c’est justement linteraction entre les différents
acteurs internationaux dans leur soutien aux processus nationaux— fagonnée en fonction des
priorités et du contexte locaux — qui aidera a définir qui doit étre recruté, comment il doit
étre formé et ou il doit étre déployé de maniere a contribuer a la paix et a la sécurité et non
pas le contraire. Les IDDRS proposent la stipulation conjointe d’une lettre d’intention par
les acteurs nationaux et PONU définissant leurs roles et responsabilités respectifs.”® Ce
dispositif pourrait servir a rendre responsables toutes les parties concernées et pourrait étre
un moyen efficace de rendre opérationnel le lien entre DDR et RSS.

Essentiellement, 'ancrage local doit aller bien au-dela du gouvernement central et doit
impliquer une vaste participation de la société civile a I’échelle nationale et locale. Sans
vouloir sous-estimer la difficulté que comporte le fait d’atteindre un certain consensus, la
participation des autorités et des collectivités locales a la planification, a la mise en ceuvre et
au controle est la seul facon de faire en sorte que les programmes soient conformes aux
besoins locaux. Un récent rapport publié par International Alert fait remarquer que ‘le point
essentiel est que les communautés doivent absolument participer aux décisions en maticre de
sécurité tout comme en maticre de DDR ....si les communautés n’ont pas la possibilité

> OECD DAC (2007): p.102.
%8 IDDRS, Chapter 3.



d’exprimer leurs préoccupations, leurs besoins et leurs attentes concernant le nouveau role
du systeme de sécurité, alors il semble improbable qu'elles puissent soutenir ou accepter les
changements et elles vont probablement continuer a adopter leurs propres dispositions”.” En
derniére instance, c’est donc au niveau de la collectivité que les programmes de DDR ou de
RSS réussissent ou échouent, avec des répercussions directes sur les perspectives en termes
de sécurité RSS. Ceest la raison pour laquelle le Rapport Final de la SIDDR conseille de
mettre en ccuvre des programmes de DDR en paralléle prenant en compte les mesures en
faveur des anciens combattants, mais aussi le soutien que 'on doit apporter aux collectivités
qui doivent les accueillir.” Ta nécessité d’approches dirigées au niveau local est donc
¢vidente. Les problemes inhérents a la sécurité des individus ne pourront étre résolus que si
le processus de DDR fait partie intégrante du plus vaste objectif qui consiste a apporter la
sécurité et la justice aux individus et a leurs communautés.

La promotion du dialogue sur la DDR et la justice transitoire est I'une des fagons de
répondre aux préoccupations en matiere de sécurité locale et d’informer les décideurs sur les
délais du désarmement et/ou les mesures de réintégration.(’l Il est important de contrer
lopinion selon laquelle les programmes de DDR ne font que ‘récompenser’ les anciens
combattants aux dépens des populations civiles, surtout si les anciens soldats ont commis
des crimes a I'encontre de ces populations. Le dialogue est également essentiel st les forces
de sécurité réformées doivent gagner la confiance de la population et étre acceptées par celle-
ci. C’est la raison pour laquelle des programmes de conseil et d’information sont nécessaires
afin de promouvoir le soutien aux programmes de DDR et de répondre ouvertement aux
préoccupations en maticre de fiabilité et de 1égitimité. Les recherches sur le terrain menées
au Burundi dans le cadre de I'Etude sur les Missions Intégrées de la DCAF ont montré que
les programmes de DDR et RSS n’ont pas fait 'objet de campagnes d’information destinées
au public.”” Cette lacune doit absolument étre comblée a Pavenir afin de faciliter le futur
désarmement des populations civiles et de soutenir le controle du systeme de sécurité par la
population civile.

Les problemes relatifs a la parité des sexes constituent une dimension essentielle si 'on veut
encourager des approches plus participatives aux programmes de DDR et de RSS. D’une
part, les programmes devraient tenir compte des besoins et des faiblesses des hommes, des
femmes et des jeunes garcons et filles marginalisés.”’ 1l est essentiel de consacrer une
attention particulicre aux femmes combattantes, qui soutiennent et dépendent des
programmes DDR et d’assurer ’égalité des chances et des conditions au sein du systeme de
sécurité reconstitué, mais des critiques ont été émises concernant 'absence d’une telle
attention au sujet de certains programmes de DDR, par ex. en Sierra Leone.” D’autre part,
au Burundi il y a eu un échange régulier d’informations entre 'unité chargée de la parité des
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sexes et 'unité chargée de la mise en ceuvre des programmes de DDR/RSS de 'Opération
des Nations Unies au Burundi (ONUB). Ceci a donné lieu a une série d’activités concretes,
qui ont contribué avec succes aux processus de DDR et de RSS. Par exemple, dans le cadre
du processus de DDR, I'unité chargée de la parité des sexes de TONUB avec le soutien du
Fonds de Développement des Nations Unies pour les Femmes (United Nations
Development Fund for Women - UNIFEM), a organisé un groupe de travail sur les
questions de la parité des sexes en collaboration avec la Commission Nationale de la DDR
afin d’assurer le traitement des problemes inhérents aux anciennes combattantes dans les
Zones de Rassemblement. Une assistance a également été fournie a la Police Nationale du
Burundi dans le cadre de laquelle deux unités spécifiques (Unztés de Protection de 1."Enfant et des
Meres) ont été créées a Bujumbura et dotées de personnel spécialisé dans les soins aux
victimes de violences sexuelles.” Une programmation sensible doit également inclure le
développement des compétences des femmes en tant que base de ressources pour la
consolidation de la paix.”’ Les groupes de femmes jouent un role puissant dans la
consolidation de la paix, un réle qui doit étre ultérieurement développé en termes de
contribution aux accords de paix, aux processus de DDR et au controle du systeme de
sécurité ou les femmes devront agir en tant que membres des organes législatifs et exécutifs
et de la société civile en général.

Afin de répondre aux accusations selon lesquelles I'ancrage local est en grande partie
théorique, il serait faux de considérer le probléme d’un point de vue univoque sans tenir
compte des sensibilités politiques des différents processus de réforme. La réalité est plus
nuancée, a savoir que les acteurs locaux ont des intéréts conflictuels, qui ne sont pas
nécessairement conformes aux intéréts qui sous-tendent les processus de DDR et de RSS.
Les fauteurs de troubles peuvent étre opposés au processus de paix en tant que tel, mais ils
peuvent également ceuvrer, afin de sauvegarder leur influence et leur position, a ’encontre de
certaines mesures qui leur semblent constituer une menace. Les processus doivent donc tenir
compte de cet aspect de la question. En prenant en compte ce dilemme, Scheye et Peake
suggerent quiil peut étre possible de négocier un compromis privilégiant la connaissance, les
traditions et les compétences locales, en faisant intervenir des acteurs externes seulement
lorsque cela est nécessaire’.”” Ce compromis ne peut étre réalisé qu'en répartissant les
responsabilités de facon a relier la programmation du DDR et de la RSS aux réalités et aux
limites du contexte post-conflictuel spécifique dans lequel ces processus se situent.

Encadré 8

Sécurité Humaine, Participation et Transformation du Systéme de Sécurité en
Afrique du Sud®

Apres la chute du régime de ’Apartheid en Afrique du Sud, le gouvernement du Congtres
National Africain (ANC), qui a été élu suite aux premicres élections démocratiques
enticrement participatives de 1994, a mis en ceuvre un changement de stratégie en termes
de politique et de pratique, au niveau national. La réforme du systeme de sécurité — qui
avait été le principal outil de la répression pendant ’Apartheid — représente un élément
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5.5 Compétences et Coordination

Le soutien apporté par TONU a la DDR a fait preuve d'un excellent niveau de coordination
comme en témoignent la création de I’ Inter-Agency Working Group on DDR (IAWG-
DDR) et I’élaboration des IDDRS. La planification conjointe DPKO — PNUD des missions
a Haiti et au Soudan est un autre exemple de la coordination accrue dans ce domaine.
Cependant, un récent recensement des capacités de TONU en maticre de consolidation de la
paix a révélé que la coordination entre les différents organismes onusiens et avec les acteurs
externes dans le domaine de la RSS est encore souvent insuffisante ou est réalisée de facon
trop spécifique.”e Ceci peut étre dd autant 2 un manque de volonté politique qua un
manque de mesures de coordination, ce qui souleve la question de savoir si la coordination
sur le terrain s’est améliorée 1a ou ce mécanisme existe. La récente décision d’établir un Inter-
Agency Working Group sur la RSS IAWGRSS) avec une présidence partagée entre le
DPKO et le PNUD (groupe de travail connu sous le nom de RSS Task Force) devrait
constituer le premier pas vers I’élaboration d’une stratégie globale du systéme de TONU apte
a rendre plus cohérente sa contribution en matiere de RSS en la reliant de maniere plus
spécifique aux contextes concernés.

La condition préalable pour une coordination efficace est que tous les acteurs partagent la
méme compréhension du DDR et de la RSS. Le caractere relativement nouveau du concept
de RSS ainsi que ses différentes interprétations représentent un obstacle a ce sujet, qui fait
ressortir la nécessité d’'une définition commune. Une plus grande clarté au niveau politique
aurait un effet positif en termes de programmation, car cela éviterait, notamment, les
“doubles interventions”. Dans le cas du Burundi, des réunions ont été régulicrement
organisées entre la mission de consolidation de la paix de PONU et les autres acteurs
internationaux dans le cadre du Groupe de Coordination Internationale pour la RSS. Par
ailleurs, 'unité DDR/RSS de TONUB a créé un systeme permettant de dresser la carte des
différentes activités en maticre de RSS prises en charge par les différents organismes
internationaux engagés sur le terrain. Cette “carte”, répartie selon les différentes catégories
d’aide fournies par les différents pays et organismes a la Police Nationale du Burundi, aux Forces
de Défense Nationale et au Service National de Renseignement; contenait les délais relatifs aux
différentes actions. Les acteurs internationaux ont considéré cette carte comme un outil
précieux pour la coordination de la RSS au Burundi. Cependant, le DDR ne figurait pas
expressément parmi les catégories d’aide.”” En présentant une mesure de coordination
possible, le Manuel OECD DAC suggere que linclusion des problemes de sécurité dans
I’évaluation des besoins en période postconflictuelle pourrait améliorer la coordination au
niveau stratégique et dans la programmation.”

Dans la déclaration faite lors du Débat Ouvert sur la RSS de février 2007, le Président du
Conseil de Sécurité de PTONU a invité le Secrétaire Général a publier un rapport complet
identifiant, entre autres, ‘les actions essentielles en matiere de réforme des systemes de
sécurit¢ que PONU peut mettre en ceuvre, les roles et les responsabilités des différentes
entités de TONU et la facon dont TONU pourrait mieux coordonner son aide a la Guide 1o

9 Inventory: United Nations Peacebuilding Capacities, Executive Office of the Secretary-General, United Nations,
Juin 2006: p.28.
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Local Ownership of Security Sector Reform, (University of Birmingham); et Williams, R. ‘Human Security and the
Transformation of the South African National Security Environment from 1990-2004°, Journal of Security Sector

Management, Mars 2005 (GFN-RSS, Shrivenham). réforme du secteur de la sécurité avec les actions
nationales et internationales mises en place dans ce domaine, ainsi que son interaction avec
les acteurs régionaux et locaux.”” L’Inventaire des actions pour la Consolidation de la Paix
dressé par TONU fait remarquer que, a quelques exceptions pres, ‘la compétence globale de
PONU en maticre de RSS, congue a la fois comme une aide a la gouvernance et au
développement de compétences nationales dans les secteurs essentiels de la sécurité reste
limitée, ou pratiquement inexistante, comme dans le cas de la réforme spécifique de la
défense. Les quelques compétences existantes sont dispersées et mal coordonnées.”rs Cette
déclaration vient renforcer ultérieurement 'argument selon lequel ni les acteurs extérieurs qui
soutiennent la RSS ni les acteurs nationaux qui en sont responsables et qui la mettent en
pratique ont des compétences suffisantes pour résoudre les différents problemes a 'ordre du
jour du programme RSS. Il faut éviter de vouloir tout faire et essayer d’identifier les
compétences manquantes, de comprendre ou se situe l'avantage comparé tout en
recherchant des approches complémentaires de celles des autres acteurs présents sur le
terrain.

5.6 Accords de financement

Dans son Rapport 2006 sur la DDR, le Secrétaire Général de PONU reconnalit les problemes
posés par Tabsence de financements suffisants, ponctuels et durables. Ceci a souvent donné
lieu a un hiatus entre les programmes de désarmement et de mobilisation, d’un coté, qui sont
relativement faciles a financer et a mettre en ceuvre, et la réintégration de 'autre qui dépend
des contributions volontaires et de compétences et conditions qui ne sont pas toujours
présentes au moment voulu dans des contextes postconflictuels.”® Les ‘deux D’ et la
réintégration font lobjet de flux de financement différents. Les programmes de
désarmement et de démobilisation sont financés par des aides de I'ONU, provenant
principalement du budget fixe de consolidation de la paix, tandis que la premicre source de
financement de la réintégration provient de canaux bilatéraux. La SIDDR souligne
I'importance des fonds fixes dans la couverture des dépenses liées a la sécurité qui ne
pourraient étre couvertes par les fonds de financement du développement, tout en suggérant
que la gestion de ces aides exclusivement par le Département des opérations de maintien de
la paix des Nations Unies (DPKO) fait obstacle a la prise de responsabilité nationale.” Le
financement de la réintégration provient des budgets d’assistance au développement, qui
subissent parfois des retards de versement. Ceci a créé une distinction artificielle entre
différentes parties du processus DDR. Ball et Hendrickson partagent 'une des conclusions
du Rapport Final de la SIDDR”, qui considére que I'utilisation croissante de fonds provenant
de trusts de donateurs multiples, de fonds communs de ressources comme au Royaume Uni
ou aux Pays Bas et d’approches ‘whole of government’ (a I’échelle du gouvernement) est un

"2 Conseil de Sécurité des Nations Unies, (21 Février 2007) Statement by the President of Security Council,
S/PRST/2007/3.

® The Peacebuilding Inventory (2006): p.22.

™ United Nations, (2006) United Nations Secretary General Report on DDR.

> SIDDR Final Report (2006): p.34.

"® SIDDR Final Report (2006): pp.35-36.



développement positif qui montre une prise de conscience croissante de la nécessité de
coordonner les financements dans le cadre d’une coordination globale.”

Les lignes directrices OECD-DAC en mati¢re d’aide au développement officielle (ODA)
pour ‘la promotion du développement économique et du bien-étre des pays en voie de
développement’ reflete la réticence des pays donateurs a financer la professionnalisation des
forces armées en excluant de leur aide la formation militaire ou la fourniture/le financement
des équipements ou des services militaires. Un processus de dix-huit mois qui s’est terminé
fin 2005 a débouché sur la clarification de la définition d’ODA (aide au développement
officielle), qui inclut maintenant la gestion des dépenses de la sécurité, le renforcement du
role de la société civile dans le secteur de la sécurité, le soutien a la législation en vue de la
prévention du recrutement des enfants-soldats, la RSS, la consolidation de la paix parmi les
civils, les activités de prévention et résolution des conflits et les mesures aptes a freiner la
diffusion des petites armes et des armes légeres (SALW).” Un plus vaste éventail d’activités
de RSS peut donc étre financé maintenant par TODA, ce qui n’était pas possible par le passé.
Ceci est significatif, car le financement du DDR peut paraitre plus attractif, a certains
donateurs, que la RSS parce qu’il est plus facilement mesurable (d’apres le nombre d’armes
rendues, de soldats démobilisés etc.). Cependant, les pays donateurs qui soutiennent la RSS
le font souvent de manicre ponctuelle, avec des financements a court terme pour des projets
spécifiques plutot que par un financement continu de programmes a long terme. L.a Manuel
OECD DAC a été rédigé en grande partie pour combler cette lacune.” Le changement
nécessite un changement de mentalit¢é de la part des donateurs, qui devront moins
s'intéresser aux résultats immédiatement visibles et davantage a des résultats plus a long
terme méme si moins “vendables”, capables d’avoir un impact sur les perspectives de la
sécurité et du développement.

Du point de vue de la RSS, le financement de la réforme et de la reconstruction du systeme
de sécurité représente une source potentielle d’influence politique considérable pour la
communauté internationale, car c’est elle qui finance en grande partie ces activités. Ces
mesures doivent étre développées avec prudence. La pression exercée sur certains états pour
quils limitent leurs dépenses militaires sous la menace d’une réduction de Il'aide au
développement s’est révélée peu efficace et a mené, dans certains cas, a une falsification de la
comptabilité et a un manque de transparence dans le budget de la sécurité des pays
concernés. Le Programme multi-pays de démobilisation et de réintégration (MDRP) mis en
place dans la région des Grands Lacs sous la houlette de la Banque Mondiale demande aux
pays candidats au financement de présenter une lettre dans laquelle ils doivent démontrer
que la démobilisation est liée a la RSS. C’est un exemple de I'influence qui peut étre exercée
afin de créer une corrélation entre DDR et RSS. Cependant, il a été observé que ‘le suivi des
lettres relatives a la politique de démobilisation a été trés limité si bien que la RSS n’est plus
qu'un moyen d’aider les anciens combattants qui ont été intégrés dans les forces armées
nationales....plutét qu’un catalyseur pour une analyse stratégique des besoins et des
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structures de sécurité, susceptible de mener a la création d’armées correctement
dimensionnées, accessibles et mieux gérées’” I’examen critique des arguments et des
chiffres fournis par les gouvernements locaux semblerait étre, en apparence, un facteur vital
pour toute aide responsable. Cependant, méme lorsqu’elles sont respectées, ces approches ne
résistent pas au test de la gouvernance démocratique, car des politiques développées par des
gouvernements sans consulter les autres parties concernées ne seraient ni réalistes ni
légitimes.

Les ressources mises a disposition pour le soutien aux programmes de DDR et de RSS n’ont
pas ¢été calculées, par le passé, en tenant compte des restrictions budgétaires des autorités
nationales. Les IDDRS soulignent ce point en affirmant que ‘alors que lutilisation des
anciens combattants dans les services publics peut étre un acte important dans le cadre de
stratégies globales de réconciliation nationale et d’intégration politique, surtout dans le cadre
de la RSS, cette utilisation n’est possible a long terme que si les conditions économiques
permettent expansion des services publics.” Le Manuel OECD DAC souligne I'importance
d’une aide financiere a long terme si on veut des réformes durables, en indiquant que Ton
doit faire tout le possible pour assurer la prise en compte de cette aide dans les budgets de
I’état et dans les flux financiers de facon a minimiser le risque de créer des services non
viables du point de vue financier’.*” Tout engagement en vue de la prise en charge locale des
programmes de DDR et RSS impose donc aux pays donateurs l'obligation d’assurer la
viabilit¢ a long terme des programmes et de faire en sorte que le financement soit
accompagné de mesures de création des compétences nécessaires au sein des institutions
chargées de gérer et de traiter I'aide.

6. Conclusions

Les processus de DDR sont souvent jugés d’apres le nombre d’anciens combattants qui ont
été désarmés, démobilisés et réintégrés avec succeés. En revanche, 'unanimité n’a pas été
atteinte sur la facon de mesurer le succes des programmes de RSS dont I'objet, tel qu’il est
percu, n'est pas seulement de promouvoir un changement institutionnel, mais aussi de
réformer et méme de transformer les relations problématiques qui existent entre le secteur de
la sécurité, les organes de gouvernement élus et la société. L’on peut considérer que la prise
en compte de ces considérations plus vastes pourrait créer un « flou » dans I’évaluation des
programmes de DDR. Cependant, la compréhension et la concrétisation de ce lien sont
essentielles en vue de I'optimisation de la contribution du processus de DDR a la définition
de criteres élargis en matiere de sécurité et de développement.

La nécessité de comprendre et de rendre opérationnels les liens entre DDR et RSS est de
plus en plus souvent reconnue et fait partie intégrante de la conscience accrue de la nécessité,
pour la communauté internationale, de fournir une aide plus cohérente et mieux coordonnée
dans les différentes phases de la consolidation de la paix en période post-conflictuelle. Une
meilleure définition des roles et des responsabilités des différents acteurs et de leur
application dans les différents contextes est une condition size gua non pour I’élaboration d’un
cadre politique clair de la part des Nations Unies, mais aussi des autres acteurs engagés dans
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ce domaine. Afin de rendre opérationnel ce lien, il est essentiel de concilier les données
fournies par la documentation politique avec un tableau clair de la facon dont les
engagements ont été planifiés et mis en ceuvre sur le plan théorique et sur le plan concret, sur
le terrain. Il s’agit de questions politiques tres sensibles. La taille, la forme et 'orientation du
secteur de la sécurité refletent les intéréts des acteurs politiques locaux et des autres groupes
concernés. En prenant en compte la dimension de la gouvernance dans le cadre des
processus de DDR et RSS T'on peut également prendre en compte certaines de ces questions
sensibles en encourageant la participation, en favorisant la surveillance et en aidant a
construire la confiance.

Le soutien apporté aux institutions de gouvernance du secteur de la sécurité est un moyen
concret de réaliser ces objectifs. Ceci nécessite un bien plus grand engagement en vue de
Pamélioration des compétences nationales afin que celles-ci soient capables d’assurer la
gestion des processus de DDR et de RSS et d’en assurer le controle démocratique par le
parlement et la société civile. La participation de certaines catégories sous-représentées de la
population accroit encore la légitimité de ces processus, en fournissant une précieuse source
de compétences et en aidant a construire la confiance dans le processus de consolidation de
la paix. Ceci ne doit pas étre considéré seulement comme un objectif a long terme, mais
¢galement comme une partie intégrante de la stabilisation dans la période post-conflictuelle
immédiate, de la reprise et du développement a long terme.

Le présent document a défini un certain nombre de questions et de défis accessoires au lien
entre DDR et RSS. D’autres travaux — solidement ancrés dans une analyse de I’évaluation, de
la conception et de la mise en application des différentes interventions en maticre de DDR et
RSS — seront nécessaires afin de rendre opérationnelle la corrélation essentielle entre DDR et
RSS. Ces questions méritent, en particulier, une discussion plus approfondie entre les
responsables politiques et les intervenants sur le terrain — a la fois a Iéchelle nationale et
internationale — qui participent a ce travail au quotidien. Le nombre et I'étendue des
interventions de DDR et RSS en Afrique montre bien que ce travail est a la fois urgent et
nécessaire.

Les recommandations ci-dessous sont une contribution au débat sur le lien entre DDR et
RSS:

Recommandations

* Les concepts comptent. En particulier, il est essentiel d’éclaircir le concept de ‘RSS’, a la
fois au sein de la famille onusienne et parmi les différents acteurs concernés, afin de créer un
cadre de référence pour la coordination des efforts. Les définitions contenues dans le
Manuel OECD en matiere de RSS sont une base utile, car elles mettent ’accent sur une
approche globale de la sécurité et du développement du systéme judiciaire.

* Un chapitre devrait étre spécifiquement consacré, dans les IDDRS, au lien DDRRSS afin
de faciliter I'intégration de ces problémes dans la politique et la pratique institutionnelles. Il
est également important de développer des synergies entre les autres activités corrélées, telles
que 'action contre les mines, les petites armes et les armes légeres ou les programmes relatifs



a la justice transitoire et de mettre ultérieurement I'accent sur I'évaluation et le contrdle des
programmes de DDR et RSS afin d’en faciliter P’harmonisation et la mise en syntonie.

e Il faut étre réalistes en ce qui concerne le niveau de coordination qui peut étre obtenu en
termes de politique et de programmation entre des acteurs ayant des roles, des objectifs et
des structures différents. Une meilleure coordination entre les acteurs des programmes de
DDR et RSS peut étre assurée sur le terrain et au niveau des si¢ges par le biais de dispositifs
aptes a fournir un échange d’informations structuré donnant la priorité a une répartition du
travail basée sur un critére comparatif. Au niveau stratégique, 'inclusion des problémes de
sécurité dans I’évaluation des besoins en période post-conflictuelle peut également faciliter la
coordination. En principe, la coordination entre les différents acteurs internationaux
concernés par les programmes de DDR et de RSS aura une importance marginale si les
acteurs nationaux ne jouent pas un role central dans ces processus.

* La coordination n’aura de sens que si des ressources humaines et matérielles suffisantes
sont mises en place en vue de la réalisation des programmes de DDR et de RSS. Ceci
nécessite une approche multidisciplinaire ayant recours a une vaste série de compétences
allant des professionnels dans le domaine militaire et de la police aux experts en maticre
légale, de gestion des finances et des ressources humaines. Si la DDR doit contribuer
directement a la RSS, par exemple en fournissant une réserve commune de ressources pour
les forces de police réformées, la compétence dans ce domaine devra également étre prise en
compte dans le programme de DDR. De méme, les intervenants sur le terrain en maticre de
RSS doivent comprendre les processus de DDR et leur lien avec la RSS.

* Les programmes de DDR et RSS nécessitent des financements ponctuels et a long terme.
Cet aspect a été souvent négligé dans le passé, ce qui a eu de graves conséquences sur les
résultats en matiere de sécurité et de développement au sens large ayant trait a la DDR et a la
RSS. Les retards de versement des financements des programmes de réintégration causent
souvent de plus vastes problemes de sécurité, tandis que des financements sur le court terme
et des financements ponctuels de projets de RSS manquent de la durabilité nécessaire pour
obtenir des résultats probants dans des processus de réforme a long terme. Le recours de
plus en plus fréquent a des accords de financement multilatéraux pour des programmes de
DDR et RSS peut étre un moyen efficace de combler ces lacunes.

* La réintégration des anciens combattants dans d’autres secteurs de la sécurité est un moyen
concret d’apporter une contribution a la RSS par le biais de la DDR. Il ne doit pas s’agir d’un
processus ponctuel basé sur les préférences des responsables politiques ou sur des choix
individuels, mais cela doit refléter des criteres clairs, basés sur la RSS. Le passé des candidats
devra étre controlé afin de découvrir d’éventuels crimes de guerre ou des violations des
droits de ’homme dont ils se seraient rendus coupables, et une formation sur mesure devra
leur étre dispensée (par ex. aux anciens soldats qui entrent dans la police). Le nombre de
personnes concernées par ces processus devra étre fonction des besoins et de la capacité
d’absorption du secteur de la sécurité.

* La communauté internationale possede des moyens importants — souvent non utilisés de
maniere efficace — pour influencer ’évolution du processus de paix. De gros efforts devront
étre mis en place afin d’intégrer les problemes relatifs aux processus de DDR et de RSS, de



fagon a ce que les accords de paix prennent en compte les exigences du futur secteur de la
sécurité et non seulement les préférences des anciens belligérants. Les dispositions en
matiere de DDR doivent étre flexibles et basées sur le processus afin de s’adapter aux
changements de perception des besoins et des menaces. Le recours aux services de
conseillers neutres en matiere de sécurité, de préférence provenant de la région concernée,
est un moyen utile de soutenir ces processus. Une vaste participation des acteurs nationaux
et locaux doit étre encouragée afin d’éviter la marginalisation.

* Les programmes de DDR et RSS seront mieux liés les uns aux autres s’ils sont I'expression
des priorités et de la volonté nationales. Les acteurs locaux doivent étre profondément
impliqués des le début dans les activités de DDR et RSS. La recommandation figurant dans
les IDDRS selon laquelle les obligations en matiere de DDR incombant a toutes les parties
doivent faire 'objet d’une lettre d’intention rédigée conjointement par les parties devra étre
étendue aux engagements en maticre de RSS. 11 est essentiel, si 'on veut éviter les échecs, de
construire la confiance par des processus participatifs et transparents. Les programmes
‘luxueux’, non viables par des moyens et des dispositifs financiers disponibles a ’échelle
nationale, devront étre évités.

* Les programmes doivent étre congus pour avoir un impact au niveau des collectivités. En
donnant la parole aux acteurs locaux, 'on aide a construire la confiance et a assurer
Pefficacité des programmes de DDR et de RSS. La programmation doit étre complétée par
des stratégies de communication et d’information aptes a favoriser la transparence et la
fiabilité tout en contribuant a éviter de fausses interprétations potentiellement dangereuses.

* Une approche de gouvernance de la sécurité fournit le bon point de vue pour la mise en
relation des processus de DDR et de RSS. En favorisant le développement de capacités
nationales au sein des institutions de gouvernance de la sécurité I'on crée les conditions
favorables pour la mise en relation de la DDR et de la RSS en apportant un soutien aux
personnes mieux placées pour concevoir et mettre en application ces programmes. Cet
aspect doit étre considéré comme central par les donateurs, car il est susceptible de favoriser
la prise en charge au niveau local et, partant, la durabilité et la légitimité des programmes, en
créant un processus favorable au transfert progressif des responsabilités aux acteurs locaux.



