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Proélogo

La experiencia de las Naciones Unidas en el desarme del Irag de sus armas de
destruccion en masa y el desmantelamiento de los programas conexos es Unica. Al
acabar la guerra del Golfo de 1991, el Consejo de Seguridad aprobd una serie de
resoluciones en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas relativas
a conflicto entre el Iraq y Kuwait, que incluian el establecimiento en el mes de
abril, como érgano subsidiario del Consejo, de la Comisiéon de Inspeccion de las
Naciones Unidas. Fue la primera vez que se autorizd a un mecanismo internacional
de inspeccion a destruir, neutralizar o retirar todos los elementos de un programa de
misiles y armas quimicas y biologicas prohibidos de un pais y llevar a cabo la
vigilancia posterior paraimpedir su reinstauracion.

En el cumplimiento de su mandato, se concedieron a la Comision Especial de
las Naciones Unidas (UNSCOM) derechos de acceso sin precedentes a las
instalaciones, el personal, los documentos y demas materiales pertinentes del Irag. A
pesar de los diferentes grados de cooperacion de las autoridades iraquies de la
época, los inspectores de las Naciones Unidas supervisaron satisfactoriamente la
destruccion, remocion o neutralizacion de los programas declarados de armas de
destruccion en masa del Irag en las esferas quimica, biolégicay de misiles. Ademas,
la Comisién puso en marcha un sistema de vigilancia que esencialmente garantizaba
que no se reinstaurasen los programas prohibidos mientras los inspectores
internacionales estuviesen en el pais.

A fin de que cumpliese eficazmente su mandato, se preparé un conjunto
exhaustivo de procedimientos y préacticas de inspeccién, que comprendian el uso de
iméagenes captadas por satélite y areas de alta, media y baja altura, asi como la
fotografia sobre el terreno, equipo de avanzada para el analisis de muestras quimicas
y biolégicas, equipo disefiado para perforar municiones cargadas con agentes
guimicos o biolégicos activos y tomar muestras, informética forense, radares de
penetracion en el terreno, vigilancia a distancia y muchos otros instrumentos de
inspeccion utilizados por vez primera en un proceso de inspeccion y verificacion.
Ademés, se establecio un sistema eficaz de control de las importaciones y las
exportaciones de articulos y material de doble uso que garantizaba que no se
desviasen a actividades prohibidas. Se adoptaron medidas extraordinarias para
transferir, almacenar y utilizar informacion confidencial y delicada.

En 2005, la UNMOVIC empez6 a preparar un compendio de los programas de
armas prohibidas del Iraq en las esferas quimica, biol6gicay de misiles. No se tratan
las cuestiones relativas al programa de armas nucleares del Irag, a incidir en el
ambito de competencia del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).
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Como el documento es bastante extenso y contiene informacién sobre la
proliferacion y detalles delicados que no se pueden publicar, se decidi6 preparar €l
presente resumen, que ofrece una vision de conjunto del establecimiento, la
evolucion y el funcionamiento de las comisiones en el Irag, prestando la debida
atencion las inquietudes relativas a la difusion de informacion delicada. El resumen
abarca la historia de los programas prohibidos del Irag en las esferas quimica,
biolégica y de misiles, las relaciones entre €ellos y la estructura organica y los
sistemas de adquisicion en los que se basaban. Se incluyen lecciones que se pueden
extraer de la naturaleza de los programas y la experiencia obtenida por los
inspectores de las Naciones Unidas en el proceso de verificacion.
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Establecimiento de un régimen de verificacion
delas Naciones Unidas

Creacién de la Comision Especial de las Naciones Unidas
en 1991

1. El Secretario General, en consulta con los miembros del Consejo de
Seguridad, cred la Comisién Especial de las Naciones Unidas (UNSCOM), de
conformidad con la resolucién 687 (1991), de 3 de abril de 1941, del Consegjo, en la
que se dispuso €l establecimiento de la UNSCOM como érgano subsidiario del
Consgjo para redlizar, entre otras cosas, una inspecciéon inmediata sobre el terreno
del potencial del Iraq en materia de armas biolégicas y quimicas y misiles
prohibidos y supervisar su destruccién. Se encargd a Director General del
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) que llevase a cabo
inspecciones nucleares con la asistenciay la colaboracién de la UNSCOM.

2. Se trataba de una tarea sin precedentes y dificil, puesto que en 1991 no
existian mecanismos internacionales de verificacion que incluyesen inspecciones in
situ en el &mbito de actividad del mandato de la UNSCOM. La Convencion sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccién y €l amacenamiento de armas
bacterioldgicas (biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccion (Convencién sobre
las armas biolégicas), que entré en vigor en 1975, no previé la creacién de ningln
sistema de inspeccion o verificacion. El texto de la Convencién sobre la prohibicion
del desarrollo, la produccién, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y
sobre su destruccion (Convencién sobre las armas quimicas), de comienzos del
decenio de 1990, se negocio en la Conferencia de Desarme de Ginebra y hasta hoy
dia no existe un sistema de verificacion internacional en el &mbito de los misiles.

3. Por consiguiente, el mandato conferido a la UNSCOM por el Consegjo de
Seguridad incluia no solo |la tarea organizativa de crear un érgano de verificacion en
las esferas quimica, biolégica y de misiles, sino también la preparacion de un
sistema de inspeccién con el que se pudiese verificar el cumplimiento por €l Iraq de
las obligaciones impuestas por el Consgjo. Aunque se carecia de procedimientos
para llevar a cabo inspecciones internacionales en estos ambitos, se recurrié a la
experiencia limitada en proceso de evolucion en la verificacion del desarme y el
control de armas que existia a nivel nacional e internacional, a saber:

a) Misiones de investigacion iniciadas por el Secretario General durante el
periodo comprendido entre 1984 y 1988, de conformidad con el Protocolo relativo a
la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de
medios bacteriol 6gicos (Protocolo de Ginebra, de 1925), para investigar el presunto
uso de armas quimicas en laguerraentre el Irany €l Iraqg;

b) Inspecciones in situ con arreglo a los acuerdos de salvaguardias
concertados de conformidad con el Tratado sobre la no proliferacién de las armas
nucleares realizadas por el OIEA en varios paises, incluido el Irag. Aunque no se
trataba de inspecciones de verificacion del desarme, sirvieron a los inspectores para
acumular experiencia significativa sobre las actividades in situ y condujeron a la
preparacién de muchos procedi mientos de inspeccion;
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c) Acuerdos en los ambitos de las armas quimicas, bioldgicas y nucleares y
los misiles relacionados con el fomento de la confianza, el intercambio de
informacion y la reduccion de armas, con inclusion de visitas e inspecciones in situ,
gue tuvieron como consecuencia la preparacion de procedimientos nacionales de
inspeccion y visita de varios tipos de instal aciones;

d) Inspecciones simuladas y otros ejercicios de inspeccién de algunos
gobiernos en preparacion de la conclusion de las negociaciones de una convencion
sobre las armas quimicas.

4. La nueva organizacion se basd en lo que se podia aprender de las fuentes
mencionadas y en la capacidad necesaria para satisfacer las prescripciones de la
resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad, en la que se prohibieron no solo
las armas quimicas y biolégicas en sentido estricto, sino todos los subsistemas y
componentes y todas las existencias de agentes conexos y todas las instalaciones de
investigacion, desarrollo, apoyo y fabricaciéon. En lo que respecta a los misiles, se
prohibieron todos los misiles balisticos con un alcance de més de 150 kilémetros y
las principales partes conexas, asi como las instalaciones de reparacion y
produccion. La facultad de inspeccién de la UNSCOM no tenia precedentes, puesto
gue abarcaba no solo la capacidad y los lugares declarados, sino también los no
declarados, en el ambito de las armas bioldgicas y quimicas y los misiles. Ademas,
la UNSCOM tenia derecho a designar otros lugares para que fuesen inspeccionados
por el OIEA (ademés de los declarados por €l Iraqg).

5. El embrién de la UNSCOM, integrado por unos cuantos funcionarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas (fundamental mente del Departamento de Asuntos
de Desarme), se cred inmediatamente después de la aprobacion de la resolucion
687 (1991), para prestar asistencia en la creaciéon de la Comision Especial. En mayo
de 1991, el Secretario General, en consulta con miembros del Consejo, habia
nombrado a Presidente Ejecutivo, el Presidente Ejecutivo Adjunto y otros 19
miembros, diplométicos y expertos en los dmbitos del control de armas, el desarme
y lano proliferacion, algunos de los cual es participaron en las inspecciones.

6. Unade las primeras tareas de la UNSCOM fue redactar el texto de un canje de
notas entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Iraq sobre las instalaciones a las
gue podrian acceder los inspectores en el desempefio de sus funciones oficiales en el
Irag, asi como sus prerrogativas e inmunidades. El canje de notas entre las Naciones
Unidasy el Gobierno del Irag se acordé el 14 de mayo de 1991 y se concluy6 el 18
de mayo. El canje otorgaba amplios derechos de inspeccion sin previo aviso de
instalaciones declaradas y no declaradas y preveia, entre otras cosas, la libertad
irrestricta de movimiento de los inspectores, el equipo y los medios de transporte, el
acceso de los inspectores a cualquier lugar del Iraqy su derecho a recibir, examinar
y copiar registros y fotografiar cualquier elemento. Ademas, los derechos de los
inspectores comprendian el derecho a celebrar entrevistas, elegir lugares de
almacenamiento y destruccion y construir instalaciones con ese fin, sacar fotografias
aéreas, tomar y analizar muestras de cualquier tipo y retirarlas y exportarlas con
fines de andlisis y comunicarse sin censura por radio, satélite u otras formas de
comunicacion. El canje de notas obligaba al Iraq a facilitar €l gjercicio de estos
derechos y garantizar la salvaguardia 'y seguridad del personal que participase en las
inspecciones de las Naciones Unidas.
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7. El 17 de mayo de 1991, tras las consultas entre el Presidente Ejecutivo de la
UNSCOM, el Director General del OIEA, el Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y los gobiernos pertinentes, el Secretario General
presentd a Consejo de Seguridad un plan para la aplicacion de las disposiciones
sobre desarme de la resolucion 687 (1991). El plan (S/22614, de 17 de mayo
de 1991) incluia un procedimiento de aplicacion en tres etapas: reunion y evaluacion
de la informacion, eliminacién de armamentos, elementos e instalaciones y
observacion y verificacion del cumplimiento por el Irag en el futuro.

8. A fin de proceder rdpidamente con las inspecciones, la UNSCOM situé su
oficina gjecutiva en la Sede de la Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York
y la doté de una dependencia operacional, una pequefia secretaria y unos cuantos
asistentes del Presidente Ejecutivo. Los miembros de la Comision Especial, junto
con el personal de su oficina gjecutiva, examinaron las declaraciones iniciales que el
Iraq debia presentar en un plazo de 15 dias a partir de la aprobacion de la resolucion
687 (1991) y prepararon planes operacionales para realizar una serie de misiones
iniciales en el Irag. La UNSCOM envié a su primer equipo de inspeccion
(relacionado con las armas quimicas) en junio de 1991. El OIEA habia efectuado su
primerainspeccion nuclear en mayo de 1991, con el apoyo de la Comisién Especial.

9. En el verano de 1991, después de investigar varias opciones, la UNSCOM
establecié una oficina sobre el terreno en Bahrein para reunir, instruir, informar e
interrogar a los equipos de inspeccion y prestar apoyo administrativo y logistico. Se
proporcionaron a la oficina instalaciones seguras y dos aviones para transportar a
los inspectores, el personal, el equipo y los suministros dentro y fuera del Irag. Al
crearse el centro de vigilancia de la UNSCOM en Bagdad, la oficina regional sobre
el terreno de Bahrein pasd a prestar apoyo a centro de vigilancia en las labores de
construccion y reforma y los suministros. La tarea de la oficina de Bagdad
comprendia el apoyo especial al programa de destruccion de armas quimicas,
incluida la construccion de plantas de destruccion de armas quimicas, durante €l
periodo comprendido entre 1992 y 1994. Con la aplicacion de los planes de
vigilanciay verificacion de la UNSCOM vy el OIEA, la oficina se convirti6 en centro
de apoyo a las operaciones de vigilancia, incluida la vigilancia continua con
cadmaras instaladas sobre el terreno de las instalaciones iraquies en las que se podria
fabricar y almacenar armas.

Apoyo de los Estados Miembros

10. Durante la fase inicial, varios departamentos, dependencias y oficinas
regionales de las Naciones Unidas proporcionaron material, conocimientos y apoyo
a las actividades de la Comision Especial, incluyendo personal, aportaciones
logisticas, contactos con gobiernos y con otras organizaciones internacionales y
experiencias de otras misiones y operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. No obstante, la magnitud de la tarea que el Consejo de Seguridad
encomend6 a la Comision Especial excedia con mucho la capacidad con que
contaban las Naciones Unidas en ese momento. Se necesitaban conocimientos
especificos en los &mbitos de las armas quimicas y biolégicas y los misiles
balisticos, asi como las tecnologias y equipos de verificacién conexos y una
estructura amplia de apoyo a las misiones que incluyese atencion médica
especializada, capacidad de desactivacion de artefactos explosivos, sistemas de
comunicacién sobre el terreno y medios de transporte. Ademés, la Comisién
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Especial también necesitaba elementos de otro tipo para que sus labores de
verificacion gozasen de credibilidad, tales como instrumentos de vigilancia aérea,
incluidas las imégenes de satélite, y capacidad para realizar andlisis en laboratorios
gue tan s6lo un grupo reducido de Estados Miembros estaba en condiciones de
facilitar.

11. En suresolucion 699 (1991), de 17 de junio de 1991, el Consejo de Seguridad
decidié hacer responsable a Gobierno del Irag por el total de los gastos de
gjecucion de las tareas autorizadas por la seccion C de la resolucion 687 (1991).
También alent6 a todos los Estados Miembros a que prestaran la méxima asistencia,
en efectivo y en especie, para asegurar que las actividades de verificacion y desarme
previstas en esa misma seccion se realizasen eficaz y expeditamente. La Comision
Especial se dirigié a una serie de Estados para pedirles que pusieran a su disposicion
los servicios de oficiales de operaciones, expertos y especialistas cualificados para
llevar a cabo inspecciones y prestar apoyo técnico. Estos inspectores fueron
reclutados por la Comisién Especial fundamentalmente entre los expertos asesores
de las delegaciones nacionales que participaban en las negociaciones de la
Conferencia de Desarme de Ginebra y el personal de laboratorios nacionales de
primera linea. La Comision también pidi6 a varios paises que informasen sobre
cuestiones sustantivas comprendidas en su mandato. Esta peticién de asistencia fue
atendida por los Estados Miembros, de manera gratuita en la mayoria de los casos.

12. El Consgjo de Seguridad no remitio a la Asamblea General y sus érganos la
financiacion de la Comision Especial ni las actividades del Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) en el Irag. En lugar de €ello, decidié que las actividades
se financiaran con los ingresos obtenidos de la venta de petréleo iraqui. A falta de
estos fondos, las necesidades financieras iniciales de la Comision Especia y el
OIEA se sufragaron con los activos iraquies congelados en diversos bancos e
instituciones financieras internacionales. Los recursos disponibles gracias a este
procedimiento resultaron ser insuficientes para cubrir todos los costos, 1o que obligd
a acudir a las contribuciones voluntarias de los gobiernos para sufragar los gastos
corrientes. La financiacion se convirtié en motivo de gran preocupacion debido a
gue, seglin establecia la resolucion 687 (1991), la Comision Especial también prestd
apoyo a las operaciones del OIEA de conformidad con las resoluciones del Consgjo
de Seguridad lo que vino a agravar el problema. La Comision se vio obligada a
hacer grandes esfuerzos para recaudar fondos en efectivo y en especie de entre los
gobiernos contribuyentes. En 1995 el Consegjo de Seguridad aprobé la resolucion
986 (1995), que permitia al Iraq exportar bajo el control de las Naciones Unidas
cantidades determinadas de petroleo para sufragar la importacion de alimentos y
medicinas. Entre otras cosas, la resoluciéon reservaba una parte de los ingresos
procedentes de la venta de petréleo a la financiacion de las actividades de la
Comision y el OIEA en el lIrag, cuya cuantia qued6 fijada posteriormente en
un 0,8%. Una vez agotada la resolucién por el Irag a mediados de 1996, |a situacién
financiera de la Comision mejoré. Con anterioridad a la aprobacion de la resolucion
986 (1995), los Estados Miembros proporcionaron la siguiente asistencia en especie:

a) Conocimientos especializados. Si bien el personal administrativo
consistia fundamentalmente en funcionarios de las Naciones Unidas procedentes de
la Secretaria, los oficiales de operaciones, expertos y especialistas de la oficina
gjecutiva y los equipos de inspeccion procedian en su mayoria de los gobiernos y
fueron contratados en el marco de acuerdos de servicios especiales que preveian que
sus salarios fueran sufragados por €l gobierno en cuestion, mientras que los demas
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gastos, como los de vigje y dietas, correspondian a la Comision Especial. En esta
categoria se incluian distintos tipos de empleados de apoyo a las labores de
inspeccion, incluido personal médico, técnicos de comunicaciones, oficiales de
control del tréfico, artificieros, fotointérpretes, linglistas y profesionales de las
tecnologias de la informacion;

b) Transporte. En este capitulo se incluyeron los vehiculos y aviones
utilizados para transportar a los equipos de inspeccion y los suministros y material
hacia 'y desde €l Irag, asi como para evacuar a personal estacionado en el Irag en
caso de emergencia por motivos médicos. También se contaba con un helicéptero
para el transporte de equipos de inspeccidon dentro del Irag, la realizacion de
inspecciones aéreas y las evacuaciones médicas en situaciones de emergencig;

c) Equipo de verificacion e inspeccion. Incluy6 diversos tipos de equipo y
materiales, tales como los instrumentos de toma de muestras y deteccion,
desactivacion de artefactos explosivos y descontaminacion. Normalmente este
equipo se desplegaba conjuntamente con personal del mismo Estado Miembro
contribuyente, que se encargaba de su mangjo;

d) Comunicaciones. Este capitulo incluyd mecanismos seguros de
comunicacion entre las oficinas de la Comisién Especial en Nueva York y Bagdad,
el OIEA vy las autoridades nacionales de los Estados Miembros que controlaban las
zonas de prohibicion de vuelos en el Irag. El equipo de comunicaciones también
abarcaba estaciones radiofénicas de campafia y radios portétiles para facilitar las
comunicaciones dentro del Irag entre los equipos de inspeccion y la oficina de la
Comisién en Bagdad y entre los inspectores sobre €l terreno. Los Estados Miembros
también proporcionaron el personal encargado del servicio técnico de estos equipos;

€) Apoyo de laboratorio. Incluyé el andlisis de diversas muestras de
materiales quimicos y biol 6gicos recogidos por los inspectores en el Iraq, realizado
por los laboratorios de los Estados Miembros. Distintas instituciones nacionales de
los Estados Miembros también examinaron varios tipos de municiones quimicas y
bioldgicas iraquies y componentes y piezas de misiles que los inspectores sacaron
del Irag;

f)  Apoyo médico. Incluy6 equipo de salvamento, medicamentos y otros
suministros médicos proporcionados por los Estados Miembros junto con los
servicios de profesionales de la salud, entre quienes se contaban doctores y
paramédicos. La Comision solicitoé personal médico con experiencia especifica en el
tratamiento de las posibles urgencias derivadas de la exposicion a distintos tipos de
armas no convencionales;

g) Apoyo informativo. Los Estados Miembros facilitaron informacion
adicional sobre las armas quimicasy biolégicasy los misiles balisticos del Irag. Los
Estados Miembros también suministraron datos sobre posibles emplazamientos y
ubicaciones para redlizar inspecciones en el lrag, proporcionando coordenadas
geogréficas, planos y descripciones y organizaron reuniones informativas con los
equipos de inspeccion;

h)  Vigilancia aérea. Incluy6 misiones frecuentes de aeronaves de vigilancia
a altitudes medias y elevadas realizadas por los Estados Miembros a fin de obtener
iméagenes aéreas de los emplazamientos, ubicaciones e instalaciones que debian
inspeccionarse, de conformidad con el mandato de la Comision y sobre la base de
los arreglos especiales concertados con ella. También facilitaron los servicios de
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fotointérpretes para evaluar las imégenes recogidas. Atendiendo a las circunstancias
por entonces existentes, dos Estados Miembros intercambiaron con la Comision
Especia y el OIEA, ciertas imagenes aéreas y de satélite consideradas pertinentes lo
gue ayudd a identificar los movimientos de los componentes de armas y las
actividades de destruccion no declaradas, especialmente las relacionadas con los
misiles;

i) Tecnologia de la informacion. Los Estados Miembros facilitaron
computadoras, programas y equipo de audio, video y fotografia y ayudaron a
establecer redes informaticas seguras en las oficinas de la Comision Especial en
Nueva York y Bagdad;

) Instalaciones. Varios Estados Miembros construyeron una instalacion
segura en Bahrein para facilitar informacién a los equipos de inspeccion que se
dirigian a lIragq. Los Estados Miembros también prestaron su apoyo a la
construccion, reforma y vigilancia de la oficina de la Comisién en Bagdad y
trasladaron a la region instalaciones médicas de reserva para las evacuaciones y los
tratamientos de emergencia.

13. La rapidez con que la Comision dispuso de estos materiales y servicios le
permitid iniciar con prontitud sus actividades de inspeccion en €l Iraq, prestar apoyo
al OIEA en sus labores y establecer su sistema de verificacion durante el periodo
comprendido entre 1991 y 1998. Al reunir los mejores conocimientos y tecnologias
facilitados por distintos Estados, la Comision también pudo crear métodos,
procedimientos y técnicas de verificacion avanzados que no solo le permitieron
comprobar la conducta del Irag en el cumplimiento de sus obligaciones sino también
aumentaron la experiencia en las labores de verificacion internacional.

Creacioén de practicasy procedimientos de verificacion
de las Naciones Unidas

Procedimientos de inspeccién

14. Con anterioridad al inicio de las inspecciones en €l Irag, la UNSCOM habia
elaborado planes genéricos de inspeccion. No podian crearse por anticipado
procedimientos detallados sin conocer la situacion especifica existente en el pais. La
importancia de las primeras inspecciones residio en que los equipos que las llevaron
a cabo elaboraron procedimientos operacionales detallados que sirvieron de modelo
y fueron ampliados por |os equipos posteriores.

15. La primera serie de inspecciones realizadas por la Comision Especial en el
verano de 1991 se centré fundamentalmente en |os emplazamientos y ubicaciones en
los que €l Iraq habia declarado |a existencia de armas y materiales pertinentes, afin
de identificarlos e inventariarlos para su destruccion, remocion o neutralizacion.

16. Se prest6 especial atencién a la seguridad de las operaciones, puesto que los
emplazamientos e instal aciones que era preciso inspeccionar en el Iraq de posguerra
consistian en buena parte en estructuras dafiadas, municiones sin detonar, sustancias
guimicas contaminantes y otros muchos elementos peligrosos para la salud. También
se crearon procedimientos para la destruccion, remocién y neutralizacion de
articulos y materiales especificos prohibidos en el Irag.
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17. Durante el periodo comprendido entre 1991 y 1998, las Naciones Unidas
prepararon y pusieron en practica muchos procedimientos, modalidades y
directrices. Algunos de ellos, como los procedimientos e inspecciones de los
recintos presidenciales (febrero de 1998), fueron confirmados por el Consejo de
Seguridad, mientras que otros, como la utilizacion de helicopteros para realizar
inspecciones aéreas y las directrices de salud y seguridad, se aprobaron
internamente. Ademas, se publicaron muchas otras directrices internas detalladas,
tales como las relativas al uso de aeronaves y mecanismos de comunicacion. Los
inspectores jefes y funcionarios de alto nivel también dictaron directrices de
carécter técnico, como las referentes a los tratamientos médicos y los andlisis
guimicos practicados en el laboratorio del Centro de Vigilancia y Verificacion de
Bagdad, (que posteriormente pasd a denominarse Centro Permanente en Bagdad
para la vigilancia, verificacion e inspecciéon (BOMVIC)), mientras que otros
procedimientos, sobre todo los referentes a la forma de realizar las inspecciones,
respondian mas a préacticas habitual es que a directrices oficiales.

18. Luego de que €l Irag admitiera haber realizado actividades de ocultacion, tras
la desercién en 1995 del Teniente General Hussein Kamel (por entonces jefe del
Organismo de Industrias Militares del Irag), se hizo mas hincapié en las
inspecciones de verificacion de tipo investigativo, incluida la celebracion de
entrevistas con cientificos y funcionarios iraquies y el examen de documentos.
También se desarrollaron procedimientos especificos para la realizacion de
entrevistas y la evaluacion forense de documentos y computadoras.

Per sonal y organizacién

19. Durante los primeros meses de 1991, en la sede de la Comisién Especia no
habia méas que una docena de oficiales gecutivos y de operaciones y expertos. En €l
periodo de 1992-1993, cuando quedd claro que para determinar si €l Iraq estaba
cumpliendo los requisitos de las resoluciones del Consejo de Seguridad era preciso
un programa de verificacion largo y complejo, la Comision Especial fue ampliada
para dar cabida a cuatro o cinco expertos organizados en grupos segun los tipos de
armas: quimicas, bioldgicas y misiles. Ademas, se adscribieron ala Comisién varios
expertos nucleares para facilitar la planificacion de inspecciones conjuntas con
el OIEA.

20. En €l otofio de 1991, se cre6 un nuevo organismo, la Dependencia de
Evaluacion de la Informacion, integrada por funcionarios con experiencia en materia
de tratamiento y proteccion de informacion delicada facilitada por los Estados
Miembros. La Dependencia se encargd de resumir dicha informacion, asi como
también el material proveniente de fuentes publicas para elaborar evaluaciones
sobre el cumplimiento por el Iraq de sus obligaciones e identificar emplazamientos
y actividades que requerian nuevas investigaciones. Dado que el Irag no informé
debidamente de sus existencias de articulos prohibidos, las funciones de evaluacion
y recopilacién de datos de la Dependencia se convirtieron en una fuente informativa
esencial para la Comision Especial. Con el tiempo, la Dependencia acumul6
informacién ampliay exhaustiva.

21. Los miembros del personal de la Comisién contratados en virtud de acuerdos
de servicios especiales con las Naciones Unidas cumplian su labor como asesores
del Presidente Ejecutivo, de quien dependian directamente. Las funciones, los
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puestos y la antigiiedad dentro de las distintas dependencias y grupos se definieron
genéricamente.

22. Durante el periodo comprendido entre 1991 y 1993, cuando el tiempo de
servicio del personal facilitado directamente por los Estados Miembros variaba de
unos pocos meses hasta el afio de duracion, se registrd un elevado grado de rotacion
de personal en la Comision Especial. Sin embargo, en 1993 se reconocié que eran
precisos plazos de servicio mas largos, puesto que para conseguir y mantener un
sistema eficiente de inspeccion y verificacion era requisito imprescindible contar
con un conocimiento institucional solido de los anteriores programas prohibidos
del Irag.

23. Tras la aprobacion de la resolucion 1051 (1996) del Consejo de Seguridad, de
27 de marzo de 1996, en la oficina de la Comision Especial se cred una dependencia
comin de la propia Comision y el OIEA para la aplicacion del mecanismo de
control de exportaciones e importaciones de articulos de doble uso y materiales
entregados al Irag.

24. En 1998, la oficina de la Comisién Especial contaba con més de 60 empleados,
de los que unos 20 eran funcionarios de las Naciones Unidas con diversos tipos de
contratos y mas de 40 eran expertos y especialistas proporcionados por los Estados
Miembros. Debido a la composicién mixta de su personal, la Comision se vio
obligada a flexibilizar la estructura orgénica de su oficina. El personal debia seguir
las directrices directas del Presidente Ejecutivo, 1o que permitia introducir ajustes
con rapidez para hacer frente a necesidades operativas y circunstancias cambiantes.
Por otra parte, a veces era dificil demostrar objetivamente que el personal facilitado
por los Estados rendia cuentas de sus actividades exclusivamente ala Comision.

Inspectores no residentes

25. Los grupos de expertos, especialistas y técnicos asignados por la UNSCOM
para participar en inspecciones especificas se reunian en Bahrein antes de su
despliegue en el Iraq. Todos los inspectores fueron contratados en e marco de
acuerdos de servicios especiales y disfrutaban de prerrogativas e inmunidades
acordes a las de los expertos en mision de las Naciones Unidas. Los inspectores
jefes eran nombrados por el Director Ejecutivo. En Bahrein, los inspectores recibian
informacion de la Comision Especial y de representantes de algunos Estados
Miembros sobre datos especificos, labores de inspeccion y requisitos. También alli
se organizaba una fase breve de formacion previa a la inspeccion, cuya duracion iba
de unos pocos dias a una semana, segun la naturaleza de la inspeccion.

26. La Comision Especial trataba de que los inspectores més cualificados fueran
participando sucesivamente en mltiples inspecciones en €l Irag, 1o que, a pesar de
ser un factor importante en la creacién de experiencia institucional y en el
seguimiento de las distintas inspecciones, no siempre era posible. Ello dependia de
la disponibilidad de los inspectores y la disposiciéon de sus autoridades nacionales
respectivas a que prestaran sus servicios a las Naciones Unidas. Asi pues, la mayoria
de los inspectores que participaron en las actividades de la Comisién en el Irag solo
intervinieron en una o dos inspecciones, mientras que un pequefio grupo tomo parte
en multiples operaciones.
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27. En cuanto a Centro de Vigilancia y Verificacion de Bagdad, su estructura
organizativa era mas rigida y respondia a las diversas exigencias derivadas de sus
funciones, incluidas la cadena de mando y la coordinacion entre los distintos
equipos residentes de inspeccion y dependencias de apoyo. En 1998, el Centro
disponia de hasta 100 funcionarios, incluidos los miembros de equipos residentes de
supervision y oficiales de operaciones, apoyo y administracion. Si bien su Director y
su personal administrativo eran funcionarios de las Naciones Unidas, la mayoria de
sus inspectores y oficiales de operaciones y apoyo trabgjaban como consultores
proporcionados por los Estados Miembros en el marco de acuerdos de servicios
especiales.

Actividades de inspeccion

28. En el dmbito de la verificacion del desarme, las Naciones Unidas realizaron
distintas inspecciones en €l lIrag, que incluyeron la evaluacion inicia de
instalaciones, articulos y materiales declarados, las inspecciones de seguimiento de
lugares o instalaciones designados por la Comisién Especia y la supervision de la
destruccion, remocién y neutralizacion de armas, instalaciones, articulos y
materiales designados. Ademas, se llevaron a cabo registros, entrevistas, seminarios
técnicos y reuniones de evaluacion técnica con funcionarios y cientificos iraquies.

29. Entre las instalaciones y lugares inspeccionados se encontraban complejos
industriales, centros de investigacion, instalaciones militares y depdsitos de
municiones, oficinas de ministerios, organismos y empresas, centros publicos de
salud, compafiias de transporte, oficinas de aduanas y empresas intermediarias, asi
como areas geogréficas muy amplias. De acuerdo con |1os objetivos especificos de
verificacion que se persiguieran, en la mayoria de los casos las instalaciones y
lugares sblo se comunicaban a las autoridades iraquies tras la llegada de |os equipos
de inspeccion a los emplazamientos en cuestion y las inspecciones se llevaban a
cabo sin notificacion previa. Algunas otras instalaciones que exigian una
coordinacién anticipada para, por €emplo, instalar camaras y sensores, se
inspeccionaban previa notificacion practicada con un breve plazo de antelacion,
mientras que los lugares en que se necesitaba que el lraq hiciese aportaciones
técnicas importantes, por egemplo en forma de equipo y personal parala destruccién
0 excavacion de articulos prohibidos, también se comunicaban por adelantado a las
autoridades del Irag.

30. Las actividades realizadas en los lugares inspeccionados eran variadas e
incluian la exploracién del entorno en cuestion, la evaluacion e inventario del
equipo, los articulos y los materiales pertinentes, la proteccion de los lugares para
evitar la remocion de articulos y materiales relevantes, la toma de muestras, la
celebracion de debates y entrevistas, el examen de documentos y las evaluaciones
forenses de los equipos informéticos. Las muestras recogidas en el curso de las
inspecciones se enviaban para su andlisis a diversos laboratorios nacionales de los
Estados Miembros. En la mayoria de los casos, la Comisién Especial no retenia
muestras para fines de referencia En algunas oportunidades, las muestras se
analizaron por un unico laboratorio nacional. El Irag, que no recibia ninguna de las
muestras recogidas impugno varios de los resultados de los andlisis remitidos a la
Comisién Especial por los laboratorios nacionales.

31. A finales de 1993, después de que el Irag aceptase €l Plan paralavigilanciay
verificacion permanentes aprobado por el Consgjo de Seguridad en su resolucion
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715 (1991), de 11 de octubre de 1991, se realizaron nuevos tipos de inspecciones,
entre ellas inspecciones de referencia para la identificacion de instalaciones,
articulos y materiales de doble uso en €l Iraq y, la verificacion de las declaraciones
del Irag en el marco del referido plan y misiones técnicas relativas a la instalacion
de equipo de vigilancia, cdmaras y otros sensores. Estos equipos de inspeccion
residentes llevaron a cabo actividades de control que incluyeron inspecciones
aéreas, vigilancia ambiental y mantenimiento del equipo de verificacion. El
laboratorio quimico de la Comision Especial establecido en el Centro de Vigilancia
y Verificacion podia analizar muestras de aire, suelo y otros elementos ambientales
y su sala bioldgica podia preparar las muestras biol 6gicas para someterlas a analisis
externos. En 1996, se afadié a los otros equipos de inspeccion residentes en el
Centro un equipo de control de importaciones y exportaciones que llevd a cabo
varias inspecciones en los puntos de entrada al Iraq, oficinas de aduanas, empresas
intermediarias y centros de distribucion, ademas de verificar quiénes eran los
usuarios en el Iraq de articulos sometidos a requisito de la notificacién previa segin
el mecanismo. En 1998, en el Centro se cred un equipo residente multidisciplinar
para inspeccionar lugares y ubicaciones que pudieran contener articulos no
declarados o ser escenario de actividades conexas.

32. La Comision Especia practicod investigaciones relativas a la verificacion del
desarme fundamental mente con el despliegue en €l Iraq de equipos de inspeccion no
residentes, mientras que los equipos residentes en el Centro participaban sobre todo
en las actividades de control comprendidas en el Plan para la vigilancia y
verificacion permanentes. Aunque los equipos residentes y demas dependencias del
Centro recibian encargos especificos de |la Sede para verificar aspectos puntuales de
los programas prohibidos y proporcionaban apoyo técnico a los equipos no
residentes, en genera la verificacion del desarme se mantenia al margen de las
inspecciones de control.

33. Yaenlafaseinicial de sus actividades, la Comision descubrio las ventgjas de
un enfoque multidisciplinar en el proceso de verificacion y llevd a cabo varias
inspecciones multidisciplinares en el Irag con equipos de inspeccién residentes y no
residentes. También se llevaron a cabo inspecciones conjuntas quimicas, bioldgicas,
de misiles y de control de exportaciones e importaciones. Los equipos de inspeccion
que combinaban expertos en diversas disciplinas disfrutaban de mayor capacidad
para reconocer y evaluar adecuadamente la pertinencia de los equipos de doble uso
y las capacidades en los dmbitos de las armas quimicas y bioldgicas y 1os misiles.
También se realizaron varias inspecciones conjuntas con el OlEA.

34. Se mantuvo un equilibrio entre la necesidad de seguridad operacional y la
eficiencia en la preparacion de las inspecciones. Se considerd sensato adoptar
precauciones en materia de seguridad, puesto que se sospechaba que el Iraq estaba
reuniendo informacion sobre los planes de inspeccion de la Comision Especial y
habia que proteger en la medida de los posible la integridad del proceso de
inspeccion. Los archivos y bases de datos de las distintas disciplinas operacionales
de la Comision Especial se mantuvieron separados y en ocasiones la separacion
existié incluso dentro de una misma disciplina. Tan sélo algunos funcionarios y
expertos de alto nivel de la Comision contaban con la autorizacion del Presidente
Ejecutivo para dirigirse a las autoridades nacionales competentes de los Estados
Miembros a fin de recibir informacion adicional sobre cuestiones pertinentes para €l
mandato de la Comision.
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Establecimiento de la Comision de las Naciones Unidas
de Vigilancia, Verificacion e lnspeccién en 1999

35. De conformidad con la recomendacién del grupo sobre el desarme y las
cuestiones relativas a las actividades actuales y futuras de vigilanciay verificacion,
establecido segun lo dispuesto en la hota del Presidente del Consegjo de Seguridad de
30 de enero de 1999 y conocido como Grupo Amorim, al redactar la resolucién 1284
(1999) del Consejo de Seguridad, de 17 de diciembre de 1999, se tomaron en
consideracion algunas de las ensefianzas extraidas de la experiencia de la Comision
Especial de las Naciones Unidas. En virtud de esa resolucion se establecio la
Comision de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion
(UNMOVIC) como 6rgano subsidiario del Consejo de Seguridad en reemplazo de la
Comision Especial para hacerse cargo de sus haberes, obligaciones y archivos. La
UNMOVIC debia asumir asimismo la parte correspondiente a la Comisién Especial
en los acuerdos existentes entre éstay €l Irag y entre las Naciones Unidas y el Iraqg.
Ademas, el Consejo de Seguridad encargé ala UNMOVIC que establecieray pusiera
en funcionamiento un sistema reforzado de vigilancia y verificacion permanentes,
para gjecutar €l plan aprobado por el Consejo en su resolucion 715 (1991).

36. A fin de prestar asistencia a Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC en €l
desempefio de sus funciones se cred el Colegio de Comisionados, un 6érgano
consultivo integrado por 16 comisionados. El Colegio desempefiaba sus funciones
en calidad de 6rgano, programaba sus reuniones para examinar la labor, las
evaluaciones y los resultados de las inspecciones de la UNMOVIC y segun lo
dispuesto en la resolucién 1284 (1999) del Consejo, aportaba contribuciones y
formulaba observaciones respecto del informe trimestral que presentaba el
Presidente Ejecutivo al Consejo de Seguridad, y examinaba las cuestiones de
politica planteadas por €l Presidente Ejecutivo.

37. El plan de organizacion de la UNMOVIC, elaborado por el Presidente
Ejecutivo en consulta con el Secretario General y aprobado por el Consejo de
Seguridad, incluia las siguientes disposiciones concretas fundadas en |as ensefianzas
précticas obtenidas por |la Comision Especial asi como en la experiencia del OIEA:

a) Aungue las diferentes partes de la organizacion debian complementarse y
mantener una estrecha cooperacion, las funciones de las operaciones debian
mantenerse deliberadamente separadas respecto del andlisis en la estructura de
organizacion de la UNMOVIC. Si bien, el personal basico de la Comisién Especial
habia realizado tanto las actividades de verificacion como las de evaluacion de sus
resultados, la UNMOVIC establecié a esos efectos dos unidades separadas, la
Division de Planificacidon y Operaciones y la Division de Andlisis y Evaluaciones.
La Division de Planificacion y Operaciones se encargaba de planificar, dirigir y
realizar todas las actividades de vigilancia, verificacion e inspeccién. La Division de
Andlisis y Evaluaciones se ocupaba de analizar y evaluar lainformacion obtenida de
las propias actividades de |a organizacion sobre el terreno, y datos de otras fuentes,
como informacién sobre exportaciones e importaciones, informacién de fotografia
aérea e informacion de fuentes externas. El Centro de Bagdad de Vigilancia,
Verificacién e Inspeccién Permanentes dependia directamente del Director de
Planificacion y Operaciones,
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b) La UNMOVIC se basd en la experiencia adquirida por la Comision
Especial en la verificacion de caracter multidisciplinario y cred secciones
multidisciplinarias especificas tanto en la Divisién de Andlisis y Evaluaciones como
en la Divisiéon de Planificacion y Operaciones que incluian equipos de inspeccion
mixtos en el Irag;

c) Desde el principio, la UNMOVIC estableci6é una oficina para las fuentes
externas de informacion que, ademés del Presidente Ejecutivo, era la Unica
receptora de la informaciéon reservada que proporcionaban los gobiernos. Se
reconocié que tal vez fuera necesario dialogar con las fuentes para obtener
aclaraciones y que éstas indicaran los aspectos que revestian particular interés para
la organizacion en el cumplimiento de sus funciones, pero la informacién reservada
solo debia circular en una direccion, hacia la UNMOVIC, y guardaria relacion
Unicamente con cuestiones de interés para su mandato;

d) El sistema de gestion cooperativa establecido por la UNMOVIC
aseguraba la unidad de propdsito, la asistencia mutua y el intercambio de la mayor
cantidad de informacién posible. Al mismo tiempo, también tomaba en cuenta la
necesidad de mantener una estricta reserva sobre la informacion relativa a los
lugares, los objetivos y la cronologia de las inspecciones, asi como sobre los datos
en los que éstas se basaban, que se daban a conocer exclusivamente a las personas
directamente interesadas;

€) Aungue las bases de datos y los archivos de la Comision Especial se
habian compartimentado y se mantenian con arreglo a las distintas disciplinas, la
UNMOVIC cre6 una Dependencia de Procesamiento de Datos y Archivo para
establecer, administrar y mantener una base de datos integrados central. Esa base
incluia el archivo de la organizacién que contenia informacién procedente de
diversas fuentes, por ejemplo, los datos recibidos de la Comision Especial y los
resultados de las actividades de inspeccién y vigilancia de la UNMOVIC. También
era posible acceder a esa base atendiendo a una necesidad de informacion concreta;

f) La UNMOVIC cred una dependencia de evaluacion de la informacion
fotogréfica, similar a la de la Comision Especial, que no solo procesaba la
informacién fotografica no comercial y especializada facilitada por 1os gobiernos,
sino que también adquiria y procesaba informacién de fotografia aérea para
respaldar las actividades tanto de la Divisién de Planificacion y Operaciones como
de la Division de Andlisis y Evaluaciones. Los Estados Miembros ofrecieron a la
UNMOVIC un apoyo similar a que prestaron a la Comision Especial, mediante el
suministro gratuito a las Naciones Unidas de aviones de vigilancia a gran altitud y a
mediana altitud. Ademas, uno de los helicépteros contratados por la UNMOVIC
estaba equipado para captar fotografias aéreas diurnas y nocturnas y se utilizaba
para actividades de vigilancia;

g) Aungue la Comision Especial habia utilizado tecnologia de verificacion,
equipo, vehiculos de transporte, servicios logisticos y de apoyo a la Mision
proporcionados principalmente de forma directa por los Estados Miembros, la
UNMOVIC adquirié la mayor parte de esos bienes y servicios mediante los
procedimientos de adquisicién establecidos por las Naciones Unidas. Esto favoreci6
la adquisicién de la tecnologia méas avanzada, el desarrollo de procedimientos de
verificacion coherentes y unificados, y el logro de un alto grado de disponibilidad
operacional en la planificacion y gjecucién de las inspecciones. Al mismo tiempo,
como en el caso de la Comision Especial, los Estados Miembros proporcionaron
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algunos instrumentos y material especiales, por gjemplo, tecnologia de radar de
deteccion subterraneay equipo de salvamento;

h) Al adquirir sus propios equipos y tecnologia de verificacion la
UNMOVIC pudo formar con antelacion a sus inspectores en el uso de instrumentos
y equipo especificos;

i) A diferencia del personal de la Comisién Especial, los miembros del
personal de la UNMOVIC fueron contratados en su mayor parte como funcionarios
de las Naciones Unidas. Para complementar la dotacion de los equipos de
inspeccion, la UNMOVIC elabord una lista de inspectores capacitados procedentes
de més de 50 paises. Cuando debian prestar sus servicios como inspectores en €l
Irag, los miembros de la lista eran contratados por periodos breves como
funcionarios de las Naciones Unidas. En el marco de ambos tipos de contratos, |os
funcionarios estaban sujetos en particular a lo dispuesto en los Articulos 100 y 101
de la Carta de las Naciones Unidas respecto de su condicion de funcionarios
internacional es responsabl es (inicamente ante la Organi zacion, del mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad y de que hubiera la mas amplia representacion
geogréfica posible. La UNMOVIC ha contratado para sus actividades de
verificacion en el lraq Unicamente a un nimero muy reducido de determinados
especialistas cuyos servicios habian ofrecido los Estados Miembros, por gjemplo,
personal médico y de comunicaciones; y

i)  Los inspectores de la Comision Especial habian recibido principalmente
capacitacion sobre el terreno. En el caso de la UNMOVIC, todas las personas
seleccionadas para ocupar un empleo o para figurar en la lista debian seguir los
cursos de capacitacion pertinentes. Esos cursos incluian las siguientes cuestiones:
armas y programas prohibidos, métodos y procedimientos de vigilancia y
verificacion, tecnologia de doble uso, toma de muestras y andlisis, salud y
seguridad, y formacion cultural. Se trataba de expertos con aptitudes y
conocimientos técnicos especiales, no solo sobre armas de destruccion en masa sino
también sobre aspectos concretos de |a tecnologia pertinentes para las declaraciones
del Irag.

38. Se elaboré un manual de inspectores para disponer de una Unica referencia en
cuanto a orientaciones y reglamentos sobre todos los aspectos de las operaciones y
actividades de la Comision. El manual contenia procedimientos operativos sobre las
inspecciones, la vigilancia aérea, el transporte, el alojamiento, los derechos y las
obligaciones de la UNMOVIC, las relaciones con los medios de comunicacion, las
obligaciones del Iraq respecto del desarme, procedimientos especificos en materia
de disciplina, disposiciones para la recogida de muestras y el andlisis, y directrices
sobre salud y seguridad, asi como los textos de |as resoluciones rectoras pertinentes
y los correspondientes instrumentos juridicos.

39. Se public6 un manual administrativo para orientar a personal de la
UNMOVIC en el desempefio de sus funciones. Se trataba de un conjunto de normas
y procedimientos administrativos adaptado a las actividades y necesidades de la
UNMOVIC, compatible y complementario respecto del de las Naciones Unidas que
abarca, entre otras, cuestiones relativas a las comunicaciones y los archivos, el
personal y la gestiéon del material confidencial.
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40. Tras noviembre de 2002, al reanudarse las actividades de vigilancia y
verificacion en e Irag, la UNMOVIC pudo desplegar rdpidamente un nimero
considerable de equipos de inspeccion en el pais recurriendo a inspectores de su
sede y de la lista. A finales de febrero de 2003, el persona basico del cuadro
organico de la sede de la UNMOVIC estaba integrado por 75 personas de
30 nacionalidades, mientras que el personal de la UNMOVIC en el Irag rebasaba en
total los 200 funcionarios. Hasta marzo de 2006, se habia impartido capacitacion a
381 personas, entre ellas 30 del personal béasico del cuadro organico que
desempefiaban actualmente sus funciones en la sede. Mas de 300 personas de lalista
(que no eran funcionarios) confirmaron su voluntad de participar en misiones de la
UNMOVIC.

Nueva ampliacién del sistema de verificacion

41. La UNMOVIC ampli6 de nuevo el enfoque multidisciplinario de las
operaciones de inspeccion. Se crearon equipos de inspeccion integrados por
expertos con distintos conocimientos cientificos, 1o que permitié llevar a cabo
inspecciones en emplazamientos donde se realizaban diversas actividades. En
consecuencia, se obtuvo informacién méas completa sobre los emplazamientos ya
que, ademas de la informacién verificada sobre tipos especificos de armas, se
recopilé informacién complementaria sobre adquisiciones, contratos y relaciones
con otras empresas y proveedores nacionalesy extranjeros.

42. LaUNMOVIC establecié una nueva oficina regional en la zona septentrional
del Irag, en Mosul, de cuyas operaciones se encargaba un equipo multidisciplinario
de inspectores, 10 que entrafiaba varias ventajas. Por ejemplo, podian llevarse a cabo
mas inspecciones con mayor e€ficiencia, ya que la distancia a un ndmero
considerable de emplazamientos en esa zona era relativamente corta, y podia
potenciarse la eficacia de la verificacién ya que era posible acceder con mayor
celeridad y sin anuncio previo alos emplazamientos. El establecimiento previsto de
una oficina regional en la zona meridional del Irag, en Basra, no se habia llevado a
cabo antes de que los inspectores de las Naciones Unidas se retiraran del Irag en
marzo de 2003.

43. La UNMOVIC establecié su propio laboratorio de analisis quimico en el
Centro de Bagdad de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion Permanentes, mediante la
ampliacion de las instalaciones que la Comision Especial tenia en ese lugar.
Ademas, también establecid un laboratorio biolégico en ese Centro para analizar
muestras biol 6gicas obtenidas durante las inspecciones.

44, Se cred unared de laboratorios integrada por 11 laboratorios reconocidos en el
plano internacional de distintas partes del mundo. Esos laboratorios se contrataban
para realizar andlisis de muestras suministradas por la UNMOVIC de conformidad
con estrictos procedimientos.

45. A laluz de la experiencia de la Comision Especial, la UNMOVIC establecio y
aplico los siguientes procedimientos para los analisis de muestras que debian
realizarse fueradel Irag:

a) Se establecieron procedimientos de cadena de custodia para asegurar la
integridad de las muestras durante el proceso de obtencién, transporte y andlisis;
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b) Una porcion de cada muestra se entregaria al Iraq y la UNMOVIC
retendria otra como referencia;

c) Las muestras serian analizadas de forma independiente, como minimo
por dos laboratorios de la red;

d) Todas las muestras, asi como los datos brutos y los resultados analiticos
generados durante los andlisis efectuados por los laboratorios externos, serian
propiedad de la UNMOVIC y los laboratorios deberian considerarlos informacion
confidencial; y

e) A laUNMOVIC le incumbiria la responsabilidad exclusiva de todas las
conclusiones y evaluaciones de los resultados analiticos.

46. La experiencia de la UNMOVIC tanto en la planificacion y las operaciones
como en el andlisis y la evaluacién sefialé que en algunas cuestiones era posible
introducir mejoras. Por gjemplo:

a) Laarmonizacion de los formatos de las declaraciones y las listas de los
articulos y materiales de doble uso pertinentes que debia declarar €l Iraq en el marco
del Plan paralavigilanciay verificacion permanentes y del mecanismo de vigilancia
de las exportaciones e importaciones, para asegurar la coherencia entre esas
declaraciones y evitar ambigiedades durante las inspecciones;

b) La optimizacién de los formatos de los informes sobre las inspecciones,
para asegurar que los datos pertinentes quedaran rapidamente reflejados en |la base
de datos central integrada y pudieran ponerse puntualmente a disposicion de los
interesados a fin de proceder a la evaluacion de los resultados de la inspeccion asi
como ala planificacion de las inspecciones de seguimiento; y

c) El aumento de los conocimientos técnicos especificos relacionados con el
armamento, tanto del personal de la UNMOVIC como respecto de los programas de
capacitacion para inspectores, para asegurar que resultara mas facil identificar los
restos y los componentes de las armas prohibidas en el pasado entre la multitud de
armas convencional es existentes en el Iraqg.

Principaleslogros

47. La Comision Especial consiguio un éxito notable desde el principio. A los dos
meses de su creacion el primer equipo de inspeccién estaba ya en €l Irag, se habia
establecido un régimen de inspeccién y se habian aplicado diversos procedimientos
al respecto. Los inspectores habian recibido previamente escasa capacitacién como
inspectores internacionales, précticamente no habian trabgjado juntos y muchos de
los conocimientos se adquirieron sobre el terreno. A finales de 1999, cuando la
UNMOVIC reemplazé a la Comisién Especial, bgjo su supervision se habian
destruido millares de armas quimicas y centenares de toneladas de agentes a granel
para la fabricacion de armas, se habian destruido o inutilizado misiles e
instalaciones conexas y se habian descubierto abundantes pruebas de la existencia
de actividades bioldgicas ilicitas para gjercer una presion suficiente sobre el Iraq a
fin de que reconociera que tenia un programa de armas quimicas. Ademas, en 1996,
tras la adopcion de la resolucion 1051 (1996) del Consejo de Seguridad que
autorizaba la vigilancia de los materiales y articulos de doble uso importados, |a
Comision Especia habia introducido un mecanismo de vigilancia de las
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exportaciones e importaciones. A pesar de |los esfuerzos desplegados por el Iraq para
ocultar y negar los hechos, la Comisién Especial habia llegado a conocer de forma
razonablemente detallada |a totalidad de los programas de armas de destruccion en
masa del Iraq, aungue quedaban por resolver muchas cuestiones.

48. El sistema de verificacion de las Naciones Unidas evoluciondé y se amplio
constantemente con la experiencia y la capacitacion permanente. En el periodo
comprendido entre 1991 y 1993, cuando comenz6 el proceso de verificacion
internacional en el Irag, los inspectores dependieron en gran medida de la
informacién que facilitaban los Estados Miembros sobre los lugares y
emplazamientos sospechosos para tratar de establecer la estructura de la
organizacion de los programas prohibidos. No obstante, entre 1994 y 1995 ya habian
adquirido un amplio conocimiento institucional sobre el alcance de los programas
del Irag y habian perfeccionado su capacidad de verificacion.

49. El sistema de verificacion internacional desarrollado por la Comision Especial
fue de nuevo ampliado y transformado por la UNMOVIC a fin de convertirlo en un
sistema reforzado de vigilancia y verificacion permanentes, de conformidad con lo
dispuesto por el Consejo de Seguridad.

50. Se consiguio desarrollar un amplio sistema de vigilancia y verificacion en el
Irag que abarcaba diversos aspectos de las armas de destruccion en masa y sus
sistemas vectores. A pesar de las cuestiones que permanecian sin resolver (por
giemplo, las cantidades totales de agentes biolégicos que se producian)
principalmente debido a los esfuerzos desplegados anteriormente por el Iraq para
ocultar los hechos asi como a la destruccion unilateral de armas de destruccion en
masa y materiales conexos, €l sistema de verificacion internacional pudo lograr
considerables progresos en la identificacion y delimitacion de los programas de
armas prohibidas ejecutados por el Irag en el pasado. Esto demostraba que los
programas prohibidos o sus elementos, aungue se encubrieran y fueran objeto de
una estricta vigilancia, no podian ocultarse por completo ante un sistema amplio y
eficaz de inspeccion y verificacion de las Naciones Unidas.

51. El sistema de verificacion de las Naciones Unidas también logré impedir que
el Iragq reanudara las actividades prohibidas después de 1991. Durante el periodo
comprendido entre 1992 y 1993, el Iraq traté de ocultar algunos de los proyectos de
misiles prohibidos en curso. Esos proyectos se interrumpieron cuando se cred el
sistema de vigilancia, en el marco del plan para la vigilancia y verificacion
permanentes, y pasd a ser plenamente operativo. Sélo durante el periodo
comprendido entre 1999 y 2002, cuando |os inspectores no estuvieron presentes en
el Iraqg, €l paisllevo a cabo actividades relacionadas con misiles prohibidos.

52. En cuanto a métodos y procedimientos de verificacion concretos, la Comision
Especia habia introducido un sistema de inspeccién que integraba las actividades de
equipos de vigilancia residentes en el pais y las inspecciones aéreas mediante
helicopteros, 1o que permitié realizar inspecciones mixtas terrestres y aéreas.
También habia introducido innovaciones, por ejemplo, el desarrollo de técnicas para
realizar inspecciones en los emplazamientos sin aviso previo, el estudio de
documentos y la realizacién de entrevistas. La UNMOVIC desarroll6 la experiencia
de la Comisién Especial y, en algunas esferas, adquirié mas recursos e instrumentos
especializados con prestaciones avanzadas.
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53. La experiencia de las Naciones Unidas en materia de verificacion en el Iraq
demostré6 que las actividades de verificacion en el pais, en particular las
inspecciones en los emplazamientos, aportaban informacion oportuna y precisa
También demostré que un sistema de verificacion eficaz y amplio se basaba en dos
elementos importantes: conocimientos institucional es que abarcaran la experienciay
la competencia técnica detalladas adquiridas en las inspecciones, y aptitudes
técnicas sobre la tecnologia aplicable a actividades de verificaciéon y otros de los
recursos especializados necesarios. Era evidente que ninguno de ellos podia
adquirirse instantdneamente y que seria preciso invertir una cantidad considerable
de tiempo, esfuerzos, recursos y asignaciones presupuestarias.

Estructura delos programas de ar mas prohibidas
del Iraq

Alcance delos programas de ar mas prohibidas

54. El Consgjo de Seguridad, en su resolucién 687 (1991), de 3 de abril de 1991,
exigié a lraq que presentara al Secretario General, en los 15 dias siguientes a la
aprobacion de dicha resolucién, una declaracién sobre el emplazamiento, la cantidad
y €l tipo de todas las armas quimicas, bioldgicas y nucleares y todos los misiles
balisticos con un acance de més de 150 kilometros, asi como de todos los
subsistemas y componentes conexos y de todas las instalaciones asociadas. En la
resolucion se exigio a Irag la destruccidén, remocion o neutralizacion, bajo
supervision internacional, de esos articul os.

55. Si el Irag hubiera cumplido las obligaciones estipuladas por el Consgjo de
Seguridad y hubiera presentado la informaciéon exigida de forma coherente y
completa a las Naciones Unidas, todo el proceso de verificacion podria haber
concluido sin demora. En cambio, el proceso de verificacion se prolongd durante
més de 13 afios, de 1991 a 2003, en los que hubo largos periodos en los que el Irag
no cooperé en absoluto, como ocurrié en 1997 y 1998.

56. El lraq presentd a las Naciones Unidas sus primeras declaraciones en
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad
en abril y mayo de 1991 y, a partir de entonces, el OIEA y la Comision Especial
empezaron a redlizar inspecciones para verificar esas declaraciones. Las
inspecciones iniciales pusieron de manifiesto que las declaraciones eran incompletas
y que el lrag no habia declarado articulos, materiales e informacion que debia
declarar. Eso llevé a Consejo de Seguridad a aprobar la resolucion 707 (1991), de
15 agosto de 1991, en laque exigi6 a Irag que divulgara de manera cabal, definitiva
y completa todos los aspectos de sus programas de desarrollo de armas de
destruccion en masa y misiles balisticos. En la resolucion se exigio también al Irag
que permitiera que los equipos de inspeccion de la Comision Especial y el OIEA
tuvieran acceso inmediato, incondicional e irrestricto a todos los sectores,
instal aciones, equipo, registros y medios de transporte que desearan inspeccionar.

57. El Irag no aceptdé la resolucion 707 (1991) hasta 1992. En el periodo
comprendido entre 1992 y 2002, el Irag presentd varias series de declaraciones
sobre armas quimicas, biologicas, nucleares y misiles, en las que en cada serie
ampliaba o0 reorganizaba la informacion facilitada en la serie anterior. En sus
declaraciones iniciales, el Iraq tratd6 de restar importancia a alcance de sus
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programas prohibidos y de ocultar informacion sobre su relacion con los
ministerios, organismos y otras instalaciones publicas del Irag. Al parecer, los
siguientes factores contribuyeron a que el Iraq tomara la decision de no revelar esa
informacién alas Naciones Unidas:

a) La conservacion de recursos valiosos, tratando de reducir al minimo la
destruccion, remocidn y neutralizacion de los articulos, materiales e instalaciones
relacionados con los programas prohibidos (en particular mientras era objeto de
sanciones generales de las Naciones Unidas);

b) La conservacion de la capacidad de trabajar de forma clandestina en
determinados proyectos prohibidos de misiles y, posiblemente, la intencion de
reiniciar otros programas prohibidos una vez que los inspectores de las Naciones
Unidas abandonaran €l Iraq;

c¢) Motivos de seguridad nacional, que llevaron al Iragq a impedir el acceso
de los equipos de inspeccion a sectores criticos de la infraestructura gubernamental,
como las altas instituciones politicas, |as instalaciones de mando y control militares,
los servicios especiales de seguridad y 10s servicios de inteligencia;

d) La proteccion de laidentidad de los altos dirigentes del antiguo régimen
gue tomaban parte en el proceso de adopcién de decisiones, la supervision, el
control y la gjecucion de los programas de armas prohibidas;

€) La ocultaciéon de informacion sobre los principios y doctrinas militares
relativos a la utilizacién de armas prohibidas, incluidos los posibles objetivos y la
jerarquia de mando; asi como la trascendencia politica de que se hallaran pruebas de
gue el Irag habia utilizado armas quimicas en el pasado;

f)  La proteccion de informacién sobre la red de aprovisionamiento y los
contactos internacionales en que se sustentaban los programas de armas prohibidas,
para proteger a los proveedores de tecnologia, articulos y materiales, asi como la
proteccion de informacion acerca de |as adquisiciones especificas hechas por el Iraq
en relacién con esos programas,

g) El temor a que otros Estados pudieran intentar obtener informacion
secreta sobre el Irag en el marco de las inspecciones de las Naciones Unidas.

58. Se desconoce cudl de estos factores primé en las politicas de ocultacion del
Irag, pero todos ellos, por separado o combinados, predeterminaron los términos de
las declaraciones del Irag anteriores a 1995. Incluso después, tras la desercion del
Teniente General Hussein Kamel del Irag en 1995, el Iraq continud limitando la
informacién que presentaba sobre la estructura de los programas: sélo contestaba a
las preguntas especificas formuladas por los inspectores de las Naciones Unidas
segun el caso y rara vez aportaba informacion por iniciativa propia

Deter minacion de la estructura de los programas

59. Cuando la Comisién Especial inici6 sus actividades de verificacion en el Iraqg,
apenas disponia de informacién o nocién alguna sobre el verdadero alcance de los
programas prohibidos.

60. Losinspectores se dieron cuenta de que conocer la estructura de los programas
de armas prohibidas del Iraq era crucial parala verificacion de todos los aspectos de
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esos programas. Si los inspectores hubieran contado desde el principio con
informacion sobre la estructura de los programas, podrian haber determinado
exactamente su alcance, su filiacion y su jerarquia de mando y, con €llo, qué
instalaciones, articulos y material es especificos guardaban relacién con las armas de
destruccion en masa. Ante la reticencia del Iraq a revelar esa informacion, los
inspectores emplearon diversos medios y técnicas de verificacion para obtener la
mayor cantidad de datos posible.

Entrevistasy conver saciones

61. Los contactos con funcionarios, cientificos y técnicos iraquies constituyeron
otra via para recabar méas informacién sobre la organizacion y el alcance de los
programas y compensar asi la falta de documentacion. Entre los asuntos de
importancia surgidos en las entrevistas y conversaciones figuran la jerarquia de
responsabilidad, las instrucciones y directrices recibidas por el personal de los
programas, larelacion con otras entidades y los nombres de las personas implicadas.

62. A pesar de los intentos del Irag de controlar el proceso de entrevistas
instruyendo a los posibles entrevistados antes de que se presentaran las solicitudes
de entrevistas previstas, |0s inspectores lograron obtener informacion importante.
Las contradicciones e incoherencias entre las declaraciones de los entrevistados
pusieron en evidencia las fallas de los testimonios preparados. Estas, a su vez,
proporcionaron a los inspectores pistas sobre el rumbo que debian tomar sus
inspecciones o entrevistas. A fin de corroborar los testimonios y declaraciones sobre
cuestiones especificas, se entrevistd a personal de todas las categorias, incluidos
administradores, ingenieros, técnicos, personal de seguridad y personal de apoyo.

Blsqueday andlisis de documentos

63. Los documentos y registros generados durante la planificacion y la gjecucion
de los programas de armas prohibidas resultaron ser una de las fuentes de
informacion mas fidedignas. Sin embargo, como enseguida descubrieron los
inspectores, cuando comenzaron las inspecciones en 1991, casi todos los
documentos de interés habian sido retirados de los centros e instalaciones que,
segun las declaraciones del Irag, habian tenido relacion con los programas de armas
prohibidas. Hubo que esperar hasta 1995 para que, a raiz de la desercion del
Teniente General Hussein Kamel y el descubrimiento de los documentos de la
“granja avicola’ (lafinca Haidar), el Iraq diera a conocer una parte considerable del
resto de los archivos de documentos, registros y otro material de interés que habia
ocultado a los inspectores. Antes de 1995, los inspectores habian logrado hacerse
con retazos de informacién, principalmente en las inspecciones de instalaciones no
declaradas, que les habian permitido hacerse una idea de la estructura de los
programas. Por ejemplo:

a En 1991, un equipo de inspeccion del OIEA descubrié archivos que
contenian documentos de tematica nuclear. En 1992, en una inspeccion de una
constructora del Organismo de Industrias Militares del Irag, un equipo de la Comision
Especial encontré un diagrama en la pared del despacho del director general en el que
se indicaban todos los proyectos que se habian llevado a cabo y diversas instalaciones
implicadas en programas nucleares, quimicos, biolégicosy de misiles;

b) Incluso los documentos basicos con informacion general pueden ser de
utilidad. En 1995, los inspectores encontraron en las oficinas del Organismo de
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Industrias Militares una guia telefénica que luego resultdé muy Util para determinar
la estructura de las industrias militares del Iraqg, lafiliacion de las distintas entidades
y las correspondientes jerarquias de mando.

Andlisis de recur sos infor méaticos

64. El andlisis de las computadoras y los medios electronicos resultd ser un
procedimiento eficaz para obtener informacion adicional no declarada por €l Irag.
En 1998 un grupo especializado de analistas informaticos adscritos a los equipos de
inspeccion empled equipos y técnicas especiales para examinar los discos duros, los
disquetes y las bandas de las computadoras en busca de palabras clave y temas de
interés. Por giemplo, un andlisis informatico realizado por el equipo conjunto de
inspeccion del OIEA y la Comision Especial durante la inspeccion de unas
instalaciones iragquies a principios de 2003 culminé en el hallazgo de importantes
archivos sobre adquisiciones. Los archivos contenian informacion acerca de
sociedades de comercio exterior establecidas por el Organismo de Industrias
Militares y una red de proveedores extranjeros. El Iraq recurria a esa red para la
adquisicion de piezas y componentes de misiles extranjeros.

Contactos con antiguos proveedor es

65. Los contactos con antiguos proveedores extranjeros de los articulos y
materiales empleados por el Irag en los programas de armas prohibidas ayudaron a
descubrir a las organizaciones y personas iraquies implicadas en las actividades y
negociaciones relacionadas con las adquisiciones. Se descubrié que diversos
organismos y organi zaciones iraquies prestaban apoyo material a dichos programas.

Examen de cuentas bancarias

66. El examen de los datos relativos a las cuentas bancarias, las transacciones
financieras y las facturas de las instal aciones implicadas en los programas de armas
prohibidas obtenidos en las inspecciones o aportados por el Iraq, sus proveedores y
otras fuentes ayudaron a poner a descubierto una red de instalaciones y
organizaciones pertenecientes a lared de las industrias militares del Irag que estaba
relacionada con dichos programas.

Laindustria militar y los programas prohibidos del Iraq

67. Los programas de armas prohibidas del Iraq formaban parte integral de su
industria militar. Durante el periodo comprendido entre 1968 y 1991, €l Iraq forj6
una economia dictatorial propicia a los fines militares. Una parte importante de la
economia estaba relacionada directa o indirectamente con el gjército y, en muchos
casos, con el armamento. Es conveniente hacer un breve repaso de la historia de la
industria militar del Irag para entender su importancia, su funcionamiento y la
jerarquia de mando.
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68. En 1972, a nacionalizar €l sector del petréleo de la economiay las principales
industrias del Irag que eran propiedad de empresas extranjeras, el Gobierno tuvo
acceso a los ingresos procedentes del petréleo y los activos necesarios para la
modernizacion. Un elemento de la doctrina del Gobierno era la modernizacion y
mejora de la base tecnolégica de la economia iraqui con el fin de reducir en lo
posible su dependencia de otros paises. Este plan incluia la creacién de nuevas
empresas modernas recurriendo a conocimientos técnicos y contratistas extranjeros,
financiada en gran medida por las ventas de petr6leo. La modernizacion técnica de
las fuerzas armadas del Iraq también formaba parte del plan. Se cre6 un comité
estatal de planificacion, presidido por el Vicepresidente del Irag, que coordinaba y
supervisaba toda la actividad industrial, incluido el establecimiento de industrias
militares.

Losalboresdelasindustrias militares

69. A fin de organizar la creacion de industrias militares, el Ministerio de Industria
del Irag establecio un comité de industrias militares que funcionaba como junta de
coordinacién y asesoramiento y no tanto como érgano administrativo. A principios
de los afios setenta, en coordinacion con el Ministerio de Defensa, el comité, con
carécter prioritario, establecié nuevos complejos industriales militares y amplio los
ya existentes. Asi se sentaron las bases de las industrias militares del Irag.

70. El establecimiento de complejos industriales militares incluyé dos instal aciones
para la produccion de armas pequefias, la Empresa Plblica Al-Yarmuk, en Abu
Ghraib, y la Empresa Publica Al-Qadissiya, en Al-Mahmudiya. Habia también un
complejo industrial para la produccion de explosivos, propulsores y sus componentes
y materias primas en Al-Latifiya, conocida como la Empresa Publica Al-Qa Qaa, el
mayor complejo industrial militar del Iragq, que era una pieza clave sobre la que se
apoyaban los programas quimicos, nucleares y de misiles del Irag. Se construyé otro
centro de pruebas y produccidon de municion de artilleria y componentes conexos,
conocido posteriormente como la Empresa Publica de Al-Hutteen, en Al-lskandariya.
A fin de agilizar el establecimiento de industrias militares en el Irag, el Ministerio
de Industria cred su propia constructora, Saad, posteriormente conocida como la
Empresa Pablica Al-Fao. En esa época, |os programas de armas quimicas y de armas
biol 6gicas no formaban parte de esas primeras iniciativas industriales militares.

71. El Ministerio de Defensa del Iraq puso de manifiesto por primera vez su
interés en las armas quimicas en 1971, con el establecimiento de un complgjo de
laboratorios quimicos a fin de adquirir experiencia en la sintesis de agentes de
guerra quimica. En 1973, la guerra entre los arabes y los israelies avivo el interés
por la adquisicion de capacidad ofensiva de guerra quimicay biolégica. En 1974, se
creo el Instituto Al-Hazen ibn al-Haitham de investigacion cientifica, académica y
aplicada en los ambitos de la quimica, la fisica y los microorganismos. La nueva
organizacion estaba adscrita a Ministerio de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica, pero en realidad dependia y estaba dirigida por €l Servicio Nacional de
Inteligencia y Seguridad. También recibia apoyo del Ministerio de Industria en lo
gue respecta a la dotacién de infraestructura y la adquisiciéon de la tecnologia, €l
equipo y el material necesarios.
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Organismo Estatal de Industrias Técnicas

72. En 1974, se cred un organismo oficial, el Organismo Estatal de Industrias
Técnicas encargado de supervisar y coordinar el desarrollo de las industrias
militares y los programas de armas del Irag. Su administracion corria a cargo de una
junta directiva integrada por altos representantes de la Oficina de la Presidencia, €l
Ministerio de Defensa y el Ministerio de Industria. Su estructura orgénica era
indicativa de sus principales sectores de actividad, entre los que estaban la
produccion de artilleria, las armas antiaéreas y la defensa antiaérea.

73. Creado en 1981 con el nombre de Establecimiento Estatal de Produccion de
Plaguicidas, el programa de armas quimicas del Irag, conocido como €l Proyecto 922,
dependia del Organismo Estatal de Industrias Técnicas en materia de presupuesto,
financiacion, adquisiciones y construccion, entre otras cosas. En 1o que respecta a
las cuestiones operacionales relacionadas con los tipos y cantidades de armas
guimicas, el programa estaba dirigido por el Ministerio de Defensa y sus
administradores dependian directamente del Ministro. A raiz del inicio de la guerra
entre el Irany €l Irag en 1980, el programa de armas quimicas paso a ser una de las
principales prioridades del Organismo Estatal de Industrias Técnicas. Por decision
del Consegjo del Comando Revolucionario, se confirié a Organismo Estatal de
Industrias Técnicas un grado de autoridad extraordinario en la eecucion del
programa de armas quimicas.

74. En consecuencia, €l Organismo Estatal de Industrias Técnicas estaba
autorizado a importar y comprar todos los materiales, sustancias y equipos
necesarios, a relacionarse con organismos y entidades gubernamentales nacionales y
extranjeros, de dentro y de fuera del Irag, y a adquirir bienes comerciales,
industriales y técnicos de empresas extranjeras. Ademas, estaba autorizado a tener
en propiedad y poseer fondos y bienes, a contraer obligaciones contractuales
directamente 0 en nombre de otros organismos, a construir y alquilar
establecimientos, almacenes y otras instalaciones, a tomar fondos en préstamo para
la gecucion de sus funciones, a contratar e impartir formacion a equipos de
cientificos y técnicos, y a mantener relaciones de trabajo con expertos y cientificos
extranjeros. Ademas, tenia su propio sistema financiero y contable y su junta
directiva tenia autonomia financieray administrativa.

75. El Centro de Investigaciones Técnicas de Salman Pak se cred en 1985 (en
sustitucion del Centro de Investigaciones Técnicas y Cientificas creado
previamente) como subdivisién de investigacion y desarrollo del servicio de
inteligencia y seguridad. Si bien cooperaba con el Organismo Estatal de Industrias
Técnicas, estrictamente hablando, el Centro de Investigaciones Técnicas no estaba
bajo su autoridad. ElI Centro de Investigaciones Técnicas estaba bajo la supervision
personal directa del Teniente General Hussein Kamel.

76. El Organismo Estatal de Industrias Técnicas logré consolidar la capacidad
industrial del Iraqy utilizarla en diversos programas de armas. En 1987 paso a ser €l
Organismo de Industrias Militares, dirigido por el Teniente General Hussein Kamel.
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Ministerio de Industria e Industrias Militares

77. A raiz del éxito cosechado por varios proyectos del Organismo Estatal de
Industrias Técnicas y el Organismo de Industrias Militares que fueron decisivos en
la guerra contra la Republica Islamica del Irdn, en particular, €l desarrollo del
programa de armas quimicas y la modificacién del misil extranjero Scud-B para
crear el misil Al Hussein, de mayor alcance, capaz de alcanzar Teherdn, las
industrias militares cobraron ain mayor importancia. Como consecuencia, €l
Organismo de Industrias Militares se fusiond con el Ministerio de Industria y el
Ministerio de Industrias Ligeras y se cred el Ministerio de Industria e Industrias
Militares, al frente del cual estaba el Teniente General Hussein Kamel. Sus
estrechos lazos familiares con el Presidente del Iraq fueron un factor que contribuyé
a que se tomara la decision de crear un “superministerio” que aglutinara toda la
capacidad industrial existente en el Irag.

78. Todas las actividades relacionadas con el armamento quedaron bao la
autoridad del Ministerio de Industria e Industrias Militares. Ademas del programa de
armas quimicas y los proyectos de misiles, estaban la seccion del programa nuclear
del Irag dedicada a las aplicaciones militares de la energia nuclear y el programa de
armas bioldgicas dirigidos por el Centro de Investigaciones Técnicas. La estructura
de las industrias militares del Irag en 1990 seindicaen el gréfico 1 infra.

79. En 1990, el Ministerio de Industria e Industrias Militares supervisaba mas de
100 empresas, fébricas, plantas y centros de investigacion en el Irag, de los cuales
se sabia que unas 35 instal aciones participaban directamente en la investigacion, el
desarrollo y la produccion de diversos tipos de armas, incluidas armas quimicas y
biolégicas y sistemas de misiles. La gestion y estructura centralizadas de la industria
permitia a Irag utilizar toda la capacidad industrial de otros sectores en apoyo del
desarrollo y la produccién continuos de armas.

80. Poco después de la guerra del Golfo de 1991, se disolvié el Ministerio de
Industria e Industrias Militares. Se cred el Ministerio de Industria y Mineriay se
volvio a establecer el Organismo de Industrias Militares como organismo
independiente junto con el resto de empresas industriales militares. Dentro del
Organismo de Industrias Militares, el lraq cred una Direccion Nacional de
Vigilancia para que actuara como interlocutor de los inspectores de las Naciones
Unidas.
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Gréfico 1

Estructura delasindustrias militares del 1raq en 1990
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Lasindustrias militaresy losrecur sos humanos

81l. La educacion y formacion financiadas con fondos publicos de un elenco de
cientificos, ingenieros y militares fue una parte integral de la reforma introducida
por e Gobierno del Iraq en 1968. Si bien a finales del decenio de 1960 y a
principios del de 1970 recibi6 formacion en el extranjero un nicleo de militares que
mas tarde trabajé en el programa de armas quimicas y lo impulso, el alcance de la
formacion en el extranjero se ampli6 extraordinariamente a mediados del decenio de
1970. Esa ampliacion se produjo tanto en lo que respecta al tipo de formacién
educativa, que conllevaba la obtencion de titulos universitarios de estudios
avanzados y doctorados en las areas de ciencia y tecnologia relativos al desarrollo
de laindustria militar en el Irag, como en lo relativo al nimero de paises extranjeros
que proporcionaban esa formacién. De la organizacion de la formacién en el
extranjero se ocupaban normalmente el Ministerio de Educacion Superior e
Investigaciones Cientificas y |os servicios de seguridad del Irag.

82. Con e aumento del reconocimiento y prestigio de la industria militar del Iraq,
el Organismo Estatal de Industrias Técnicas reclutd a los militares jOvenes,
ingenieros y cientificos de mas talento. Las carreras profesionales en el complegjo
militar industrial proporcionaban un buen nivel social, oportunidades educativas
ulteriores, por ejemplo, la posibilidad de emprender estudios en el extranjero, e
incluso la exencién del servicio militar durante la guerra entre el Iraq y el Iran. En
1991, los més dedicados de entre los jévenes reclutas formaban un nulcleo de
aproximadamente un centenar de altos ejecutivos de la industria militar del Iraqg.
Cabe mostrar los estadios por los que pasaba tipicamente un ejecutivo de la
industria militar durante su desarrollo profesional con el siguiente gjemplo: militar
de carrera, periodo de formacion en el extranjero, investigador, jefe de departamento
en una seccion de un servicio de inteligencia, director de una institucién, jefe de un
programa de armamento, viceministro.

83. Enlos programas de armas quimicas y bioldgicas y en los proyectos de misiles
prohibidos trabajaban directamente en el Iraq mas de 2.000 ejecutivos, cientificos,
ingenieros y técnicos. Se sabe de la mayoria de este personal por documentos o
registros proporcionados por el propio Irag o encontrados por los inspectores, y por
entrevistas con los iraquies. El acceso atodas las categorias profesionales resulté ser
fundamental para establecer los detalles técnicos de los programas prohibidos. No
obstante, la informacion sobre el personal la controlaba en gran medida el Servicio
de Seguridad Nacional y no toda estaba disponible, y con frecuencia se respondia
que aquella persona estaba muerta 'y esa otra fuera del pais.

84. El Consgjo de Seguridad respondi6 a ese problema con la resolucion 1441
(2002), de 8 de noviembre de 2002, por la que se decidio que Iraq facilitase que los
inspectores de las Naciones Unidas pudiesen entrevistar inmediatamente de un
modo franco, libre de restricciones y privado a todos los funcionarios que la
UNMOVIC o el OIEA deseasen, en el lugar de su eleccién.

85. Ademas, en el decenio de 1980, varias empresas publicas militares y
programas de armas del Irag, en particular 1os proyectos de misiles, contrataron
expertos extranjeros en calidad de consultores e incluso dieron empleo a extranjeros.
L os inspectores solo pudieron hablar con el personal extranjero en la medida en que
los Estados Miembros implicados prestaron su cooperacién y apoyo.
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E.

Laimportancia delainvestigacion acerca de la estructura
organica

86. En 1991, cuando los inspectores comenzaron a verificar 1o declarado por el
Iraq acerca de sus programas de armas prohibidas, alin no sabian hasta qué punto se
habian integrado esos programas en lainfraestructura industrial militar del pais. Las
instalaciones en las que se trabajaba en los programas prohibidos tenian muchos
vinculos con otras instalaciones militares industriales y recibian su ayuda. Por
gemplo:

a) Varias empresas publicas especializadas en municién convencional
trabajaban en disefiar y producir municidn y sus componentes para €l programa de
armas quimicas; mas tarde, parte de esa municién la adapt6 el programa de armas
biol 6gi cas para cargarla con agentes biol 6gicos;

b) Las instalaciones de ingenieria mecanica pesada realizaban procesos
quimicos y producian equipos bioldgicos para los programas de armas quimicas y
bioldgicas, asi como herramientas y componentes para el programa nuclear y los
proyectos de misiles;

c) Lostrabgjos deingenieria civil y construccion de practicamente todas las
instalaciones implicadas en los programas de armas prohibidas los realizaba una
empresa que pertenecia a las autoridades de industrializacién militar del Iraqg.

87. Las autoridades de industrializacién militar del Irag también pusieron recursos
y capacidades de laindustria civil a servicio de los programas de armas prohibidas.
Asi, en 1990, el Ministerio de Industria e Industrializacién Militar asumid dos
instalaciones civiles que hasta entonces tenia a su cargo el Ministerio de
Agricultura: la planta de vacunas contra la fiebre aftosa situada en Al Dawrah y €l
centro de investigacion agricola y recursos hidricos ubicado en Fudaliyah, que a
partir de entonces se pusieron a servicio del programa de armas biolégicas para
producir cultivos utilizados con ese propésito.

88. La gestién centralizada de los programas de armas prohibidas permitieron al
Iraq utilizar los conocimientos especializados, los recursos y las capacidades de
cada uno de los programas para reforzar a los demas. A continuacién se enumeran
algunos ejemplos de vincul os horizontal es entre varios programas prohibidos:

a) El programa de armas quimicas del Iraq se ocupd, entre otras actividades,
de desarrollar tecnologia para fabricar combustible para misiles, en la evaluacion
toxicolégica de una toxina producida por el programa de armas biolégicas, en
investigar como utilizar en una guerra la municién biolégica y en producir bombas
radiol 6gicas;

b) Los proyectos de misiles del Iraq fabricaron ojivas especiales de misiles
destinadas a transportar agentes quimicos y biolégicos y trataron de desarrollar un
vector nuclear; y

c) La principal institucion especializada en armas biolégicas del Irag, €l
Centro de Investigaciones Técnicas, ubicado en Salman Pak, trabajaba en el
desarrollo de municién quimica binaria para €l programa de armas quimicas del

pais.
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89. No habria sido posible establecer cuales eran los vinculos multiples que
existian entre los programas de armas prohibidas y el apoyo que éstos obtenian de
otras instituciones si el proceso de verificacion se hubiese limitado a los confines de
una sola disciplina. El grado de integracion de los programas prohibidos en la
infraestructura militar industrial del Iraq se descubrié y desentrafié gracias
principalmente a la naturaleza multidisciplinar del mandato y, en consonancia con
éste, al enfoque multidisciplinar de la verificacion realizada por los inspectores.

90. Dado el elevado grado de imbricacion entre los recursos técnicos y las
capacidades de la economia centralizada del Iraq que se pusieron al servicio de los
programas de armas prohibidas, con frecuencia surgi6 la pregunta de qué tenia una
importancia directa en los programas y armas prohibidos. La respuesta a esa
pregunta fue objeto de discusiones frecuentes entre |os inspectores y las autoridades
del Irag.

91. Maés de una docena de afios de experiencia de los inspectores de las Naciones
Unidas dedicados a inspeccionar y verificar el lrag han aportado ensefianzas
importantes y también han resaltado algunos dilemas que debe afrontar todo
régimen de inspeccion. La experiencia de los inspectores de las Naciones Unidas
demuestra que es preciso inspeccionar todas las instal aciones, actividades, objetosy
materiales que pertenezcan a las empresas publicas implicadas en el pasado en
programas prohibidos para poder dilucidar hasta qué extremo guardan alguna
relacion con armas prohibidas. Por g emplo, para poder evaluar si las instalaciones
en las que se fabrica municion tienen la capacidad de modificar la municion
convencional para cargarla con algin agente quimico o bioldgico, primero es
preciso entender las caracteristicas técnicas de una gran parte de la municion
disponible e inspeccionar tanto algunas de esas municiones como las instalaciones
en que se fabrica. Sin embargo, a inspeccionar estas Ultimas, la UNMOVIC se
arriesgd a que €l Irag lo acusase de permitir que los inspectores se extralimitasen en
sus responsabilidades y en su mandato. La experiencia del proceso de verificacion
del Iraq muestra que es dificil, sin tener un nivel alto de conocimiento sobre la
escala y el alcance de los programas prohibidos, realizar una verificacion efectiva
completa.

Adquisicionesdel Iraq para sus programas de armas
de destruccion en masa:

Alcancey funcién de las adquisiciones desde el decenio
de 1970 a 1990

92. A principios del decenio de 1970 €l Iraq inici6 un programa para modernizar
su infraestructura industrial y promover la categoria de su ejército. A esos efectos
cred un complejo militar e industrial que de forma gradual incorporé programas
sobre armamentos que dependian en gran medida de la importacién de tecnologia,
equipo, herramientas, piezas de repuesto y material extranjeros. La asistencia
exterior variaba del suministro de articulos y venta de tecnologia patentada, a la

Lainformacion suministrada en el presente documento se limita a los aspectos pertinentes al
mandato de la UNMOVIC: armas quimicas y bioldgicas y sistemas vectores con un alcance
mayor a 150 kilémetros.
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construccion de instalaciones llave en mano en el Iraq. Debido a su control total
sobre los considerables recursos petroliferos del Iraq y el desarrollo constante de la
industria petroquimica, los proveedores extranjeros percibian al Gobierno del Irag
como un asociado comercial sdlido.

93. Durante las investigaciones y la verificacion de la Comision Especia y de la
UNMOVIC, se determiné que, en €l periodo transcurrido desde mediados del
decenio de 1970 a 1990, méas de 200 proveedores extranjeros suministraron una
parte importante de la tecnologia, el equipo, los articulos y el material esenciales
qgue €l lraq utilizé directamente para sus programas de armas quimicas, armas
bioldgicas y misiles. Entre los proveedores figuraban organismos y organizaciones
gubernamentales, empresas privadas y particulares que actuaban como corredores e
intermediarios. Cerca de 80 sucursales de bancos extranjeros fuera del Irag
participaron en las operaciones relacionadas con esas adquisiciones. Ademas,
decenas de empresas de transporte intervinieron para la entrega de los productos y
los materiales a Irag. Si bien en algunos casos |0s proveedores eran conscientes del
uso final del equipo y el material entregado al Irag, en otros los proveedores no
conocian el uso final que se pretendia, o el usuario final de los articulos que
vendian.

94. Desde el decenio de 1970 y hasta mediados de 1980, el lraq adquirié
tecnologia, equipo, productosy material de proveedores, fabricantes y distribuidores
extranjeros. Durante este periodo no habia ningin control internaciona sobre la
exportacion de productos quimicos y biolégicos de doble uso, o tecnologias de
misiles.

95. Los mecanismos de adquisicion eran relativamente sencillos en esa época
Suponia la apertura de cuentas operacionales en bancos iraquies, el Banco Central
del Irag y e Banco Rafidain, cuentas corresponsales en bancos extranjeros,
interacciones directas con posibles proveedores y preparacion y eecucion de los
contratos. Normalmente, la responsabilidad del envio de las mercancias al lugar de
entrada en el Iraq incumbia alos proveedores (véase el gréfico 2 infra).

Controles comer ciales mas rigur osos

96. En 1984, en respuesta a las conclusiones de la misién de investigacion especial
de las Naciones Unidas, de que en la guerra Iran-Irag se habian utilizado armas
guimicas, algunos gobiernos introdujeron sistemas de concesion de licencias
aplicables a la exportacion de algunos productos quimicos que podrian utilizarse
para producir armas quimicas. En 1985, un grupo de paises, a que luego se
denominé el Grupo de Australia, colaboro en la preparacion y aplicaciéon de medidas
tales como un mecanismo oficioso para armonizar las medidas adoptadas
individualmente. Estas medidas permitieron a los paises exportadores o de
transbordo reducir al minimo el riesgo de contribuir, sin saberlo, a la proliferacion
de las armas quimicas. Los miembros del Grupo de Australia introdujeron mas tarde,
en el decenio de 1980, medidas adicionales que preveian la concesion de licencia
para las exportaciones de productos quimicos y equipo bioldgico de uso doble, asi
como la tecnologia conexa.

97. Siete Estados establecieron en 1987 el Régimen de Control de la Tecnologia de
Misiles, como un grupo oficioso y voluntario de paises que decidieron coordinar las
medidas nacionales de concesion de licencias a la exportacion, como forma de
prevenir la proliferacion. El objetivo del Régimen de Control es restringir a los no
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miembros el acceso a misiles, sistemas completos de cohetes, vehiculos aéreos no
tripulados y tecnologia conexa, para los sistemas capaces de transportar cargas Utiles
de 500 kilogramos por lo menos 300 kildmetros, asi como los sistemas concebidos
como vectores de armas de destruccién en masa.

98. Como el Irag ha reconocido, las medidas emprendidas por los miembros del
Grupo de Australia, el Régimen de Control y otros Estados individuales afectaron
considerablemente el desarrollo de los programas de armas quimicas y biolégicas y
de misiles del Iraq a fines del decenio de 1980. El Irag comenzd a experimentar
dificultades en 1o que respecta a las adquisiciones para su programa de armas
guimicas, con la consiguiente escasez de productos quimicos precursores y equipo
para la produccion de agentes de armas quimicas, debido a los nuevos controles a la
exportacion introducidos. En cuanto a su programa de armas bioldgicas, fracaso en
sus intentos de adquirir equipo de fermentacion para una planta especializada en la
produccion de armas bioldgicas. Las directrices del Régimen de Control que
restringen las transferencias a no miembros repercutieron en la gecucion del
proyecto del Iraq de desarrollar un misil en dos etapas, conjuntamente con un pais
extranjero, y frenaron los progresos en el desarrollo de otros proyectos relacionados
con misiles.

Respuesta del Iraq

99. Sin embargo, estas medidas no detuvieron completamente la afluencia de
equipo y material de uso doble hacia el Iraq, debido alos siguientes motivos:

a) El Irag establecié una compleja red de adquisiciones compuesta de una
larga cadena de intermediarios, corredores, cuentas bancarias y empresas de
transporte que le permitian, de ser necesario, adquirir productos utilizando
certificados de usuarios final falsos, emitidos por terceros no iraquies (véase el
gréfico 3 infra);

b) Tras experimentar cada vez méas problemas en la importacion de
tecnologias y materiales de Estados que habian puesto en practica sistemas
adecuados de concesion de licencias, €l Irag transfirio gran parte de sus actividades
de adquisiciones a empresas o filiales que funcionaban en paises en que no se
habian establecido, introducido o aplicado plenamente esas medidas;

c) Consciente de las dificultades por la que habia atravesado para adquirir
equipo y material de uso doble, y de la probabilidad de que esas dificultades se
agravaran en el futuro, €l Irag tratd6 de comprar y almacenar algunos articulos en
cantidades excedentarias, para asegurar y satisfacer posibles necesidades futuras.

100. Por consiguiente, para poder seguir adquiriendo bienes, €l Iraq tratd de adaptar
su red de adquisiciones para ajustarse a las nuevas normas del comercio
internacional. Estos cambios supusieron utilizar organizaciones comerciales
legitimas en el Iraq, tales como la Empresa Plblica para las Refinerias de Petroleo y
la Industria del Gas y agencias y empresas de comercializacion gubernamentales,
tales como la Division de importacion de materiales cientificos y técnicos, como
fachada para la adquisicion de articulos y materiales de uso doble. La Empresa
Publica suscribi6 los contratos para el programa de armas quimicas del Iraq bajo la
fachada de la industria del petroleo, y la Division funciond como dependencia de
adquisiciones para apoyar las actividades dentro del Centro de Investigaciones
Técnicas, que incluia el programa de armas biol égicas del Irag.
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101. Segun la indole de las mercancias adquiridas, también se hicieron compras a
través de otras agencias que podian resultar mas convenientes como cobertura. Por
gjemplo, una parte del equipo y el material de laboratorio utilizado para el programa
de armas biolégicas se adquirié por conducto de los Ministerios de Agricultura, del
Petroleo y de Salud, y se compraron algunas maguinas y herramientas para
proyectos de misiles através del Ministerio de Industria.

102. Entre otros recursos, puede mencionarse la utilizacion de redes de
intermediarios y corredores. Desde oficinas registradas en terceros paises capaces de
emitir certificados de usuario final, los corredores e intermediarios actuaban entre
las empresas importadoras de fachada del Iraq y las empresas de comercializacion
extranjeras, con lo que se impedia que las empresas iraquies establecieran contactos
directos con los fabricantes y los distribuidores oficiales homologados. A
continuacion las empresas de comercializacion extranjeras, actuando en nombre de
los intermediarios y corredores, adquirian los bienes necesarios a los fabricantes y
distribuidores. Para disimular el destino final de los bienes, los intermediarios y
corredores organizaban mdultiples transbordos a cargo de las empresas de flete. Los
bienes no se entregaban al Iraq sino a paises vecinos en la region, desde donde se
transportaban al Irag mediante una empresa de transporte iraqui, que actuaba en
nombre de los usuarios finales o de sus agentes.

103. Lalongitud de la cadena de adquisicion dependia de |a ubicacion geogréfica de
los fabricantes y los reglamentos de comercio en vigor en sus paises. Por
consiguiente, era necesario crear cuentas bancarias adicionales en multiples bancos
extranjeros, para apoyar un mecanismo tan perfeccionado de adquisiciones en cada
fase y lugar de funcionamiento, con lo que el costo final de los articulos y
materiales adquiridos aumentaba considerablemente. El Iraq compré mas de 1.000
toneladas métricas de productos quimicos precursores para producir agentes de
armas quimicas utilizando los mecanismos antes citados. En un caso, el Iraq
adquirio varios cientos de toneladas de un producto quimico fundamental a un
proveedor extranjero, utilizando un certificado de usuario final falso.

104. Para eludir los intensos procedimientos de adquisicion, que dejarian rastros
por escrito, €l Irag con frecuencia hacia tratos en efectivo con intermediarios y
particulares extranjeros, si éstos lo aceptaban. El dinero en efectivo se entregaba a
instituciones gubernamentales iraquies en el extranjero y era desembolsado por
funcionarios iraquies, principaimente asociados con el Servicio de Inteligencia
iraqui.

105. La adquisicion de tecnologia, equipo, articulos y material de uso doble fue
esencial para que el Iraq pudiera desarrollar todos sus programas de armas
prohibidas:

a) En el ambito de las armas quimicas, la mayoria de las plantas y unidades
de produccién construidas y utilizadas por €l Iraq para fabricar agentes de armas
guimicas fueron concebidas por contratistas extranjeros (pero no como plantas de
produccion especializadas en agentes de armas quimicas). En su gran mayoria, €l
equipo de procesamiento de productos quimicos procedia de proveedores
extranjeros, y cerca del 95% de todos los productos quimicos precursores utilizados
parala produccion de agentes de armas quimicas se adquirieron fuera del Irag;

b) En el dmbito de los misiles, €l Irag se basd en componentes importados
para sus sistemas nacionales de misiles. También importé maquinarias, herramientas
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y materias primas, en un intento por producir algunos sistemas y componentes de
misiles en el pais;

¢) En el ambito de las armas bioldgicas, el equipo utilizado para la
investigacion y desarrollo de armas biolégicas, y la mayor parte del equipo
empleado en la produccion de agentes de esas armas, asi como bacterias aisladas y
otros productos como caldos de cultivo de bacterias, también se adquirieron a
proveedores extranjeros. A diferencia del caso de las armas quimicas, en que se
adquirio equipo especifico directamente para producir esas armas, debido a los
problemas surgidos con las importaciones a fines del decenio de 1980, el equipo
utilizado para la produccién de armas biol égicas en gran medida se tomé de plantas
gue habian adquirido ese equipo con anterioridad, con fines legitimos. Ademas, €l
Iraq utilizé instalaciones civiles, incluida una fabrica de vacunas contra la aftosa,
construida por un contratista extranjero, para producir agentes de armas biol 6gicas.

Municiones

106. El programa de armas quimicas del Iraq se basaba principamente en la
adaptacién de municiones convencionales para la dispersion de agentes de armas
guimicas. Estas municiones se importaban inicialmente de fuentes extranjeras, ya
sea COMO municiones convencionales vacias 0 como armas quimicas concebidas
especificamente. El Iraq pronto desarroll6 una considerable capacidad para producir
en el pais algunos tipos de municiones de armas quimicas. Las municiones elegidas
por el lraq para su programa de armas quimicas se vinculaban con los sistemas
vectores adecuados que estaban disponibles, tales como cafiones de artilleria,
lanzadores de cohetes, aviones y sistemas de misiles. Algunas de estas municiones
mas tarde fueron utilizadas por €l Irag para agentes de armas bioldgicas. Asi pues, la
adquisicion de las municiones convencionales y extranjeras, sus piezas de repuesto
y componentes, y los medios para fabricarlas fue otra parte de las actividades de
adquisicion en apoyo de los programas de armas prohibidas del Iraqg.

107. A principios del decenio de 1980 el Iraq suscribié un contrato con una empresa
extranjera para que llevara a cabo fuera del Irag una serie de ensayos empiricos,
estéticos y dindmicos, de proyectiles de artilleria convencionales rellenados con
materiales, que simulaban armas quimicas y ojivas de cohetes de artilleria
especificamente disefiadas para contener liquidos de una densidad similar a la del
agente quimico mostaza. Se evaluaron las caracteristicas de rendimiento, tales como
la indole y magnitud de dispersion de la carga Gtil liquida, asi como los pardmetros
Optimos como la longitud del canal de inflamacion y la fuerza de carga, 1o que
indica la utilizacion que pensaba darse a esas municiones. Después que |os ensayos
hubieran confirmado la adecuacion de esos proyectiles y ojivas, €l Iraq adquirié a
esta empresa montajes para 50.000 proyectiles de artilleria y 25.000 cohetes, en el
marco de su programa de armas quimicas.

108. Otra empresa proporcioné a Iraq 35.000 piezas mas de proyectiles de artilleria
similares. Una tercera empresa extranjera suministro para el programa del Iraq sobre
armas quimicas 22.000 cohetes con ojivas de varias versiones diferentes, algunas
disefladas para contener una carga Util con caracteristicas que se adaptaban
particularmente a los agentes de armas quimicas que el Iraq habia producido. La
misma empresa también proporcion6 a Irag unos 6.500 cohetes con gjivas
especialmente concebidas para contener el agente de armas quimicas Sarin.
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109. Al mismo tiempo que seguia importando municiones que se adaptaban a su
programa de armas quimicas, €l Iragq también tratd de alcanzar un mayor grado de
autonomia para producir esas municiones. El Gobierno era capaz de producir en €l
pais carcasas de artilleria y bombas y montar una variedad de bombas aéreas
utilizando el equipo de fabricacion y los componentes que se habian importado para
la produccion de municiones convencionales.

Datos sobre adquisiciones

110. Habida cuenta de la funcién esencial que desempefiaron la tecnologia, €l
equipo y los materiales de uso doble adquiridos de proveedores extranjeros en el
desarrollo de los programas de armas de destruccién en masa del Irag, la evaluacion
de los datos sobre adquisiciones fue uno de los principales instrumentos para la
investigacion, correlacion y verificacion de las declaraciones del Iraq sobre esos
programas.

111. Losdatos sobre adquisiciones incluyen informacion, documentos y constancias
relacionados con las medidas especificas emprendidas por el Iraq para comprar
articulos y materiales. Estos incluyen las comunicaciones y negociaciones con
posibles proveedores, notas de reuniones para examinar los requisitos, |lamados a
licitacibn en que se describen los servicios necesarios y los articulos y
especificaciones pertinentes, ofertas de los proveedores y preparacion y ejecucion
de contratos, incluidos documentos de seguro, conocimientos de embarque,
informacion sobre transbordos, documentacion de aduanas y certificados de
gjecucion final del cumplimiento del contrato por parte de los usuarios finales. La
informacién sobre adquisiciones también se puede obtener a través de los estados
financieros, por ejemplo, la apertura de cuentas operacionales en bancos
corresponsales, la emision de cartas de crédito y diversas formas de transferencias
de dinero de las cuentas de los usuarios finales en el Iraq a bancos iraguies
participantes en la transaccion.

112. Laexperiencia de verificacion de las Naciones Unidas en el Irag muestra que,
pese a las muchas politicas y practicas de disimulacion del Irag, fue posible
encontrar pruebas de sus adquisiciones. La indole del proceso de adquisiciones fue
tal que guedaron muchos rastros de las compras realizadas, no sdlo en diversas
organizaciones del Irag, entre ellas ministerios, organismos, establecimientos y
bancos, sino también fuera del Irag, en los paises de los proveedores y terceros
paises en los cuales se transbordaron los bienes. Los inspectores de las Naciones
Unidas obtuvieron datos de las siguientes fuentes:

a) Los datos sobre adquisiciones suministrados por los gobiernos de los
antiguos proveedores al Iraq fueron la principal fuente de informacién al comienzo
del proceso de verificacion. Esos datos brindaron una perspectiva muy Util de las
adquisiciones del Iraq relacionados con los programas de armas prohibidas y
ayudaron a determinar la exhaustividad de las declaraciones del Irag. Sin embargo,
no todos los Estados Miembros cooperaron en la misma medida a prestar esa
informacién, y no fue posible aclarar varios aspectos importantes de las
adquisiciones del Irag con los antiguos proveedores y sus respectivos Estados
Miembros, debido a que éstos no se mostraron dispuestos a revelar la indole y
magnitud de su asistencia a los programas de armas del Irag. La capacidad
demostrada del organo de verificacion de las Naciones Unidas de mantener el
carécter confidencial de la informacién suministrada por los Estados Miembros fue
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un importante requisito para que los Estados Miembros siguieran facilitando esa
informacion. Los Estados Miembros aportaron la informacién mas delicada sobre
las adquisiciones solo después que se les persuadio que el érgano de verificacion de
las Naciones Unidas velaba por proteger esainformacion;

b) Los contactos directos con los antiguos proveedores (personas juridicas y
fisicas) establecidos con el apoyo de los Estados Miembros y de forma
independiente por las Naciones Unidas permitieron obtener informacion de primera
mano sobre |as necesidades del Iraq respecto de determinados articulos y materiales,
sus tipos y cantidades y algunas adaptaciones especiales, asi como la gjecucion de
los contratos concertados por el Irag;

c) Otra importante fuente de informacion fueron los datos recopilados por
cada uno de los Estados Miembros y comunicados a los inspectores de las Naciones
Unidas. Estos datos incluian informacion muy especifica sobre contactos entre
diversos organismos e instalaciones iraquies y terceros, intermediarios y
proveedores fuera del Iraq;

d) Laevaluaciony el andlisis de los datos sobre adquisiciones que el Iraq
aportd en sus declaraciones fue otra importante fuente de informacion. Si bien el
Iraq era consciente de que los inspectores de las Naciones Unidas habian obtenido
informacién de algunos de sus proveedores extranjeros y otras fuentes, no sabian la
indole exacta o el alcance de la informacion facilitada. Como resultado, en muchos
casos €l Irag unilateralmente suministré informacién e identifico proveedores que
los inspectores todavia no conocian;

€) A través de las actividades de inspeccién in situ, los inspectores pudieron
identificar el origen de los articulos y materiales, asi como los fabricantes y
organizaciones proveedoras, a partir de las marcas, los nimeros de serie o de
modelo, las etiquetas, el embalgje y los marcados de envio sobre los cajones, que
con frecuencia contenian el codigo de identificacion de los usuarios finales. Estos
incluian equipo biolégico y de tratamiento de productos quimicos, productos
guimicos precursores, caldo de cultivo de bacterias y municiones adquiridas de
proveedores extranjeros;

f)  Las busquedas de documentos en diversos establecimientos en el Iraq,
incluidos ministerios, organismos, empresas y servicios que intervinieron en
diferentes etapas del proceso de adquisicién, desde la preparacion de las licitaciones
y especificaciones pertinentes, hasta la adquisicion de los bienes 'y su envio al Iraq,
permitieron obtener informacion;

g) Lasinspecciones de sucursales bancarias en el Irag y la evaluacion de las
cuentas de las organizaciones y establecimientos fueron otra fuente de informacion.
Para que el proceso fuera més Util, fue necesario conocer y comprender antes la
estructura organica de los programas prohibidos del Iraqg, su afiliacién, presupuesto
y finanzas. L os cédigos de las cuentas bancarias, 10s contratos y las cartas de crédito
contenian identificadores distintivos de las organizaciones que financiaron las
compras,

h) Lasentrevistas con el personal iraqui de diversos niveles que participé en
la adquisicién, desde los administradores superiores hasta los conductores de
camiones que transportaron los bienes adquiridos, también fueron eficaces para
obtener informacion pertinente.
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113. En varios casos, la informacidon sobre adquisiciones fue absolutamente
decisiva y permitié a los inspectores de las Naciones Unidas hacer adelantos
considerables en la verificacion de los programas prohibidos en €l Iraqg:

a) En el ambito de los misiles, la informacion suministrada por |os antiguos
proveedores extranjeros sobre la adquisicion de misiles operacionales por parte del
Irag, incluida la cantidad y los nimeros de serie, fue imprescindible en los esfuerzos
para establecer el verdadero saldo de esos misiles;

b) En el &mbito de los productos quimicos, |0s datos sumamente especificos
de adquisiciones suministrados por los proveedores ayudaron a los inspectores a
identificar decenas de articulos del equipo no declarado de procesamiento de
productos quimicos, que se habian comprado para el programa de armas quimicas
del Irag;

c¢) En el dmbito de los productos bioldgicos, la informacion suministrada
por un antiguo proveedor, a que se habia identificado mediante el examen del
embalaje original del material encontrado en el Irag, incluia datos sobre tipos y
cantidades especificas de caldos de cultivo de bacterias que el Irag le habia
comprado. Esta informacion fue utilizada por los inspectores de las Naciones
Unidas para ejercer presion sobre el lraq para que revelara elementos de sus
programas of ensivos de armas bioldgicas, lo que €l Irag hizo con renuencia en 1995.

Sancionesy adquisiciones

Periodo de 1991 a 1995

114. Traslainvasién de Kuwait por €l Irag en 1990, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aprobd una serie de resoluciones por las que se imponian
sanciones comerciales y prohibiciones de armamentos y se sentaban las bases para
una mision de las Naciones Unidas para verificar si el Irag cumplia sus obligaciones
de eliminar sus existencias de armas de destruccion en masay programas Conexos.

115. Se puso de manifiesto que, incluso en el marco de las sanciones, se estaban
exportando legitimamente al Iraq ciertos articulos de uso doble, tales como vacunas.
También se sabe que durante ese periodo el Irag negoci6 con empresas extranjeras la
posible adquisicion de una serie de articulos militares y de uso doble, pero no hay
pruebas de que algunos de los articulos y materiales adquiridos durante ese periodo
fueran en los hechos utilizados por el Irag en programas de armas prohibidas. Por
consiguiente, se debid introducir y poner en funcionamiento un mecanismo de
vigilancia de las exportaciones y las importaciones que se ocupara de esas cuestiones.

116. Durante el periodo de 1993 a 1995 un particular extranjero, actuando en virtud
de un contrato con varios establecimientos de misiles del Iraq y en estrecha
colaboracion con el Servicio de Seguridad e Inteligencia Iraqui, visito tres paises
para obtener piezas de repuestos y componentes para sistemas direccionales y de
control de misiles de un alcance prohibido. En un pais pudo encontrar proveedores
de estos bienes, establecer una oficina, abrir muchas cuentas bancarias y adquirir y
enviar a un tercer pais varias partes y componentes de misiles, a través de una
cadena de empresas privadas e intermediarios. Uno de los envios fue interceptado
por las autoridades de un tercer pais, en transito al Iraqg, traslo cual éste comunico a
las Naciones Unidas las partes y componentes de misiles de entregas anteriores.
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Periodo de 1996 a 1998

117. En 1995, el Consejo de Seguridad autorizé a los Estados Miembros a importar
petréleo y derivados del petroleo originarios del Iraq para financiar el suministro de
bienes humanitarios. Ya se habia observado que aun bajo las sanciones se habian
importado en el lrag legitimamente algunos bienes de doble uso, tales como
vacunas. Habida cuenta del probable aumento del comercio que probablemente
traeria consigo la venta de petrdleo, se decidi6 establecer un mecanismo de
exportacion e importacion, como se preveia en € plan de vigilancia. Este
mecanismo se establecid en la resolucion 1051 (1996) del Consgjo, de 27 de marzo
de 1996; permitié suministrar a los inspectores de las Naciones Unidas informacion
sobre las exportaciones e importaciones pertinentes y, segun las previsiones,
seguiria funcionando con independencia de la situacion de | as sanciones.

118. A partir de 1996, afio en que comenzd a funcionar el mecanismo, hasta el retiro
de los inspectores de las Naciones Unidas del Iraq en 1998, no hubo prueba de que
el Iraq hubiera tratado de utilizar algunas de las importaciones declaradas de bienes
adquiridos para programas prohibidos. Sin embargo, |os inspectores tomaron nota de
varios ejemplos de adquisiciones por diversos establecimientos iraquies de articulos
y materiales declarables de doble uso, fuera del alcance del mecanismo. El Irag
explicd que estos bienes importados se obtuvieron de empresas de comercializacion
privadas locales, |0 que se describe como adquisiciones en el “mercado local”. El
denominado “mercado local” era un signo del desarrollo en el Irag de nuevas pautas
de adquisiciones, en los que intervenian empresarios privados y sus redes, en lugar
de instituciones y empresas de comercializacion gubernamentales. Estas pautas de
adquisicion se siguieron desarrollando y se utilizaron con frecuencia en las
adquisiciones del Iraq después de la salida de los inspectores de su territorio, en
diciembre de 1998.

Periodo de 1999 a 2002

119. Durante la ausencia de los inspectores de las Naciones Unidas del Iraq,
de 1999 a noviembre de 2002, los Gobiernos de los proveedores siguieron
comunicando a la Comisiéon Especial y a la UNMOVIC las notificaciones de las
exportaciones al Irag, tal como se exigia en virtud del mecanismo de vigilancia de
las exportaciones y las importaciones. Sin embargo, el Iraq no suministré a las
Naciones Unidas las notificaciones correspondientes durante ese periodo. Con todo,
antes de la reanudacion de las actividades de inspecciéon en noviembre de 2002, el
Irag facilitd datos desglosados para este periodo acerca de la adquisiciéon de
articulos y materiales sujetos a notificacion, en una serie de sus declaraciones de
vigilancia semestrales. El lrag también proporcion6 a la UNMOVIC las
notificaciones que habia preparado continuamente desde 1999 a 2002, pero que no
habia enviado a las Naciones Unidas.

120. De las declaraciones semestrales de vigilancia, la informacion sobre
adquisiciones obtenida durante las inspecciones, las entrevistas y los datos
encontrados a través de un examen forense de las computadoras se desprende que,
ademas del desarrollo del mercado local antes mencionado, durante el periodo de
1999 a 2002 el Iragq habia reconstruido y seguido desarrollando sus redes de
adquisiciones para la compra de material, equipo y tecnologia extranjeros. La red
estaba compuesta de empresas de comercializacion estatales, establecidas y
controladas por el Organismo de Industrias Militares, con filiales en paises
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extranjeros, el sector privado iraqui y empresas de comercializacion extranjeras que
funcionaban en €l Iraq y en el extranjero, multiples intermediarios, cadenas de
proveedores extranjeros de articulos y materiales, cuentas bancarias y empresas de
transporte. En varios casos, las empresas de comercializacion del Estado iraqui
tenian acciones en las empresas de comercializacion extranjeras o estaban
estrechamente afiliadas a empresas de comercializacion privadas locales (véase €l
gréafico 4 infra).

121. Pese a las prohibiciones del Consgjo, de 1999 a 2002 el Iraq adquirid en el
extranjero material, equipo y componentes para utilizarlos en sus programas de
misiles. En varios casos, |os articulos adquiridos fueron utilizados por €l Irag para
producir misiles Al Samoud-2, que la UNMOVIC decidi6 prohibir en febrero de
2003. El principal establecimiento de misiles del Iraq importé por 1o menos 380
motores de misiles SA-2 para este programa por conducto de una empresa de
comercializacién del Estado iraqui controlada por el Organismo de Industrias
Militares y a través de una empresa de comercializacion iraqui local y una empresa
de comercializacion extranjera.

122. La misma empresa de comercializacion gubernamental iraqui participd, a
través de un contrato con dos empresas privadas extranjeras, en la adquisicion de
componentes y equipo para la fabricacion y ensayo de sistemas de direccion y
control de misiles, incluidos sistemas de navegacion inerciales con giroscopios de
anillos de laser y fibra épticay equipo del Sistema Mundial de Determinacion de la
Posicion, acelerébmetros, articulos auxiliares y una variedad de equipo de produccion
y ensayo. Una empresa de comercializacion iraqui también participd en la
adquisicion (por conducto de empresas de comercializacion privadas) de diferentes
piezas de equipo y tecnologia de produccién relacionada con misiles. Asimismo,
varios subcontratistas privados extranjeros estuvieron encargados de ejecutar partes
especificas del contrato general.

123. De 1999 a 2002, €l Iraqg también adquirié una variedad de articulos y material
guimico y bioldgico de uso doble, sin autorizacién de las Naciones Unidas. Entre
ellos pueden mencionarse la adquisicion por el Irag de algin equipo de
procesamiento de productos quimicos resistente a la corrosién y equipo de
investigacion bioldgica, tales como los secuenciadores de ADN que fueron
utilizados por el Iraq con fines no prohibidos. Si bien los bienes fueron adquiridos
por el Irag fuera del marco del mecanismo establecido en virtud de las resoluciones
del Consgjo de Seguridad, €l Irag declaré la mayoria de ellos ala UNMOVIC mas
adelante, en octubre de 2002, cuando presentd sus declaraciones semestrales de
vigilancia atrasadas.

Importancia de la verificacion de las adquisiciones

124. La historia del desarrollo del programa de misiles balisticos del Irag y sus
armas bioldgicas y quimicas muestra que la adquisicion de tecnologia, equipo y
material extranjero fue indispensable para estos programas. Las adquisiciones del
Irag en el extranjero variaron del suministro de articulos individuales y venta de
tecnologia patentada, a la construccion de instal aciones llave en mano.

125. Laexperienciade verificacion internacional en el Iraq ilustralaimportancia de
la verificacion de las adquisiciones como uno de los medios para conocer la
verdadera situacion de los programas de armas prohibidas. Pese a las intensas
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politicas y practicas de disimulacion del Irag, fue posible utilizar la actividad de
adquisiciones como indicador de un programa no declarado.

126. Si bien laintroduccion de licencias para exportacion por determinados Estados
frend considerablemente y limitd las actividades de adquisiciones del Iraq antes de
1991, ello no las detuvo completamente. Las disposiciones, que abarcaban sdlo la
concesion de licencias de exportacion sobre la base de certificados de usuarios
finales, sin verificaciones in situ, no permitian resolver plenamente el problema de
posibles envios de articulos y materiales de uso doble al Irag.

127. El Irag demostré su capacidad para introducir gjustes y modificaciones a sus
técnicas de adquisiciones, a fin de superar las restricciones comerciales y, en cierto
grado, incluso en el marco de las sanciones. Ello subraya la necesidad de que todos
los posibles proveedores apliquen una combinacién de medidas eficaces de control
de las exportaciones, unida a un mecanismo internacional de notificacion de las
importaciones y exportaciones de articulos de uso doble a Iraq y de verificaciones
in situ, para crear un nivel suficiente de confianza de que los articulos y materiales
de uso doble no se utilicen con fines prohibidos.

Gréfico 2
Mecanica de las adquisiciones del Iraq para sus programas de armas
desde el decenio de 1970 hasta mediados del decenio de 1980
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Gréfico 3
Adquisiciones del Irag através de intermediariosy corredores
desde mediados del decenio de 1980 hasta 1990
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Gréfico 4
Adquisiciones del Irag a través de empresas de comercializacion
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El programa de armas quimicasdel Iraq
Descripcion

128. Las armas quimicas fueron el primer tipo de armas de destruccion en masa que
exploré el Irag. En 1971, la Brigada Quimica del Irag establecié una instalacion a
escala de laboratorio en Al-Rashad, en la region de Bagdad, para obtener
experiencia préctica en la sintesis de agentes de guerra quimica y evaluar sus
efectos. Si bien la produccion de estos agentes en cantidades de laboratorio (de
gramos a kilogramos) podria haber estado justificada para fines defensivos, como la
calibracion de instrumentos de deteccion y el ensayo del equipo de proteccion, la
labor del laboratorio también constituia un paso necesario para la capacitacion del
personal nacional que se encargaria de la investigacion y produccion de armas
guimicas en el futuro. Ademas, contribuydé a la creacién de una importante
infraestructura de apoyo y de un sistema parala adquisicion de equipo y materiales.

129. Cabe considerar entonces que el funcionamiento de un laboratorio en el
periodo comprendido entre 1971 y 1973 fue una fase preparatoria en la que €l Irag
se familiarizd con la tecnologia de las armas quimicas, aunque no hay pruebas
concluyentes de las intenciones del Irag en ese momento. En 1974, el laboratorio
paso a integrarse en una organizacion de nueva creacion, el Instituto Al-Hazen ibn
al-Haitham, que dependia de | os organismos de seguridad e inteligencia del Irag.

130. A finales de 1974, las actividades del Instituto Al-Hazen ibn al-Haitham en
materia de armas quimicas se ampliaron con la intencién de producir agentes de
guerra quimica a mayor escala (decenas de kilogramos). A raiz de los avances en la
expansion de la sintesis de agentes de guerra quimica, el Instituto Al-Hazen ibn al-
Haitham decidié ampliar su complejo de laboratorios quimicos heredado de la
Brigada Quimica y establecer unidades de produccion a mayor escala en nuevas
instal aciones emplazadas en una zona desértica remota situada a sur de la ciudad de
Samarra. En 1975 comenzd la construccion de cuatro plantas productoras, a saber,
una planta para la produccién del agente de guerra quimica gas mostaza, una planta
de fabricacion de los agentes neurotoxicos tabin y sarin y dos plantas polivalentes
para la produccién de sustancias quimicas precursoras. Sin embargo, las obras se
detuvieron tras el cierre del Instituto Al-Hazen ibn al-Haitham en 1978.

131. El Iraq establecié un programa de armas quimicas a gran escala en 1981, una
vez comenzada la guerra con el Irén y tras constatar su propia debilidad frente a la
abrumadora superioridad de efectivos del Irdn. El objetivo era producir y
suministrar a las fuerzas armadas grandes cantidades de armas quimicas que
pudieran desplegarse rgpidamente.

132. El programa militar de armas quimicas del Iraq avanzé velozmente. Entre
1981 y 1983, el Iraq amplié la produccion en las instalaciones de Al-Rashad y
desarrollé el complejo que habia comenzado a construir en Samarra el Instituto Al-
Hazen ibn al-Haitham. Asimismo, construyé varias plantas de produccion de armas
guimicas y puso en marcha otras obras de infraestructura fundamentales en esas
instalaciones. A finales de 1984, el Iraq producia cientos de toneladas de agentes de
guerra quimica y suministraba varios miles de piezas de municion con carga
guimica a sus fuerzas armadas. El Irag no logré superar ciertos escollos
tecnol 6gicos fundamentales, como la calidad de algunos de los agentes de guerra
guimica que producia. No obstante, segun el Iraq, esas deficiencias no impidieron
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gque €l uso de armas quimicas lograra su principal objetivo y repercutiera
considerablemente en €l resultado de laguerraentre el Iraqy el Iran.

133. El programa de armas quimicas exigia el acceso a tecnologia, equipo y
materias primas extranjeras, ya que a principios de los afios ochenta el Iraq carecia
de capacidad autoctona para fabricar equipo para el tratamiento de productos
qguimicos y sustancias quimicas precursoras que le permitieran producir agentes de
guerra quimica. Para conseguir la colaboracion de contratistas y proveedores
extranjeros se necesitaba una tapadera legitima convincente. Por consiguiente, €l
programa de armas quimicas comenzo a operar bajo la fachada del Establecimiento
Estatal de Produccién de Plaguicidas.

134. En los decenios de 1970 y 1980, comenzé a producirse una segunda
generacion de plaguicidas agricolas cuyas exigencias en materia de tecnologia,
equipo y materias primas estaban muy préximas a las que requeria la fabricacion de
agentes de guerra quimica. Ademas, el Iraq necesitaba realmente plaguicidas para su
sector agricola, que se encontraba en plena expansion.

135. En general, el Iraq no desarroll6 sus propios métodos para la produccion de
agentes de guerra quimica. En un primer momento, la principal finalidad del
programa era reproducir, a escala industrial, técnicas y métodos extranjeros
conocidos para la produccion de agentes de guerra quimica utilizando tecnologia,
equipo y materias primas disponibles en el mercado. Mas tarde, no obstante, €l Iraq
modificd los procesos para adaptarlos a sus propias capacidades en materia de
fabricacion de determinados agentes, tales como el VX.

136. Entre las principales fuentes de informacion del Iraq sobre tecnologias basicas
de produccion de armas quimicas cabe mencionar la capacitacion en instituciones
extranjeras, las publicaciones de acceso publico, las patentes extranjeras y las
conferencias y foros internacionales. Esa informacion se sometia previamente a
pruebas de laboratorio en el Iraq para identificar y ajustar los pardmetros de la
sintesis de los agentes de guerra quimica que se desconocian y no podian
encontrarse en fuentes de acceso publico, como la cinética de las reacciones
guimicas, las combinaciones de catalizadores, las especificaciones del equipo y los
procedimientos de expansion.

137. Durante laguerraentre el Irany €l Iraqg, el programa iraqui de armas quimicas
fue incapaz de fabricar armas de calidad tal que pudieran ser almacenadas como
reservas operacionales y estratégicas. Para superar esa limitacion, al concluir la
guerra el programa de armas quimicas del Iraq se centrdé en mejorar los agentes que
ya se producian y desarrollar agentes mas potentes y de mejor calidad que pudieran
almacenarse a largo plazo. En ese contexto, se destacan las gestiones del Irag para
producir armas binarias y el agente de guerra quimica VX. Asimismo, a partir
de 1988 €l Iraq puso en marcha varios proyectos para crear capacidad autéctona a
fin de producir precursores fundamentales de agentes de guerra quimica. Esas
actividades se vieron interrumpidas en 1991 por la guerra del Golfo.

138. Segun las declaraciones del Irag, en el periodo comprendido entre 1981
y 1991, el programa de armas quimicas produjo aproximadamente 3.850 toneladas
de los agentes de guerra quimica gas mostaza, tabun, sarin y VX, tal como se indica
acontinuacién en el gréfico 5.

06-39910



S/2006/420

Gréfico 5
Produccién de agentes de guerra quimica letales, segun lo declarado por € Irag*

Toneladas 800
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1984
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VX 2,4 1,5
O Sarin 5 30 40 209 394 117
W Tabun 60 70 80
0 $8aza 10 75 150 240 350 350 899 494 280

*El Irag no ofreci6 datos sobre produccion a gran escala en 1989.

B. Incorporacion de agentes de guerra quimica en armas

139. Las actividades de incorporacion de agentes de guerra quimica en armas
redlizadas por el Establecimiento Estatal de Produccién de Plaguicidas y €
Establecimiento Estatal de Muthanna consistian fundamentaimente en adaptar
municiones convencionales para la dispersion de agentes de guerra quimica. En la
mayoria de los casos, esas actividades de adaptacion se coordinaban con otras
instituciones militares industriales del Irag o eran realizadas por ellas. Los
componentes fundamentales que hacian que esas municiones fueran técnicamente
aptas para aplicaciones de armas quimicas eran determinados canales de inflamacion
optimizados de disefio y tamafio especificos y otros componentes menores, como
juntas de estanqueidad, piezas de relleno y receptacul os paralos agentes.

140. A fin de lograr la autosuficiencia en materia de municiones, el programa de
armas quimicas del Irag producia a nivel interno casquillos de proyectiles que se
utilizaban, entre otras cosas, en determinadas bombas aéreas, empleando materias
primas destinadas a la produccién de municiones convencionales y equipo de
fabricacion adquirido a proveedores extranjeros. La produccion de municiones de
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armas quimicas estaba directamente relacionada con el disefio y la fabricacion de
municiones convencionales por el Irag.

141. Los principales factores a la hora de seleccionar las municiones para el
programa iraqui de armas quimicas eran la sostenibilidad de los sistemas vectores y
la idoneidad de las municiones para cumplir los objetivos operacionales. El Irag
tenia en cuenta la eficiencia de las municiones para diseminar los agentes de guerra
guimica en relaciéon con los objetivos operacionales. Sin embargo, el logro de un
nivel optimo de eficiencia no era el principal criterio para seleccionar las
municiones que se utilizaban con agentes de guerra quimica.

142. En cuanto alos métodos y “normas’ para el uso de armas quimicas, €l Iraq se
regia por principios conocidos. Los escenarios de enfrentamiento elaborados por las
fuerzas armadas iraquies contemplaban operaciones defensivas y ofensivas, lo que
les obligaba a disponer de distintos tipos de municiones quimicas para garantizar
una cierta flexibilidad operacional. Asi pues, en general, se preveia que las bombas
aéreas y los proyectiles de artilleria cargados con el agente de guerra quimica
persistente gas mostaza se utilizaran para impedir el acceso a determinadas zonas y
el movimiento de las tropas enemigas atacantes durante operaciones defensivas. Los
cohetes quimicos de 122 mm cargados con €l agente de guerra quimica no
persistente sarin se desplegaban contra posiciones enemigas en el frente y se
utilizaban para quebrar las defensas enemigas, como preparacion para operaciones
ofensivas y contraataques. Después de los ataques quimicos, las tropas ofensivas
iraquies podian atravesar las zonas que habian sido castigadas con cohetes quimicos
cargados con agentes no persistentes. Las bombas aéreas con agentes persistentes y
no persistentes podian utilizarse contra objetivos multiples mas alla del frente. Las
ojivas quimicas para misiles balisticos desarrolladas en la Gltima etapa del programa
se consideraban armas estratégicas.

143. El Irag no tenia unidades militares especiales dedicadas al uso de armas
qguimicas. Eran las unidades militares de combate ordinarias las que, en caso
necesario, recibian y utilizaban las armas quimicas, conforme a directrices
especiales. Es probable que tales directrices se hayan aprobado durante la guerra
entre el Irany el Iraq en nombre del Presidente del Iraq.

144. Segun €l Irag, de las aproximadamente 3.850 toneladas de agentes de guerra
guimica producidas en total, unas 3.300 toneladas fueron incorporadas en distintos
tipos de bombas aéreas, municiones de artilleria y ojivas de misiles, tal como se
indica a continuacion, en el gréfico 6.
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Gréfico 6
I ncor poracion de agentes de guerra quimica letales en armas, segun lo declarado por € Iraq

Agentesde guerra 600
quimica (toneladas) 500
400
300 ”Q\.’
<>
200 )
100 17 o &4 I i S
e S
1983 < I
1984
1985 1986 Bombas aéreas
1987 1088 Municiones de artillerfa
Toneladas de agentes de guerra 1990 y ojivas de misiles
quimica incor porados en armas
por afio*
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1990
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* El Iraq no ofreci6 datos sobre la produccion de agentes de guerra quimica a gran escala ni sobre la incorporacion
de éstos en armas en 1989. En 1981 y 1982 produjo una cantidad desconocida (probablemente pequefia) de armas.

145. En el periodo comprendido entre 1981 y 1991, el Irag incorporé agentes de
guerra quimica en unas 130.000 municiones. De €llas, segin afirma el Irag, mas de
101.000 municiones se utilizaron en combate durante ese periodo.

146. El lIraq declar6 que, a enero de 1991, existian en su territorio unas
28.500 municiones quimicas sin usar. Segun €l Irag, de ellas, unas 5.500 municiones
cargadas con agentes de guerra quimica fueron destruidas por las fuerzas de la
coalicion durante la guerra de 1991. El Irag declaré que habia destruido
unilateralmente otras 500 municiones con carga quimica. Estas dos Ultimas cifras
fueron verificadas parcialmente por los inspectores de las Naciones Unidas. No
obstante, el grueso del proceso de destruccion, que afectd a unas 22.000 municiones
con carga quimica, tuvo lugar entre 1991 y 1994, bajo la supervision de los
inspectores de las Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en la resolucién
687 (1991) del Consejo de Seguridad. Durante la recogida de armas quimicas para

su destruccion tras la guerra de 1991, el Iraq declaré que no habia podido localizar
unas 500 municiones quimicas.
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C.

Destruccion de las armas quimicasiraquiesy de otros
articulos conexos

147. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 687 (1991) del Consegjo de
Seguridad, grandes cantidades de armas quimicas y otros articulos y materiales
conexos declarados por €l Iraq fueron destruidos bajo la supervisién de las Naciones
Unidas en un periodo relativamente breve, entre 1991 y 1994, sobre todo en el
Establecimiento Estatal de Muthanna, antiguo complejo iraqui de armas quimicas.
Se destruyeron 22.000 municiones con carga quimica y mas de 16.000 no cargadas,
690 toneladas de agentes de guerra quimica (tanto a granel como incorporados en
armas), mas de 3.000 toneladas de sustancias quimicas precursoras y mas de
100 piezas basicas de equipo para la produccién de armas quimicas.

148. La supervision de la destruccién por el Iraq de sus armas quimicas fue uno de
los principales logros del organismo de verificacion de las Naciones Unidas. Fue la
primera operacion de destruccion de armas quimicas supervisada por una
organizacion internacional. Dichas actividades demostraron que, utilizando los
mejores conocimientos disponibles y desarrollando procedimientos operativos
Optimos, la Comisién Especial de las Naciones Unidas pudo conseguir que esa
peligrosa operacion se realizara lo mas rapidamente posible.

149. La supervisién por las Naciones Unidas de las operaciones de destruccién no
se limitd a la presencia de inspectores de la Organizacion en los lugares donde se
eliminaban las armas y a la observacion de esas operaciones. También abarcé la
evaluacion y valoracion de los métodos de destruccidn propuestos por €l Iraq para
cumplir los requisitos establecidos en la resolucién 687 (1991) del Consejo de
Seguridad con respecto a la seguridad publica durante el proceso de destruccion, asi
como a la prestacion de conocimientos técnicos, asesoramiento y apoyo efectivo al
personal iraqui encargado de las tareas de destruccion. Para redlizar esas
actividades, la Comisién Especial cred6 un Grupo Consultivo en materia de
destruccién, integrado por destacados expertos internacionales en la esfera de las
armas quimicas, para que ofreciera asesoramiento sobre todos los aspectos de la
destruccién. Los métodos de destruccién previstos también se coordinaron con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

150. En la destruccién de las armas quimicas y las sustancias quimicas precursoras
del Iraq se utilizaron |los siguientes métodos:

a) Destruccion del agente de guerra quimica gas mostaza y de los
precursores inflamables mediante una incineradora construida por el Iraq con piezas
de equipo adquiridas y utilizadas en el pasado por €l programa de armas quimicas.
Estaincineradora, situada en el Establecimiento Estatal de Muthanna, fue encargada
por la Comision Especial de las Naciones Unidas;

b) Destruccion de los agentes neurotéxicos de guerra quimica sarin y tabun
y de algunos de sus precursores mediante hidrélisis utilizando instalaciones del
Establecimiento Estatal de Muthanna, bajo la direccién de la Comision Especial; y

c) Destruccién, segin criterios adaptados a cada caso, de municiones
quimicas dafiadas durante |a guerra del Golfo de 1991 mediante aireacion explosiva
y combustién simultanea. Esas municiones representaban un peligro inmediato para
la salud y el medio ambiente y, por motivos de seguridad, no podian ser
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transportadas a los lugares de destruccion situados en el antiguo complejo de armas
guimicas del Irag.

151. Un equipo especifico de la Comisién Especial, el Grupo de Destruccion
Quimica, fue enviado a Irag, donde permanecié desde 1992 hasta 1994, para
supervisar y vigilar las operaciones de destruccion realizadas por €l Iraq, incluido el
control periodico del medio ambiente. También presté apoyo médico y sobre
descontaminacion a personal iraqui que participaba en las operaciones de
destruccion. Més de 100 expertos de 25 paises trabajaron para dicho Grupo mientras
duraron sus actividades en el Irag. Debido ala peligrosidad de las tareas y a riesgo
existente en la zona de destruccion, se procurd por todos los medios reducir al
minimo los efectos de la destruccion de las armas quimicas y sus componentes en la
salud y el medio ambiente. El personal del Grupo no sufrio lesiones de
consideracion durante las operaciones de destrucciéon. El muestreo y los andlisis
finales realizados por la Comision Especia a terminar las tareas de destruccion
indicaron que no existian riesgos ambientales considerables relacionados con las
armas quimicas en el Establecimiento Estatal de Muthanna.

152. Todos los desechos peligrosos resultantes de la destruccion de las armas
guimicas se depositaron en varias estructuras y zonas seguras del Establecimiento
Estatal de Muthanna, que fueron selladas con hormigén armado y paredes de ladrillo
revestidas de tierra. Entre esas estructuras se destacaban dos binkers, uno de los
cuales, que sufrio dafios durante los bombardeos aéreos de 1991, contenia cohetes
de artilleria de 122 mm y restos de municion que habian sido cargados con el agente
neurotéxico sarin. A fin de mantener la seguridad, €l Irag se comprometio, en un
protocolo firmado con la Comision Especial, a inspeccionar las estructuras selladas
al menos una vez al mes para asegurarse de que los sellos estuviesen intactos y de
que no se hubiesen quitado, estropeado o alterado los carteles de advertencia
mientras siguiera en vigor laresolucién 715 (1991) del Consejo de Seguridad.

153. La destruccion de las armas quimicas del Iraq bajo la supervision de las
Naciones Unidas pone de relieve la importancia de garantizar a largo plazo la
continuidad de los arreglos de seguridad y los procedimientos de eliminacion de
materiales peligrosos en los emplazamientos. La UNMOVIC no puede verificar si €l
protocolo siguid aplicandose tras la retirada de los inspectores de las Naciones
Unidas del Irag, en marzo de 2003.

Verificacion por las Naciones Unidas

154. Aunque varios asuntos relativos al programa de armas quimicas del Irag
siguen sin resolverse, los inspectores de las Naciones Unidas pudieron determinar
los principales parametros del programa, su alcance y los resultados logrados. Asi,
se identificaron los elementos del programa que el Iraq traté de ocultar a los
inspectores, como sus gestiones para producir el agente de guerra quimica VX y
retener una parte del equipo, los instrumentos y los materiales adquiridos en el
pasado por el programa de armas quimicas.

155. Laexperiencia adquirida araiz de la verificacion del programa iraqui de armas
guimicas indica que solo mediante un sistema avanzado de verificacion que abarque
diversos instrumentos y técnicas de verificacion se pueden descubrir actividades no
declaradas. El andlisis de los datos sobre las adquisiciones puso de manifiesto la
adquisicién de articulos y materiales especificos por el Irag; la busqueda de
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documentos permitié descubrir registros de actividades no declaradas; las
entrevistas con cientificos y técnicos iraquies contribuyeron a detectar lagunas en
las declaraciones del Irag sobre cuestiones concretas; con los datos proporcionados
por personas evadidas del pais se obtuvo informacion nueva que no habia sido
declarada por €l Irag; los antiguos proveedores del Irag aportaron informacion que
contribuy6 a corroborar los datos sobre las adquisiciones; y mediante un proceso de
muestreo y andlisis se detect6 la presencia de residuos de materiales no declarados,
lo que, unido alas inspecciones sobre el terreno, revel  la existencia indiscutible de
actividades no declaradas. La experiencia técnica aportada por los distintos
miembros del drgano de supervision de las Naciones Unidas fue igualmente esencial
para la credibilidad del proceso de verificacion y evaluacion. Ademas, el sistema de
vigilancia y verificacion permanentes sirvié para certificar que la produccién de
armas quimicas se detuvo en 1991 y fue un poderoso factor disuasivo frente a la
reanudacion de las actividades prohibidas después de esa fecha.

156. El principal complejo utilizado para el desarrollo y la produccion de armas
guimicas en el lraq fue desmantelado y clausurado bajo la supervision de la
Comision Especial de las Naciones Unidas. Los inspectores identificaron otras
instalaciones con capacidad para producir bienes de doble uso, que fueron sometidas
a vigilancia. Se avanzd considerablemente en la verificacion de actividades no
declaradas relacionadas con las armas quimicas, como las actividades de produccion
de VX del Irag y sus esfuerzos por retener parte del equipo de procesamiento
guimico y de los precursores adquiridos anteriormente por su programa de armas
quimicas.

157. Enlo que respectaa VX, el Iraq declard inicialmente que solo habia llevado a
cabo investigaciones de laboratorio sobre este agente de guerra quimica. En 1995, la
Comision Especial descubri6 pruebas de que las actividades del Iraq en relacion con
el VX tenian un alcance mucho mas amplio. Por consiguiente, en 1996 el Iraq
declaré que habia producido 3,9 toneladas de VX y 60 toneladas de precursores
esenciales para elaborar VX y que habia adquirido unas 650 toneladas de otros
precursores para la produccion de VX. El Irag también reconocié que habia decidido
ocultar ala Comisién Especial diversos aspectos de sus actividades relacionadas con
el VX y declaré que, en 1991, habia destruido unilateralmente todas sus reservas de
VX y sus principal es precursores, asi como los documentos y registros relacionados
con el VX.

158. En cuanto a las gestiones del Irag para retener equipo y materiales
relacionados con las armas quimicas, en 1997 los inspectores de las Naciones
Unidas identificaron otras 325 piezas de equipo de produccion, 125 instrumentos
analiticos y 275 toneladas de sustancias quimicas precursoras adquiridas por el
antiguo programa de armas quimicas y que el Irag mantuvo en su poder. La
identificacion de esos materiales se realiz6 tomando como referencia los multiples
elementos de prueba recabados por 10s inspectores.

159. La experiencia adquirida por la Comision Especial y la UNMOVIC en materia
de verificacion indica que para verificar |os programas de armas quimicas de un pais
es fundamental la documentacién que éste mantenga, ya que las pruebas materiales
pueden haber desaparecido. La eliminacion u ocultacion deliberadas de pruebas
documentales reducen drasticamente la fiabilidad de la parte inspeccionada y
provocan ambigiiedades que tal vez nunca se resuelvan satisfactoriamente.

06-39910



S/2006/420

06-39910

160. Dada la falta de registros completos de produccion, amacenamiento y
despliegue, que, segun el Irag, fueron destruidos unilateralmente, los inspectores de
las Naciones Unidas no pudieron verificar en su totalidad las declaraciones iragquies
sobre la cantidad total de armas producidas, utilizadas o retenidas. La comprobacion
de la veracidad de las declaraciones del Irag fue tanto mas dificil cuanto que la
mayor parte de los agentes de guerra quimica producidos a granel y de las
municiones cargadas con agentes quimicos en un periodo de 10 afios se habian
utilizado en combate. En cuanto a las municiones y los agentes quimicos que
seguian en poder del Iraq en 1991, pareceria que, en su inmensa mayoria, fueron
declarados por el lIraq, identificados por los inspectores y destruidos bajo
supervision internacional. No obstante, la destruccion unilateral realizada por el Iraqg
prolongd el proceso de verificacion y sembrd dudas sobre las categorias y
cantidades de armas destruidas.

161. También subsisten dudas en cuanto a las municiones quimicas que, segin €l
Irag, se perdieron tras la guerra del Golfo de 1991. El Grupo de Investigacion en €l
Irag recordd las declaraciones contradictorias formuladas al respecto por antiguos
funcionarios iraquies: mientras que uno sugirié que el Iraq habia mantenido en su
poder unas 500 municiones de 155 mm, otros insistieron en que dichas municiones
habian sido efectivamente destruidas.

162. Las unidades militares ordinarias del lraq desplegadas en los teatros de
operaciones recibieron y utilizaron tanto armas convencionales como quimicas.
Dada la répida reubicacion de muchas de esas unidades y las docenas de
instalaciones que intervenian en la manipulacién de tales armas, es posible que las
municiones quimicas se mezclaran inadvertidamente con armas convencionales.
Ademés, algunas municiones quimicas cargadas con agentes de guerra quimica
estaban marcadas como armas convencionales ordinarias, lo que dificulté su
identificacibn como municiones quimicas, no solo por los inspectores de las
Naciones Unidas y méas tarde por el personal del Grupo de Investigacion en el Iraq,
sino también por |os propios iraguies.

163. Partiendo de la informacion recogida por los inspectores en e lIrag, la
UNMOVIC llegb a la conclusion de que, en funcion del modelo de municién, los
tipos de agentes de guerra quimica, las fechas de produccion y carga y las
condiciones de almacenamiento, algunas de las municiones que permanecian en el
Irag todavia podian retener agentes de guerra quimica de alta pureza, como €l gas
mostaza. Otras municiones podian contener agentes de guerra quimica degradados,
componentes binarios o solo residuos.

164. La experiencia adquirida durante la verificacion de las municiones quimicas
del Irag también demostré que para detectar la sutil modificacion en virtud de la
cual las municiones convencionales se convertian en quimicas era necesario conocer
en profundidad los materiales originales de las municiones, su disefio y el
procedimiento de fabricacion. Ademés, para identificar las municiones de las armas
guimicas del Irag, sus piezas distintivas y sus componentes también era esencial
conocer todos los vectores convencionales disponibles en el pais.

165. El Irag es rico en recursos naturales como petréleo, gas natural y minerales, en
particular fosfato natural y azufre. Los productos derivados del procesamiento de
esas reservas pueden utilizarse para producir algunos precursores de agentes de
guerra quimica. Habida cuenta de las gestiones realizadas por €l Iraq antes de 1991
para lograr la autosuficiencia en la produccién de precursores esenciales de agentes
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de guerra quimica a partir de materiales disponibles en su territorio, era
imprescindible que el sistema de vigilancia abarcara también una parte del complegjo
petroquimico y minero iraqui afin de impedir la conversion de sustancias quimicas
y capacidades comerciales para fines prohibidos.

Programasdel Irag relacionados con misiles

Dela importacion de misiles extranjeros a proyectos
de fabricacion nacional de misiles

166. Durante el periodo comprendido entre comienzos del decenio de 1970y finales
del de 1980, en que se enmarca el proceso de modernizacion de sus Fuerzas
Armadas, €l lIraq se doté de una variedad de sistemas de misiles y cohetes
extranjeros, entre los que figuraban el sistema de misiles superficie-superficie Scud-
B de un alcance de hasta 300 kilémetros, el sistema de cohetes superficie-superficie
FROG-7 de un acance de hasta 70 kilémetros, el sistema de misiles antiaéreos SA-2
de un alcance efectivo maximo superior a los 40 kilémetros contra blancos aéreos, y
diversas variantes de misiles de crucero antibuque.

167. Respecto de la capacidad en materia de misiles superficie-superficie, el Irag
recibié en 1974 los primeros misiles, gjivas, lanzacohetes, combustibles y equipo de
apoyo terrestre importados. En 1975 se crearon dos unidades de misiles, marcando
asi el inicio de la fuerza de misiles del Irag. La Unidad de Misiles 135,
posteriormente denominada Brigada de Misiles 225, fue dotada de sistemas de
cohetes FROG, en tanto que la Brigada de Misiles 224 manejaba sistemas de misiles
Scud. Las dos unidades comenzaron a ser plenamente operativas en 1976, después
de que su personal fuera adiestrado por €l proveedor en manipulacion,
mantenimiento, procedimientos relativos a la preparacion para €l lanzamiento,
seleccion de blancos, punteria y, por Ultimo, utilizacion de estos sistemas en
combate real.

168. Durante la guerra entre €l Iran y el Irag, ambos paises utilizaron ampliamente
misiles y cohetes. Esa experiencia de combate en el uso de misiles y cohetes
permitié al Iraq identificar nuevas necesidades militares en materia de misiles, lo
que dio lugar a varios proyectos de fabricacion de misiles en el pais. Asi pues,
durante la etapa inicial de la guerra, el Iraq determind la necesidad de dotarse de
otro sistema tactico de cohetes para disparar contra blancos enemigos situados a una
distancia de entre 30 y 50 kilometros. A finales del decenio de 1980, el Iraq firmo
un contrato con una empresa extranjera para desarrollar y producir conjuntamente
un sistema de cohetes de 12 cafiones de 262 milimetros de calibre, conocido como
Ababil-50. Aunque €l Iraq recibié la documentacion técnicay el equipo necesarios
para la fabricacion de dicho sistema, no estuvo en condiciones de producirlo en el
pais. Sin embargo, recibid varios sistemas Ababil-50 producidos por un asociado
extranjero.

169. La labor de perfeccionamiento del sistema de cohetes Ababil-50 fue un paso
importante para el Irag en su objetivo de desarrollar su capacidad de fabricacion
nacional de misiles. Gracias a la adquisicion de este sistema y a la participacion
activa en su desarrollo y produccién, el Iraq adquirié la experiencia técnica
necesaria para otros proyectos de misiles. También adquirio los conocimientos y el
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equipo necesarios relacionados concretamente con la tecnologia de misiles de
propulsor sélido de doble base.

170. Durante la guerra entre el Iran y el Irag, ambos paises lanzaron misiles Scud
contra objetivos industriales y urbanos. Sin embargo, mientras que los misiles
iranies hicieron blanco en Bagdad, los misiles Scud no tuvieron suficiente alcance
para llegar a Teherdn y otros objetivos més adentrados en el territorio irani, hecho
gue impulso al Iraq a intentar conseguir sistemas de misiles extranjeros de mayor
alcance. No obstante, los intentos del Iraq en ese sentido fracasaron.

171. El Irag también emprendid proyectos locales para desarrollar un sistema de
misiles con un alcance de més de 500 kilémetros. Asi pues, en 1984, el Iraq firmé
un contrato con un proveedor extranjero para desarrollar y producir conjuntamente
un sistema de misiles de un alcance inicial de 620 kildmetrosy, en Ultima instancia,
de 750 kildmetros. En el marco de este proyecto, conocido como Badr 2000, el
proveedor extranjero se comprometié a proporcionar a Iraq varios misiles
completos, asi como material, equipo y conocimientos especializados para la
produccion en el Irag del motor de propulsor sélido de la primera etapa.

172. Durante el periodo comprendido entre 1985 y 1988, el Iraq recibid parte del
equipo de fabricacion. A finales de 1987, el Irag comenzd a construir tres
instalaciones para la fabricacion de la primera etapa del misil bajo la supervision
técnica de proveedores extranjeros. La primera instalacion se construyé para la
produccion de propulsores solidos hibridos; la segunda, para fabricar cuerpos
propulsores y otros componentes mecanicos; y la tercera, para la etapa final de
montaje y los ensayos estaticos de motores. Segun el Irag, a finales de 1988, el
proveedor extranjero no habia entregado un sélo misil ni completado la entrega del
equipo de produccién, ni era probable que lo hiciera. Por ello, a comienzos de 1989,
el lrag rescindié su contrato con el proveedor e intentd finalizar el proyecto de
fabricacion local de la primera etapa de propulsores solidos contratando
directamente a diversas empresas extranjeras para que subsanaran las deficiencias
de equipo y transferencia de tecnologia.

173. Con ese fin, se cred una nueva organizacion en €l Iraq que se hizo cargo de los
tres emplazamientos construidos en el marco del proyecto Badr 2000 que, en su
conjunto, contaban con toda la infraestructura y el equipo necesarios para la
produccion de motores de cohetes con propulsores solidos hibridos: equipo para la
fabricacion de cuerpos propulsores, instalaciones de mezcla, moldeado y curado y
plataformas para la realizacion de pruebas estaticas. Aunque las materias primas se
adquirieron en el exterior, ain se tenia la intencion de producirlas a nivel local.
Antes de 1991, parte del proyecto reestructurado iba a dedicarse a desarrollo de un
misil de propulsor hibrido de menor alcance. Sin embargo, €l proyecto apenas habia
comenzado antes de la guerra del Golfo de 1991.

174. En 1986, el Organismo Estatal de Industrias Técnicas cred un grupo de
expertos civiles y militares en coordinacion con el Ministerio de Defensa del Iraq
para que realizara un proyecto acelerado destinado a aumentar el alcance de los
misiles Scud-B a fin de disponer con caracter urgente de misiles de mas largo
alcance. El grupo, que incluia a ingenieros que habian participado en el desarrollo
del sistema de cohetes Ababil-50, emple6 un concepto de modificacion
relativamente simple aunque drastico consistente en reducir la carga Gtil del misil,
aumentar la capacidad de carga de propulsor y modificar el sistema de orientacién y
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control de misiles. En un plazo muy breve, de aproximadamente un afo, el misil
modificado, conocido como Al Hussein, logré un alcance de mas de 600 kilémetros.

175. A continuacion, se cred el Proyecto 144 para proceder ala conversion en masa
de los misiles Scud en misiles Al Hussein y a la produccién local de misiles Al
Hussein. Antes de 1986, el Irag habia importado 441 misiles Scud. Como la
modificacion se baso en el aprovechamiento de los misiles de origen extranjero,
para el proceso de conversion se necesité un gran ndmero de misiles Scud. Al
comienzo se necesitaban dos o tres misiles Scud para producir un misil Al Hussein.
Ademés, durante la etapa de desarrollo se consumieron méas de 50 misiles Scud en
ensayos estéticos y de vuelo. Asi pues, €l Iraq adquirié 378 misiles Scud mas entre
1986 y 1988 para apoyar €l proyecto de modificacion.

176. La conversion de los misiles Scud-B en misiles Al Hussein fue un proyecto a
gran escala en €l que participaron varios establecimientos y fabricas. También
incluyo la modificacion de los lanzadores moviles importados de misiles Scud para
adaptarlos a los misiles Al Hussein, més largos, en la primera etapa, la fabricacion
de lanzadores moviles disefiados en el pais y el desarrollo de vehiculos de mando
locales durante la etapa siguiente. Al mismo tiempo, se construyeron en el Irag
occidental varias docenas de lanzamisiles fijos.

177. La conversion de los misiles Scud-B en misiles Al Hussein de mas largo
alcance fue posible cuando el Irag hubo logrado un nivel minimo de tecnologia que
incluia conocimientos béasicos de ingenieria y elementos de su infraestructura
industrial y militar. La experiencia del Iraq en la conversion de misiles Scud-B
demostré que para un pais con capacidad de fabricacion bésica era técnicamente
viable modificar y ampliar el alcance de los misiles de propulsor liquido
importados. Debido a su naturaleza y disefio, es posible modificar el fuselgje de los
misiles de propulsor liquido, dentro de determinados limites, sin que ello afecte a
los componentes del motor. Se puede aumentar la carga de propulsor y utilizar
bloques de motor importados y otros componentes fundamentales con partes del
fuselgje fabricados en el pais. El aumento de la carga de propulsor estara limitado
por la potencia y capacidad de despegue del motor, aunque la carga Gtil del misil
puede reducirse para contrarrestar €l peso del propulsor adicional. Asi pues, a
convertir los misiles Scud-B en misiles Al Hussein, con una mayor carga de
propulsor y una ojiva reducida, se duplicé el alcance méximo inicial de 300
kilébmetros de los misiles Scud-B.

178. La conversion de los misiles Scud-B en misiles Al Hussein de alcance
ampliado fue el logro mas importante de los proyectos de misiles del Iraq antes de
1991. El empleo de 189 misiles Al Hussein contra Teheran y otros objetivos urbanos
en €l Irédn en un breve periodo, de febrero a abril de 1988, se denominé la “ Guerra
de las Ciudades’. El lanzamiento de varias salvas de misiles Al Hussein contra
Teheran tuvo repercusiones considerables, sobre todo en el estado de animo de la
poblacion. Si bien el Irén utiliz6 sus propios misiles Scud contra Bagdad, el Iraq
estim6 que el hecho de utilizar misiles Al Hussein en 1988 tuvo una incidencia
decisiva en el resultado de la guerra entre ambos paises, que concluyo en agosto de
ese afno.0
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Ampliacion de los proyectos de fabricacion nacional
de misiles

179. El éxito de la fabricacion del misil Al Hussein, que fortalecié la confianza y
elevé las expectativas de los dirigentes iraquies respecto de su capacidad para
fabricar misiles, prepard el terreno para varios proyectos ulteriores de fabricacion
local de misiles con tecnologia del misil Scud-B emprendidos por €l Irag entre 1988
y 1990. Entre los proyectos figuraban varias versiones del misil Al Hussein y los
misiles Al Abbas, Al Tamooz y Al Abid.

180. EIl proyecto Al Abbas tenia por objeto una nueva ampliacién del alcance del
misil Al Hussein hasta 950 kilémetros, con una carga (til de hasta 200 kilogramos,
en comparacion con la ojiva del misil Al Hussein, que pesaba 300 kilogramos.
Después de varios ensayos infructuosos de vuelo, se determind que el misil debia
tener una cabeza separable del fuselgje. Tras varios fracasos en |os ensayos de vuelo
del misil Al Abbas, en junio de 1990 por fin se lograron resultados positivos con un
misil Al Hussein de cabeza separable. Al Tamooz, un proyecto mas ambicioso,
estaba concebido como un misil en dos etapas: la primera consistia en el misil Al
Hussein vy, la segunda, en la seccién principal con el propulsor liquido del misil
antiaéreo SA-2. El misil Al Tamooz estaba disefiado para transportar una carga Util
de 200 kilogramos hasta objetivos situados a 2.000 kildmetros de distancia. El
Ultimo proyecto basado en tecnologia Scud era el misil Al Abid. El objetivo
consistia en fabricar un misil en tres etapas, concebido como un lanzador espacial:
los grupos de misiles Al Hussein constituian la primera etapa, en la que se
integraban los resultados de los proyectos Al Abbas y Al Tamooz. El primer
lanzamiento experimental del lanzador espacial Al Abid se realiz6 en diciembre de
1989 y se utilizaron simuladores en las etapas segunda y tercera. Si bien la etapa de
lanzamiento inicial transcurrié exitosamente, el fuselaje estalld alos 45 segundos.

181. Estos proyectos vinculados entre si, a excepciéon del misil Al Abbas, no
superaron la etapa de disefio basico (Al Tamooz), o no pasaron de la fabricacion de
unos cuantos prototipos y la realizacién de ensayos infructuosos (Al Abid), antes de
quedar interrumpidos por la guerra del Golfo de 1991. Posteriormente, el Iragq puso
fin a todos esos proyectos por tratarse de actividades proscritas en virtud de la
resolucion 687 (1991) del Consgjo de Seguridad. Sin embargo, los trabajos
realizados en el marco de estos proyectos permitieron al Irag seguir ampliando sus
conocimientos técnicos y su capacidad de fabricacién de misiles.

182. Otro elemento de la ampliacién de las actividades del Iraq relacionadas con
misiles, tras la fabricacion del misil Al Hussein, fue la creacion de la organizacién
especializada conocida como el Proyecto 1728. Este proyecto fue creado con el
propdsito de fabricar en el pais motores de misiles aplicando el sistema de
ingenieria inversa de componentes de misiles Scud. El Proyecto 1728 absorbid
varias partes del Proyecto 144 y entrafi6 la construccion de varias plantas y fabricas
nuevas, asi como la adquisicién de equipo y material extranjeros. Para 1989, se
habian fabricado localmente en el marco del proyecto varias partes de un motor de
propulsor liquido del misil Scud. Los primeros motores de misiles Scud
parcialmente fabricados en el Irag consistian en una combinacién de partes
provenientes de misiles desguazados, partes fabricadas en el pais y partes
importadas. En 1990 fueron sometidos a pruebas de vuelo, aunque con poco éxito.
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183. A finales del decenio de 1980, el Irag también acometio los proyectos
Fahad 300 y Fahad 500 para modificar los misiles antiaéreos SA-2 de manera que
funcionaran como misiles superficie-superficie. En 1987, el Iraq hizo planes para
construir un complejo de produccion integrado por varias instalaciones a fin de
fabricar un misil de tipo SA-2. Para ello, el Irag firmé un contrato de transferencia
de tecnologia con un proveedor extranjero y, a continuacion, recibid los planes de
trabajo y la documentacién técnica conexa. Sin embargo, debido a la enorme suma
de dinero que pedia el proveedor extranjero, alas dificultades técnicas del programa
y a hecho de que, en aquel entonces, el sistema ya comenzaba a quedar obsoleto, €l
Irag cancel6 el contrato en 1989. Sin embargo, prosiguié con los proyectos locales
Fahad 300 y Fahad 500. Durante unas 20 pruebas de vuelo realizadas por €l Iraqg, €l
misil SA-2 modificado logré un alcance méaximo de hasta 270 kilémetros, aunque
con un bajo nivel de precision y estabilidad de vuelo. Por esta razon, se abandono el
plan de conversion generalizada de los misiles SA-2 en misiles superficie-
superficie.

184. Entre otros proyectos locales anteriores a 1991, cabe citar los intentos de
ampliar el alcance de los misiles de crucero antibuque de propulsor liquido HY-2 y
P-15. Al aumentar la carga de propulsor y disminuir el peso de laojiva, €l Iraq logré
aumentar el alcance original de estos misiles de crucero, pero no pudo fabricar ni
comprar un sistema apropiado de direccion y control por carecer en ese momento de
los componentes fundamentales. Asi que tampoco pudo llevar este proyecto a buen
fin.

185. La labor realizada en relacion con los sistemas de direccion y control de
misiles se enmarcaba en los proyectos de fabricacion local de misiles del Irag.
Como un primer paso en la fabricacion del misil Al Hussein, el Iragq tuvo que
modificar el bloque de sincronizacion del misil Scud para impedir que se activara el
mecanismo de autodestruccion. Una vez completado este paso, €l Irag intentd en
vano adquirir mas sistemas de direccion y control. Sin embargo, logré fabricar en el
pais algunos componentes del sistema de direccion, a excepcion de los giroscopios 'y
los acelerdmetros, cuyo desarrollo y produccion precisaban conocimientos
especializados que no podian adquirirse mediante la descompilacion de
componentes extranjeros. Asi pues, el Iraq intentd fabricar en el pais sistemas
inerciales de direcciéon y control utilizando componentes y materiales fabricados
mediante ingenieriainversa por varias empresas extranjeras, a peticion del Iraqg.

186. En general, pese alos progresos alcanzados en el marco de los Proyectos 144 y
1728 antes de 1991, el nivel tecnolégico logrado no era suficiente parafabricar en €l
pais componentes fundamentales de misiles, como motores completos y
componentes clave de los sistemas de direccion y control. La guerra del Golfo, que
estall6 en 1991, vino a interrumpir la marcha de estos proyectos. Las actividades del
Irag dirigidas a la fabricacion de estos componentes quedaron prohibidas en virtud
de laresolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad.

187. Entre otras actividades del Irag en materia de misiles antes de 1991, figuraban
iniciativas para acondicionar y, mas adelante, fabricar en el pais distintos tipos de
propulsor para misiles de tipo Scud, Al Hussein y SA-2, en apoyo de las actividades
en aumento relacionadas con los misiles. En su intento de desarrollar sistemas
vectores de mayor alcance, el Irag puso en marcha el Proyecto Babylon, un proyecto
singular para la fabricacién de un “cafion gigante” de 1.000 milimetros de calibre
para disparar proyectiles a cientos de kilometros de distancia. Se terminé de fabricar
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y se sometié a prueba un prototipo de cafién de 350 milimetros de calibre, pero las
autoridades aduaneras de otro pais incautaron componentes del cafion antes de que
llegaran al Iraq, poniendo asi fin al proyecto.

Laguerradel Golfode 1991y la aprobacién de la resolucion
687 (1991) del Consgjo de Seguridad

188. La mayoria de los establecimientos, fébricas y plantas del Irag que se
dedicaban a actividades relacionadas con misiles o las apoyaban quedaron
destruidos o sufrieron dafios en los bombardeos aéreos de la coalicion durante la
guerra del Golfo de 1991. Sin embargo, gran parte de los equipos utilizados en los
distintos proyectos de fabricacion de misiles del Iraq fueron evacuados de estas
instalaciones antes de los ataques, impidiendo asi que sufrieran dafios sustanciales.
L os bombardeos de la coalicién no destruyeron ninguno de los misiles Al Hussein ni
los lanzadores moéviles en funcionamiento utilizados por €l Irag.

189. De conformidad con la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad, los
misiles que quedaban en el Irag con un alcance superior al limite de 150 kilémetros
establecido por el Consegjo y las principales partes conexas, asi como las
instalaciones de reparacion y produccion, debian ser destruidas, remozadas o
neutralizadas bajo supervision internacional. La medida era aplicable a los misiles
Scud-B y Al Hussein restantes, sus lanzadores movilesy fijosy el equipo y material
conexos, como los vehiculos y equipo de control de lanzamiento y combustibles
paramisiles, asi como el equipo, los instrumentos, |os componentes y los materiales
utilizados por €l Iraq para fabricar misiles con un alcance superior a 150 kildmetros.

190. En 1991, conforme a lo dispuesto en la resolucién 687 (1991) del Consgjo, €l
Iraq declar6 48 misiles, cinco lanzadores méviles de combate, un lanzador de
adiestramiento, tres prototipos de lanzacohetes de fabricacion nacional, una
variedad de lanzacohetes y equipo de control de lanzamiento, plataformas fijas, mas
de 70 toneladas de combustible de misil y docenas de equipos para la fabricacion de
motores de propulsor sélido hibrido relacionados con el proyecto Badr-2000, asi
como emplazamientos y lugares pertinentes. Todos los activos declarados fueron
destruidos por €l Irag bajo la supervision de inspectores de las Naciones Unidas. El
Iraq también declaré y destruy6 bajo supervision internacional varios misiles SA-2
convertidos en misiles superficie-superficie y partes de su programa de “cafion
gigante”.

191. Sin embargo, en 1992, el Iraq reconocié que en 1991 no habia declarado gran
parte de su fuerza de misiles de tipo Scud, que incluia 85 misiles, cinco lanzadores
méviles, equipo de seis lanzadores méviles de fabricacion nacional y mas de
500 toneladas de combustible para misiles. El Iraq destruyé secretamente ese
material en contravencién de las obligaciones que le incumbian en virtud de la
resolucion 687 (1991) del Consegjo. Esta destruccién unilateral prolongé
considerablemente el proceso de verificacion, entraid la eliminacion de las pruebas
materiales indispensables para la credibilidad del proceso de verificacion, redujo la
confianza en las declaraciones del Iraq y dej6é sin resolver varias cuestiones de
desarme.

192. Trasladesercion del Teniente General Hussein Kamel del Irag en 1995, el Irag
reconocié que habia ocultado a los inspectores diversos elementos de sus
actividades en materia de misiles anteriores a 1991, como los intentos de producir
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en el pais partes y componentes de motores de misiles en el marco del Proyecto
1728. Segun €l Iraq, las piezas fabricadas en el pais también fueron destruidas
unilateralmente en 1991, mientras que se conservaron diversos equipos utilizados en
su produccion. A continuacion, los inspectores de las Naciones Unidas verificaron
los equipos conservados, entre los cuales figuraban maquinas de conformacion por
estirado, hornos a vacio, una plataforma de pruebas de turbo bombas y méquinas
para equilibrar. Se ordend la destruccion de algunas piezas, mientras que otras
fueron marcadas y, en algunos casos, se prohibié su utilizacién en actividades
relacionadas con misiles.

Verificacion de las Naciones Unidas

193. Pese a que €l Irag intentdé ocultar aspectos diversos de sus actividades
relacionadas con los misiles y la destruccion unilateral de un nimero considerable
de misiles y equipo y material conexos que estaban prohibidos, los inspectores
pudieron avanzar en la verificacién del desarme.

194. Gracias a las amplias misiones de verificacién que abarcaron la excavacion y
la evaluacion forense de restos de misiles operacional es destruidos unilateralmente y
la comparacion de sus nimeros de serie con los proporcionados por el anterior
proveedor, ya en 1997 se pudo dar cuenta de 817 misiles operacionales Scud
importados, de un total de 819. Esta informacion fue corroborada por el Grupo de
Investigacion en el Irag en su evaluacion de 2004, segun la cual sblo faltaban dos
misiles.

195. La historia de las actividades de verificacion de las Naciones Unidas en €l
ambito de los misiles demuestra que las evaluaciones de las Naciones Unidas de la
capacidad de misiles del Iraq realizadas mediante inspecciones in situ, la evaluacion
de la informacién reunida en €l Iraq y los datos proporcionados por los antiguos
proveedores eran mas precisas que otras estimaciones.

196. Los inspectores de las Naciones Unidas pudieron conocer y comprender en
gran medida los proyectos y actividades del Iraq en materia de misiles y llegaron a
la conclusién de que los proyectos de fabricacion de misiles del Irag dependian
altamente de los suministros y asistencia del exterior en cuanto a tecnologia, equipo,
partes y componentes. Sin embargo, €l lraq logr6 ampliar sus conocimientos
especializados hasta el punto de desarrollar y desplegar operacionalmente el misil
Al Hussein en 1987 y los misiles Al Samoud-2 y Al Fatah en 2002.

197. Los inspectores de las Naciones Unidas pudieron supervisar y disponer la
destruccion répida y en condiciones de seguridad de misiles y equipo y material
conexos que estaban prohibidos. La UNSCOM supervisd la destruccion de 48
misiles, 50 ojivas, cinco lanzadores mdviles de combate, un lanzador de
adiestramiento, tres prototipos de lanzacohetes, una variedad de equipos de
lanzamiento y de control del lanzamiento, plataformas fijas, méas de 70 toneladas de
combustible de misil y varios equipos.

198. El Consgjo de Seguridad no prohibié al Irag que tuviera y desarrollara
sistemas de misiles de un alcance inferior a 150 kilébmetros, a condicion de que los
sometiera a una vigilancia y verificacién permanentes con arreglo a Plan para la
vigilancia y verificacion permanentes. De ahi que, después de 1991, €l Iraqg
conservara la capacidad necesaria para fabricar en el pais misiles de un alcance
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cercano a 150 kilémetros. En consecuencia, el Iraq también tenia la capacidad para
fabricar misiles que podian rebasar el alcance prohibido. Sin embargo, no lo hizo
mientras estuvo sujeto alavigilanciay verificacion permanentes.

Vigilancia permanente de las actividades relacionadas
con misilesen €l Iraq

199. En el Plan para la vigilancia y verificacién permanentes se prohibieron
los sistemas de lanzamiento de misiles no tripulados con un alcance mayor de
150 kilémetros independientemente de la carga util y todos los componentes
principales conexos. Ademas, el Iraq quedd obligado a declarar todos los misiles
destinados a una utilizacion de superficie a superficie con un alcance mayor de
50 kilémetros, o que pudieran modificarse con tal fin. Después de 1991, €l Iraq
mantuvo en su poder algunos sistemas de misiles y continué desarrollando sistemas
de misiles de menor alcance con propulsor sélido y liquido.

200. Si hien el Irag tenia totalmente prohibido realizar cualquier actividad
relacionada con armas quimicas y biolégicas, si podia poseer misiles, asi como la
infraestructura, las instalaciones, el equipo y el material relacionado con los
sistemas de misiles de alcance permitido, y los correspondientes equipos de
ingenieros y técnicos. Esto incluia los sistemas extranjeros de misiles y cohetes con
un alcance inferior a 150 kilémetros, entre ellos los FROG-7, SA-2, Ababil-50 y
variantes de misiles de crucero antibuque.

201. Con respecto a los proyectos de misiles posteriores a 1991, el Iraq continué la
labor de desarrollo de misiles Ababil-100 de fabricacién nacional, con propulsor
solido y liquido y alcance declarado inferior a 150 kilémetros. Para el desarrollo del
propulsor solido se utilizaron conocimientos técnicos que el Irag habia adquirido
durante el proyecto Badr-2000, mientras que el desarrollo de un misil con propul sor
lfquido se baso en el uso del motor del misil SA-2.

202. Solamente en 1993 el Iraq aceptd oficialmente las disposiciones del Plan para
la vigilancia y verificacion permanentes aprobado en la resolucién 715 (1991) del
Consgjo de Seguridad. A partir de ese momento, la UNSCOM establecié
procedimientos especificos para la vigilancia de los misiles, incluida la marcacién
de los misiles Ababil-50, FROG-7, SA-2 y los misiles de crucero antibuque, de los
que habia quedado un elevado nimero en el pais. Las instalaciones del Iraq
dedicadas al desarrollo de misiles de fabricacion nacional de alcance permitido
también quedaron sujetas a vigilancia, que comprendia declaraciones periddicas del
Iraq, inspecciones in situ, observaciéon de ensayos estaticos y de vuelo, empleo de
camaras a distancia y marcaciéon del equipo clave de fabricacién que se pudiera
utilizar para fabricar piezas y componentes de misiles, como hornos al vacio y
maquinas de conformacién por estirado.

203. Durante la labor de vigilancia, lo0s inspectores llegaron a la conclusién de que
la capacidad de alcance de un misil totalmente terminado (con una carga Util
normalizada conocida) se podia determinar a partir de la documentacion técnica y
los ensayos de vuelo. En cambio, era mas complejo determinar la capacidad de
alcance maximo de un sistema de misiles durante la etapa de desarrollo. En esa
etapa, el resultado de los ensayos de vuelo de los misiles podia depender de
pardmetros multiples, entre ellos la carga de combustible, la carga util y la
desconexion de motores (duraciéon de la combustién), que se podian modificar en
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una etapa ulterior, con lo cual el alcance podia variar. En consecuencia, €l valor del
alcance no es un criterio suficiente para limitar las actividades de desarrollo durante
la vigilancia de un misil sin terminar. Durante la vigilancia y verificacion
permanentes se aplicaron otros parametros técnicos que era posible verificar en la
practica con un grado minimo de ambigiiedad y que demostraron ser eficaces para
impedir que el Irag desarrollara misiles prohibidos mientras estaba sujeto a la
inspeccion de las Naciones Unidas.

204. En consecuencia, en 1994, durante la vigilancia del desarrollo por el Iraq del
misil Ababil-100 con propulsor liquido, la UNSCOM introdujo restricciones
adicionales, entre los que figuraban un limite de 600 milimetros aplicable al
didmetro del fuselaje y la prohibicién de efectuar modificaciones a los misiles SA-2
para convertirlos en misiles superficie-superficie. Ademés, en 1997, después de la
evaluacion del primer prototipo del misil Al Samoud-1, basado en €l trabajo que el
Irag habia realizado para desarrollar la versién de propulsor liquido del misil
Ababil-100, la UNSCOM prohibi6 totalmente el uso de componentes SA-2
originales o modificados en todos los programas de misiles superficie-superficie. Si
bien el Irag no aceptd oficialmente esas restricciones, se abstuvo de producir
sistemas de misiles que las infringieran hasta diciembre de 1998, fecha en que los
inspectores de las Naciones Unidas se retiraron del pais.

205. La UNSCOM habia introducido esas restricciones adicionales tomando en
cuenta también que, después de la desercion del Teniente General Hussein Kamel, el
Irag habia reconocido que en 1992-1993 habia ocultado a los inspectores dos
proyectos de misiles de fabricacion nacional, el G-1y el Al Rafidain, que en ambos
casos tenian por objetivo desarrollar un misil superficie-superficie basado en el
misil SA-2.

206. Las aeronaves teledirigidas y aeronaves no tripuladas también estaban
comprendidas en las disposiciones del Plan para la vigilancia y verificacion
permanentes, dentro de la prohibicion relativa a los sistemas vectores con un
alcance mayor de 150 kilémetros independientemente de la carga Util. Después de
1991, €l Iraq continud varios proyectos de aeronaves teledirigidas y no tripuladas y
el desarrollo de diversas aeronaves no tripuladas de menor tamafio para
entrenamiento en defensa antiaérea. En junio de 1997, el Iraq declar6 que en
noviembre de 1995 habia comenzado un proyecto de conversion de aeronaves que
incluia la conversion de aeronaves de entrenamiento L-29 en aeronaves teledirigidas
para entrenamiento en defensa antiaérea. Segun las declaraciones del Irag, la
aeronave teledirigida L-29 fue disefiada para volar distancias de 80 kilometros
aproximadamente, determinadas por los limites efectivos de la estacion de control
remoto de tierra.

207. El historial de la vigilancia y verificacion permanentes en el ambito de los
misiles indica que los objetivos de vigilancia se pudieron alcanzar mediante un
sistema de verificacion que comprendia las declaraciones periddicas del Iraqg, las
inspecciones in situ, la observacién de ensayos estéticos y de vuelo, el empleo de
cdmaras a distancia, el inventario del equipo y los instrumentos pertinentes, la
investigacion de documentos y computadoras, y la marcacion del equipo relativo a
los misiles, conjuntamente con un mecanismo de vigilancia de las exportaciones e
importaciones, y restricciones a la reutilizacion de piezas y componentes
correspondientes a otros misiles de alcance permitido.
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Interrupcion y reanudacion de las actividades de vigilancia
y verificacion de misiles

208. En ausencia de los inspectores de las Naciones Unidas durante el periodo
comprendido entre 1999 y 2002 se infringieron las restricciones de uso de piezas de
misiles SA-2 y, ademas, se adquirieron ilicitamente piezas y componentes clave de
misiles extranjeros. Esto, combinado con los conocimientos y la experiencia
adquiridos durante los proyectos de misiles anteriores, permitié que el Iraq lograra un
avance decisivo en e ambito de los misiles y que, en un periodo relativamente corto,
desarrollara dos nuevos misiles de fabricacion nacional: Al Samoud-2 y Al Fatah.

Misil Al Samoud-2

209. El Iraq comenzé a desarrollar el misil Al Samoud-2 en 2001, en ausencia de
los inspectores internacionales. El proyecto era una continuacién de proyectos
anteriores realizados desde 1992, entre ellos la versién con propulsor liquido
del misil Ababil-100, que mas tarde fue perfeccionada en el misil Al Samoud-1, e
intentos anteriores de ingenieria inversa relativos al misil SA-2 y sus componentes.
Esos proyectos anteriores no se habian terminado debido a las restricciones
impuestas al uso de las piezas y los componentes SA-2 y a la intromision que
suponialavigilancia de las instalaciones y el equipo correspondientes.

210. El misil Al Samoud-2 tenia un fuselaje de 760 milimetros de diametro de
fabricaciéon nacional. También tenia un motor SA-2 con propulsor liquido,
modificado mediante un dispositivo de encendido por generador de gas que
funcionaba con propulsor sélido y un sistema de desconexion. Por su disefio
conceptual, el sistema de direccién y control era similar al sistema de direccion
Scud, pero estaba fabricado principalmente con piezas SA-2, incluidos giroscopios,
bateria, actuadores, botellas de aire y dispositivos de reduccién del aire. Su cabeza
de combate y el sistema de espoletado eran de fabricacién nacional. Antes de que en
febrero de 2003 la UNMOVIC prohibiera el sistema de misiles Al Samoud-2, €l Iraq
habia declarado que en total habia fabricado 97 misiles Al Samoud-2, 112 cabezas
de combate, 9 dispositivos de lanzamiento y 9 vehicul os de mando.

211. De acuerdo con las declaraciones, en los ensayos de vuelo realizados durante
la etapa de desarrollo, los misiles Al Samoud-2 habian logrado un alcance cercano al
limite de 150 kildmetros, aunque en algunas ocasiones lo habian excedido. En
consecuencia, se requeria la evaluacion y opinion de expertos para determinar la
capacidad de alcance, ya que los resultados de los ensayos de vuelo podian variar en
funcion de condiciones ambientales particulares y diferentes parametros de ensayo.
Habida cuenta de que en la evaluacion realizada por un grupo internacional de
expertos se establecié que el misil tenia capacidad para exceder el alcance permitido,
la UNMOVIC decidi6 que los misiles Al Samoud-2 estaban prohibidos con arreglo a
la resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad y habia que destruirlos.

212. Antes de retirarse del Irag en marzo de 2003, la UNMOVIC habia supervisado
la destruccion de 72 misiles Al Samoud-2, 74 cabezas de combate, 3 dispositivos de
lanzamiento y 3 vehiculos de mando y 5 motores de propulsor liquido, asi como del
equipo de produccion de tres de las cinco fébricas donde se fabricaban los misiles Al
Samoud-2. Entre los componentes conexos de misiles Al Samoud-2, quedaron por
destruir 25 misiles, 38 cabezas de combate y 326 motores.
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Misil Al Fatah

213. El Iraqg comenzé a desarrollar €l misil Al Fatah en 1999, poco tiempo después
de que los inspectores de las Naciones Unidas se retiraran del pais. El trabgjo se
basd en la labor previa del Irag para desarrollar una version del misil Ababil-100
con propulsor sélido. El misil Al-Fatah fue disefiado como un misil con un fuselaje
de 500 milimetros de didmetro y propulsor hibrido, que contenia alrededor de
800 kilogramos de propulsor sélido, una cabeza de combate de 300 kilogramos
aproximadamente y un alcance previsto de 145 kilémetros. El Iraq fabrico a nivel
nacional varios mezcladores de propulsor y camaras de moldeado de motores
Al Fatah y repar6 dos camaras de fundicion que habian sido adquiridas por €l Iraq
en el marco del proyecto Badr 2000 y que luego habian sido parcial mente destruidas
bajo la supervision de la UNSCOM en 1991.

214. El Iraq realizé mas de 30 ensayos de vuelo con misiles Al Fatah. En varios de
los ensayos, el alcance de los misiles excedid los 150 kilometros. No obstante,
durante la labor de desarrollo del misil Al Fatah, el principal problema del Iraq fue
lograr un sistema de direccion y control adecuado. El Iraq probé dos métodos
diferentes para desarrollar un sistema de ese tipo; el primero fue utilizar
componentes adquiridos en el extranjero y el segundo, piezas de fabricacion
nacional y componentes del sistema de direccién SA-2. Esta parte del trabajo no
quedd terminada. No obstante, se supone que se entregaron al gjército 37 misiles
Al Fatah sin sistemas de direccién y control. Segun el informe del Grupo de
Investigacion en el Irag, més de una docena de cohetes Al Fatah fueron disparados
contrala coalicién en 2003.

215. En marzo de 2003, la UNMOVIC estaba esperando que el Iraq le proporcionara
informacioén complementaria sobre el misil Al Fatah a fin de decidir si era un
sistema prohibido. El Grupo de Investigacion en €l Irag, en su informe exhaustivo
de septiembre de 2004, considerd que el sistema Al Fatah era un sistema prohibido.
No obstante, bajo la supervision de los inspectores de la UNMOVIC, antes de su
retiro del Irag en marzo de 2003, el Iraq destruy6 las dos camaras de moldeado que
habia reconstruido.

Otras actividades de misiles realizadas por € Iraq en ausencia
delosinspectores

216. El Iraq declar6 que, en el periodo comprendido entre 1999 y 2002, habia
reanudado su labor de modificacion del misil HY-2. EI motor HY-2 origina fue
reemplazado por el motor de un misil de crucero antibuque C-611 para lanzamiento
aéreo, que también estaba disponible en el Irag. El sistema de direccion y control
del misil HY-2 modificado se perfecciond6 mediante piezas y componentes
adquiridos en el extranjero. Se realizaron dos ensayos de vuelo de los misiles
modificados. En uno de los ensayos se declaré que el alcance habia sido de
150 kilébmetros.

217. En 2002, € Iraq también declar6 ala UNMOVIC que, en mayo de 1999, habia
comenzado un nuevo proyecto de aeronave teledirigida no tripulada RPV-20 con €l
objetivo de disefiar y construir una aeronave no tripulada con un alcance de
100 kilémetros y una autonomia de una hora. Después de 2000 se iniciaron otros
proyectos, entre ellos el RPV-30, pero la aeronave RPV-20 fue la Unica aeronave
teledirigida no tripulada que se fabricd en serie. Se realizaron varios vuel os de prueba
en circuitos utilizando a bordo un sistema mundial de determinacién de posicion. Para
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volar fuera del acance visual, es decir, més allé del limite del control de telemetria
por radio, una aeronave teledirigida requiere un mecanismo auténomo de navegacion
y control de vuelo (con lo que se convierte en una aeronave no tripulada). Segun la
informacion de la que disponia la UNMOVIC, esas aeronaves teledirigidas y
aeronaves no tripuladas se habian disefiado para fines militares convencionales, como
entrenamiento en defensa antiaérea, reunion de datos y vigilancia La UNMOVIC no
encontré pruebas de que los sistemas de aeronaves teledirigidas y aeronaves no
tripuladas del Irag hubieran sobrepasado |os al cances permitidos.

218. El examen de los proyectos de misiles del Irag sugiere que cuando un pais ya
tiene misiles con propulsor liquido, lo mas probable es que sean esos misiles los que
se modifiquen para aumentar su alcance, y esto se puede lograr reduciendo la carga
atil y aumentando la capacidad de propulsor. Un eemplo de esto es la labor
realizada por el Irag para convertir el misil Scud-B en el misil Al Hussein de mayor
alcance y el proyecto de aumento del alcance del misil HY-2. Las piezas y los
componentes de los misiles superficie-superficie con propulsor liquido también se
pueden utilizar facilmente para fabricar misiles superficie-superficie, como el motor
con propulsor liquido del misil SA-2 que fue utilizado para el misil prohibido
Al Samoud-2.

219. Por otro lado, el eemplo del desarrollo en el Irag del misil Al Fatah demuestra
gue, a emprender el desarrollo de un nuevo misil de fabricacion nacional, un misil
con propulsor sélido puede ser una opcion mas probable, ya que su fabricacion es
intrinsecamente més simple que la de los misiles con propulsor liquido. Si bien la
fabricacion exitosa tanto de misiles con propulsor sélido como con propul sor
liquido presenta dificultades técnicas, un motor con propulsor liquido tiene mas
cantidad y variedad de piezas, algunas de las cuales requieren un nivel avanzado de
tecnologia para su fabricacion. El Irag no estaba en condiciones de fabricar
nacional mente motores que funcionaran sélo con propulsor liquido.

220. No obstante, en términos generales, algunos ejemplos de proyectos de misiles
tanto con propulsor liquido como sélido demuestran que el dominio del desarrollo
de los dispositivos de direccion y control es fundamental para el éxito de la
fabricacion de cualquier sistema de misiles. Si bien el Iraq era capaz de producir
algunos elementos de los sistemas de direccion, no habia alcanzado un nivel
tecnoldgico suficiente para fabricar a nivel nacional algunos elementos criticos,
como giroscopios y acelerémetros, por o que estaba obligado a adquirir piezas
extranjeras. Por ello, los controles de las exportaciones de esos componentes o de
sistemas completos de direccién y control son esenciales para impedir la
proliferacion de latecnologia de misiles.

221. La experiencia de vigilancia también demostré que, si el alcance de un misil
varia en el rango aproximado del valor permitido, se necesita la evaluacion y
opiniodn de expertos para determinar si €l misil excedera el limite del alcance, ya que
los resultados de los ensayos de vuelo dependerdn de las condiciones particulares
del entorno y el ensayo. Este fue el caso, por gjemplo, cuando la UNMOVIC
determiné que el misil Al Samoud-2 era un misil prohibido.

222. La evaluacion y la comprension de todos los aspectos de los proyectos de
misiles anteriores del Iraq ha demostrado ser un requisito muy importante para la
elaboracion de un sistema eficaz de vigilancia, ya que la labor posterior del Iraq en
materia de misiles se basaba en la experiencia adquirida en los anteriores proyectos
de misiles.
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VI.

A.

Programa de ar mas biologicas del Iraq

Desarrollo del programa de armas bioldgicas

223. El programa de armas biol 6gicas del Iraq era mucho mas reducido, de tamafio y
escala, que €l programa sobre armas quimicas y que diversos proyectos relacionados
con misiles. El programa de armas biolégicas, que fue la Ultima de las actividades
gue se inicié en €l Irag en el ambito de las armas de destruccion en masa, se
materializé después de que dicho pais ya hubiera fabricado y emplazado sus armas
guimicas y hubiera realizado progresos en la modificaciéon de sistemas de misiles
extranjeros. Sin embargo, €l programa de armas bioldgicas fue el que se gecutd en
mayor secreto de todos |los programas de armas nho convencionales del Iraqg.

224. Aungue el Irag inicié sus actividades relacionadas con armas biolégicas en €l
decenio de 1970, por entonces éstas se centraban en la investigacion general de las
caracteristicas y los pardmetros basicos de distintos microorganismos pero, en
general, no se limitaban a los que tradicionalmente se relacionaban con la guerra
biolégica El Irag construyé una instalacion de investigacion dedicada
exclusivamente al programa, €l Centro Ibn Sina, situado en la peninsula de Salman,
cerca de la ciudad de Salman Pak, unos 30 kilémetros a sudeste de Bagdad. El
Centro Ibn Sina se encontraba bajo los auspicios de una organizacion de reciente
creacion, el Instituto Al-Hazen ibn al-Haitham, que a su vez dependia de las
agencias especiales de seguridad e inteligencia. Sin embargo, ese primer intento de
crear un programa de armas bioldgicas del Iraq se frustré en 1978, cuando el
Gobierno cerrd el Instituto declarando que habia obtenido resultados poco
satisfactorios.

225. La UNMOVIC no dispone de pruebas sobre si las actividades realizadas en €l
marco de la guerra biol 6gica se realizaron inmediatamente después de que se cerrara
el Instituto Al-Hazen ibn al-Haitham. No obstante, de las declaraciones del Iraq y de
las entrevistas con cientificos iraquies se desprende que en Salman Pak continuaron
realizandose algunas actividades relacionadas con armas bioldgicas bajo los
auspicios de los servicios de seguridad. A finales de 1984, esas actividades
abarcaban la investigacion del carbon del trigo destinada a adoptar medidas
adecuadas que permitieran mantener sanos los cultivos y la investigacion de ese
agente como posible arma capaz de causar pérdidas econdémicas.

226. En 1983 el jefe del programa de armas quimicas del Iraq expresd por primera
vez un interés militar en el desarrollo del programa de armas biolégicas. Sin
embargo, no se adoptaron medidas précticas inmediatas hasta 1985, cuando se
formo un pequefio grupo sobre armas bioldgicas en el principal complejo de armas
guimicas del Iraq, cerca de Samarra, que posteriormente se conocio también como el
Establecimiento Estatal Muthanna, unos 100 kilémetros al noroeste de Bagdad. A
finales de 1985, se obtuvieron de proveedores extranjeros cepas bacterioldgicas y
equipo basico de laboratorio, asi como equipo y material de produccion
experimental. Se seleccionaron dos agentes, la toxina botulinica y el bacillus
anthracis (agente patdgeno del antrax), como agentes que podrian utilizarse para
fabricar armas bioldgicas. El trabajo se centrd en los estudios de potencial patdgeno
y toxicidad, las caracteristicas de los agentes y los métodos empleados para su
fabricacion en laboratorio. El grupo, para realizar su trabgo, empled la
infraestructura existente en el complejo quimico, incluidos varios laboratorios, una
camara de inhalacion y un recinto para animales.
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227. Hacia finales de 1986 las actividades relacionadas con armas bioldgicas de
Muthanna se ampliaron con el fin de producir toxina botulinica a escala
experimental y se formulé una propuesta para vincular la instalacion de fabricacion
de proteina unicelular de Al-Taji, unos 20 kildmetros a norte de Bagdad, con el
programa de armas biolégicas. En 1987 el personal del programa de armas quimicas
del lrag entendié que seguir ampliando las actividades relacionadas con armas
biolégicas de Muthanna era incompatible con las demas actividades e
infraestructuras del emplazamiento. Por consiguiente, a mediados de 1987 el grupo
de armas bioldgicas se trasladé al Departamento de Investigacion Forense del
Centro de Investigaciones Técnicas de Salman Pak. En ese momento, el Teniente
General Hussein Kamel era el jefe de los servicios especiales de seguridad del Iraq
y, como el Centro de Investigaciones Técnicas se establecié como dependencia
técnica de los servicios de inteligencia y seguridad del Irag, también estaba bajo su
control directo. Mas tarde, cuando Hussein Kamel asumi6 la direccién del
Organismo de Industrias Militares, el Centro de Investigaciones Técnicas se traslado
al Organismo y permanecio bajo su control y supervision directos.

228. El programa de armas bioldgicas se amplié de forma significativa después de
trasladarse al Centro de Investigaciones Técnicas. Se adquirid la instalacion de
fabricacion de proteina unicelular de Al-Taji, se compraron mas equipo y materiales
de laboratorio y se contraté a més personal. Se empez6 la construccion de un nuevo
edificio en Salman Pak para albergar un fermentador experimental. La produccion
de toxina botulinica y antrax comenzd con el uso de fermentadores de mesa,
mientras que los experimentos comenzaron a emplear una serie de animales para
estudiar lainhalacion y otras vias de exposicion y sus efectos.

229. A finales de 1987 se amplié alin mas el alcance de las actividades en el ambito
de las armas bioldgicas y se realizaron investigaciones sobre otros agentes
bacterioldgicos como el clostridium perfringens y las micotoxinas, por gjemplo, la
micotoxina tricotecena. En 1988, el Iraq también empezd a fabricar toxina
botulinica en una unidad restaurada de fermentacién de la instalacién de fabricacion
de proteina unicelular de Al-Taji. A principios de 1988, el Irag también comenz6 a
realizar ensayos de campo sobre diseminacion de agentes de guerra biologica. Esos
ensayos incluian municiones proporcionadas por €l programa de agentes quimicos
del Irag y un aerosol especificamente adaptado a programa de armas biolégicas.
Después de egjecutar, satisfactoria pero apresuradamente, un programa de
investigacion y desarrollo y produccion basica a escala experimental, €l programa
de armas biolégicas decidid pasar a la produccién a gran escala, lo que exigia la
construccion de un centro especifico para ese fin. Se consider6 que Salman Pak era
un emplazamiento inadecuado para la produccién a gran escala por motivos de
seguridad, dada su proximidad a Bagdad.

230. El principal centro de fabricacion de agentes de guerra bioldgica del Irag, Al
Hakam, se construyé en un emplazamiento desértico alejado, 60 kilémetros al
sudoeste de Bagdad, con notable rapidez entre marzo y diciembre de 1988. Parece
ser que, mientras se estaba construyendo el centro de Al Hakam, el Iraq también
adquirio una experiencia significativa con sus proyectos armamentisticos anteriores,
especialmente el funcionamiento del complgo de armas quimicas en el
emplazamiento de Samarra, que en gran parte habia sido disefiado y construido por
contratistas enviados por empresas extranjeras. Asi quedd de manifiesto la
verdadera naturaleza de ese emplazamiento, lo que a su vez dio lugar a la
introduccién de reglamentos de comercio internacional que afectaron al programa de
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armas quimicas. En cambio, Al Hakam se construyé de forma totalmente
clandestina, sin contar con la participacion de empresas ni contratistas extranjeros.
La informacién relativa a su localizacion, fines y vinculacion con el Centro de
Investigaciones Técnicas era estrictamente reservada. Incluso los contratos de
adquisicion del equipo y el material necesarios para Al Hakam quedaron encubiertos
tras los de otras organizaciones y agencias iraquies. Debido a ese hermetismo, antes
de la guerra del Golfo de 1991 no se identifico a Al Hakam como centro de armas
biolégicas, por lo que no fue blanco de los bombardeos aéreos de la coalicion.
En 1988 se tratd de obtener de proveedores extranjeros equipo de fermentacién a
gran escala para Al Hakam. Sin embargo, los intentos de compra fracasaron porque
los posibles proveedores no lograron obtener licencias de exportacion de sus
autoridades nacionales. Los intentos de adquirir sistemas de secado por aspersion
fracasaron por el mismo motivo. Se trasladé a Al Hakam el equipo de fermentacién
y apoyo de los Laboratorios de Investigacion Veterinaria, posteriormente conocidos
como la empresa de fabricacion de vacunas y medicamentos para uso veterinario Al-
Kindi, situada en Abu Ghraib, 15 kilémetros al oeste de Bagdad, asi como equipo
procedente de lainstalacion de fabricacion de proteina unicelular de Al-Taji.

231. A principios de 1989, se inici6 en Al Hakam la produccion de toxina
botulinica, mientras que en Salman Pak se empez6 a fabricar antrax y aflatoxina a
escala experimental. En Al Hakam se empez6 a fabricar antrax mas tarde, en 1990.
La investigacion consistia en realizar experimentos de laboratorio relacionados con
el secado del antrax. Sin embargo, segun el Irag, como no se podian obtener
secadores especiales, la investigacion no prosperd. En el marco del programa de
armas biol 4gi cas también se empezaron ainvestigar otros agentes y toxinas, como la
toxinadericino y las esporas de clostridium botulinum.

232. Después de invadir Kuwait en agosto de 1990, el Iraq aument6 la fabricacion
de agentes de guerra bioldgica a granel y empez6 a incorporarlo en armas. A fin de
aumentar la fabricacion de agentes de guerra biolégica a granel, el Centro de
Investigaciones Técnicas adquirié dos nuevas instalaciones comerciales: la planta
para la fabricacion de vacunas contra la fiebre aftosa de Al Dawrah, en los barrios
periféricos del sudoeste de Bagdad, y el centro de investigacion agricola 'y recursos
hidricos, conocido como Al Fudaliyah, situado unos 15 kilometros al noreste de
Bagdad.

233. A diferencia de Al Hakam, construida como instalacion dedicada
exclusivamente a la guerra biol6gica, |a planta de Al Dawrah fue construida por una
empresa extranjera como instalacion legitima preparada para funcionar entre fines
del decenio de 1970 y principios del decenio de 1980. La planta fue disefiada para
fabricar vacunas contra la fiebre aftosa, que es endémica en el Irag. Cuando la
instalacion se utilizd para fabricar toxina botulinica en 1990, la fabricacién de
vacunas se suspendié. Se instalaron varios tabiques para separar la zona donde se
fabricaban armas biolégicas de la zona donde se fabricaban vacunas. La planta
también se utilizd, después de que la adquiriera el programa de armas bioldgicas,
parainvestigar tres virus, a saber, €l de laviruela de los camélidos, €l enterovirus 70
y €l rotavirus. Al Fudaliyah era una instalacion civil legitima que se utilizé para
fabricar aflatoxina, agente de guerra biolégica, sin hacer ninguna modificacion
importante en su estructura.
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Laguerradel Golfo de 1991y la verificacion delas
Naciones Unidas

234. Durante la guerra del Golfo de 1991, de los cinco emplazamientos del Centro
de Investigaciones Técnicas que se utilizaban en el contexto del programa de armas
bioldgicas del Irag, las Unicas instalaciones identificadas como objetivos por las
fuerzas de la coalicion fueron las de Salman Pak. Ademaés, se lanzaron ataques
militares en otros emplazamientos sospechosos, como la fébrica de leche infantil de
Abu Ghraib y la empresa Al-Kindi. Las edificaciones e infraestructura del
Departamento de Investigacion Forense del Centro de Investigaciones Técnicas de
Salman Pak, empleadas por el programa de armas biol 6gicas, sufrieron graves dafios
a causa de los bombardeos aéreos, mientras que otras instalaciones, como Al
Hakam, la planta para la fabricacién de vacunas contra la fiebre aftosa en Al Dawrah
y Al Fudaliyah, a no ser objetivos, no sufrieron dafios.

235. Tras aprobarse la resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad en abril de
1991, el Iraq declaré que no poseia ningun programa de armas bioldgicas. En mayo
de ese afo, el Iraq identifico varias instalaciones biolégicas que trabajaban con
microorganismos 0 contenian equipos de fermentacién, incluidas las cuatro
instalaciones que, segln reconocid en 1995, se habian utilizado en el programa de
armas biol 6gicas de caracter ofensivo.

236. Antes de que llegara el primer equipo de inspeccién de las Naciones Unidas en
el ambito de las armas biolégicas, el Iraq vacié todos los emplazamientos en donde
se producian agentes para la guerra bioldgica, eliminé las pruebas de actividades
precedentes, incluida la documentacién y |os registros correspondientes, reconfiguré
el equipo, descontamind y remodel6 los edificios y las estructuras y preparé relatos
convincentes.

237. En agosto de 1991, el Iraq informé alos inspectores de las Naciones Unidas de
que una de las instalaciones declaradas, Salman Pak, habia participado en un
programa de investigacion biolégica con fines militares y les comunicd que habia
obtenido 103 frascos de cepas bacterianas de referencia de proveedores extranjeros,
proporcionando detalles sobre los tipos, las fuentes, |os afios de importacion y las
cantidades. De los 103 frascos importados, el Iraq declaré haber utilizado 13 y
entregd 90 sin abrir alos inspectores de las Naciones Unidas.

238. Desde el comienzo de las actividades de verificacion en el Iraq, las Naciones
Unidas llevaron a cabo inspecciones para identificar diversos emplazamientos e
instalaciones que, segun los Estados Miembros, habian participado supuestamente
en el programa de armas biolégicas del pais. El Irag no declar6 algunos de esos
emplazamientos, cuyas instalaciones podian contener estructuras subterraneas. Sin
embargo, se descubrié que ninguna de las instal aciones inspeccionadas a raiz de esa
informacién se habia utilizado en el marco del programa de armas bioldgicas.
Al Hakam, la planta para la fabricacion de vacunas contra la fiebre aftosa y
Al Fudaliyah no se contaban entre los emplazamientos sospechosos que los
servicios de inteligencia sefialaron a los inspectores.

239. En mayo de 1991, el Iraq identific6 por primera vez Al Hakam como
instalacion bioldgica legitima destinada a la futura fabricacion de vacunas u otro
tipo de material producido a base de microorganismos, como las proteinas
monocelulares. En septiembre de 1991, la instalacion fue objeto de una primera
inspeccién. Varias muestras tomadas por los inspectores de diferentes piezas de
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equipo de Al Hakam fueron analizadas en un laboratorio nacional externo, que
presentd un informe negativo en cuanto a la presencia de agentes de guerra
biolégica.

240. En el informe sobre la inspeccion de septiembre de 1991, los inspectores
consideraron que habia motivos para dudar de la verdadera naturaleza del
emplazamiento de Al Hakam y observaron varias caracteristicas inusuales en la
instalacion, como la presencia de unidades antiaéreas multiples en torno a su
perimetro, estructuras reforzadas de proteccion similares a las de un binker, la gran
separacion de diferentes zonas dentro de lainstalacion, 1a construccién acelerada del
emplazamiento, que denotaba un inequivoco sentido de urgencia, su aislamiento y el
misterio que rodeaba sus actividades, la presencia de equipo trasladado de otros
emplazamientos y las endebles justificaciones econdémicas para la presunta
fabricacion de la proteina monocelular y el bioplaguicida. Tanto en 1992 como en
1993 se llevaron a cabo inspecciones de alcance limitado en lugares especificos de
Al Hakam, antes de que se iniciaran las actividades de supervision periddica del
emplazamiento en 1994.

241. Aungue los inspectores creian que la instalacién podria haber sido prevista
como parte de la siguiente etapa del programa de guerra biolégica iraqui, no se
encontraron pruebas en ese periodo de que efectivamente hubiera tenido alguna
intervencion en el programa del Iraq sobre este tipo de armas. Se supuso que el muy
bajo nivel de confinamiento biol6gico de la instalacion impedia que fuese utilizada
para producir patégenos peligrosos y que su equipo no eraidéneo para ello.

242. Con respecto a la planta para |la fabricacion de vacunas contra la fiebre aftosa
de Al Dawrah, los inspectores, que visitaron la planta entre septiembre de 1991 y
1995, determinaron que la instalacion contaba con capacidad para producir agentes
de guerra bioldgica, pero llegaron a la conclusion de que era una instalacion
legitima puesto que no se habia observado ninguna modificacién de su disefio
original. No se encontraron pruebas de que esta instalacion hubiera tenido algin
papel en el programa iraqui de guerra biolégica hasta que €l Iraq asi o declard en
agosto de 1995. Como no se habian tomado muestras significativas en esta
instalacion antes de 1995, no se descubri6 el papel que habia desempefiado hasta
que €l Irag formul6 su declaracion. Los inspectores tampoco sabian que Al
Fudaliyah formaba parte del programa iraqui de guerra bioldgica, y no tomaron
muestras ni realizaron andlisis durante las inspecciones que llevaron a cabo en ese
emplazamiento.

243. En 1995, los inspectores habian recopilado pruebas suficientes que apuntaban
a que €l programa iraqui de guerra bioldgica no se habia limitado Unicamente a
actividades de investigacion, sino que también habia abarcado la produccion de
varios agentes de guerra biolégica a granel y, posiblemente, su inclusién en armas.
En consecuencia, en julio de 1995, de resultas de la presion gjercida por los
inspectores de las Naciones Unidas que habian estado investigando, entre otras
cosas, |os materiales restantes de las importaciones de medios para cultivo, €l Iraq
por fin admitié que se habian fabricado agentes de guerra bioldgica en Al Hakam.

244, Tras la desercion de Hussein Kamal en agosto de 1995 y la revelacion ulterior
del material de la “granja avicola’, el Irag admitié ademas que también se habian
fabricado agentes de guerra bioldgica en otras dos instalaciones civiles: la planta
para |la fabricacion de vacunas contra la fiebre aftosa de Al Dawrah y Al Fudaliyah.
El Irag también declar6 que habia incorporado los agentes a granel en armas,
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aungue en 1991 habia destruido unilateralmente la totalidad de los agentes a granel
y las armas bioldgicas. Entre las armas habia 25 ojivas especiadles de misiles
Al Hussein y 157 bombas aéreas R-400, cargadas con agentes de guerra biol 6gica.
Con respecto alaincorporacion en armas, el Irag declar6 que se habian llenado ojivas
de misiles Al Hussein y bombas R-400 con agentes bioldgicos liquidos. También
facilité informacion sobre otros tipos de municion aéreay de artilleria utilizados en
los experimentos de campo con agentes o simuladores de armas biol égicas.

245. En 1996, el Iragq destruyd, bajo la supervision de las Naciones Unidas, la
totalidad del complejo de Al Hakam, incluidos edificios, infraestructura de apoyo,
instalaciones, equipo y material, asi como el equipo y el material utilizados por €l
Iraq para fines de guerra biol 6gica que quedaban en Salman Pak, Al Fudaliyah y la
planta de Al Dawrah. Ademés, se desactivd definitivamente el sistema de
tratamiento de aire de la planta parala fabricacion de vacunas de Al Dawrah.

246. Los restos de municiones hiologicas que el Irag declar6 haber cargado con
bacillus anthracis, toxina botulinica y aflatoxina se facilitaron a los inspectores con
fines de verificacion. Ademés, el lIrag sefialé donde se habian destruido
unilateralmente los agentes a granel, en particular bacillus anthracis, toxina
botulinica, clostridium perfringens y aflatoxina. Entre esos emplazamientos
figuraban dos vertederos de Al Hakam, el campo de tiro de Al-Azzizziyah, situado
75 kilometros al sudeste de Bagdad, y €l desierto de Al-Nibai, 50 kilometros al
noroeste de dicha ciudad.

247. En 1996, los inspectores de las Naciones Unidas extrajeron muestras de los
vertederos de Al Hakam. Los andlisis de esas muestras indicaron que en
determinadas zonas del emplazamiento existia un contenido elevado de esporas de
bacillus anthracis. Ademas, la extraccion de muestras y el analisis de los fragmentos
de municiones biolégicas que el Irag destruyd unilateralmente demostraron que en
ellos habia fragmentos de ADN de bacillus anthracis y clostridium botulinum. Sin
embargo, dada la envergadura de |la labor de destruccion llevada a cabo por €l Irag y
la falta de registros de dichas actividades, no era posible cuantificar plenamente
todos los aspectos de la version iraqui de la destruccion unilateral, incluidas las
cantidades de agentes a granel y municiones.

248. Se deberia tener en cuenta que 10s inspectores examinaron los fragmentos de
municiones biolégicas destruidas pero no las reconocieron como tales en 1992,
cuando el lrag declar6 que formaban parte de las municiones quimicas. Sin
embargo, no se tomd ninguna muestra de esos fragmentos para realizar un andlisis
hasta que el lraq reconocié la incorporacion de agentes de guerra bioldgica en
armas. Ademas, ya a principios de octubre de 1991 se habian destruido, bajo la
supervision de los inspectores de las Naciones Unidas especializados en armas
quimicas, docenas de bombas R-400 vacias fabricadas para la guerra biol6gica. En
ese momento, los inspectores no habian comprendido ni apreciado plenamente los
rasgos ni las marcas especificos (franjas negras) ni el revestimiento interno distinto
observados en algunas de las bombas.

249. En lo que respecta a las ojivas de misiles Al Hussein cargadas con agentes de
guerra biolégica, que después €l Iraq destruyd unilateralmente, en 1992 los
inspectores verificaron €l nimero de fragmentos que €l Iraq declaré que pertenecian
a ojivas de armas quimicas. Como no habia diferencias fisicas entre las ojivas
guimicas y bioldgicas y como los inspectores todavia no sabian que se habian
incorporado agentes de guerra biolégica en armas, no se investigd mas a fondo la
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verdadera naturaleza de esos fragmentos de ojivas. Después de que en 1995 €l Iraq
reconoci6 la incorporacion en ojivas de misiles Al Hussein de agentes de guerra
biolégica y su posterior destrucciéon unilateral en 1991, los inspectores extrajeron
muestras de fragmentos de ojivas y obtuvieron resultados que demostraron que
dichas ojivas contenian ADN de bacillus anthracis.

250. A fin de dar cuenta de las 157 bombas biolégicas R-400 presuntamente
cargadas con diversos agentes de guerra bioldgica, €l Irag empezd un programa de
reexcavacion en el campo de tiro de Al Azzizziyah en febrero de 2003. El Irag
desenterré restos que la UNMOVIC verifico, entre los que se encontraban ocho
bombas intactas y diversos componentes de bombas, como placas de base, colas y
conos delanteros, que conformaban 104 bombas. Previamente, la UNSCOM habia
verificado la presencia de 24 bombas en ese emplazamiento. Por consiguiente, los
inspectores de las Naciones Unidas habian verificado 128 bombas de las 157 que
seguin las declaraciones se habian destruido alli unilateralmente. Las demas bombas,
seglin se declard, se encontraban en el aerédromo y en un estado similar al de las
bombas halladas. Si bien €l Irag continud excavando en busca de otros restos de
bombas, cuando se retiraron los inspectores del Iraq en marzo de 2003 no se habia
encontrado ninguno. La UNMOVIC, basandose en los resultados del examen de las
muestras procedentes de otras bombas, ha llegado a la conclusion de que, incluso si
las bombas hubieran permanecido intactas, cualquier agente bioldgico que pudieran
contener se habria degradado y ya no se podria utilizar.

251. En 1995, €l Iraq declaré que en 1990 se habian llevado a cabo dos proyectos
para investigar la modificacion de un avién caza MiG-21 para convertirlo en una
aeronave no tripuladay la adaptacion del depoésito separable de un avién Mirage F-1
para diseminar agentes de guerra biol6gica. Los inspectores de las Naciones Unidas
no encontraron pruebas de que se hubieran continuado ejecutando esos proyectos
después de 1991. El Iraq también declar6 que el Centro de Investigaciones Técnicas
habia creado aeronaves teledirigidas mas pequefias a finales del decenio de 1980. La
asociacion entre las organizaciones que dirigian y apoyaban los programas relativos
a las aeronaves no tripuladas y teledirigidas y aquéllas que habian participado en
programas iraquies de armas bioldgicas era preocupante para los inspectores de las
Naciones Unidas.

252. Si bien preocupaba a los inspectores de las Naciones Unidas que el proyecto
de la L-29 (anteriormente mencionado) pudiera haber sido la continuacion del
proyecto de aeronaves no tripuladas MiG-21, no se encontraron pruebas que
relacionaran a la L-29 con el programa de armas quimicas y bioldgicas. La
informacién reunida por los inspectores sugirié que los objetivos de los Ultimos
proyectos de menor escala posteriores a 1998, por ejemplo el de la aeronave
teledirigida RPV-20, estaban relacionados con aplicaciones militares convencional es
como las maniobras de defensa aérea, la recopilacion de datos y la vigilancia. No se
encontraron pruebas que demostraran que el Iraq habia elaborado esos sistemas
como vectores de agentes de guerra bioldgica.

253. Enlo que respecta a la produccion de agentes, preocupaba a los inspectores de
las Naciones Unidas que el Iraq hubiera producido una mayor cantidad de agentes a
granel de la que habia declarado y que dichos agentes no se hubieran destruido
como se habia dicho. Si se conservaban y almacenaban esporas de antrax en
condiciones 6ptimas, habria sido posible utilizarlas durante muchos afios, 1o cual no
permite descartar la posibilidad de que, con la mejora de la capacidad de secado por
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aspersion del lraq después de 1992, ese agente a granel se haya secado. La
UNMOVIC no encontré pruebas que demostraran que los agentes a granel se habian
almacenado de forma diferente a la que se habia declarado. Si bien se obtuvieron
algunas pruebas que apuntaban a la posibilidad de una produccion mayor de la
declarada, pareceria que todos los agentes a granel habian sido destruidos en 1991.
Los inspectores de las Naciones Unidas no obtuvieron pruebas de que el Irag
poseyera agentes a granel secados por aspersion. El Grupo de Investigaciones en €l
Iraq dirigido por los Estados Unidos, en su busqueda de armas de destrucciéon en
masa, habia Ilegado a la misma conclusion, a lo que se suman las declaraciones de
cientificos iraquies sobre la destruccién de antrax cerca de un palacio presidencial
en Radwaniyah (Bagdad) en 1991.

254. Los inspectores también se cercioraron de que las instalaciones, el equipo y €l
material que se sabe que €l Iraq utilizé para su programa de armas biolégicas se
destruyeran o se neutralizaran bajo la supervision de las Naciones Unidas. En €l
proceso de vigilancia y verificacion de las actividades biol6gicas del Irag por las
Naciones Unidas no se encontraron pruebas que demostraran que las actividades
prohibidas relacionadas con armas biol 6gicas se hubieran reanudado después de 1991.
Las inspecciones de las Naciones Unidas, combinadas con sanciones, pueden haber
sido un factor disuasivo para que el lIrag continuara su programa de armas
bioldgicas.

255. La verificacion en el ambito de las armas biolégicas es intrinsecamente mas
compleja que en e de los misiles o las armas quimicas, donde la principal
preocupacion es la destruccién de armas, agentes a granel y precursores, o sistemas
y componentes de misiles. Sin embargo, en el ambito de las armas bioldgicas el
concepto de verificacion también incluye el hecho de que los agentes de guerra
biolégica se autorreproducen y de que se pueden producir grandes cantidades de
agentes a granel a partir de un Unico frasco de cultivo inicial. Por consiguiente, la
confianza en todo el proceso de verificacion depende, en gran medida, de que se
posean cepas de referenciay cultivos iniciales de microorganismos.

256. Los inspectores de las Naciones Unidas pudieron verificar parte de las
declaraciones del Iragq sobre la utilizacién y posterior destrucciéon de cultivos de
referencia y de trabajo. Sin embargo, sefialaron que era practicamente imposible
rendir cuentas de todos los cultivos obtenidos a partir de frascos abiertos, ya que
podrian haberse distribuido por todo el Irag como cultivos secundarios. Por
consiguiente, esta cuestion sigue alimentando en parte la incertidumbre de que siga
habiendo en el Irag cultivos secundarios que pudieran utilizarse para producir
agentes de guerra biolégica. Ademés, en el &mbito de las armas bioldgicas, todo el
equipo y material de produccion es, por naturaleza, de doble uso y, por consiguiente,
no existen aspectos 0 marcas singulares que denoten inequivocamente actividades
prohibidas. La forma mas adecuada de abordar esas cuestiones es la vigilancia para
detectar, entre otras cosas, posibles actividades relacionadas con la produccion de
agentes destinados a la guerra biologica o una importante labor de investigacion de
laboratorio en este ambito. Por el contrario, en el &mbito de las armas quimicasy los
misiles algunas sustancias quimicas precursoras, componentes de misiles o tipos de
equipo solo se utilizan claramente para fines prohibidos.

257. Desde que se aprobd la resolucion 687 (1991) del Consgjo de Seguridad en
abril de 1991 hasta el inicio de las inspecciones en el ambito de las armas biol 6gicas
en agosto de ese mismo afo, el Iraq tuvo tiempo de eliminar una gran parte de las
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pruebas correspondientes a las actividades realizadas en las instal aciones empleadas
en el marco de su programa de armas bioldgicas. Iniciar cuanto antes las actividades
de investigacion y verificacion en las instalaciones recién declaradas o identificadas
es, por consiguiente, esencial, sobre todo cuando se trata de inspecciones biol 6gicas.
Es necesario que haya inspectores competentes y capacitados a los que se pueda
enviar a las instalaciones con un breve plazo de preaviso y que se disponga
asimismo de capacidad y procedimientos de andlisis y extraccion de muestras bien
arraigados, tanto en el equipo de inspeccion como en |os laboratorios externos.

258. Harian falta equipos de inspeccién con conocimientos especializados diversos,
integrados no solo por expertos en |la esfera de la guerra biol 6gica sino también por
especialistas en ambitos cientificos y técnicos relacionados con actividades
concretas como las declaradas por el Irag con respecto a Al Hakam. Se necesitarian
conocimientos especializados sobre la produccién de proteinas monocelulares, por
gjemplo, a fin de determinar si una instalacién, como la de Al Hakam, correspondia
a su estado y proposito declarados desde el punto de vista de su disefio,
construccion, equipo, dotacion de personal y presupuesto.

259. Otras experiencias adquiridas por las Naciones Unidas guardan relacién con el
procedimiento de muestreo y andlisis, que entrafia el concepto de argumento
cientifico y que, por consiguiente, gjerce suma influencia en la determinacion final.
Sin embargo, los resultados del muestreo deben analizarse detenidamente ya que
pueden obtenerse resultados fal sos tanto positivos como negativos. Ademas, con una
estrategia de muestreo limitado se corre el riesgo de pasar por alto informacion
pertinente y la estrategia incluso puede resultar contraproducente. Una politica de
muestreo adecuada, que incluyera elementos relacionados con e medio ambiente,
los antecedentes y la investigacion en las instalaciones empleadas por €l Iraq en su
programa de armas bioldgicas, podria haber incrementado las posibilidades de
detectar material prohibido en unafase anterior. Del mismo modo, el empleo de mas
de un laboratorio de referencia para el andlisis de las muestras refuerza la confianza
en los resultados obtenidos.

260. Para que el proceso de muestreo y andlisis sea eficaz, se necesita una
preparacion suficiente, inspectores capacitados y una actualizacion constante de los
procedimientos analiticos. Incluso un muestreo y andlisis amplios puede producir
resultados limitados debido a las restricciones técnicas de los métodos analiticos
disponibles y empleados en un momento determinado. A la luz de la répida
evolucion de la biotecnologia y, en particular, de las técnicas conexas de diagndstico
y andlisis, es conveniente conservar muestras durante un periodo suficiente en caso
de que se desarrollen nuevos métodos de andlisis mas sensibles.

261. Las consideraciones relacionadas con el bajo nivel de confinamiento biolégico
figuraron entre los principales factores que dieron lugar a la percepcion inicial de
gue las instalaciones del Iraq dedicadas a la produccién de armas bioldgicas no eran
apropiadas para la produccion de patdgenos. Estas consideraciones se derivaron de
las préacticas y las normas avanzadas en materia de microbiologia y de fabricacion
conocidas por los inspectores especializados en armas biol égicas.

262. La hipétesis de que las instalaciones de produccion de armas bioldgicas no
eran apropiadas cobré peso porgque en ese momento no habia pruebas de que €l Iraq
hubiera ido méas alla de la investigacion y el desarrollo de agentes de guerra
bioldgica A falta de esas pruebas concluyentes, fue dificil evaluar si Al Hakam era
una instalacion de produccion de armas bioldgicas o si el Irag habia producido
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agentes a granel o poseia armas bhioldgicas, hasta 1995. Segin se explicod
posteriormente, €l Iraq habia producido agentes bacterianos liquidos con un riesgo
moderado de contaminacion del aire.

263. Los inspectores de las Naciones Unidas no encontraron pruebas que
demostraran que el Iraq habia fabricado agentes bacterianos en polvo. El muestreo y
el andlisis forenses del equipo de secado por aspersion que se encontraba en Al
Hakam en 1996 no revel6 restos de agentes de guerra bioldgica. Los sistemas de
secado de Al Hakam carecian de las caracteristicas de confinamiento exigidas por
seguridad bioldgica, que los cientificos iraquies consideraban una condicién
necesaria para su propia proteccion. Ademés, no se encontraron rastros de
municiones biolégicas cargadas con agentes en polvo. Sin embargo, como €l Irag
destruy6 unilateralmente todas las municiones bioldgicas sin la supervision de las
Naciones Unidas, no se pudo determinar si los agentes de guerra biol6gica
incorporados en armas estaban en estado liquido o en polvo. Ello no tranquilizé a
los inspectores acerca de la medida en que habia avanzado €l Iraq hasta que en
1997, en €l lugar de destruccion que el Iraq habia declarado, se desenterraron tres
bombas cargadas con toxina botulinica en estado liquido quimicamente inactivay se
tomaron muestras. Ademas, en 2003 también se desenterraron bombas cargadas con
bacillus anthracis liquido quimicamente inactivo de las que se extrajeron muestras.
Asi, la verificacion positiva de dos agentes de guerra bioldgica que se encontraron
en estado liquido en municiones mitigd la preocupacion de que el Iraq hubiera
fabricado agentes en polvo.

264. Sin muestreos ni analisis, era dificil encontrar pruebas que permitieran
descubrir el programa de armas biolégicas del Irag. En particular, la conversion a
efectos de guerra biolégica de una instalacion legitima resultaba dificil de detectar,
en especia porgue estas actividades solo se realizaban durante un periodo breve y
en el emplazamiento no habia que efectuar mas que leves modificaciones para
producir un agente de guerra biolégica. Aunque las técnicas de andlisis y deteccion
modernas han progresado considerablemente en los Ultimos afios, también lo han
hecho los adelantos tecnoldgicos que podrian dificultar mucho mas la deteccion,
como la capacidad de borrar rastros en el emplazamiento y los sistemas de
produccion desechables, que plantean nuevos problemas con miras al futuro.

265. Como €l Irag no desplego sistemas de armamentos especificamente disefiados
para dispersar aerosoles biolégicos, e inicialmente no declard la existencia de
ninguna arma bioldgica, los inspectores de las Naciones Unidas no eran conscientes
de la existencia de las bombas R-400A ni las habian identificado como municiones
para uso bioldgico. Los inspectores aceptaron las declaraciones del Iraq de que las
bombas vacias que se encontraban en el Establecimiento Estatal Muthanna
formaban parte del arsenal de armas quimicas porque esas municiones basicamente
se habian adaptado del programa de armas quimicas que se gjecutaba alli y porque,
habida cuenta de su disefio y construccion, no podian diseminar aerosoles biol 6gicos
con eficacia. Asi, los inspectores que observaron por primera vez esas armas en
1991 no las consideraron municiones biolégicas. Respecto de las municiones y
dispositivos especificos, es necesario realizar una evaluacion detallada de todas las
armas que podrian adaptarse a la guerra biologica para identificar posibles
municiones biologicas a través de sus rasgos y signos especificos, como €l
revestimiento interno y las marcas no explicadas.
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VII.

266. Si se lleva a cabo una intensa campafa de engafio, se reducen a minimo las
probabilidades de que se encuentren pruebas concluyentes de actividades
relacionadas con la guerra bioldgica. Un importante instrumento técnico que podria
haber contribuido a identificar estas instalaciones es un proceso amplio de muestreo
y andlisis “forenses’. El Irag sabia perfectamente que existia la posibilidad de que
los inspectores extrajeran muestras e intentd eliminar cualquier rastro del agente
descontaminando las instalaciones. En el futuro puede que sea incluso més dificil
obtener pruebas a través del muestreo, a pesar de las mejoras introducidas en las
técnicas de deteccion y andlisis. La experiencia de las inspecciones realizadas por
las Naciones Unidas ha dejado claro que los inspectores no deberian limitarse a
extraer muestras de las pruebas. Si existen datos, éstos tal vez también se podran
deducir a partir de fuentes secundarias 0 de una combinacién de entrevistas,
busguedas de registros financieros, documentos, registros de adquisiciones o
mediante el examen de asociaciones personales y estructuras jerarquicas.

267. El informe de las actividades de verificacion de las Naciones Unidas indica
gue €l Irag no podria ocultar completamente su programa de armas biol égicas en un
contexto de inspeccion internacional general e invasiva. Aunque no se ha podido
responder satisfactoriamente a todas las preguntas pendientes sobre el programa de
armas biolégicas del Irag, como las cantidades totales de agentes a granel
producidas, incorporadas en armas y destruidas, los inspectores pudieron encontrar
pruebas de que existia un programa mas amplio de lo que €l Iraq habia declarado y
pudieron establecer lineas de investigacion eficaces que llevarian a que el Iraq
finalmente admitiera que habia producido agentes de guerra biol dgica a granel.

Compendio

268. El resumen se ha presentado deliberadamente en términos generales, dado que
los pormenores técnicos figuran en los cinco volimenes y 1.500 péginas de que
consta el texto completo del compendio. Los detalles especificos incluyen
informacién delicada relacionada con la tecnologia, lainvestigacién y los productos,
nombres de las empresas, las instituciones y los bancos extranjeros, nombres de los
paisesy de las personas.

269. En la elaboracion del compendio se han utilizado todos los recursos
informativos al alcance de la Comision, entre los que cabe citar diversas series de
declaraciones presentadas por el Iraq, informes de las inspecciones realizadas por la
UNSCOM y la UNMOVIC, notas de conversaciones y entrevistas mantenidos con
personal iragqui, documentos facilitados por el Iraq y documentacién hallada por los
inspectores en el transcurso de las inspecciones (como la resultante del andlisis de
los archivos informaticos), proveedores, imagenes aéreas e informacion facilitada a
la Comision por otros gobiernos.

270. Buena parte de la informacion facilitada por el Iraq a las Naciones Unidas, en
relacién con la produccion de agentes, su incorporacion en armas y utilizacion, era
estimaciones 0 se basaba en exdmenes retrospectivos. Tales incertidumbres no
contribuyen ciertamente a un enfoque cabal del “balance de materiales’” que permita
cotegjar las materias primas, los insumos y la produccién con la utilizacién, el
desperdicio, la destruccion y las existencias. Los imprecisos datos relativos a la
produccion y laincorporacion en armas suscitan “vestigios de incertidumbre” en los
resultados generales de verificacion.
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271. Segun €l Irag, la falta de datos precisos obedecio a la politica de destruccion
unilateral puesta en practica, que incluia pruebas tangibles de los anteriores
programas de armas de destruccion en masa y documentacion justificativa. Esta
politica impidié la verificacion sobre la base del enfoque de balance de materiales.
Haciendo uso de varias técnicas descritas en el resumen, sin embargo, los
inspectores de las Naciones Unidas lograron colmar numerosas lagunas y obtener 1o
gue es, a su juicio, una razonable vision general de la magnitud de los anteriores
programas armamentisticos de destruccion en masa del Irag, si bien aln no se
conocen o entienden total mente algunos aspectos.

272. El compendio ofrece un analisis y una descripcion técnica detallados de los
anteriores programas del Irag relacionados con las armas de destruccion en masa y
examina las cuestiones que son motivo de incertidumbre. A lo largo del compendio
se ponen de relieve las vélidas experiencias adquiridas gracias a este singular
proceso de inspeccion. Los diferentes programas diferian en tamafo, estructura y
resultados obtenidos, por lo que los capitulos correspondientes del compendio
reflgjan estas diferencias. Se esta redactando una version editada del compendio con
miras a una futura ampliacion de su difusion.
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