| Ui.].i.V(.‘].'Silé IDPD
nme SOPIIA ANTIPOLIS
A

Ulniversité de Nice- Q&aphia Shstitut du it de le " RPaiv Gontre d L tudes et de Recherches
Antipolis d du éveloppement sur le ot des Activités

CAaritimes et de | Environnement

LA GOUVERNANCE DE LA
BIODIVERSITE MARINE ET COTIERE
DANS LE GOLFE DE GUINEE

ETOGA Galax Yves Landry

The United Nations — The Nippon Foundation of Japan
Fellowship Programme 2008-2009

&
N

—
S—

7 3 Oceans and Law of the Sea

= Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea

DIVISION DES AFFAIRES MARITIMES ET DU DROIT DELAM ER
BUREAU DES AFFAIRES JURIDIQUES, NATIONS UNIES
NEW YORK, 2009



AUTEUR :

ETOGA Galax Yves Landry

Diplomate,

Division des Affaires Juridiques et des Traités,
Ministere des Relations Extérieures,

République du Cameroun.

SUPERVISEURS:

Prof. Alain Piquemal

Professeur agrégé de droit public,

Directeur du Centre d’Etudes et de Recherchesesur |
Droit des Activités Maritimes et de I'Environnemgnt
Institut du Droit de la Paix et du Développement,
Université de Nice — Sophia Antipolis

Dr. Francois Bailet

Division for Ocean Affairs
and the Law of the Sea,
Office of Legal Affairs,

United Nations




AVERTISSEMENT

Les opinions exprimées dans cette étude sont cedéiebauteur et ne refletent pas

nécessairement les points de vue des Gouvernemestgtats du Golfe de Guinée,

des Nations Unies, de la Nippon Foundation of Japamle I'Université de Nice
Sophia Antipolis (Centre d’Etudes et de Recherches le Droit des Activités

Maritimes et de I'Environnement).

© 2009 Etoga Galax Yves LandryTous droits réservés.




Dédicaces

A ma ~sfamille

«Nous n’héritons pas la terre de nos
ancétres, nous I'empruntons a nos enfants
Antoine de SAINT-EXUPERY




Remerciements

Le Programme de Formation Nations Unies/Nippon Hation of Japan est un mécanisme
remarquable de renforcement des capacités desscddseEtats en développement dans le
domaine du droit de la mer et des affaires margimé participer a été pour moi une
expérience enrichissante faite d'échanges inteldst fructueux, d'acquisition de
connaissances spécialisées dans de hauts lieuxtifigiees et d’ouverture a d’autres us
culturels. Je voudrais a cet égard exprimer towegmtitude & Monsieur Vaclav Mikulka et
au Dr. Sasakawa, et a travers eux a I'ensemblgeles®nnels respectifs de la Division des
Affaires Maritimes et du Droit de la Mer et de lappon Foundation of Japan, pour cette

inestimable initiative de formation professionnelle

J'adresse des remerciements particuliers au Dn¢bra Bailet, véritable cheville ouvriére de

ce Programme de Formation, pour sa constante di[ign ses encouragements et ses
précieuses orientations. Je voudrais associer arerasrciements les responsables et le
personnel du Département des Affaires Economiqué&oeiales des Nations Unies qui ont

tout mis en ceuvre pour la réussite de notre foonatans la plus grande sérénité.

Cette formation n’aurait pu réussir sans le précecadrement dont j'ai bénéficié de la part
du Professeur Alain Piquemal, Directeur du CERDAMENSA. Que ce dernier, ainsi que
'ensemble du personnel du CERDAME, trouvent iexpression renouvelée de ma sincere

reconnaissance.

Qu’il me soit permis de remercier les Hautes Atésridu Ministére des Relations Extérieures
de la Républiqgue du Cameroun qui ont bien vouluuo@ser a prendre part a ce Programme

de Formation.

Je voudrais enfin remercier ma famille, et plugipalierement ma charmante épouse pour
son soutien sans relaches et pour avoir gardéléds de la demeure familiale en mon

absence.




Abstract

Biodiversity is a holistic concept which encompasadat the scientific literature describes
as inter-specific diversity (diversity between dpsf intra-specific diversity (genetic

diversity) and diversity of ecosystems. As a suppbtife, the preservation of biodiversity in

terrestrial and marine habitats is of primary intaoce for the ecological balance of the
Earth. Moreover, it is essential for human beind®se lifestyle depends on nature. The
value of biodiversity lies with the opportunitiesopided to mankind to adapt to a changing
environment. Concerning specifically the seas arghns that constitute % of the planet and
90% of the biosphere, there is a renewed ‘ecolbgioeareness’ at the global level on the
need to preserve marine living resources to endigm to continue to generate goods and
services for mankind. The urgency to curb the cwmtis depletion of marine and coastal
biodiversity is supported by the facts that theadiguliving resources are not inexhaustible

and that damages caused to the marine milieu rbgireversible.

Within this broad context, it seemed importantdaous on the situation of the coastal States
of the Gulf of Guinea for at least two reasonsstijr this region is an aquatic biodiversity
hotspot whose health is a source of preoccupatoomly for the region but for the world at
large. Secondly, the region is witnessing an eco#gtress with negative outcomes not only
on the marine environment but also in the social aconomic domains (shortages of sea
proteins, loss of revenues derived from fisheries) eThus, the key challenge that lies upon
the States of the region is to ensure the optimasgrvation of their coastal and marine
resources, while exploiting the latter in a susthle manner in order to drive their national

development processes.

The analysis of the environmental normative andtirtional corpus put in place by those
States, both at regional and national levels, shibvasthe governance framework of marine
and coastal biodiversity has still to be adaptetheéostakes and challenges it faces. Despite
their diversity, the governance mechanisms in th# & Guinea are yet to generate optimal
results in terms of ensuring the conservation argdagnable exploitation of living aquatic
resources. The declining trend in the loss of neadmd coastal species and ecosystems
within the region calls therefore for renewed inyse&ind strategies for an efficient regulation
of the Gulf of Guinea’s aquatic patrimony whiclssimportant for the region, and the world

at large.




Glossaire

Avifaune : ensemble des espéces d'oiseaux d'une régiogeonn

Biocénose ensemble des étres vivants, animaux, végétammoed-organismes présents dans

une station a une période donnée. Une biocénosenssstiiée dans un biotope, dont

'ensemble constitue un écosysteme.

Biosphére: systeme planétaire incluant I'ensemble des tsgeas vivants et des milieux ou

ils vivent.

Eutrophisation : déséquilibre qui résulte d'un apport excessifnd&iments. Elle est une
forme singuliére mais naturelle de pollution deta@ies écosystémes aquatiques qui se
produit lorsque le milieu recoit trop de matierastritives assimilables par les algues,

entrainant la prolifération de ces derniéres.
Herpétofaune: ensemble des especes de reptiles, et par eottethss amphibiens.
Ichtyofaune : peuplements constituant la faune de poissonsutamségion donnée.

Taxonomie: science de la classification des étres vivantgdes entités appelées taxons

(familles, genres, espéces etc.).

Upwelling : phénoméne océanographique qui se produit lorstpiforts vents marins
poussent I'eau de surface des océans laissantuaingde ou peuvent remonter les eaux de
fond. Ces derniéres sont riches en nutriments @menés a la surface, nourrissent le

phytoplancton qui est la base de 'alimentation@®@breux animaux marins.

Zones humides biotopes aquatiques marécageux ou lagunaireineataux ou littoraux ou
'eau est stagnante ou courante, douce, saumatrealée, y compris des étendues d’eau

marine dont la profondeur & marée basse n’excésisipanetres.
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INTRODUCTION GENERALE

I/ Le cadre thématique de I'étude: la biodiversité marine et cotiere

Le concept de diversité biologiquest récent dans le champ du droit internatiohaharque
'ancrage d’'une approche de gestion intégrée desoueces biologiques, de leurs habitats et
des interactions complexes entre ces deux ordtasafm(A). Il traduit également la diversité

et la richesse biologiques des milieux physiguesamment les mers et océans (B).

A/ Le concept de biodiversité

La Convention sur la diversité biologidugéfinit la biodiversité comme :

La variabilité des organismes vivants de toute ilmgigy compris, entre
autres, les écosystemes terrestres, marins esaaosystemes aquatiques et
les complexes écologiques dont ils font partiela c®@mprend la diversité
au sein des espéces et entre espéces ainsi qideskcosysténtes

Ce concept complexe, révélateur d’interactions dygaes entre les différentes facettes du
vivant, joue un r6le important pour « I'évolutiom gour la préservation des systemes qui
entretiennent la biosphéré’. »| s'inscrit dans le cadre d’un triptyque que liaérature

scientifique regroupe sous les vocables de diéersitra-spécifique, de diversité inter-

spécifique et de diversité écosystémique.

La notion de diversité intra-spécifique, encore ed@@ diversité génétique, se réfere a la
variabilité des individus au sein d’'une méme espées avancées dans le domaine de la
génétique ont permis de comprendre que les celtldssorganismes vivants contiennent des
géenes qui déterminent le caractére particuliemajue de chaque individu a I'intérieur d’une

espéce. Cette diversité génétique est la sourda dapacité d’'une espece a évoluer dans le

temps.

! Les termes ‘diversité biologique’ et ‘biodiversig&ront employés de maniére synonymique tout ag & la

présente étude. Ce terme est attribué a EdwardiVils pére de la sociobiologie, bien que ce desien
défende.

Cf. HUFTY (M.), « La gouvernance internationale deiadiversité », Revue Etudes Internationales, tinsti
guébécois des hautes études internationales, ¥alIXn® 1, Québec, p. 6.

Convention sur la diversité biologique (ci-apré&signée CDB). Elle a été adoptée le 5 juin 1992cade
Janeiro et est entrée en vigueur le 29 décembi® 199

3 CDB, article 2.

4 Ibid., Préambule.



La notion de diversité inter-spécifique renvoiermambre d’especes visant dans un milieu.
Elle recouvre la grande variété d’organismes visdpbpulations de plantes, d'animaux, de
micro et macro-organismes etc.) organisés dancaégories d’inventaire (classes, ordres,

familles etc.).

Un autre niveau de la biodiversité réside dansal@été des écosystemes, ces derniers étant
définis comme « le complexe dynamique formé de canautés de plantes, d'animaux et de
micro-organismes et de leur environnement non Yigam par leur interaction, forment une
unité fonctionnelle 3% Dans chaque écosystéme, les organismes vivactsmpris les étres
humains, forment un tout en interactions permarselete uns avec les autres, mais aussi avec

les éléments de leur environnement.

Sur un plan écologique, la biodiversité résultend’llongue évolution fagconnée pendant des
milliards d'années au gré de processus naturetiegt/us en plus, sous l'influence des étres
humains. Elle traduit I'agencement des différefiteses de vie et la dynamique de leurs
interactions, qui rendent la vie possible sur lar§e ce qui constitue une richesse au regard
du large éventail de biens et de services inestesaju'elle procure. La biodiversité dans les

milieux aquatique s’inscrit dans cette dynamique.

B/  La biodiversité marine et cotiére : une richessaaturelle sous pression

Les mers et océans constituent encore un espdesaeation pour les sociétés humaines et
un grand mystere pour les communautés scientifjqreegui fait dire a certains auteurs que :
« Our ignorance of the ocean is profound, and atthove have learned much during the last
hundred years, our knowledge of ocean processesifarid the oceans will remain forever

incomplete % Toutefois, I'état actuel des connaissances sfiprgs relatives au milieu

marin permet de mettre en relief 'importance déisaiversité pour les sociétés humaines et
I'équilibre écologique de la planete (1). Mais eéme temps que I'affinement des techniques
permet & ’lhomme d’en découvrir la richesse, I'écalivre aussi la fragilité de ce milieu et de

ses ressources en proie a diverses pressions (2).

5 . .
Ibid., article 2.

® MANN BORGESE (E.), The oceanic circle: governihg seas as a global resource — A report to the @lub
Rome, United Nations University Press, Tokyo, 199&3.



1/

La richesse biologique des espaces aquatiques

Les espaces aquatiques sont des creusets de Iogitdivebien que le recensement

taxonomique de ses habitats et écosystemes resteedacunaire. En effet, seuls 16% des

quelques 1,8 millions d’espéces inventoriées damsdnde sont d’origine mariheloutefois

les résultats des expéditions scientifiques déjalgliés a ce jour enrichissent le catalogue des

especes et écosystémes marins, mettant en lunméngchesse et une extraordinaire diversité

phylétique qui modifie profondément notre compré&i@m de la vie océanique et de ses

processus complexes

Les mers et océans sont divisés en deux grandes zegroupant une variété d’habitats : la

zone pélagiqued’une part, et la zone benthidfie’autre part Cf. figure 1).

The Royal Society : Measuring biodiversity for servation, Policy Document 11/03, aodt 2003, p. 6.
Voir ORTOLLAND (D.), PIRAT (J.-P.), Atlas géopalifue des espaces maritimes, Frontieres, énergiaepé

et environnement, Editions Technip, Paris, 200225.

La zone pélagique est la partie des océans cowrpré&ncolonne d’eau. Elle comprend trois sous-zone

la zone épipélagique qui s’étend de la surfaceujfas@00 meétres de profondeur, ou il y a assez de
lumiére pour permettre la photosynthése ;

la zone mésopélagique qui s’étend d’environ 200es& 1000 metres en dessous du niveau de la mer ;
et

la zone bathypélagique ou la lumiére ne pénétre paslessous de cette profondeur, la biomasse et la
diversité des organismes pélagiques décroissenti#ggment. Les zones en dessous de 3000 métres
(zones abysso-pélagiques et hadopélagiques) sgmarde partie peu connues et peu explorées.

PNUE, Ecosystems and Biodiversity in Deep Waterd High Seas, UNEP Regional Seas Reports and
Studies, n° 178, PNUE/UICN, Suisse, 2006, pp. 10-18

10

La zone benthique recouvre plusieurs écosystemes :

les talus continentaux et plaines abyssales quilssmplus vastes habitats marins représentant 86 &
superficie totale des océans ;

les monts sous-marins qui sont d’origine tectoniguevolcanique, d’'une hauteur pouvant atteindreD300
metres. Ce sont des zones de grande diversitéglmjom;

les récifs coralliens qui sont des constructiomdogiques servant de milieux nourriciers et de sothe
frayére a diverses espéces aquatiques. Bien quditsupent que 0,1% de la superficie des océass, le
écosystemes récifaux sont I'habitat de prés dtug ties espéces marines ;

les fosses océaniques qui sont de profondes dépreskbngeant les continents ou les archipels
volcaniques ;

les canyons sous-marins qui sont des vallées edesmisqui entaillent profondément les marges
continentales ; et

les habitats réducteurs qui se trouvent dans fEeng des océans ou les concentrations en oxygene s
faibles. lls comprennent les bassins océaniquegrabias, les cheminées hydrothermales situées a
proximité des dorsales océaniques et les sourceefr.

Ibid., pp. 10-18.



Figure 1
Zones écologiques marines
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FAO capture database », Fisheries Technical P&ter 4

La biodiversité aquatique contribue a I'’équilibmbgique de la planéte en fournissant divers

services de régulation et d'usage, parmi lesquels :

- La régulation écologique de la planete

Les océans soutiennent la vie sur terre en comtnibd la production d’oxygene et a
'absorption d’énormes quantités de gaz carbonifjsese comportent comme « une pompe
biologique qui transforme le gaz carbonique parmtesessus bio-géochimiques, une partie
restant & I'état dissou$'pinfluant de ce fait sur le climat. lls jouent &gment un role
essentiel dans le renouvellement de la biomassa eréservation des habitats marins,

notamment en accélérant le processus de dégradeitiorelle des pollutions aquatiqifes

- Amélioration de la connaissance du vivant

Les écosystemes des grands fonds marins offresiepks exemples d’adaptation moléculaire
a des conditions difficiles, ce qui permet de mi@mmprendre le processus de sélection,
d’évolution et de survie des especes biologiquess dan environnement extréme. La

biodiversité des grands fonds marins est une sodeceonnaissances essentielles pour

reconstituer le fil de I'évolution de la vie surrife

1 PAPON (P.), Le sixiéme continent géopolitique desans, Editions Odile Jacob, Paris, 1996, p. 86.
12 Nations Unies, Rapport du Secrétaire Général deiassemblée Générale « Les océans et le droitade
mer », A/60/62, 12 mars 2007, paragraphes 158-159.



- Ingénierie biotechnologique

La biotechnologie est définie comme «toute appboatechnologique qui utilise des
systemes biologiques, des organismes vivants, euddavés de ceux-ci, pour réaliser ou
modifier des produits ou des procédés a usagefispiis. Elle connait un essor fulgurant
marquant '’émergence du processus de valorisationvant, qui se traduit par I'invention de

nouveaux produits et procédés donnant lieu a dagapons industrielles.

- Nutrition

Le milieu marin constitue un gigantesque réserd@liments et une source d’apports nutritifs
essentiels pour les communautés humaines ; cedige&ppar ailleurs l'augmentation
continuelle des taux de prélevement des ressouraéieutiques qui mettent en danger
I'équilibre des océans. Par ailleurs, la consonwnaties produits marins (poissons etc.)
présente aussi des avantages du point de vue sfnid, notamment en ce qui concerne la

lutte contre les maladies cardio-vasculaires.

Du fait des services ainsi rendus dont I'importamtela diversité en ont fait un enjeu
d’appropriation a I'échelle planétaire, la biodisiéé marine et cotiere subit des pressions qui

affectent I'intégrité de ses ressources.

2/ Les pressions et atteintes a la biodiversitérimea

La biodiversité marine et cotiere connait une féresion sous le poids des pressions de tous
ordres. Il s’agit la d’'une tendance lourde car enr&férant a la liste rouge des especes
menacées publiée chaque année par I'Union intemmalé pour la conservation de la natfjre

'on constate une crise écologique majeure (extinctles especes, dégradation des habitats
naturels etc.) susceptible de s’accroitre en l'absede mesures réactives urgentes et
concretes. De maniéere spécifique, la liste roud¥ 2e I'UICN répertorie qu’'un mammifére

sur quatre, un oiseau sur huit, un tiers des angsbet 70% des plantes sont en situation de

péril’>. De méme, dans un de ses rapports, le Centre Klondi Surveillance attirait

13 CDB, article 2.

14 L'Union internationale pour la conservation de dature (ci-aprés désignée UICN) est la principale
organisation non gouvernementale internationalgprd¢ection de I'environnement. Elle a été fondée le
octobre 1948 et son siege se trouve a Gland (Suisse

' UICN, Communiqué de presse, _ <http://www.uicn.fiBipdf/Com_presse Liste_rouge_mondiale_-

Sept 07.pd# (consulté le 9 juillet 2008).




I'attention sur le rythme de disparition rapide désifs coralliens et des mangro¥es80%

des coraux ont déja disparu et il est estimé qir@mB0% seront perdus d'ici 203G rien
n'est fait pour enrayer le processus de dégradatipide, ce qui se traduirait par une
extinction considérable de la biodiversité et lmeuwd'une industrie touristique qui soutient de
nombreux pays. De nombreuses autres especes hisdsgnarines sont également menacées.
C’est le cas, a titre d’exemple, de 74 algues WssGalapagos, du dauphin d'eau douce du
Yangtze Lipotes vexillife), ou encore du gavial de I'lnde et du Né@aialis gangeticus®,

Ces exemples ne sont pas exhaustifs, mais ils itemuune constance en matiere de

déperdition en biodiversité qui touche I'ensemt#de domposantes du milieu marin

Cette situation est due, entre autres, aux factupession suivants :

- La surpéche

Elle constitue un facteur perturbateur des stotksveaux de reconstitution des ressources
halieutiques. Les ponctions sans cesse accruegedesurces halieutiques contribuent a
accroitre la vulnérabilité et la perte de produtdides milieux aquatiques, entrainant souvent
le déclin de certaines économies locales qui repiase elles. Le Rapport 2006 de la FAO sur
la situation mondiale des péches et de I'aquaailfait ressortir une tendance continuelle
d’augmentation des prises de poissons dans le mordec comme corollaire
'appauvrissement de la mer :

Selon les estimations, en 2005 comme au cours eesedes années,
environ un quart des groupes de stocks dont la BASure le suivi

étaient sous-exploités ou modérément exploitésquec@ourrait justifier

une intensification de la péche - tandis que latidhales stocks environ
était pleinement exploités, générant des captuoed & volume était
proche du seuil d'équilibre, interdisant ainsi éoakpansion future. Les
stocks restants étaient surexploités, épuisés ocoars de relevement
aprés épuisement, et produisaient donc moins que Hendement
potentiel maximal compte tenu de la surpéthe

=

® Rapport 2006: « En premiére ligne : la protectiarlittoral et les autres services des écosystéarehis par

les mangroves et les récifs coralliens » produit jga Centre mondial de surveillance continue de la

conservation de la nature du Programme des Natitmiss pour l'environnement (PNUE-WCMC) en

collaboration avec le Réseau international d'adtigries récifs coralliens (ICRAN) et 'UICN.

RapportReefs at Risku World Resources Institute. Burke and Maidef842

8 UICN, op. cit.

9 FAO, Département des péches et de I'aquacultuks, situation mondiale des péches et de I'aquasultu
2006 », Rome, 2007, <ftp://ftp.fao.org/docrep/f@&IRA0699f/a0699f. paf (consulté le 11 juillet 2008).
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Outre la surexploitation qui conduit a un épuisenuas stocks de poisson au niveau mondial,
il faut aussi noter I'utilisation de techniquesneéthodes de péche destructrices qui causent

des impacts irréversibles sur les écosystémesbadaversité aquatiqués

- Les changements climatiques

Les changements climatiques ont un impact sur leeunimarin. Au cours des cinquante
derniéres années, la tendance générale a étéuekehauffement et de I'élévation du niveau
des mers et océdiis avec des impacts réels en termes de modificat@m courants, de

réduction de la biomasse et de baisse de prodigcties écosystemes.

- La pollution

Les déversements de polluants de toutes sorteslelamsilieux aquatiques sont une réalité
critique et un facteur de perturbation des resssuigiologiques marines. Ces polluants
n'affectent pas seulement I'équilibre des ressauateécosystemes marins, ils se retrouvent

également dans la chaine alimentaire avec desaquesées sur la santé des étres humains.

En définitive, l'appauvrissement des ressourcedadéiodiversité altére leur capacité a
continuer a fournir des biens et services nécessaila vie sur terre. Bien que la disparition
des especes soit aussi un phénomene naturel himeyauquel elle se produit actuellement
s'est acceéléré considérablement du fait des @&givitmaines. L’homme est ainsi & l'origine
d’'une perte en biodiversité, souvent irréversihlg, représente une menace pour son propre

bien-étre.

20 Cest le cas de techniques telles que la péchiyamure, le chalutage de fond ou encore |'utiisatie sennes
et de filets maillants qui entrainent la mortatitén pourcentage élevé de poissons juveéniles etc.

Dans son Rapport 2007, le GIEC fait le constaté@évation continuelle du niveau des mers impuadl
réchauffement climatique. Il en ressort que surd@nble de la planéte, le niveau moyen de la rest 8levé
de 1,8 mm/an en moyenne entre 1961 et 2003, etidhan3,1 mm/an en moyenne entre 1993 et 2003.

Cf. GIEC, Bilan 2007 des changements climatiques. i@urtion des Groupes de travail I, Il et Ill au
quatrieme Rapport d’évaluation du Groupe d'expertsrgouvernemental sur I'évolution du climat, 2007
Geneve, p. 40, <http://www.ipcc.ch/pdf/assessmepoit/ard/syr/ar4d_syr_fr.pdf (consulté le 16 octobre
2008).

21




I/ Le champ spatial de I'étude: la région du Golfe de Guinée

Le Golfe de Guinée peut étre appréhendé commerge &space maritime (A) et comme un

haut-lieu de biodiversité marine (B).

A/ Le Golfe de Guinée comme un Grand Ecosysteme Ma

Le concept de Grand Ecosystéme M&ripermet d’appréhender l'espace maritime que
constitue le Golfe de Guinée. C’est le n° 28 désase-quatre GEM recensés dans le monde
et I'un des trois GERf de la facade atlantique africaine regroupant seigs Cf. figure 2 et
tableau 1).

2 |es Grands Ecosystémes Marins (ci-aprés désign¥l)Gibnt des régions maritimes d’une superficie
d'environ 200000 km2 ou plus, définies en fonctiencaractéristiques particulieres (régimes bathyou,
hydrologique, géomorphologique, océanographiqueodyxtivité ; gouvernance etc.). lls constituent de
unités régionales de conservation et de gestionedssurces marines vivantes.

Cf. SHERMAN (K.) «Large Marine Ecosystems as globaltsufor marine ressources management — An

ecological perspective », in SHERMAN (K.), ALEXANPE(L.) and GOLD (B.), Large Marine Ecosystems.

Stress, Mitigation and Sustainability, Washingt@merican Association for the Advancement of Scignce

Blackwell Publishing, 1993, p. 3.

% Les trois GEM sont :

- le GEM du Courant des Canaries (cOte nord-ouesbdtinent africain) ;

- le GEM du Courant de Guinée (Angola, Bénin, Camey Congo, Céte d'lvoire, Gabon, Ghana, Guinée,
Guinée-Bissau, Guinée Equatoriale, Libéria, NigéRépubligue Démocratique du Congo, Sao Tomé-et-
Principe, Sierra Leone, Togo) ; et

- le GEM du Courant de Benguela (cbte sud-ouesbdtinent africain).



Figure 2
Le Grand Ecosystéme Marin du Courant de Guinée

1 Angola
2 Benin
3 Cameracn
4 Congo-Brazzaville
5 Congo-Kinshasa
& Equatorial Guinea
7 Gabon
B Ghana
9 Guinea
10 Guinea-Bissau
L1 Ivary Coast
12 Liberia
13 Migeria
14 Sac Tome & Principe
15 Sierra Lecne

16 Togo

Source: UNIDO, NOAA, IUCN, IOC/UNESCO, Oceans and the WorBummit on Sustainable
Development The Restoration of The Guinea Currangé Marine Ecosystem

Tableau 1
Quelques données physiques
Country Coastline Cont.shelf  EEZ Country C0dstline Cont.shelf  EEZ
' Y (km) (km?) (km?) (km) (km?) (km?)
citinee 350 45000 156500 | Nigeria 853 46300 210900
Bissau
Guinea 320 47 400 71000 Cameroon 402 10600 15400
Slerts 402 25 600 165700 | ReP- 169 11 300 60 000
Leone Congo
Liberia 579 18 400 779700 |Cadatti 296 14710 293 200
Guinea
Cote
i) 515 10 200 104600 | Gabon 885 46 000 213 000
d’lvoire
Ghana 539 23700 218100 | DR Congo 37 1150 1000
Togo 56 1300 2100 | Angola* 1600 51000 330000
Benin 121 3100 27100 |0 P 200 1460 160000
& Principe

*  Note on Guinea-Bissau and Angola: about halfhef coast of Guinea-Bissau belongs to the Cananyedtiand almost the entire
Angolan coast belongs to the Benguela Current.

Source: J. ABE, J. WELLENS-MENSAH, J. DIALLO & C. MBUYIL WAMPOY!I, UNEP/Global International
Waters Assessment, Guinea Current, GIWA Regionsgésasnent 42, University of Kalmar, Kalmar,
Sweden, 2004



Le Golfe de Guinée se distingue par plusieursstspécifiques :

Sur le plan géomorphologique, les cotes de la regansistent principalement en des zones
de plaines basses sableuses ou lagunaires daasti qord, et dans la partie sud, en des
deltas a I'embouchure des rivieres importantes ggaéralement des marécages et marais de
mangrove¥. Les zones littorales de la région sont marquéasie phénoméne d'érosion,
causé aussi bien par les phénoménes naturels ufactérydrodynamiques et
sédimentologiques etc.) que par les activités hoesai (déforestation, constructions
portuaires etc.). Au Libéria par exemple, les pgpates zones d'érosion se trouvent autour de
Buchanan, de Greenville et de Monrovia, cette @eenayant connu dans les années quatre-
vingts un recul de 2 m/&h Dans le Delta du Niger au Nigeria, le recul dedge atteint une
dizaine de métres par an avec des risques de ssibmeles zones humides littor&fesAu
Togo, la localité d’Agbodrafo connait un taux deuledes sols de l'ordre de 12 métres/an
depuis 1995. Ce pays connait en général un recul moyen arthuédait de c6te de I'ordre
de 6,8 m depuis les quinze derniéres arfiésr ailleurs, la cote togolaise étant de faible
altitude, elle connaitra des pressions supplémmestdices a I'élévation générale du niveau
des mers. Au Bénin, environ 240 métres de plageléjat été emportés par la mer entre 1985
et 1996, et certaines villes sont fortement affestpar le phénomene d’érosion cbétiere, a
linstar de Grand-Pogd

En matiére océanographique, le courant de Guindle de I'est du Sénégal jusqu'au Golfe du
Biafra et est nourri par le contre-courant équatoét par une branche du courant des
Canaries. Le sous-courant équatorial se trouve I8ofisence tant du climat du nord que du

climat du sud, et I'on constate quatre saisonsn@asuri une longue saison chaude allant de
février @ mai, une longue saison froide allantude f octobre, une courte saison chaude allant

de novembre a la mi-décembre et une courte saisatefallant de la mi-décembre a janvier.

24 PNUE, Seminar on control of coastal erosion in Wdesl Central Africa, Dakar, 11 — 18 mars 198%2%.

% IBE (A. C.) et QUELENNEC (R. E.), Méthodologie rifentaire et de contrdle de I'érosion cétiére dans
région de I'Afrique de I'Ouest et du Centre, Progre des Nations Unies pour I'Environnement, Rappeirt
études des mers régionales, n° 107, 1989, p. 9.

% pid., p. 10.

27 ADOTE BLIVI, « Impact de I'érosion cotiére et élénts d'étude de vulnérabilité: exemple du TogofeGai

Guinée) , Revue de I'Université de Moncton, vol.i$3 1-2, 2001.

République du Togo et PNUE, Rapport National ®mironnement marin et cotier, avril 2007, p. 46.

République du Bénin, Profil de la zone cétiéreBémin, Rapport présenté dans le cadre du Grand/g&éose

Marin du Courant de Guinée.

28
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La longue saison froide se caractérise par la pogsd'un upwelling le long de I'équateur
(divergence équatoriale) ainsi que le long desscotd et sud du Golfe de Guinée. Ces
variations saisonnieres se distinguent par uneersevde deux fronts océaniques actifs qui
définissent les limites nord et sud de I'étenduld®uche d'eau chaude. Les régions balayées
par le passage de ces fronts sont appelées zaiftesrdition. L'une d'entre elles s’étend vers
le nord du Cap Verga (Guinée) au Cap Blanc (Manieja Sa contrepartie du sud s'étend du

Cap Lopez (Gabon) au Cap Frio (Angdfa)

L'emplacement de ces fronts et de ces zones dati@n, qui constituent des limites
biogéographiques, correspond a des changements ldadistribution des espéces. Les
sections du GEM qui sont couvertes de maniére pegnta d'une couche d'eau de surface
chaude (Cote des graines et Golfe du Biafra) ostfanne cotiere de type intertropical avec
une productivité modérée sauf dans les estuair@dalne tropicale cétiere est peu a peu
remplacée par une faune qui est davantage sulafepiers les positions extrémes des zones

d'alternation (Caps Verga et Lop&z)

Les caractéristiques sus-évoquées du Golfe de &sméonjuguent pour faire de cette région

I'un des hauts lieux de la biodiversité dans le deon

B/ Le Golfe de Guinée comme un haut-lieu de la bidversité aquatique :

Si de maniére générale, les écosystemes marinotle & Guinée sont moins bien connus
gue les écosystémes terrestres, ils sont toutdédoiceptacle d'une importante richesse

naturelle. L'on peut citer entre autres :

- Les ressources halieutiques :

La région du Golfe de Guinée est riche en resseunedieutiques avec des zones de forte
productivité bénéficiant d'upwellings, riches entrimients organiques. La migration de
stocks importants de poissons est en étroite etivél avec le déplacement de ces fronts

océaniques. Le PNUE a recensé quatre principalesszde forte productivité : le long des

%0 FAO, Fiches d'identification des espéces poubésins de la péche. Guide de terrain des ressomagnes

commerciales du Golfe de Guinée, Département descheBgé Rome, 1992, p. xi,
<ftp://ftp.fac.org/docrep/fao/008/t0438f/t0438f0&f > (consulté le 6 septembre 2008).
Ibid., p. xii.
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cbtes du Sénégal au Libéria du fait de la présehoe upwelling dans la zone d'alternation
nord-ouest ; du Gabon au Congo en raison d'un Uipgetlu Courant de Benguela ; la
section Cote d'lvoire/Ghana qui bénéfice d'un upmglsaisonnier (juillet — aoQt) ; et
I'embouchure du fleuve Contjo Les principaux pays producteurs de produits hatiges
sont le Nigeria, le Ghana, la RDC et I'Angola. @eid pays ont connu une importante baisse
de leur niveau de production : c'est le cas dedi@ @'lvoire des 1987 en raison du niveau de
dégradation de sa zone cotiére et de ses ressburEastermes de groupes, les principales
espéces pélagiques péchées a des fins commeraales : poissons d'eau douce
(osteichthyes ethmalose d'Afriqueethmalosa fimbriatp sardinelle ncas@rdinella spp,
allache gardinella auritg, tilapias ncadreochromiy, anchois éngraulis encrasicolys Les
principales especes démersales sétdeudotolithus elongatus, Psendotholitus senegalens

Pseudotholitus typus, polymenids, Galeoides dedghlas polydactylus quadrifilf’é.

La région connait toutefois une situation génégéalisle sur-exploitation des ressources
halieutiques (a I'exception du thon) qui entraine baisse progressive du niveau des prises et
une perte de la diversité des especes (quasi-dispaidestriggerfish dés la fin des années

quatre-vingtsy. La région demeure encore importatrice nette despos.

- Les tortues marines

Elles sont les espéeces biologiques emblématiquesdaesystéemes aquatiques du Golfe de
Guinée. Cing des huit espéces de tortues marimeslelanonde sont présentes dans la région,
parmi lesquelles quatre sont considérées comme étanacées, a savoir : la tortue verte
(Chelonia mydas la tortue a écaille également appelée tortueriqube Eretmochelys
imbricata), la tortue luth Dermochelys coriacea et la tortue olivatre Liepidochelys
olivaced. La cinquiéme espéce, la tortue caoua@adtta caretty, est classée comme étant

vulnérable.

%2 UNEP, The marine and coastal environment of thet\siad Central African region and its state ofydah,

UNEP Regional Seas Reports and Studies, n° 46, 10838.

% ABE (J.), WELLENS-MENSAH (J.), DIALLO (J.), MBUYILWA MPOYI (C.), UNEP/Global International
Waters Assessment, Guinea Current, GIWA Regiorsgsssnent 42, University of Kalmar, Kalmar, Sweden,
2004, p. 81.

3 FAO, FishStat Plus (Fishery statistical time s®rie

% PNUE, Programme de travail 2005-2007 pour la Cotiwe d'Abidjan, 7 réunion des Parties Contractantes &
la Convention relative a la coopération en matéerotection et de mise en valeur du milieu matides
zones cotieres de la région de ['Afrique de ['Ouest du Centre, Libreville, Gabon, document
UNEP(DEC)/WAF/CP.7/6/F, 14 février 2005.
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La zone sud du Golfe de Guinée comporte deux siteurs d’importance écologique
internationale pour les tortues marines. Le premsiterest une aire de ponte qui s'étend de la
ville de Mayumba (Gabon) jusqu’a la frontiere dun@Go. La deuxieme zone, d’'un grand
intérét pour l'alimentation des tortues marineg, lasbaie de Corisco qui s’étend sur une
superficie d’environ 1 570 kmz, limitée au nord pacap San Juan (Guinée équatoriale) et au
sud par le cap Estérias (Gab8n).a conservation des tortues de la région a pleues fait
I'objet de I'adoption le 29 mai 1999 & Abidjan d’M&morandum d’entente entre les Etats de
la cbte atlantique ouest-africaine en vertu dugset’engagent a ceuvrer de concert pour la
conservation et la protection des tortues a toetegtapes de leur cycle biologique, a réviser
leurs législations nationales et a étre parties mstruments juridiques internationaux

pertinents en matiere de conservation des tortues.

- Les autres ressources fauniques marines

La région du Golfe de Guinée dispose de nombreastes ressources fauniques marines.
L'on peut citer, de maniere non exhaustive, lescéét telles les baleine&lobicephala
macrorhynchusetc.) ou les dauphinsS{ennella frontalis, Stenella longirostrtc.) ; les
reptiles aquatiques comme les crocodil@sotodylus niloticus, C. cataphractegc.) ou le
varan (Aranus niloticusetc.) ; les mammiferes aquatiques comme les langrichechus
senegalensjsen voie d'extinction ou les outres ; les oisealpau (hérons, marabouts,
cigognes, serpentaires etc.) ; les crustacés (tesyerabes, écrevisses efc.) existe aussi
une biodiversité d'intérét écologique bien que mésgntant pas un intérét commercial
immédiat : c'est le cas des invertébrés et autiefarganismes présents dans les systemes
aguatiques du Golfe de Guinée, notamment les algu&sophytes Cyanophyceage
Bacillariophyta Pyrrhophyceae Chlorophyceage Euglenophyceae ej¢. le zooplancton
(Acartia clausj Penilia, Evadne, Mesocyclops ogunrets.), les vers polychetes ou encore

les mollusques gastéropodes (Spongiaires, cnid@cbinodermes, cténaires e%.)

% RIEUCAU (J.), « Biodiversité et écotourisme daes pays du centre du golfe de Guinée. Prétourisme d
une unité géopolitique instable », Cahiers d'OMes; n° 216, 2001.

37 DECKER (C.), GRIFFITHS (C.), PROCHAZKA (K.), RAZ(), WHITFIELD (A.), MarineBiodiversity in
Sub-Saharan Africa: The Known and the Unknown, &dings of the Marine Biodiversity in Sub-Saharan
Africa, Cape Town, South Africa, 23-26 September 0320

» <http://iodewebl.vliz.be/odin/bitstream/1834/86RIB284310.pdF (consulté le 14 juin 2008).

Ibid.
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Toutefois, les travaux de recensement exhausti€ede ressources aquatiques sont encore
lacunaires, notamment en ce qui concerne les ém#mformation portant sur leur

diversité et distribution.

- La flore des écosystemes marins du Golfe de Guileéeas des foréts de mangroves

Les foréts de mangroves constituent les principatssources florales des écosystémes
aquatiques de la région, avec comme principalegcesp:Rhizophara sp Conocarpus

erectus Avicennia sp Laguncularia racemosaElles servent de zones de frayere et
fournissent aussi d'importants apports nutritiosrgelin grand nombre d'espéces biologiques
d'importance commerciale, jouant ainsi un rdle mmajdans la productivité du milieu

aquatique. Elles ont également une indéniabldéislhcio-économique pour les communautés
cétieres de la région : elles servent de bois deffd, de matériels de construction, de plantes

médicinales etc®.

Ces foréts de mangroves connaissent toutefois itu&tisn de déperdition alarmante. Les
donnés statistiques du Fonds pour I'Environnemenidiél font état d’'un taux de déperdition
des mangroves de l'ordre de 60% dans la baie ded@@n Cote d'lvoire, 55% dans la zone
d'Accra au Ghana, 33% dans le Delta du Niger aéndiget de 28% dans l'estuaire du Wouri
au Cameroulf. Au Togo, les foréts de mangrove qui sont locasgans I'extréme sud-est du
pays autour du chenal de Gbaga et des rivieraseatfs, sont réduites aujourd’hui a moins de
1000 ha alors qu’elles occupaient par le passéléopburtour du systeme lagunaire cétier. |l
apparait que la construction du barrage de Nanglzétprofondément perturbé leur
fonctionnement hydrologiqi® Au Congo, les foréts de mangrove et les maraigrsdqui
constituent la zone la plus sensible du littoralgmais, sont trés menaceés, surtout autour de

Pointe-Noiré®. Toutefois, il existe aussi des situations d'étiolu positive. Le Bénin, par

% FOLACK (J.), «La gestion durable des pécheriesdes écosystémes marins et cotiers en Afrique »,

Communication présentée pour le compte de I'UICMBR Réunion internationale africaine, Sommet
Mondial sur le Développement Durable, Dakar, 2%-ail 2002, p. 4.

Projet du Fonds pour I'Environnement Mondial (FEpdur la Conservation de la Biodiversité et le Calet

de la Pollution dans le Grand Ecosystéme Marin durént de Guinée <http://www.chez.com/gefgclme
(consulté le 15 mai 2008).

République du Togo et PNUE, Rapport National ®mironnement marin et cotier, avril 2007, p. 19.
Républigue du Congo, Rapport National dans le ecaldr la mise en ceuvre de la Convention d'Abidjan,
octobre 2007, p. 7.

40

41
42
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exemple, connait une augmentation significativéadguperficie couverte par les mangroves,
qui est passée de 21 km2 en 1980 & 66 km? erf2006

A I'examen, le survol de la biodiversité marine slda Golfe de Guinée fait ressortir une
tendance générale de stress écologique. Deux paesmprincipaux concourent a la
détérioration de ces écosystémes. L'on note lfagirturbatrice de la pollutidh Le cas
spécifique des déversements des hydrocarbure€teisouligné car ils constituent un péril
sérieux dans une région grande productrice de Ip&rd autre facteur est a mettre en
relation avec le processus d'urbanisation dangédeom. En effet, la majorité des villes, des
zones industrielles, agricoles et autres infrasitines socio-économiques d’'importance sont
situées le long ou a proximité des zones cotigteste forte concentration économique le
long des cotes due a la richesse desdites zomessurces naturelles, cumulée a la pression
démographique liée & une forte présence humains des zoné§ contribuent & une

perturbation accélérée de I'équilibre écologiqueatpaces littoraux et maritimes.

I/ La_problématigue centrale : La régulation de la biodiversité aquatique : ente
enjeux planétaires globaux et approche régionale épifique au Golfe de Guinée

La société moderne s’est construite sur la rupgpistémologique de la représentation
holistigue de l'univers traduite par la distan@atidu lien entre 'homme et la nature. Le

rationalisme scientifico-technique, fondé sur lestptat que les hommes devaient se rendre

3 CORCORAN (E.), RAVILIOUS (C.), SKUJA (M.), Mangres of Western and Central Africa, UNEP-
Regional Seas Programme/UNEP-WCMC (World Consewd#lonitoring Centre), p. 55 <http://www.unep-
wcmc.org/resources/publications/lUNEP_WCMC_ bio_séP@MangrovesHR.pdf (consulté le 17 ao(t
2008).

UNEP, Survey of marine pollutants from industisalurces in the West and Central African region, BNE
Regional Seas Reports and Studies, n° 2, 1982,

La facade atlantique africaine a connu des capotlation par les hydrocarbures résultant d’accisete
navigation (cas du Mycene échoué le 3 avril 198aege de la Céte d’lvoire etc. ) ou d’activitégxtraction
en mer (cas de marées noires, comme celle causdéexgdosion d’'un puits de pétroleff-shorele 17 juin
1980 au large du Nigéria et qui a provoqué la fd&e300000 tonnes de pétrole).

Cf. FOMETE TAMAFO (J.-P.), Le droit international derdvironnement marin en Afrique occidentale et
centrale, These de Doctorat de Troisieme Cycle etatRns Internationales, Institut des Relations
Internationales du Cameroun, avril 1990, pp. 53.- 6

Prés de 50% de la population totale de la régibdans les zones cotieres. Dans des pays comf@aifge
Equatoriale et le Gabon, plus de 65% de la pomunatst repartie le long des zones cotiéres dassephs
centres urbains. Au Nigeria, prés de 20% de la lptipn nationale habite dans les zones cétieredaou
densité démographique est de l'ordre de 133 — p@€fbnnes/km2. Ces zones cltiéres regroupent lagssi
plus importants centres économiques du pays (L&gws Harcourt, Calabar etc.).

44

45

46
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comme « maitres et possesseurs de la nat(jra sertes permis une indéniable accélération
de Ihistoire humaine : progrés scientifiques, éatén continuelle des niveaux de vie,
développement des échanges etc.. Cette ere pnadtets’est toutefois accompagnée d’'une
exploitation de grande ampleur des ressources al@sir marquée par des ponctions sans
précédents sur la biosphere a l'effet de soutenicyicle vertueux’ de croissance du Moloch
industriel. Il devenait évident que I'évolution de systéeme de développement s’inscrirait

dans un rapport conflictuel avec une nature, demtéssources ne sont pas inépuisables.

Avec la succession des catastrophes écologiquefaitu’activités humaines, la société
moderne a pris conscience des dangers qui pesena swature et le devenir méme des
communautés humaines. Cette prise de conscienequéla découverte par 'lhomme de la
fragilité de I'environnement naturel dont il faiie. Frangois OST I'exprime en ces termes :

Nous savions déja, depuis Valery, que les civiliset étaient mortelles ;
nous apprenions maintenant que l'espéce humainejielaet peut-étre

l'univers le sont aussi. Au monde-horloge, réglér pme mathesis

universelle, modele d’'un ordre stable et parfaif,[ succéde maintenant un
cosmos incertain, jailli du désordre et toujoursiane d’entropit.

Cette prise de conscience écologique a mis erf teligente nécessité de mettre en ceuvre
des politiques adaptées de préservation des ressonaturelles. Cette exigence de régulation
appropriée est certes nécessaire pour tous lesuxitinysiques, terrestres et aquatiques, mais
encore et surtout pour ces derniers. En effet,ajart, les mers et océans représentent les %
de la surface de la Terre. Emmanuel LANGAVANT disacet égard que « drble d’idée en
fin de compte d’avoir appelé Terre une planéte fecpuverte [...] & 70% par la Met*»lis
représentent en outre potentiellement 90% de Ispbiere, dont les ressources et processus
écologiques sont loin d’'avoir livrés tous leursreex Cette ‘ignorance’ rend encore plus
incertaine et périlleuse I'exploitation incontr6lées profondeurs marines, au regard de la
possible irréversibilité des dommages causés @&méatonnement. D’autre part, I'essor de
'ingénierie génétique et le développement des rteldyies permettant d’explorer en
profondeur les fonds marins ont accentué la madibation de la biodiversité aquatique,

avec comme conséquence des pressions et prélewearents desdites ressources naturelles.

47 DESCARTES (R.), Discours de la méthode, Paris61p684.

4 OSsT (F.), La nature hors la loi, L'écologie a Fépve du droit, Paris, Editions La Découverte, 2003
p. 243.

49 LANGAVANT (E.), Droit de la mer, Tome 1 : Cadresiitutionnel et milieu marin (Océanologie -pollutjo
Ed. Cujas, 1979, Paris, p. 7.
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La biodiversité en général, et celle marine et&céten particulier, est par conséquent devenue
un véritable enjeu économique qui cristallise €ation de la communauté internationale,
sous le clivage structurant entre appropriationsilitaristes et préoccupations

environnementalistes.

Pour les Etats du Golfe de Guinée, la régulatioladeodiversité aquatique s’est traduite a ce
jour par I'édiction d'un arsenal législatif, régkmtaire et institutionnel dont la finalité
proclamée était de protéger le milieu marin. Ceregdridique reste toutefois a revisiter a
'aune des perspectives et défis actuels liés ailirur aquatiques, en ce qui concerne aussi
bien la protection efficace des écosystémes ctiarpréservation durable des ressources
biologiques ou encore I'encadrement juridique dedés aux ressources génétiques marines.
Cette nouvelle dynamique pose aux Etats du Golféuinée, dont les espaces maritimes sont
riches en biodiversité, un défi réel en termes deeran place d’'une régulation apte a assurer
la pérennité de leur patrimoine écologique madat en définissant des mécanismes incitatifs

de valorisation de ces ressources dans le cadtrdéigies nationales de développement.

Au regard de ce qui précéde, geemiére partie de notre travail visera a appréhender la
gouvernance de la biodiversité aquatique sur la piternational, en tant que champ social
aux enjeux divergents et régi par un labyrinther@fles souvent en opposition. Dans une
seconde partie il sera question de s’appesantir sur la spétéfides mécanismes régionaux et
nationaux, institutionnels et normatifs, adoptés lga Etats du Golfe de Guinée pour la

gestion durable des ressources de la biodiversitéuts espaces maritimes.
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PREMIERE PARTIE :

LA BIODIVERSITE MARINE DANS LE
CHAMP JURIDIQUE INTERNATIONAL :
ENJEUX ET REGULATION
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La fin des années soixante marque, selon MauricR®, I'émergence d’'une sorte de
«morale écologique inspirée par la redécouventé’'lmamme de la beauté et des richesses de
la nature et, parallélement, des menaces gravepégaint sur elle® Nourrie & I'aune du
péril écologique et du désenchantement a I'égand groductivisme débridé, cette prise de
conscience a permis l'irruption de la norme enviementale comme principe de civilisation
(Chapitre 1). Elle marque aussi, au regard desuvald’'usage et des perspectives liées a leur
valorisation biotechnologique, I'émergence d’'un readle régulation des mécanismes

d’appropriation utilitaire des ressources de lalhiersité (Chapitre II).

% KAMTO (M.), Droit de I'environnement en Afrique aiils, EDICEF, 1996, p. 79.
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CHAPITRE | : LE CADRE JURIDIQUE INTERNATIONAL DE PRESERVATION
DE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE DANS LE MILIEU MARIN

L’environnement marin représente un important séserbiologique, riche en ressources
biologiques tout en étant d’'une grande fragilitélégique. La nécessité de le protéger et d’en
enrayer la dégradation des habitats et ressourégsaa centre de I'agenda de la communauté
internationale, se traduisant par 'émergence psxjve d’'un corpus de principes d’action et
de regles juridiques de régulation (Section ll)tt€earchitecture normative traduit ainsi un
changement de vision a I'égard de [I'environnemenarim en particulier, et de
I'environnement en général, qui s’inscrit dans antexte idéologique résolument novateur de

rééquilibrage des relations entre 'homme et lamafSection ).

Section |: L’EMERGENCE D'UNE CONSCIENCE ECOLOGIQUE GLOBALE
UN NOUVEAU DISCOURS SUR LE LIEN HOMME — NATURE
COMME MATRICE CONCEPTUELLE D’ACTION

Le nouveau discours écologique, fondé sur le liensabstantiel entre 'homme et son
environnement naturel, met en exergue la nécgssiteles communautés humaines de vivre
en harmonie avec les éléments de la nature. lliregpka vision d’'une solidarité retrouvée
entre ’'homme et la nature, accélérée par la pdiseconscience collective de l'urgence
d’enrayer le processus de dégradation de I'enveorent dans lintérét des communautés
humaines. Cette nouvelle vision, qui a orienté#tiéncé la formulation des normes positives
de régulation de la biodiversité, a été articulaéar d’approches conceptuelles valorisant
I'idée de solidarité universelle (Paragraphe l)det mise en synergie des dynamiques de

développement économique et de durabilité écoleg{faragraphe II).

Paragraphe |: Le concept de patrimoine commun de I'humanité amme substrat
idéologique de préservation de la biodiversité

Le concept de patrimoine commun de l'humanité {tatlidéal philosophique de la
reconstruction du lien entre I'hnomme et la natuseecal’avenir comme horizon de
responsabilité (A). Cette approche conceptuellenflugncé le développement de régles

juridiques de préservation de la biodiversité (B).
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A/ L’essence du concept de patrimoine commun de Kmanité : un idéal porteur

Le concept de patrimoine commun de I'humanité repgos I'idée essentielle que protéger la
nature c’est parier sur I'existence future de I'tmnité, inscrivant dés lors la nature comme la
condition de la survie de 'lhomme sur la terre etélément indissociable de sa complétude
existentiell@". L’environnement naturel est ainsi pensé comme waéeur sociale
fondamentale, et sa protection érigée en code nadaation : c’est la sacralisation de I'idée
selon laquelle toute forme de vie est unique etitméfétre respectée en soi. Le caractére
novateur de ce concept dans le domaine spécifigutedvironnement est qu’il préconise
I'instauration d’'un idéal communautariste de gestaes ressources naturelles, prenant en
compte le droit fondamental des sociétés humaiaes deur ensemble a un cadre de vie
approprié et la volonté de protection de I'envirement dans le respect de l'intérét commun.
L’humanité est ainsi prise comme une unité d’actiolidaire par-dela les contingences :

I'humanité répond en effet a une notion globalesdéspace et dans le
temps. Elle absorbe, dans une vision harmonisigs tes peuples, plus
directement encore que tous les Etats, pauvresichest profondément
solidaires, en dépit de leurs disparités écononsiqetesociales, dans une
ceuvre de développement qui les concerne tous etc@umimande leur

commun destin sur une planéte qui les porte>tous

Avec cette projection dans I'avenir, cet idéal ddestin commun sur la Terre a également
permis de rechercher des modes opératoires degeadeeect de préservation de l'intégrité des
ressources naturelles. En ambitionnant de « miemtager aujourd’hui et a sauvegarder pour
les générations futures certaines richesses dargt disgposons aujourd’hui mais qui risquent
de disparaitre®3, ledit concept a marqué lirruption du principe nalode responsabilité de

chacun a I'égard de la nature et envers les aum@®bres de la communauté humaine,
présents et a venir. Ce souci opératoire fait r@ptes concept de patrimoine commun de
I'numanité sur la regle éthique universelle du ldemmun, caractérisée par une régulation

pacifigue au bénéfice de I'ensemble des membredadeommunauté humaine. C’est

1 JONAS (H.), Le principe responsabilité, une éthiguour la civilisation technologique, Cité par RENS,

« Sur quelques controverses relatives a I'éthique, politique et au droit international de I'emrinement »
in lvo RENS (éd.), Le droit international face athique et a la politique de I'environnement, cSliratégies
énergétiques, biosphére et société, Geneve, 1998, p

DUPUY (R. J.), L'océan partagé : analyse d'uneciégion (troisieme conférence des Nations Unigslesu
Droit de la Mer), Paris, A. Pedone, 1979, p. 151.

KISS (A.), « La notion de patrimoine commun defffanité », Académie de droit international de Lyd{a
Recueil des cours, tome 175, p. 113.

52

53
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'exaltation d'un dénominateur commun devant serd@ moteur a l'action collective
gu’Elisabeth MANN-BORGESE exprime en ces termesequi concerne les océans :

The principle of the Common Heritage of Mankind shbecomes the
foundation of sustainable development, not onlthim oceans, but globally.
In accordance with the cultures of the vast majoat humankind, its

application must be extended from the wealth ohosdn general, not to be
‘owned’ by humankind, whether individually or caitevely, but to be held

in trust, and to be administered on the basis opemtion between civil
society and the institutions of governance, atllogational, regional and
global levels*,

Sur un plan plus politique, 'Ambassadeur Arvid HA®, représentant maltais a la Premiere
Commission de I'’Assemblée Générale des NationsdJai@euvré pour I'ancrage du concept
sur la scéne internationale. Ce dernier proposadétagit 1967 d’inclure dans le programme de
travail de la Commission sus-évoquée, un théemdifr@d’utilisation pacifique des fonds
marins et océaniques au-dela des limites de juiddicnationale et leur exploitation dans
lintérét de 'humanit&. Le concept a recu une rapide consécration arsadialoption par
I'Assemblée Générale des Nations Unies, par la IRéso 2749 (XXV) du 17 décembre
1970, de la Déclaration des principes régissafiirid des mers et des océans ainsi que leur
sous-sol au-dela des limites de la juridiction oradie. Ladite Déclaration qui a consacré ces
espaces marins comme patrimoine commun de I'huganérquait, pour la premiéere fois,
I'institution d’un droit de propriété collective &aénéfice de la communauté humaine. Cette
idée a par ailleurs été reprise par la ConventierMdntego Bay au moment de définir le
régime juridique applicable aux fonds marins etr lsaus-sol au-dela des limites de la

juridiction nationale.

Au vu de ses caractéristiques, il aurait été séduisl'inscrire formellement la diversité
biologique, dont les services sont essentiels quilibre de la planéte et a la survie de
I’'hnomme, comme un patrimoine commun de I'humari@urtant, au-dela de I'enthousiasme

initial, I'application de ce concept a la biodiviééss’est heurtée au souverainisme étatique,

** MANN BORGESE (E.)Op. cit, p. 105.

%5 Cette approche politique était fondée sur certpiincipes-clés : la restriction des appropriatiemslusives
des ressources des fondes des océans, leur etiptodiades fins pacifiques du renforcement de &pécation
internationale et de la compréhension mutuelle,gestion optimale des ressources de la mer emétitat
gaspillage inutile, la mise en place d’'un ordrenécoique juste et équitable dans lequel il serait 'ompte
des besoins de I’humanité toute entiére et deudatsdn spécifique des pays pauvres.

Cf. BELAID (S.), « Communautarisme et individualismand le nouveau droit de la mer », Académie de droit
international de La Haye, Recueil des cours, Caklogla gestion des ressources pour I'humanitédrdi: de
la mer, 1982, pp. 137-139.
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avec la forte réticence des Etats face au prinsiues-jacent de non-appropriation nationale.
Toutefois, en dépit d’'une transcription directeigdéieé en droit, le concept a fortement irrigué

le développement de normes positives de régulétoiogique.

B/ Linfluence du concept de patrimoine commun de’humanité sur le droit positif
relatif a la préservation de la biodiversité

Le concept de patrimoine commun de I'humanité rda ponnu une grande transcription
formelle en droit positif. Mais en tant que soudmspiration, il a été I'un des éléments
essentiels du changement d’attitude du droit enémgéna I'égard des préoccupations
environnementales, opérant le renversement paratigme d’un droit exclusivement tourné
vers la domination de la nature par ’homme versiumit qui se soucie de sa conservation. Ce
substrat idéologique a influencé I'émergence d'wadre normatif de protection de la

biodiversité, a travers la consécration des notidfistérét collectif (1), de solidarité

intergénérationnelle (2) et de responsabilité coman(3).

1/ Le concept de patrimoine commun de I'humanitél@fprotection de la biodiversité :
une approche par la notion d’intérét collectif

La conviction que protéger la biodiversité est gdimtérét commun a été nourrie par la prise
de conscience du fait que sa dégradation avaitgescussions directes sur la qualité de vie,
et méme la survie, du genre humain. Cette référantbumanité comme cadre d’action
traduit le besoin de transposer dans I'ordre ndfpatprincipe d’une action collective face a
des périls affectant la collectivité humaine dana snsemble. Ce renouveau conceptuel,
enraciné dans « la reconnaissance de valeurs coesnetisupérieures aux intéréts individuels

des Etats 3, met en avant I'idéal d’un avenir commun sur lagte

Cet idéal a inspiré la Conférence des Nations Usiiesenvironnement dont la Déclarattdn
bien qu’étant un texte non contraignant, a perr@doption de principes devant guider

I'action des peuples en matiere de préservatidiedeironnement. Elle proclame ainsi que :

% VIRALLY (M.), cité par MERCURE (P.-F.), L’évolutio du concept de patrimoine commun de I'humanité

appliqué aux ressources naturelles, Thése en Btdiconomie du Développement, Université de Nice-
Sophia Antipolis, Institut du Droit de la Paix at Béveloppement, Centre d’Etudes et de Recherahdse s
Droit des Activités Maritimes et de I'Environnemgi8 juillet 1998.

Déclaration de la Conférence des Nations UniesI'savironnement (ci-aprés désignée Déclaration de
Stockholm) adoptée par acclamation & Stockholn® lgiih 1972.
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L’homme est a la fois créature et créateur de seiranement, qui assure
sa subsistance physique et lui offre la possibditén développement moral,
social et spirituel [...]. Les deux éléments de sovirennement, I'élément
naturel et celui qu'il a lui-méme créé, sont in@ispables a son bien-étre et
ala pélgine jouissance de ses droits fondamentacampris le droit a la vie
méme”.

Cette idée essentielle d'un intérét collectif ptéservation de I'environnement a été reprise
dans la Charte Mondiale de la Nature :

L’humanité fait partie de la nature et la vie dépetu fonctionnement
ininterrompu des systémes naturels qui sont lacsowafénergie et de
matiéeres nutritives,

La civilisation a ses racines dans la nature, quiodelé la culture humaine
et influé sur toutes les ceuvres artistiques ensfigues, et c’est en vivant
en harmonie avec la nature que 'homme a les roedte possibilités de
développer sa créativité, de se détendre et d'@rcsgs loisirs.

La protection de la biodiversité, qui constitue waéeur commune, s’est aussi déclinée par le

souci de sa transmission convenable a la postérité.

2/ Le concept de patrimoine commun de I'humanitél@fprotection de la biodiversité :
une approche par la notion de générations futures

Le concept de patrimoine commun de I'humanité #éeXalée selon laquelle les générations
actuelles sont les simples usufruitieres d’un hietectif’®. La Déclaration de Stockholm a
consacré cette notion en postulant que «I'hommie aevoir solennel de protéger et
d'améliorer I'environnement pour les génératioréspntes et future§™ Ce principe d'action
transparait par ailleurs dans 'ensemble de |ddi@elaration qui proclame que :

Les ressources naturelles du globe, y compris l'aiau, la terre, la flore et
la faune, et particulierement les échantillons éspntatifs des écosystémes
naturels, doivent étre préservés dans l'intérétgdesrations présentes et a
venir par une planification ou une gestion attentielon que de besbfn

58
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Déclaration de Stockholm, article 1.

Charte Mondiale de la Nature, Préambule.

Ladite Charte a été adoptée a New-York le 28 oetd®82, dans le cadre de I'Assemblée Générale des
Nations Unies.

% REMOND-GOUILLOUD (M.), Du droit de détruire. Esssirr le droit de I'environnement, Paris, Presses
Universitaires de France, 1989, p. 150.

Déclaration de Stockholm, Principe 1.

Ibid., Principe II.
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La méme notion a par ailleurs connu une validajisisprudentielle par le biais de la Cour
Internationale de Justice, dans son arrét du 2@mdgpe 1997 dans I'Affaire relative au projet
Gabcékoro-Nagymaros, Hongrie/Slovaquie, d’ou isoesque : « L’environnement n’est pas
une abstraction, mais bien I'espace ou vivent tlessdumains et dont dépendent la qualité de

leur vie et leur santé, y compris pour les génénati venir 5.

La nécessité de la transmission d’'un environnero@méenable a la postérité met par ailleurs

en exergue la responsabilité de sa préservatioargdécoule pour les générations présentes.

3/ Le concept de patrimoine commun de I'humanitél@fprotection de la biodiversité :
une approche par la notion de responsabilités conmas

L’idée d’'une responsabilité partagée a I'égardadbibdiversité traduit I'exigence morale de
sa régulation optimale qui échoit aux génératiartaedles aux fins d’assurer la sauvegarde
efficiente et la transmission d'un legs commun aptsstérité. Cette notion a pris une
importance d’autant plus fondamentale que lesraéigia la biodiversité se posent souvent en
termes de dégradation irréversible des écosystemeabextinction massive des especes. La
Déclaration de Stockholm a par ailleurs inscrittecaesponsabilité commune a I'égard de
I'environnement comme une exigence sociale fondéahen

La protection et I'amélioration de I'environnemerst une question
d'importance majeure qui affecte le bien-étre dexpupations et le
développement économique dans le monde entieg celirespond au voeu
ardent des peuples du monde entier, et constitudeunir pour tous les
gouvernements.

En définitive, il apparait que le concept de patiimne commun de I'humanité a fortement
inspiré le processus de construction d’un ordrigigme international relatif a la préservation
de I'environnement en général, et de la biodivérsit particulier. Cette approche normative,
avec un tropisme marqué sur la conservation detiare comme un en-soi, a été complétée
par une approche plus globale visant a parvenireaintégration harmonieuse des impératifs

de protection de I'environnement et des aspiratiégisimes de développement économique.

83 Cour Internationale de Justice, Recueil 19964p. 2
% Déclaration de Stockholm, article 2.
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Paragraphe 1l : Réconcilier I'environnement et le développement le paradigme du
développement durable

La recherche d’'une approche globale en matiéreedgtogp environnementale transparaissait
déja en filigrane dans la Déclaration de Stockidliaquelle fut toutefois considérée comme
étant trop éco-centrée par les Etats en dévelopmemeeoccupés par des exigences
impérieuses de croissance économifjuea recherche d’une mise en corrélation des olfgect
de préservation environnementale et des aspiratiensléveloppement économique (A) a
permis 'émergence d’'un important développementnatif qu’il n'est pas déplacé d’appeler
I'esprit de Rio (B).

A/ Le contenu de la notion de développement durableun renouveau idéologique

Le concept de développement durable marque unespopératoire de conciliation des
objectifs de développement économique et de présenvde I'environnement. C’est le sens
de la Déclaration de Copenhague, adoptée a lissueSommet Mondial pour le

développement social de 1995, qui stipule que :

Nous sommes profondément convaincus que le dévehogpt économique,

le développement social et la protection de I'emwirement constituent des
éléments interdépendants qui se renforcent mutaetie dans le processus
de développement durable, cadre de nos efforts ggaurer a tous une vie
meilleure [...F".

Déja dans son rapport publié en 1987 sous le étx@cateur de ‘Notre avenir a tous’, la
Commission mondiale sur I'environnement et le déppemerf® avait développé I'acception
conceptuelle encore actuellement consacrée duafgehent durable :

Ce qui s’impose, c’est une nouvelle approche :séenble des nations
devrait viser un type de développement ou s’ari@iént la production
et la conservation des ressources, et ou les d=aient associés a une

politique permettant a tous de vivre correctememt déaccéder
équitablement aux ressources. La notion de développt soutenable

%5 Déclaration de Stockholm, Principe 8 :

le développement économique et social est indig@@ssi l'on veut assurer un
environnement propice a I'existence et au travailldomme et créer sur la terre des
conditions nécessaires a 'amélioration de la ¢fiak la vie.
6 DAILLIER (P.) et PELLET (A.), Droit internationadublic, 7 édition, Paris, LGDJ, 2002, p. 13083.
67 Déclaration de Copenhague, paragraphe 6.
® La Commission mondiale sur I'environnement et dseloppement, encore appelée Commission Brundtland
du nom du Premier Ministre norvégien de I'époque Barlem Brundtland qui en assumait la présidefute,
instituée le 19 décembre 1983 par la Résolutioh&38fe I'Assemblée Générale des Nations Unies.
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offre un cadre permettant d’intégrer politiques néieonnement et
stratégies de développement, ce mot étant entanderss le plus large.
[...] Le développement soutenable est un développemeérrépond aux
besoins du présent sans compromettre la capactgéerations futures
de satisfaire aux leurs [.%9]

Le rapport Brundtland a ainsi permis d'opérer urmplaéement de la stricte protection
écologique vers une promotion de la durabilit&ollligne a cet égard que le principal objectif
du développement est la satisfaction des besoirasmtations de I'homme dans un état
d’harmonie entre les étres humains, et entre I'heneh la nature. Le fil conducteur du
concept de développement durable, tel que mis kgt par le rapport de la Commission
Brundtland, résidait dans l'intégration des prépetions économiques et écologiques,

influengant en cela I'essor du droit internatioredtif a la préservation de I'environnement.

B/  L’influence normative du concept de développemerdurable : I'esprit de Rio

La Conférence des Nations Unies sur I'environnenasétg développement de 1992 a marqué
I'’émergence du concept de développement durablargnque paradigme référentiel et son
ancrage juridique dans le droit positif relatibdplréservation de I'environnement, a travers les

notions d’approche intégrée (1), de coopératiore(2e pérennité (3).

1/ Le développement durable comme matrice concdfguda notion d’intégration

La notion d’intégration rend compte du caractenecedtique du concept de développement
durable, en introduisant une exigence de cohérel@es la conciliation d’objectifs en
apparence divergents. Cette notion est au coeua @&dlaration de RI8 qui proclame en
effet que pour parvenir & un développement durdhlg@rotection de I'environnement doit
faire partie intégrante du processus de développestene peut étre considérée isolérfient
Elle a permis de préciser la corrélation entre@eetbppement et I'environnement en édictant
vingt-sept principes fondamentaux reposant suijd@if primordial de mettre les hommes au

centre des préoccupations relatives au développetoeable. L'environnement est ainsi pris

8 Cité par LAVIEILLE (J.-M.), Droit international déenvironnement, coll. : le droit en questions,riBa
Editions Ellipses, 1998.

0" Déclaration sur I'environnement et le développenteraprés désignée Déclaration de Rio) adoptR®ale
Janeiro le 13 juin 1992.

" Déclaration de Rio, Principe 4.
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en compte dans la mise en ceuvre de tout processudéwvkloppement concourant a

I'amélioration de la qualité des conditions de dés étres humains.

Le concept a aussi été repris dans le cadre detidag 21 qui est, selon Laurent LUCHHINI,
un projet porteur « d’'une sorte Wéeltanschauungc’est-a-dire d’'une vision d’ensemble d’'un
monde & préserver et — d’'une certaine maniére r dionde a reconstruire sur des bases
philosophiques nouvelle$® Dans le cadre de ce plan global d’action, ilresbmmandé aux
Etats de renforcer le cadre institutionnel pernmetia pleine intégration des questions liées au
développement et a I'environnement dans les prasedécisionnels. De méme, le chapitre 8
de 'Agenda 21 est consacré a l'intégration degdalis environnementaux dans le processus
d’élaboration et de planification des politiquesiorzales de développement. En s’inscrivant
dans une tentative intégrée de réconciliation degiqes de développement social,
économique et écologique, le concept de développeeable traduit la recherche d'une
nouvelle dynamique d'action plus équilibrée et méer vers la recherche du bien-étre de

I'homme comme finalité ultime.

2/ Le développement durable comme matrice concdfgue l'obligation de
coopération

L'obligation de coopération, principe général deidinternational, figure au cceur de la
problématique du développement durable. Elle esh@&e sous une forme générale dans la
Déclaration de Rio qui en précise également ladégpmotamment concernant la notification
aux autres Etats des catastrophes naturelles msasituations d’'urgence du méme ordre
susceptibles d’avoir des effets transfrontiétes encore I'information et la consultation des
Etats susceptibles d’étre affectés par des adivjté peuvent avoir des effets transfrontieres

sur I'environnemenit.

3/ Le développement durable comme matrice concdfguda notion de pérennité

La notion de pérennité traduit un rapport parteuhiu temps, car le développement durable

est en effet source de contraintes au présentyohénéfice qui bien souvent ne se fera sentir

2 LUCCHINI (L.), «Le contenu et la portée de I'Agkn 21 » Les Nations Unies et la protection de
'environnement : la promotion d’'un développementatle, Septi€mes rencontres internationales dékix-
Provence, Paris, Editions A. Pedone, p. 70.

3 Déclaration de Rio, Principe 18.
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gue sur le long terme. Cette notion s’inscrit dans perspective temporelle, rejoignant en ce
sens la construction théorique des générationsafsifuopularisée par le concept de patrimoine
commun de I'humanité. Par ailleurs, elle a inflgelec consécration normative des principes

de gestion attentive des ressources natufelles

En définitive, il apparait que les principes réfdrels développés autour des idéaux
conceptuels de patrimoine commun de I'humanitéeedéveloppement durable ont irrigué a
maints égards I'adoption de normes positives ddactt de régulation de I'environnement.
L’émergence d’'un régime conventionnel plus contraig de protection de la biodiversité

applicable a I'environnement marin s’inscrit dapte& dynamique.

Section Il : LE CORPUS JURIDIQUE INTERNATIONAL APPLICABLE AL A
DIVERSITE BIOLOGIQUE DANS LE MILIEU MARIN

La volonté de la communauté internationale de gestées mers et océans, et ses immenses
ressources, n'est pas nouvelle. Elle s’était cepindéclinée jusque lors par des approches
sectorielles visant la protection spécifique saing especg soit d’un milied’. Une telle
approche présentait un coté parcellaire pour assaee protection optimale du milieu marin,
d’'ou la nécessité de rechercher un cadre globatidmen la matiéfé. Cette approche de

décloisonnement des regles juridiques applicablagpééservation de I'environnement marin,

™ Ibid., Principe 19.
C’est la consécration des principes de prévemtiate précaution en droit international de I'ermirement.
L’'on peut citer, entre autres, la Convention in&ionale pour la réglementation de la chasse lialine
(Washington, 1946) ou encore de la Convention &wohservation des espéces migratrices appartariant
faune sauvage (Bonn, 1979).
Il s’agit principalement des instruments juridiguigs a la prévention de la pollution du milieurma
La Conférence de Stockholm de 1972 avait déja ngatg début de cette approche visant a appréhender
globalement les problématiques relatives a I'emriement marin. Elle précise en son Principe 7 que :

les Etats devront prendre toutes les mesures pesgbur empécher la pollution des mers

par des substances qui risquent de mettre en dédganté de 'homme, de nuire aux

ressources biologiques et a la vie des organisnaemsn de porter atteinte aux agréments

naturels ou de nuire a d’autres utilisations |éus de la mer.
En prolongement de cette derniére, la Conférenc®idea approfondi cette approche dans le cadre de
'Agenda 21. Cet instrument a posé, pour ce qudaghilieu marin, des régles de gestion intégréezdaes
maritimes, des principes d’action pour la protectitu milieu marin, la conservation durable desaes®s
biologiques, le renforcement de la coopératiorin@tonale et le transfert de technologies.
Cette perspective a aussi été préconisée pamen8bMondial pour le Développement Durable, doriRlkn
d’Application ‘Johannesburg Plan of Implementatiémumére des recommandations visant a I'adoptien de
processus d’exploitation écologique de I'écosystémaein, dans le cadre général de protection etagedes
ressources naturelles aux fins du développemenbétque et social.

7
78
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et a la gestion de ses ressources biologiques)nainéu sur le plan conventionnel par la
formulation de corpus normatifs globaux de gestlammilieu marin en tant que cadre spatial

(Paragraphe |) et la biodiversité marine en taetdpmaine matériel (Paragraphe II).

Paragraphe |: La protection de la biodiversité dans le milieumarin : la Convention
des Nations Unies sur le droit de la mer comme caglijuridique général

Qualifiée de ‘Constitution pour les océans’, la @Gamtion des Nations Unies sur le droit de la
mer® est la norme juridique de référence conditionrtans les développements intervenant
dans les questions liées aux mers et aux océalesd&init un cadre général de régulation
spatiale et fonctionnelle des activités liées aangh spatial marin, s'imposant dés lors comme
le seul cadre juridique universel de gestion dessmeocéans de maniére holistique, et par
voie de conséquence, de ses ressources bioloffigRescisons d’emblée que la CNUDM ne
fait pas référence explicitement a la notion deliviersité marine qui, dans son acceptation
actuelle, est un concept récent en droit de la meutefois, elle renferme des dispositions
générales qui ont trait directement a la protectiommilieu marin, et aux ressources vivantes
qui s'y trouvent. En ce sens, la CNUDM a constitue avancée normative importante en
matiere de préservation des ressources biologimzemes. Annick de MARFFY I'explique
en ces termes :

C’est avec la Convention de 1982 que pour la prenfigis des normes
juridiques destinées a protéger et a préservevif@mement marin des
menaces de pollution ont été élaborées. Jamaigaugpd un ensemble
de regles globales concernant des obligationstégmes étendue n’avait
été mis en place. Les regles contenues dans leeotom ont sans nul
doute permis d’'appréhender I'ensemble des problgoratiques posés

par la préservation du milieu marin dans une petspe globale en

coordonnant les compétences et les devoirs ddesiEats concern&s

" La Convention des Nations Unies sur le droit dmé& (ci-aprés désignée CNUDM) a été adoptée lavBD
1982 & Montego Bay (Jamaique) et est entrée eewide 16 novembre 1994.

L’action de la CNUDM est toutefois complétée par ensemble d’autres instances de régulation dant le
programmes d’action ont contribué a renforcer ldreaormatif de protection de la diversité biolagicqdans

le milieu marin. L'on peut citer & cet égard leivai@s y relatives du PNUE (Programme des meronédes
etc.), de 'OMI (lutte contre la pollution du miliemarin etc.), de la FAO (régles relatives a lahgéetc.).
Cette énumération n’est pas exhaustive.

MARFFY de (A.), «Les espaces marins au-dela degligtions nationales entre droit applicable et
modernité », Annuaire du droit de la mer, tome X;i§ Editions A. Pedone, 2005, p. 43.

80
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A cet égard, la CNUDM a inauguré un régime spéadigie régulation des ressources et

écosystémes marins dans le respect de la configuiatidique des espaces maritifffeéCf.

figure 3) en déterminant un ensemble de resporitgsbigt d’obligations en la matiére a la

charge des Etats dans les espaces maritimes saugufigliction et dans les zones dites

internationales. Les obligations écologiques padrtm regle générale sur la protection du

milieu marin (A) et la préservation de ses ressmalfiologiques (B).

Figure 3
Les zones maritimes
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Source:  Centre de documentation de recherche et d’expétatiens sur les pollutions accidentelles
des eaux

8 |La CNUDM a défini la configuration juridique despmces maritimes en zones placées sous la sowtérain
des Etats et en zones internationales.
Les zones maritimes sous souveraineté nationeligeint :

Les eaux intérieures situées entre le rivage bgrie de base de la mer territoriale (CNUDM, paltje
section 1, article 8) ;

La mer territoriale, d’'une largeur maximale de 1Rle®, qui est une bande de mer immédiatement
adjacente a la ligne de baseid., partie I, section 1, articles 2 et suivants) ;

La zone contigué qui est une bande de mer situg@diatement au large de la limite extérieure de la
mer territoriale. Elle ne peut s'étendre au-del24lenilles marins des lignes de base a partir detegu
est mesurée la largeur de la mer territorida(, partie 11, section 4, article 33) ;

La Zone Economique Exclusive qui s’étend sur ungelar maximale de 200 milles au-dela de la ligne
de baselbid., partie V, articles 55 et suivants) ; et

Le plateau continental qui comprend les fonds nsaginleur sous-sol au-dela de sa mer territorile,
toute I'étendue du prolongement naturel du terettérrestre de cet Etat jusqu'au rebord externla de
marge continentale, ou jusqu'a 200 milles marirs ldmes de base & partir desquelles est mesurée la
largeur de la mer territoriale, lorsque le rebaxteme de la marge continentale se trouve a unantdis
inférieure (bid., partie VI, articles 76 et suivants).

Les zones maritimes internationales, situées &ueds limites de juridiction nationale, incluent :

La haute mer qui regroupe toutes les couches deldane d’eau comprises ni dans la zone économique
exclusive, la mer territoriale ou les eaux intémgsud’un Etat, ni dans les eaux archipélagiques Hiat
archipel (bid., partie VII) ; et

La Zone internationale des fonds marins qui conthries fonds marins et leur sous-sol au-dela des
limites de la juridiction nationaldlid., partie XI).
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A/ L'obligation de protéger le milieu marin : la lutte contre les pollutions

La lutte contre les pollutions affectant le milimarin a été I'objectif principal de la CNUDM
en matiére de préservation de I'environnement méasrpollution y est définie comme :

I'introduction directe ou indirecte, par I’hommee dubstances ou d’énergie
dans le milieu marin, y compris les estuaires,goiale a ou peut avoir des
effets nuisibles tels que dommages aux ressouroksgigues et a la faune

et a la flore marine, risques pour la santé dentime, entrave aux activités
maritimes, y compris la péche et les autres utitisa 1égitimes de la mer,

altération de la qualité de I'eau de mer du pomtde de son utilisation et
dégradation des valeurs d’agrénfént

La CNUDM pose le principe général selon lequelBé&sts ont I'obligation de protéger et de
préserver le milieu marin en adoptant, séparémertgonjointement, les mesures nécessaires
visant a prévenir, réduire et maitriser toutes desrces de pollution marine, ainsi qu'a
protéger les écosystémes rares et les habitatelsaties espéces marines menacés ou en voie
d'extinction. Ce principe fondamental est complgaé la double obligation faite aux Etats
d’éviter que la pollution résultant d’incidents diactivités relevant de leur juridiction ne
s’étende au-dela des zones ou ils exercent dets drmilverains, et de coopérer aux fins de
I'atteinte des objectifs écologiques énoncés p&N&DM en matiére de protection du milieu
marirf*. Ces principes d’action sont déclinés en réglesijjues précises destinées a lutter
contre les pollutions du milieu marin, qu’elles esdi d’origine tellurique (1) ou qu’elles

résultent d’activités en mer (2)

1/ La lutte contre la pollution d’origine terrestre

La pollution tellurique est imputable aux rejetsuidant d’activités humaines a partir de la
cbte (résidus agricoles ou industriels, déchetsingbetc.). Elle est considérée comme la
forme de nuisances la plus insidieuse et la plussin&". Pour y faire face, la CNUDM fait

obligation aux Etats d’adopter des mesures intevigemt & juguler ce type de pollution, y

compris la pollution provenant des fleuves, rivigrestuaires, pipelines et installations de

8 CBUDM, article 1 alinéa 4.

84 |pid., Partie XII, section 2, article 197.

8 KISS (A.) et BEURIER (J.-P.), Droit internationdé I'environnement, 2édition, n° 3, 2000, Editions A.
Pedone, pp. 159.
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décharge, dans le respect des regles, normesgumstiet procédures internationalement

convenuée®,

Cette prescription générale de la CNUDM a été cétapl par des initiatives complémentaires
émanant d’'autres instances internationales. Le PNylE avait inscrit la lutte contre la
pollution tellurique au titre de ses objectifs pitmires, est a l'origine de I'adoption du
Programme d’action mondial contre la pollution dws activités terrestr&s Ce mécanisme
qui vise a atténuer I'impact des activités teressgur le milieu marin et c6tier, a regu un large
soutien de la communauté des Etats et des organisahtergouvernementales, devenant
ainsi « I'outil essentiel pour combattre la poltutid’origine tellurique comme la dégradation
des zones cotiére&®» Par ailleurs, la Convention sur les polluantsaoigues persistaritsa
aussi établi des reégles contraignantes pour latetre les polluants qui « s’accumulent dans
les organismes vivants et sont propagés par I'aayu et les espéces migratrices par dela les
frontiéres internationales et déposés loin de $#ar d’origine, ou ils s’accumulent dans les
écosystémes terrestres et aquatiqlesenstituant dés lors une menace pour la santé&inem

et I'environnement.

2/ La lutte contre la pollution résultant d’activits en mer

Outre la pollution tellurique, la CNUDM a aussidgede cadre global d’édiction des regles
internationales concernant la pollution du miliearm par le fait d’activités en mer. Elle vise
dans ce cadre, aussi bien les actes de pollutiompaersion (a), du fait des navires (b) ou

résultant de l'introduction dans le milieu mariesgéces étrangéres nuisibles (c).

a/ La pollution du milieu marin par immersion

La CNUDM oblige les Etats a adopter des regleslan mternational, régional et national
pour prévenir, réduire et maitriser la pollution whilieu marin par immersion. Les regles

internationales ainsi adoptées en la matiere doiveses en application par I'ensemble des

8 CNUDM, article 207 alinéa 1.

8 Le Programme d’action mondial contre la pollutiire aux activités terrestre a été adopté a Wasinirip€
en novembre 1995Cf. Décision UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7).

8 MARFFY de (A.),Op. cit, p. 45.

8 La Convention sur les polluants organiques pensist(ci-aprés désignée Convention POP) a été éaldpt
Stockholm le 22 mai 2001 et est entrée en vigued7Imai 2004.

% Convention POP, Préambule.
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Etats concernés, aussi bien I'Etat cétier pour weegt de I'immersion dans les limites des
espaces maritimes soumis a sa juridiction, I'Etapdvillon pour ce qui est des navires sous
son contrdle, et tout autre Etat pour ce qui esttdrgement de déchets ou autres matieres sur

son territoire maritime ou a ses installations teaies au larg¥.

Sur un plan spécifique, la Convention sur la préeende la pollution des mers résultant de
l'immersion de déchetsa pour objectif principal d'empécher I'évacuatinnontrdlée de
détritus en mer susceptibles de mettre en dangemi# humaine, les ressources biologiques,
I'environnement marin et de géner toutes les autrélisations légitimes de la niér
L'immersion y est définie comme le rejet délibéeins la mer de déchets et autres matiéres a
partir de navires, aéronefs, plates-formes ou aubtkesrages placés en mer, ainsi que le
sabordage en mer de navires, aéronefs et autreagmsvplacés en niérCette Convention,
rapidement dépassée et jugée restrictive, a &iélesgte par le Protocole a la Convention de
Londres sur l'immersion des déchatsui vise & terme & la remplacer. Le nouveau texte
introduit dans les obligations générales des Padimtractantes une approche de précaution
en matiere de protection de I'environnement et & rn application du principe pollueur-
payeur®. Son champ d’application est beaucoup plus éteadua définition qu'il fait de la
mer, jusqu'alors limitée aux eaux marines dansatirecde la Convention de 1972, englobe
désormais également les fonds marins et leur sutfses, dans une certaine mesure, les eaux
intérieures des Etafs En outre, le Protocole inverse le régime d'eneadmt des activités
d'immersion mis en place par la Convention de 18@Zonsacrant le principe de la ‘contre-
liste’ : désormais le Protocole ne fournit pluslidee de produits interdits ou tolérés puisque
toute immersion ou incinération en mer est pargipm interdite, a I'exception d’'un ensemble
de substances limitativement énumérées en son Aninsaus réserve de la délivrance d'un

permis (déblais de dragage, boues d'épurationetde la péche ett)

%L CNUDM, Partie XII, section 6, article 216.

%2 |a Convention sur la prévention de la pollutiors deers résultant de limmersion de déchets (cisapré
désignée Convention de Londres sur I'immersionddehets) a été adoptée le 13 novembre 1972 etteSee
en vigueur le 30 aolt 1975.

Convention de Londres sur I'immersion des déclatisle £

Ibid., article 3 alinéa 1(a).

Le Protocole a la Convention sur la préventionadpollution des mers résultant de I'immersion dehets
(ci-aprés désigné Protocole a la Convention de temdur 'immersion des déchets) a été adopté le 17
novembre 1996 et est entré en vigueur le 24 md8s.20

Protocole a la Convention de Londres sur I'imnmrsies déchets, article 3.

Ibid., article 1 alinéa 7.

% |bid., article 7.

% bid., article 4.

93
94
95

96
97
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b/ La pollution du milieu marin par les navires

Aux fins de la lutte contre ce type de pollutioa, CNUDM oblige les Etats a prendre des
mesures visant a prévenir les accidents et a flabe aux cas d’'urgence, a assurer la sécurité
des opérations en mer, a prévenir les rejets qgoilsnt intentionnels ou non, et a réglementer
la conception, la construction et I'exploitatiorsdeavire$™. Ils doivent en outre notifier sans
délai a tout Etat c6tier, dont le littoral ou ledéiréts connexes risquent d'étre affectés, tout

accident susceptible d’entrainer des déversemergfets dans la mét-

A c6té de ce cadre général, des regles spécifipieété adoptées par les Etats pour refréner
la pollution du milieu marin par les navires, notaent dans le cadre de I'Organisation
Maritime Internationale (OMI). La Convention intationale de 1973 pour la prévention de la
pollution par les navires, telle que modifiée maptotocole de 1978 y reldfif, adoptée dans
ce cadre, vise a « prévenir la pollution du miliearin par le rejet de substances nuisibles ou
d'effluents contenant de telles substances endtidraaux dispositions de la Conventidfi®»

Elle oblige les Etats Parties a renforcer les éedrsur les navires battant leur pavillon ou
opérant sous leur autorité afin de s’assurer dpectsde l'interdiction de tous déversements
délibérés, par négligence ou accidentels d’hydoas et autres substances nuisibles dans la
mer® Toujours dans le cadre de 'OMI, la Conventiom ku préparation, la lutte et la
coopération en matiére de pollution par les hyctmezs® invite les Etats parties a prendre
« toutes les mesures appropriées, conformémentiapasitions de la présente Convention et
de son annexe, pour se préparer a la lutte et lcigtre un événement de pollution par les

hydrocarbures3®. Elle fait obligation & chaque Etat partie d'imposux navires battant son

190 cNUDM, Partie XII, section 1, article 194 alinégB

101 |bid., Partie XII, section 5, article 211 alinéa 7.

102 | a Convention internationale de 1973 pour la enéion de la pollution par les navires, telle quedifiée par
le protocole de 1978 vy relatif (ci-aprés désigné@mv@ntion MARPOL 73/78) est accompagnée de trois
protocoles et de six annexes techniques portapecésement sur les régles relatives a la préverdm la
pollution par les hydrocarbures (Annexe 1), lesstabces liquides nocives transportées en vrac (fnhg
les substances nuisibles transportées en mer ) ool dans les conteneurs des citernes mobiles, de
camions-citernes ou des wagons-citernes (AnnekddH eaux usées des navires (Annexe V), lesresdies
navires (Annexe V) et la pollution atmosphériquartéxe VI).

193 Convention MARPOL 73/78, article 1 alinéa 1.

104 |pid., article 3.

195 La Convention sur la préparation, la lutte etdapération en matiére de pollution par les hydtmazs (ci-
aprés désignée Convention OPRC) a été adoptéeriev@bre 1990 a Londres. Elle est entrée en videeu
13 mai 1995.

1% Convention OPRC, article 1.
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pavillon, aux exploitants d’unités au large reldvde sa juridiction et aux autorités ayant la
charge des ports maritimes, d’adopter des plangefice de lutte contre la pollution par les
hydrocarbure@7 et de signaler sans délai tout événement susteptientrainer un
déversement ou un risque de déversement d’hydoety Le systtme OPRC met
également en relief I'importance d’'une assistanagumile, d’échanges d’informations et
d’'une coopération renforcée entre les Etats enemeatie lutte contre les événements de

pollution en cas de situation criticld2

c/ La lutte contre l'introduction d’espéces biolpges nuisibles

L’invasion biologique est une préoccupation majeleda communauté internationale car elle
constitue une nouvelle forme de pollution accentuarrégression de la biodiversité par la
concurrence que les nouvelles espéces biologigoneeduites font subir aux espéces
endémiques en termes d’occupation de I'espaceugitisition des ressources. Pour y faire
face, la CNUDM impose aux Etats de prendre towgssriesures nécessaires pour « prévenir
[...] lintroduction intentionnelle ou accidentelleyaune partie du milieu marin, d’espéces

étrangéres ou nouvelles pouvant y provoquer desgeimaents considérables et nuisiblES. »

Ce souci d’encadrement normatif concerne notamrfentopérations de déballastage des
navires qui entrainent le brassage des eaux ettjomerdle majeur dans la prolifération des
especes opportunistes. Environ dix milliards denésnd’eau de ballast sont déchargées dans
le monde chaque année, lesquelles sont susceptiblagsansférer dans d’autres milieux
marins des espéces marines écologiquement nuisiblEs vertu de la Convention pour le
contréle et la gestion des eaux de ballast et s#des naviré¥ adoptée dans le cadre de
I'OMI, les Etats parties s’engagent a prennent deues mesures nécessaires « afin de
prévenir, de réduire au minimum et, en dernieragssi'éliminer le transfert d'organismes

aquatiques nuisibles et d'agents pathogénes graa®rdrole et a la gestion des eaux de

197 pid., article 3.

198 |hid., article 4.

199 pid., article 7.

10 CNUDM, Partie XII, section 1, article 196 alinéa 1

11 Nations Unies, Rapport du Secrétaire Général defassemblée Générale « Les océans et le droitade
mer », A/63/63/Add.1, 29 aolt 2008, paragraphe 184.

112 | a Convention internationale pour le controleaegéstion des eaux et sédiments de ballast (csajgisignée
Convention sur les eaux de ballast) a été adogtéE3|février 2004. Depuis lors, elle a été ratifpse
quatorze Etats représentant 3,55 % du tonnagedbrig flotte marchande mondiale. Elle entrera guedr
douze mois apres la date a laquelle trente Etagsésentant 35 % du tonnage mondial, en seronndsve
parties [bid., paragraphe 183].
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ballast et sédiments des naviré§»La Convention sur les eaux de ballast proposat aftet
plusieurs solutions techniques, notamment la coastm par tout Etat partie d’'un réseau
d’installations de réception des sédiments danpdes et les terminaux aux fins du nettoyage
et de la réparation des citernes a bdftjde renouvellement des ballasts & 200 milles rsarin
au moins de la terre et par 200 métres de fond aims™’, ou encore les prescriptions

relatives aux normes de qualité des eaux de bakasint &tre rejetées dans la Hier

Outre la lutte contre les pollutions aux fins depitection du milieu marin et de la
préservation des habitats naturels, la CNUDM énanégialement un ensemble de mesures

portant sur la conservation écologique des resssuiplogiques marines.

B/  L’obligation de conservation des ressources bioyiques marines

L'objectif de conservation des ressources biologggmarines est décliné avec une certaine
spécificité selon qu'il porte sur les zones de spaweté nationale (1) ou sur les zones

internationales (2).

1/ Les zones maritimes nationales et les normes rdgulation applicables a la
conservation des ressources biologiques

Les Etats coOtiers disposent dans leurs espacesimesmide droits relatifs a I'exploration,
I'exploitation, la conservation et la gestion dessources biologiques ; lesquels droits varient
au fur et a mesure que I'on s'éloigne du littotal.régle générale prescrite par la CNUDM est
gue I'Etat cOtier a compétence pour assurer laargaton des ressources biologiques dans
les zones sur lesquelles il exerce des droits emaot des mesures pour éviter que le maintien
de ces ressources ne soit pas compromis par upexgloitation. Ces mesures doivent
€galement viser a maintenir ou rétablir les statés espéces exploitées a des niveaux qui
assurent le rendement constant maximum et une iepa optimale de la ressoufté

Cette obligation de conservation est aussi étenglgy, les Etats, a I'égard des espéces qui

113 Convention sur les eaux de ballast, article Zalih.
114 1bid., article 5.

115 |bid., annexe.

116 1hid.

117 CNUDM, articles 61 alinéa 3 et 62 alinéa 1.
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sont associées aux especes exploitées ou qui daypetidlles, I'objectif étant de maintenir
les stocks de ces espéces associées a un niveaueteleur reproduction ne soit pas

compromisé&'®

Au-dela de I'élan initial impulsé par la CNUDM eratiere de conservation et d’exploitation
des ressources biologiques marines, de nombretesanstruments juridiques internationaux
ont introduit par la suite I'exigence de durabiliténs une volonté de protection plus poussée
des ressources aquatiques. C’est la valorisatiola agm®tion de péche responsable, objectif
ambitieux qui milite pour I'application du principge précaution en matiére de gestion des
pécheries, et qui invite & considérer les consémpeelvintaines de la surexploitation actuelle
des ressources halieutiques. Pour faire face @rpeshe, la FAO a été a l'origine de I'’Accord
du 29 novembre 1993 visant a favoriser le respactgs navires de péche en haute mer des
mesures internationales de conservation et deogé@till vise deux objectifs majeurs :

[préciser] la responsabilité des Etats du pavidem ce qui concerne les
navires de péche autorisés a battre leur paviltarpérant en haute mer, y
compris l'autorisation de ces opérations par I'Eiatpavillon, ainsi que

[renforcer] la coopération internationale et langparence par I'échange
d'informations sur la péche en haute fer

Ledit Accord participe au renforcement de la resptilité de I'Etat du pavillon en matiere de
suivi et de respect des regles de conservationeegastion applicables aux ressources
biologiques marines de la haute mer. Il est aiasidbligation aux Etats de s’assurer que les
navires autorisés a arborer son pavillon n’exercpat d’activités susceptibles de
compromettre I'efficacité des mesures internatiesalle conservation et de gestdnet
d’autre part, aucun Etat ne doit donner une awttois de battre pavillon a un navire de péche

en haute mer & moins d'étre en mesure d’en conledectivité&2

Ces mesures techniques ont pris diverses forraesii fesquelles : I'abstention ou moratoire, lf@i@mement
des prises autorisées, le contrdle et la limitatierta capacité de capture des flottes etc.

18 |pid., article 61 alinéa 4.

M9 | 'Accord visant & favoriser le respect par lesires/de péche en haute mer des mesures interratame
conservation et de gestion (ci-apres désigné Aaterti993 sur les mesures internationales de catsamet
de gestion) a été adopté le 29 novembre 1993 eh&st en vigueur le 24 avril 2003.

120 Accord de 1993 sur les mesures internationalesdservation et de gestion, Préambule.

21 |bid., article 3, alinéa 1(a).

122 |pid., article 3, alinéa 3.
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Par ailleurs, le Code de conduite de la FAO powr piche responsaltd également adopté
dans le cadre de la FAO, définit des principesestribrmes internationales de comportement
pour garantir des pratiques responsables, cediemnlassurer effectivement la conservation et
la gestion écosystémique des ressources biologiagesatiques*. Bien que juridiquement
non contraignant, ce Code se veut résolument dégonondiale car il s’adresse aux Etats
membres et non membres de la FAO, aux organisaiiemss-régionales, régionales et
mondiales) de gestion des péches, aux personneseroées par la conservation des
ressources halieutiques, la transformation et tangercialisation des produits de la péche,

ainsi qu'aux autres usagers de I'environnementiggediés aux activités de péche

2/ Les zones maritimes internationales et les nosrge régulation applicables a la
conservation des ressources biologiques

Les zones maritimes internationales connaissent ragelation juridique particuliere. La
haute mer est un espace de liberté ouvert & «cws qui cherchent a l'utiliser soit comme
voie de communication, soit comme productrice dehesses naturelles'®® Elle se
caractérise par la liberté qu’ont tous les Etatglavés ou cétiers, d’y mener des activités
(navigation, péche etc.) pourvu qu'elles se dérduém tenant compte des droits des autres
Etats et qu'elles servent des fins pacifid@e<Ce régime de liberté est par ailleurs renforcé
par la consécration de l'illégitimité de toutestprdions de la part d’'un Etat d’exciper d’'une

?.28

guelconque souveraineté sur tout ou partie de Uéehaer=®. Quant a la Zone internationale

des fonds marifté’, ses ressources sont insusceptibles d’appropriativative en vertu du

123 | e Code de conduite de la FAO pour une péche nssite (ci-aprés désigné Code de conduite de la) BAO

été adopté en 1995.

1241 e Code de conduite de la FAO a plusieurs objgqgtiérmi lesquels :

- établir, conformément aux normes de droit inteomeati pertinentes, des principes pour une péchest d
activités liées a la péche menées de maniere reasplen en tenant compte de tous leurs aspects
biologiques, technologiques, économiques, sociaMyonnementaux et commerciaux pertinents ;

- [

- servir dinstrument de référence pour aider lessEtamettre en place ou a améliorer le cadre fiuaiet
institutionnel que requiert I'exercice de la péobsponsable, et a formuler et & mettre en appicads
mesures appropriées ;

- ]

- promouvoir la protection des ressources bio-aquasicet de leurs environnements, ainsi que des zones
cotieres ;
fournir des normes de conduite a tous ceux imptiglens le secteur de la péche.

Cf Code de conduite de la FAO, article 2.

125 |hid., article F.

126 COMBACAU (J.), Le droit international de la memr#s, PUF, Coll. Que sais-je ? p. 86.
127 CNUDM, article 87.

128 |hid., article 89.

129 |bid, partie I, article 1.
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principe posé par la Résolution 2749 (XXV) de I'Astlée Générale des Nations Unies et
repris par la CNUDNFP. Elles doivent étre uniquement exploitées damsdiét de I'humanité
tout entiere. La CNUDM a institué a cet égard uyimé& d’appropriation collective a travers

I’Autorité internationale des fonds marins.

A ces espaces maritimes correspondent des regésfigpes de gestion des ressources
biologiques. En haute mer, la conservation desnisgaes vivants, tout comme la protection
du milieu marin, dépendent du consentement des Btabopérer afin d’élaborer des regles
précises, de les appliquer et de les faire respgeate leurs ressortissafits Toutefois, la
CNUDM a défini des mesures devant guider la corsiemr des ressources biologiques de la
haute mer. Elle prescrit a cet égard que :

Lorsqu'ils fixent le volume admissible des captuedsprennent d'autres
mesures en vue de la conservation des ressouegiues en haute mer,
les Etats :

a) s'attachent, en se fondant sur les donnéestifigiees les plus fiables
dont ils disposent, a maintenir ou rétablir lesck$o des especes
exploitées a des niveaux qui assurent le rendegtrgtant maximum,
eu égard aux facteurs écologiques et économiquéseds, y compris
les besoins particuliers des Etats en développemeerbmpte tenu des
méthodes en matiere de péche, de l'interdépenddgrestocks et de
toutes normes minimales internationales généraleneeommandées au
plan sous-régional, régional ou mondial;

b) prennent en considération les effets de ces meessur les espéces
associées aux especes exploitées ou dépendantllds-cce afin de
maintenir ou de rétablir les stocks de ces espexEsciées ou
dépendantes a un niveau tel que leur reproductonisgue pas d'étre
sérieusement compromisé

Une dimension nouvelle apparait avec I'adoption4 laolt 1995, de I'’Accord aux fins de

I'application des dispositions de la Convention Nesions Unies sur le droit de la mer du 10
décembre 1982 relatives a la conservation et se&tian des stocks de poissons dont les
déplacements s’effectuent tant a l'intérieur qudmla des zones économiques exclusives

(stocks chevauchants) et des stocks de poissondsgraigrateurs”.

130 |bid., partie XI, section 2, article 137.

31 bid., articles 117 et 118.

132 |bid., article 119 alinéa 1.

133 | 'Accord aux fins de I'application des dispositide la Convention des Nations Unies sur le deiadmer
du 10 décembre 1982 relatives a la conservati@nlatgestion des stocks de poissons dont les d#pets
s'effectuent tant a l'intérieur qu’au-dela des zoréconomiques exclusives (stocks chevauchantsgst d
stocks de poissons grands migrateurs (ci-apregrd&giccord sur les stocks chevauchants) a été adopt
ao(t 1995 & New York et est entré en vigueur ldécembre 2001.
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Il vise, sur le plan substantif, a promouvoir I'tipgtion efficace des mesures de conservation
et de gestion des stocks de poissons qui chevautheone de 200 milles et les grands
migrateurs dans les zones qui ne relévent pasjdediction nationalé®. A ce titre, les Etats
parties qui se livrent a des opérations de péchwate mer sont assujetties a I'obligation de
prendre des mesures particuliéres visant a assemge autres, la durabilité des stocks de
poissons chevauchants et grands migrateurs, letigraiou le rétablissement des stocks de
poissons a des niveaux qui en assurent le rendernastant maximum, la protection de la
diversité biologique de ce milieu marin, et la réihn de la pollution et des rejets de déchets

1%, L'Accord sur les stocks chevauchants se caraeténiissi par certaines originalités.

en me
Il indique que les organisations régionales de @é&obnt les meilleurs outils de gestion
équilibrée des ressources halieutiques. En coneégueél réserve aux navires des Etats
membres de ces organisations, ou qui en accepsmedles, I'acces aux zones de péche
couvertes par ces organisations, y compris en haete Il s'agit la d'une disposition assez
ambitieuse qui déroge au principe traditionnelaliderté totale en haute mer. Par ailleurs, en
matiere de police, il reconnait a tout Etat pddidroit d’arraisonner et d’'inspecter les navires
de péche d'autres Etats, parties ou non a l'orgtiois régionale de gestion des pécheries,
pour s’assurer qu'ils respectent les regles d’'degdion de la péche dans le secteur de la

haute mer couverte par ladite organisation régattal

Les ressourcé¥ de la Zone quant & elles sont soumises au régamieyier de patrimoine
commun de I'humanité, ce qui implique leur explmta doit se faire dans lintérét de
I’'humanité tout entiere. Cependant, ce régime gigdusivement les ressources minérales de
la Zone et non les ressources biologiques. La CNUigkihit toutefois des regles spécifiques
de protection du milieu marin a la charge de I'Aité lesquelles ont des impacts directs sur
la conservation durable — ou a tout le moins swalavegarde — des ressources vivantes se
trouvant dans ces espaces maritimes. L’Autoritérivdtionale des fonds marins est ainsi

tenue de prendre les mesures voulues, au regaraatiegés menées dans la Zone, pour

134 Accord sur les stocks chevauchants, article 3.

135 |bid., article 5.

136 |pid., article 21 alinéa 1.

137 |es ressources dont il est question ici sont @&fipar la CNUDM comme regroupant toutes les resssu
minérales solides, liquides ou gazeusesitu qui, dans la Zone, se trouvent sur les fonds marindans leur
sous-sol, y compris les nodules polymétalliques.

Cf. CNUDM, article 113.
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prévenir, réduire et maitriser la pollution et di@s dangers qui menacent I'équilibre
écologique du milieu marin, pour protéger et conseles ressources naturelles de la Zone et

pour empécher les dommages a la flore et a la fenammes®

Les regles juridiques sus-évoquées ont été coneslgtar celles articulées dans le cadre de la
Convention sur la diversité biologique, lesquellsdnscrivent dans une perspective
complémentaire de régulation de la biodiversité twamt que champ matériel, ce

indépendamment des espaces dans lesquels eltrige.tr

Paragraphe |l : La protection de la biodiversité marine comme dmaine matériel
spécifique : 'apport de la Convention sur la divesité biologique

Marquant un dépassement des approches classigutesiedkes de protection du vivant, la
CDB"* constitue une innovation fonctionnelle fondéesue approche globale et intégrée en
ceci qu’elle édicte des régles et principes génédunt I'objectif est la conservation de la
biocénose dans son ensemble (A). Ce mandat origgtdbutefois apparu rapidement limité
au regard de I'évolution des connaissances sdmumi$ portant sur le milieu marin qui ont

rendu nécessaires I'extension des regles de rémulde: la biodiversité marine (B).

A/ Le déploiement normatif de la CDB en faveur ded conservation de la biodiversité

L’émergence de la CDB s’inscrit dans un contexstdnico-idéologique particulier (1) qui a
influencé les orientations retenues en matiereodmulation des regles positives d’action

relatives a la conservation de la biodiversité mea(R).

1/ L’émergence conflictuelle d'un régime juridique

L'idée de négocier une convention sur la diverditélogique avait été lancée par des
associations de protection de la nature, suivaniodeéele de pensée conservationniste qui
prenait peu en compte les aspirations du droit &eldppement. Scientifiques et militants
écologistes s’étaient ainsi concertés pendantglusiannées pour rédiger un projet de texte y

relatif, intitulé prudemmenDraft articles qui devait servir de base juridique & une politique

138 |bid., article 145.
139 voir infra, p. 1, note 2.
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de conservation de la biodiversité a I'échelle nialed Cette approche s’inscrivait dans une
volonté de dépassement de la vision utilitaristéadeature, dans la lignée de tout un courant
de pensée désireux de marquer la transformatioapghort de ’'homme a la nature :

Sur le plan philosophique, il s’agissait essergiaknt de rendre a 'homme sa
part naturelle a coté de sa part culturelle enelglacant au sein de la
biosphére qu'il partage avec d’autres formes de@edte place nouvelle, qui
lie son destin a celui de la nature, impose degdsma I'exploitation qu'il
peut faire de la nature, et surtout a I'évidenceatedroit de détruité’

Dans cette optique, les Etats étaient percus comesesimples gardiens d’'un patrimoine
naturel, héritage commun des générations présemntagures, a I'égard duquel ils avaient
principalement des devoirs de conservation. Ceipgoghe conservationniste s’est toutefois
heurtée a l'esprit ambiant de la période marqué lparevendication par les Etats en
développement d’un nouvel ordre économique et lgiegsouveraineté sur leurs ressources
naturelles. Le texte de la CDB, tel qu'adopté, mnfalisé cette revendication en faisant de la
diversité biologique non pas un patrimoine comman'ldumanité, mais une « préoccupation
commune a 'humanité'$' dont la responsabilité de la protection est cendiéx Etats. Cette
approche permet de souligner l'importance de laibéosité aux yeux de la communauté

internationale sans la soustraire a I'emprise sainedes Etats.

Par ailleurs, la CDB a été adoptée dans une atreosphantagonismes idéologiques marqué
par des préoccupations divergentes a la fois tsatibn des ressources de la biodiversité et de
leur conservation en tant que valeur en soi pdwmtianité. Le texte de ladite Convention est
articulé entre ces deux objectifs. Si en son prégenld reconnait la « valeur intrinseque de la
diversité biologique [et son importance] pour légarvation [des] systéemes qui entretiennent
la biosphére %2 il consacre aussi les valeurs utilitaristes detecderniére sur les plans
« environnemental, génétique, social, économigeiensfique, éducatif, culturel, récréatif et
esthétique ¥°. C’est cette dynamique duale structurante quflaéncé le régime juridique de

la CDB relativement a la biodiversité.

1401 e projet de Préambule apprété par les militaotdogistes stipulait que « les espéces sauvagasaioit &
exister, indépendamment des bénéfices qu’ellesgmegdournir a I'humanité, et que 'hnomme a le dewd®
partager la terre avec d’autres formes de vie ».

Cf. HERMITTE (M.-A.), «La convention sur la diversitbiologique », Annuaire francais de droit
international, vol. XXXVIII, Paris, 1992, p. 847.

141 cDB, Préambule.

142 |pid.

43 |pid.
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2/ Le régime de conservation de la biodiversité mardans la CDB

La CDB consacre en son article premier la consenvate la biodiversité comme I'un de ses

objectifs, au méme titre que l'utilisation duralde ses éléments et le partage juste et
équitable des avantages découlant de I'exploitatemressources génétiques. Cette politique
de conservation repose essentiellement sur les Etatontrepartie de leur souveraineté sur
les ressources de la biodiversité. La CDB énumeselars quatre obligations majeures a la

charge des Etats en matiere de conservation :

- ils doivent adopter des politiques, stratégies lahg de conservation durable de la
diversité biologique a I'échelon national, et i&geette préoccupation dans le processus

de planification nation&t*;

- la deuxiéme obligation porte sur les mesures deaoation de la diversité biologique.
La CDB privilégie la conservatiom situ**> par le recours & un systéme de zones
protégées, le maintien des especes dans leursatsaliaiturels, la restauration des
écosystémes et la reconstitution des espéces nesndddterdiction d’introduction des
especes exotigues menacant I'équilibre des écosgstet des especes. La conservation
ex situen dehors du milieu naturel n’est abordée qu’gruapomplémentaire aux actions

de conservatioin situ**®:

- les Etats ont une obligation générale de coopérgtiour assurer une conservation
durable de la diversité biologiqtfé; et

- ils doivent identifier et surveiller les processisactivités qui risquent d’avoir des effets
néfastes sur les éléments de la diversité biolegiqu préter attention aux éléments qui

doivent d’urgence faire I'objet de mesures de comg®n*

144 |pbid., article 6.
15 |pid., article 8.
148 |pbid., article 9.
17 |bid., article 5.
148 |pid., article 7.
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S'il est vrai que les mesures sus-évoquées s’apmpiigpour les Etats a I'égard de la
biodiversité en général et en tous milieux (tereestt maritime), la CDB reconnait la
spécificité juridique du milieu marin, inscrivanégl lors la conservation de la biodiversité
marine dans le prolongement de ce qui se fait tlamsadre général de la CNUDM : « Les
Parties contractantes appliquent la présente Ctioveren ce qui concerne le milieu marin,

conformément aux droits et obligations des Etatedként du droit de la m¥r ».

L'un des apports de la CDB a I'égard du milieu mafut la mise en place d'un cadre

spécifigue de régulation des ressources et écosgsteaquatiques, ce au regard de la
complexité des enjeux écologiques propres a ceeuniliaturel et sous la pression des
communautés scientifiques. Ce consensus globauaérson expression juridique en 1995
par I'adoption, lors de la Conférence des Partigdractantes a Djakarta, de la Décision 11/10
relative a la conservation et a l'utilisation dueate la biodiversité marine et cétiere. Connu
également sous I'expression de ‘Mandat de Djakartaprogramme d’action spécifique est le

socle de I'extension des regles de régulation téoldiversité marine et cotiére.

B/ Le renouveau de la protection de la biodiversitélans le milieu marin : 'approche
écosystémique, un nouvel impératif

La biodiversité étant une notion conceptuelle d@s#sence méme est l'interdépendance de
ses composantes, sa conservation ne peut dedrimesffecacement assurée que par le recours
a une approche prenant en compte cette caraaj@gsiCette exigence est par ailleurs reprise
par le Secrétaire Général des Nations, dans sopdRagur les océans et le droit de la mer :

La gestion intégrée comprend la planification etdlglementation générale de
'activité humaine, afin de l'axer sur un ensemidemplet d’objectifs
interactifs et de réduire au minimum la concurreaoge utilisations tout en
garantissant la viabilité a long terme. La gestioiégrée tient compte de la
nécessité de protéger I'écosysteme eu égard aets eliés utilisations multiples
et reconnait les limites de I'approche sectorietldes articulations qui unissent
les utilisations coétiere, maritime et terrestreapgproche écosystémique peut
étre considérée comme une forme nouvelle de gesttégrée, dans laquelle
I'accent serait mis sur les conséquences sur Esy/gemes”.

149 |pid., article 22 alinéa 2.

150 Rapport du Secrétaire Général des Nations Uniegrist dans PIQUEMAL (A.), LEHARDY (M.),
« L'approche du droit international et du droit coomautaire en matiére de gestion intégrée des zones
cotieres : applications a la Méditerranée », Jagnéternationales de sensibilisation aux enjeubadgstion
intégrée des zones cotiéres (GIZC) dans le baséiitenranéen et en Ameérique latine, Université d=eN
Sophia- Antipolis, 9 - 11 janvier 2008, p. 2.
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L’'approche écosystémique, qui met en avant I'exageprincipielle d’une action intégrée (1),
a ainsi été consacrée comme cadre meéethodologigpeédervation de la biodiversité marine

et cotiere (2).

1/ L’approche écosystémique : un cadre holistiqudrgégré d’action

L’approche écosystémique ne constitue pas unenapadicale avec les méthodes antérieures
de conservation de la nature, elle s’inscrit plat#&hs une logique d’évolution constante qui se
rénove au fur et a mesure que progresse la coanasglu fonctionnement des processus
écologiques marins et que se développent de nesveléthodes de préservation durable des
écosystéemés’. Elle traduit une volonté d'appréhender la comipéexdes dynamiques

naturelles et de leurs interactions avec les @étivhumaines, prenant en compte des
considérations d'ordre écologique mais égalemeast &éments économiques, sociaux et
culturels, s’inscrivant ainsi dans une démarchedeloppement durable. Elle se veut ainsi,
selon Betty QUEFFELEC, fédératrice des différentsngipes majeurs du droit de

I'environnement énoncés spécialement depuis leéeanquatre-vingt-dix>

L'approche écosystémique, qui est a la recherame éuilibre entre la conservation et
I'utilisation des écosystémes, s'inscrit dans uigorn dynamique de gestion qui vise a
encadrer les modifications de I'environnement erction de la résilience des écosystemes. A
cette fin, l'accent est mis sur le maintien dettacture et la dynamique des écosystemes, et
leur gestion prend en compte l'ensemble des caaraiss disponibles (connaissances
scientifiques et savoirs autochtones). L'approckesystémique n'isole cependant pas
I'écosystéme. Elle impose la prise en compte dietsefle la gestion sur les écosystémes
connexes, ce qui rend nécessaire la prise en categtéchelles appropriées d’action (local,
national, régional) et une coordination des difiéseniveaux d'intervention institutionnelle

aux fins de sa mise en ceuvre adéquate.

151 ;
Ibid.

152 QUEFFELEC (B), « La diversité biologique : outiude recomposition du droit international de launat—
I'exemple marin —», Thése de Doctorat en droit jpyttdniversité de Bretagne Occidentale, Ecole dad¢o
de Sciences de la mer, Centre de droit et d'écandmila mer, 12 avril 2006, p. 255.
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Plusieurs instruments juridiques internationauxaoittribué a faire émerger progressivement
le concept d'approche écosystémique comme nouveaadigme d’action. Ce concept
transparait déja en filigrane dans la CNUDM quiidoe que « les problémes des espaces
marins sont étroitement liés entre eux et doiverg énvisagés dans leur ensembt&’ »
Pourtant, en matiere de conservation durable desoueces biologiques, la CNUDM est
encore centrée sur les notions classiques d'egpéatae stock. Progressivement, le droit de la
biodiversité a pris en compte de maniere plus dppdie la notion d'approche
écosystémique, notamment en s’appuyant sur un dsedinstruments juridiques non
contraignantS” qui ont contribué & en fagonner les contoursest poser les principes. Par la
suite, la CDB a contribué a asseoir la texture eptuelle de ce concept, qui est ainsi décrit :

une stratégie de gestion intégrée des terres, a@s €t des ressources
vivantes, qui favorise la conservation et |'utiisa durable d'une maniere
équitable [...]. L'approche par écosystéme repose l'application de

méthodes scientifiques appropriées aux divers owed'organisation

biologique, qui incluent les processus, les fomdicet les interactions
essentiels entre les organismes et leur environnierBe reconnait que les
étres humains, avec leur diversité culturelle, fpafttie intégrante des
écosystemes [...]. L'approche par écosysteme exigegastion qui puisse
s'adapter a la nature complexe et dynamique desysiémes et a une

connaissance et une compréhension insuffisanteede fonctionnement
[ ]155

Cette approche conceptuelle novatrice a favorigértaulation de mécanismes opératoires de

conservation durable de la biodiversité marine.

2/ La mise en ceuvre de I'approche écosystémiquesdas milieux marins et cotiers

La mise en ceuvre de l'approche écosystémique #adtite par 'émergence de deux

principaux meécanismes opérationnels : d’'une pargédstion intégrée des mers et des zones
cotieres pour la régulation des interactions elatterre et la mer dans le souci de protéger la
biodiversité marine (a), et d’autre part, les ainearines protégées comme mécanisme de

conservation durable du vivant biologique (b).

153 CNUDM, Préambule.

154 voir & ce propos, 'Agenda 21, la Déclaration decBholm (principes 2, 4, 7 et 21), la Charte matadde la
Nature (principes généraux 2 et 30), le Code delwita de la FAO pour une péche responsable, le Plan
d’Action de Johannesburg dans le cadre du Sommatidbpour le développement durable de 2002 etc.

155 Décision V/6, annexe 1, de la Cinquiéme ConféreteseParties & la CDB.
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a/ La prise en compte des interactions terre — eteleurs influences sur la
biodiversité marine et cotiere

Le concept de gestion intégrée des mers et des zdtieres™® traduit le besoin d'agir sur les
processus naturels et anthropiques susceptibl@sedacer le maintien durable de la qualité
de l'environnement littoral et des activités qui déroulent’’. La GIZC consacre le
dépassement des stratégies sectorielles de gefodynamiques marines et terrestres pour
prendre en compte leurs interdépendances et imfiseréciproques. Elle s’inscrit dans un
processus dynamique et participatif, qui réunit ihdsrvenants différents (gouvernement et
société, science et décideur, intéréts publicsrigeg), a des échelons divers (international,
régional, national, local), en vue de la préparagbde I'exécution d’un plan de protection et
de développement des systemes et ressources raaddsers. Le concept de GIZC a connu
une précision opérationnelle grace a la CDB quifahle cadre le plus approprié pour
atténuer l'impact des pressions anthropiques subidaliversité marine en vue de sa
conservation et de son utilisation durable. A ¢gtrd, le Mandat de Djakarta sur la diversité
biologique marine et coétiere contient un importaxe d’action visant a « favoriser et
améliorer I'application, aux niveaux local, natibetarégional de méthodes de gestion intégrée

du milieu marin et des aires cotieré®»

%6 | 'un des instruments juridiques conventionnelsréppser une définition de la gestion intégrée dmseg
cotieres (ci-apres désignée la GIZC) est le Prégo&gda Convention de Barcelone sur la gestiorgné des
zones cotiéres de la Méditerranée, signé a Maeri ljanvier 2008. La GIZC y est décrite en cenésr:

un processus dynamique de gestion et d'utilisadimrables des zones cotiéres, prenant en
compte simultanément la fragilité des écosystemee® paysages cotiers, la diversité des
activités et des usages, leurs interactions, latimt maritime de certains d’entre eux, ainsi
que leurs impacts a la fois sur la partie marirla partie terrestre.

Cf. article 2 alinéa f dudit Protocole.

157 CICIN-SAIN (B.), W. KNECHT (R. W.), Integrated csi@l and ocean management, Concepts and practises.
Island Press, Washington D.C., 1998.

158 Décision VII/5 de la Conférence des Parties deld.

Trois objectifs opérationnels ont été définis plaumise en ceuvre du programme de travail reldéf@lZC :

- Appliquer des instruments de politique appropriésrpa mise en ceuvre efficace de la GIZC (favorizer
prise en compte de la biodiversité dans tous leteses socio-économiques ayant des effets néfastes
le milieu marin et cbtier ; promouvoir au niveadiomal une gestion intégrée et plurisectorielle cié®es
et des océans, et encourager les Etats a élalemrgotitiques relatives aux océans etc.) ;

- Entreprendre une action directe pour protéger itenmement marin contre les effets néfastes (faeori
la protection adéquate des aires importantes @ouegroduction des ressources biologiques du milieu
marin ; favoriser I'adoption de mesures visantduir® la pollution etc.) ; et

- Etablir des directives pour évaluer les écosysteemetenant compte de la nécessité d’identifiereet d
sélectionner des indicateurs, dont des indicateacsaux et abiotiques faisant la distinction eré®
effets naturels et ceux résultant de I'activité hiuma (favoriser l'identification des habitats esids
pour les ressources biologiques du milieu marinend’affiner des politiques d’action visant a 8w
la transformation et la destruction de ces hab@ttBassurer la remise en état des habitats dégetd.).
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b/ Un mécanisme privilégié de mise en ceuvre deofeearvation durable de la
biodiversité aquatique
Les aires marines et cotiéres protégées sont déftmmme :

toute zone située a l'intérieur ou a proximité dilien marin, avec ses eaux
sous-jacentes, la faune et la flore associéesseéléaments historiques et
culturels qui s’y trouvent, qui a été mise en résgrar une loi ou d’autres
dispositions utiles, y compris la coutume, dansbig d’accorder a la

diversité biologique marine ou cotiére un degrégueection plus élevé que
celui dont bénéficie le milieu environnatit

Elles constituent un outil essentiel de lutte centrutes sortes de menaces a I'encontre de la
biodiversité marine, par la reglementation strides activités qui y sont menées et la
protection des écosystemes et habitats naturetss dae double perspective d’équilibre
écologique et de développement durdflleL'établissement des aires marines et cotiéres
protégées est régi en droit international par wsemle d’instruments juridiques pertinents.
La Charte mondiale de la nature fournissait déjgatire de cette exigence de conservatipn
tout comme le Plan d’application du Sommet mongialr le développement durable qui
demande I'établissement d'ici a 2012 de réseauxéseptatifs d’aires marines protégées

établies conformément au droit international etigurase d’informations scientifiqués

La CDB a joué un réle majeur dans la consécraties alres marines et cotieres protégées
comme mécanisme de conservation du vivant biolagidtlle prescrit aux Etats, en son
article 8(a), d'établir un systéeme de zones praégeu de zones ou des mesures spéciales

doivent étre prises pour conserver la biodiversités zones sont déclinées en deux niveaux

159 Définition proposée par le Groupe spécial d’expethniques sur les aires marines et cotiéreégies créé
en 2000 par la Conférence des Parties a la CDigpese dans la Décision VII/5.
L’UICN a proposé quant a elle la définition suit@n
Toute région intertidale ou subtidale, de mémelgaeaux la recouvrant, ainsi que la flore,
la faune et les caractéristiques historiques ati@lles associées, classée par la législation
dans le but de protéger partiellement ou intégrafgrienvironnement inclus.
Cf. Résolution 17.38 de I'’Assemblée générale de I'U(TBB8).
180 KELLEHER (G.), Guidelines for Marine Protected Ase UICN, Best Practice Protected Area Guidelines
Series No. 3, Gland, 1999, p. xvii.
Voir aussi AKWILAPO (F.), « A comparative study onarine protected areas between Australia and
Tanzania », United Nations — The Nippon Foundatibdapan Fellowship Programme, janvier 2007, p. 14
<http://www.un.org/depts/los/nippon/unnff programrheme/fellows pages/fellows papers/akwilapo_0607_
tanzania.pdf (consulté le 25 septembre 2008).
161 Charte mondiale de la Nature, article | alinéa 3 :
ces principes de conservation seront appliquésta fmartie de la surface du globe, terre ou
mer ; une protection spéciale sera accordée adepaui sont uniques, a des échantillons
représentatifs de tous les différents types d'étésyes et aux habitats des espéces rares ou
menacées.
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de gestion : celles au sein desquelles les meragesenvironnement sont gérées et des
préléevements autorisés dans une perspective dattdn durable, et celles ou les activités
anthropiques sont contrdlées, voire interdites dansouci de maintien ou de restauration de
I'intégrité des écosystémes. A cet égard, le pragra de travail relatif aux aires marines et
cétieres protégées mis en place par la CDB vifiediité ci-apres :

Mettre en place et conserver des aires marinesoiéres protégeées,
adéquatement gérées et viables du point de vuegiquak et contribuer & un
réseau mondial d'aires marines et cotieres prategétabli a partir des
réseaux nationaux et régionaux et soumis a difféneiveaux de protection,
au sein duquel les activités humaines seront ge@e®rmément aux lois
nationales, aux politiques et programmes régionaaMx pratiques
traditionnelles et culturelles et aux accords méonaux, de facon a
maintenir la structure et le fonctionnement de dold gamme des
écosystemes marins et cotiers, au profit des geomésa actuelles et
futures®

Toutefois, en dépit de leur intérét, le recours augs marines et cétieres protégées ne va pas
sans poser certains problémes. D’'une part, moing§%lede la surface des mers et océans
dispose actuellement d’aires marines protégéese qui souligne le long chemin restant a
parcourir pour atteindre l'objectif sus-évoqué desemen place de systemes nationaux et
régionaux d’aires marines protégées d’ici a 201aufe part, I'établissement desdites aires
dans des zones au-dela des limites de juridictiatiomale pose aussi des problemes
juridiques. En effet, dans le cadre d'une aire meagrotégée, il est classique d'adopter des
dispositions restrictives (limitation de la péctie,la navigation etc.). Or, le principe de liberté
de la haute mer semble s'opposer a de telles régtations tout du moins vis-a-vis des Etats
tiers a I'Accord instituant une telle aire. Ce poimportant fait I'objet de délibérations
importantes dans le cadre du systéme onusien, fietI'd’'identifier clairement la base
juridique et les modalités de création et de gadii® telles aires en haute mer, notamment en

vue de la protection des écosystémes des grands foarins®.

162 Johannesburg Plan of Implementation, 2002, paphgra2 (c).

163 Décision VII/5 de la Conférence des Parties deld.

184 CHAPE (S.), BLYTH (S.), FISH (L.), FOX (P.) and SEDING (M.), (compilers), United Nations List of
Protected Areas, UNEP-WCMC, IUCN, Gland, 2003,%. 2

1551 est & souligner que sur le plan régional, letduole & la Convention de Barcelone, relatif aores
spécialement protégées et a la diversité biologamu®éditerranée, prévoit la possibilité d'instautes aires
protégées en haute mer.
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Conclusion partielle du Chapitre | :

Les mesures sus-évoqueées visant a préserver lavdnisitt marine — telles qu'articulées a

titre principal autour de la CNUDM et de la CDB #égentent I'avantage d’avoir facilité

I'établissement d’'un cadre juridique global de @mation durable de la biodiversité marine
sur les doubles plans spatial et matériel. Ce cgdreral, renforcé par divers mécanismes
institutionnels internationaux de régulation écaiog, constitue le corpus normatif actuel de
préservation de la biodiversité marine. Toutefeis,dépit de leur diversité et richesse, ces
normes juridiques sont loin d’avoir permis une ms¥en réelle de la courbe d’érosion des
ressources biologiques et écosystémes aquatigasgalsons de cette ‘inefficacité’, en dépit
de la volonté affichée par la communauté intermati® de veiller a la protection des mers et
des océans en vue d'une gestion durable de lewsources, tiennent en partie aux

manquements et/ou orientations intrinseques aamres juridiques.

Pour ce qui est de la CNUDM, il est évident que alojectif premier n’est pas la conservation
durable de la biodiversité. Elle apparait plus cammm cadre de régulation par défaut — a
I'exception de la lutte contre les pollutions —elidu seul fait que la portée de cet instrument
juridique couvre mécaniquement I'ensemble des guestelatives aux mers et océans. La
CDB quant a elle, reste limitée dans sa volont@rdservation écologique de la biodiversité,
handicapée qu’elle est par le compromis idéologigniee des objectifs conservationnistes
(biodiversité comme nature) et utilitaristes (biasité comme ressource). Cette situation
altere la prégnance de ses dispositions spécifidaesauvegarde écologique. Les obligations
contractuelles y relatives, exprimées dans un agallement 1acH&® qui en atténue la
portée, font en sorte qu’elles ressortissent plug@maine de l'incantation (soft law) que du
domaine prescriptif ; ce qui suscite cette inteaitimmn de Marie-Angéle HERMITTE :

On peut se demander si les objectifs écologiques(DB] n'auraient pas
été plus efficacement mis en ceuvre par une simpkension des
instruments internationaux existants, principaleimegux qui visent a la
protection des milieuX"”.

166 Dans le cadre de la CDB, les obligations des Eatsatiere de conservation durable de la biodiéessnt
remplies par chaque Etat partie «dans la mesurgadsible et selon qu'il conviendra » [Articles 5
(coopération), 7 (identification et surveillanced, (conservationin situ), 9 (conservationex sit), 10
(utilisation durable des éléments constitutifs al@ilversité biologique), 11 (mesures d'incitatien}l4 (étude
d'impact et réduction des effets nocifs)] ou biemdonction des conditions et moyens qui leur poopres »
[Article 6 (mesures générales en vue de la consenvat de I'utilisation durable)].

157 HERMITTE (M.-A.), 1992 0p. cit, p. 870.
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Toutefois, la gouvernance internationale de laib&dité marine ne s’arréte pas uniquement
a des préoccupations de conservation durable tgllexaminées dans le présent chapitre.
Traditionnellement congu comme un lieu de capte@mduits halieutiques, le milieu marin

apparait dorénavant comme une réserve de ressduintegiques présentant, en raison de
leurs caractéristiques génétiques, un intérét sfigare et un potentiel technologique. Il

convient a cet égard d’examiner maintenant I'afdoette du champ social de la biodiversité,
a savoir les regles et mécanismes d’exploitatiod’abpropriation privative des ressources

biologiques.
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CHAPITRE Il : LA BIODIVERSITE MARINE COMME OBJET
D’EXPLOITATION EN DROIT INTERNATIONAL : LE CAS
DES RESSOURCES GENETIQUES

Les ressources génétiques marines, définies gabB comme « le matériel génétique ayant
une valeur effective ou potentiell€®$, sont au centre de l'intérét mercantile porté aux
ressources de la biodiversité. Le développement’idgénierie génétique a permis de
renforcer la valeur économique de la diversité dgmue, avec des innovations
biotechnologiques apportant une réelle valeur é@utans divers secteurs économidfiles
L’engouement suscité par les ressources génétiguagenéral, et les ressources génétiques
marines en particulier, a rendu nécessaire leuadrament normatif, que ce soit en ce qui
concerne leur statut juridique (Section 1), lesipipes et modalités d’exploitation (Section II)

et les mécanismes d’appropriation (section IlI).

Section |: LE REGIME JURIDIQUE DES RESSOURCES GENETIQUES
MARINES : UN STATUT JURIDIQUE SECTORISE

Il existe un compartimentage du droit positif rilatI'exploitation des ressources génétiques
marines, dont la prise en compte fait appel a dgies normatives éclatées et souvent en
opposition. Les ressources génétiques marinessandiainsi a plusieurs régimes juridiques,
qui varient en fonction de leur localisation gégdrigue (Paragraphe 1) et de la nature des

activités dont elles sont I'objet (Paragraphe II).

168 cDB, article 2.

189 | e domaine médical constitue un champ d’applicatioctueux des biotechnologies. Les composés ékéde
micro-organismes marins sont utilisés en pharmaolpour I'élaboration de médicaments disposant de
propriétés antivirales, anti-inflammatoires, antd@ues ou antibiotiques. Nombre de ces composégfga
I'objet d’applications cliniques. La polymérase ¥e®, qui permet de reproduire 'ADN en laboratoireec
une grande fidélité est obtenue a partir de ladvgcmarineThermococcus litoralisLes sédiments marins
contiennent diverses especes du streptomycéte oSpdira, dont est dérivée une substance (le
salinosporamide) qui élimine efficacement les éeducancéreuses. La cyanovirine, protéine ribosaeniq
isolée a partir de cyanobactéries marines, fast agtivement barrage a I'entrée de divers virubqagines,
notamment le VIH et le virus de I'hépatite C, déasscellules. Les escargots tropicaux marins duegéanus
sont une source d’'analgésiques. Un des peptidda texine de cet escargot bloque treés efficacerfent
neurotransmission de la douleur.

Cf. Nations Unies, Rapport du Secrétaire Général ddssgemblée Générale « Les océans et le droiade |
mer », A/60/62, 12 mars 2007, paragraphes 164-165.
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Paragraphe |: Le régime juridigue des ressources génétiques maes : l'influence de
la localisation géographique

Le statut juridique des ressources génétiques emriet donc le régime applicable de leur
exploitation, varie selon que ces ressources seurgnt sur le territoire maritime des Etats

(A) ou dans des espaces maritimes internationajx (B

A/ Les ressources génétigues marines comme élémemhs patrimoine naturel des
Etats

Le concept de patrimoine commun de I'hnumanité, squis-tendait la récusation de toutes
velléités d’appropriation privative de la biodivieés ne s’est pas imposé comme critere de
détermination du statut juridique des ressourcds @éodiversité. Il a été rejeté par les Etats,
soucieux de préserver leur libre disposition soaiver a I'égard d'un élément de leur
patrimoine naturel. Si au sortir de la période n@te, il existait un code de conduite
globalement respecté fondé sur un accés libreuigrat sans réserves aux ressources
génétique¥®, cette pratique est apparue manifestement en gégdavec le renforcement de
la protection juridique dont jouissaient les invens résultant desdites ressources. I
apparaissait dés lors inéquitable de donner litteésa & des ressources qui faisaient
ultérieurement I'objet de brevets au bénéfice esitlliune des parties. Fort de cela, la CDB a
consacré juridiqguement le principe selon lequals«Htats ont des droits souverains sur leurs
ressources biologiques’s Les ressources génétiques marines, qui entrest ldacatégorie
vaste des ressources biologiques, relévent ainsiédime de territorialité du patrimoine

naturel des Etats a qui incombent aussi bien Baltlon de conservation durable que le

pouvoir de détermination des régles et modalitésads et d'usagé.

La consécration par la CDB du principe de souvetairpermanente des Etats sur leurs
ressources naturelles ne constitue pas en soinmowation juridique, car il s’agit la d’'un
principe général déja consacré en droit internatioha Résolution 3016 (XXVIII) de
I’Assemblée Générale des Nations Unies, adoptée8lelécembre 1973, étendait déja ce

principe aux ressources marines en proclamant :

0 HERMITTE (M.-A.), 1992 Op. Cit, pp. 845-846.
171 cDB, Préambule.
172 |pid., article 15 alinéa 1.
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le droit des Etats a la souveraineté permanenteosiies les ressources
naturelles, aussi bien sur terre dans la limite ldars frontieres

internationales qu'en ce qui concerne leurs resssuqui se trouvent au
fond des mers et des océans et dans leur soud‘st€aeur des limites de
la juridiction nationale et dans les eaux surjaggnt

Bien que ne traitant pas des ressources génétimaeses, la CNUDM, en définissant la
configuration juridique des espaces maritimes eregmationales et en zones internationales,
avait déja posé le principe de la souverainetéEats sur ses espaces maritimes et sur les
ressources qui s’y trouvent. Que ce soit dans aseg éerritoriales, sa zone économique
exclusive ou dans son plateau continental, chatgtecBtier exerce des droits souverains aux
fins de I'exploration et de I'exploitation des ressces naturelles, biologiques ou non. Nul
autre Etat ne peut se livrer & des activités du engemre sans le consentement exprés dudit
Etat cOtier. Cependant, cette appropriation sounveraes ressources génétigues marines
s’inscrit dans le cadre strict des espaces mastisoeimis a la juridiction des Etats ; le statut
juridique desdites ressources étant régi par dgegd@ifférentes dans les espaces maritimes

internationaux.

B/  Les ressources génétiques marines dans les eggmaritimes internationaux : un
régime juridique différencié

L’intérét biotechnologique porté aux espéces biologs marines a rendu nécessaire la
clarification du statut des ressources génétiquasnes situées dans des zones au-dela des
limites de la juridiction nationale des Etats. Ragoe ces espaces maritimes font I'objet d’'un
régime juridiqgue spécifique, les ressources gémétigmarines s’y trouvant sont par

conséquent régies par des regles juridiques diffése

En vertu de la CNUDM, la haute mer est un espackbdeé ouvert a tous les Etats, sous
réserve de l'obligation faite a ces derniers dé teympte de I'intérét que présente lI'exercice
de cette liberté pour les autres Etats et des atiigs de sauvegarde des ressources
biologiques et de protection du milieu marin. Dars | la capture des ressources biologiques —
y compris les ressources génétiques — en hauteestdibre d’accés, dans le respect des

dispositions pertinentes de la CNUDM.
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Pour ce qui est de la Zone, la détermination dinréguridique applicable dans cet espace
aux ressources biologiques en général, et auxuessgenétiques marines en particulier, fait
I'objet d’une opposition doctrinal€ ainsi résumée : ces ressources biologiques relelles

du régime de liberté caractéristique de la haute, me sont-elles partie intégrante du
patrimoine commun de I'humanité, principe carastépe des ressources de la Zone ? Sur un
strict plan juridique, la CNUDM dispose que le rdgide patrimoine commun de I'humanité
s’applique aux ressources minérales de la Zone@rtpas aux ressources biologiques. Ces
derniéres ne peuvent dés lors étre réglementéesepargime juridique. La seule référence
faite aux ressources naturelles, a la flore etfadae marines dans la Zone, apparait a 'article
145 de la CNUDM qui impose la prise de mesuresssiges pour protéger efficacement le
milieu marin des effets nocifs des activitts mendass la Zone. Mais le terme méme
‘activités menées dans la Zone’ est précisémeimidedr la CNUDM, en son article premier,
comme se référant aux activités d'exploration estpdoitation des ressources de la Zone ; les
ressources de la Zone étant elles-mémes définimsneo« toutes les ressources minérales
solides, liquides ou gazeusissitu qui, dans la Zone, se trouvent sur les fonds reawin
dans leur sous-sol, y compris les nodules polydigials »'% Dans le contexte du droit
existant, il apparait que c’est le régime de lideytii s’applique aux ressources génétiques

marines situées dans la Zone, et non celui denpaitte commun de I'humanité.

173 Cette opposition doctrinale est bien documentéeipaick de MARFFY. Elle oppose un groupe d’Etatsip
qui, toutes les ressources des fonds marins au-dkdaterritoires maritimes des Etats, y compris la
biodiversité marine, font partie du patrimoine commmde I'humanité et doivent en conséquent se voir
appliquer le régime juridique de la Zone. Cet argaotaire s’appuie sur la relation symbiotique eté®
ressources de la biodiversité et les fonds mammssi que sur le fait que la CDB, vue comme un
prolongement naturel de la CNUDM, préconise ungugerfuste et équitable des ressources (ce que terme
régime de patrimoine commun de I'humanité).

Pour d’autres Etats, la CNUDM offre le cadre jiqiee adéquat pour la conservation et I'exploitationable

des ressources de la biodiversité marine dansdesszau-dela de la juridiction nationale. lls awamc
'argument selon lequel, sur un strict plan jurigdg la portée de la CDB dans ces zones ne s’appleuce
qui concerne la biodiversité marine, gu’'aux prouss activités conduits dans ces zones sous tedtmdes
Etats, et non pas aux ressources biologiques estliémes.

Voir a ce propos, MARFFY de (A.Dp. cit, p. 68.

Lire aussi a ce sujet, Document A/62/169, « Rapgar les travaux du Processus consultatif officieuvert

a tous sur les océans et le droit de la mer & sduBion », Nations Unies, 30 juillet 2007, parphes 71 et
suivants.
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Paragraphe 1l : Le régime juridique des ressources génétiques maes : I'influence des
activités menées

La détermination du statut juridique des ressougesétiques marines varie également en
fonction du régime de prélevement des ressourcaen squ’il est effectué a des fins

scientifiques (A) ou d’exploitation commerciale (B)

A/ Le régime juridigue applicable a la recherche sentifigue portant sur les
ressources génétiques marines

La notion de recherche scientifique marine estnigfisur le plan doctrinal, comme une
« activité impliquant la collecte et I'analyse danmations, de données ou d’échantillons dans
le but d’accroitre les connaissances de 'hommel’'savironnement marin sans intention
d’obtenir des gains économiquég®»Bien que cette notion ne soit pas formellemefinigé
dans les principaux instruments juridiques inteamatux relatifs a la biodiversité marine, a
savoir la CNUDM et la CDB, elle repose toutefois das principes normatifs précis mis en
relief par la CNUDM'®. L'un des traits spécifiques de la recherche sifigne marine, a
savoir la non-appropriation privative des ressaairsar lesquelles portent toutes études
scientifiques, est clairement réaffrmé par la CNWD'. Elle se démarque ainsi
substantiellement des autres activités marinesnaatation commerciale, qui impliquent la

confidentialité et la protection des résultats nbse

Dans les espaces maritimes placés sous leur jimidides Etats coétiers ont le droit exclusif
de réglementer, d’autoriser et de mener des reeberscientifiques marines. Toutes activités
y relative menées par des tiers sont par consé@ssnietties a I'accord préalable de I'Etat

c()tier178, méme si la CNUDM exhorte ce dernier a consedéins des conditions normales, a

174 CNUDM, article 133.
7S MARFFY de (A.),Op. cit, p. 66.
176 « La recherche scientifique marine obéit aux [pies suivants :
a) elle est menée a des fins exclusivement paesiqu
b) elle est menée en utilisant des méthodes etmsm@entifiques appropriés compatibles avec la
Convention ;
c) elle ne géne pas de facon injustifiable lesesutitilisations légitimes de la mer compatibles
avec la Convention et elle est ddment prise enidéreation lors de ces utilisations ;
d) elle est menée conformément a tous les réglemgartinents adoptés en application de la
Convention, y compris ceux visant a protéger egéagrver le milieu marin ».
CNUDM, article 240.
Y7 |bid., article 241.
178 |pid., article 245 ; article 246 alinéa 2.
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la conduite de telles activités de recherche sisadont conduites a des fins pacifiques et en
vue d’accroitre les connaissances scientifiquesnemrdans I'intérét de 'humantt@ Les
Parties qui effectuent des recherches scientifiga@s des zones de juridiction d’'un Etat sont
tenus de fournir & ce dernier des informationslsyprojet de recherche, et d’exécuter un
ensemble d’obligations énoncées par la CNUDM :eg@mple, garantir a I'Etat c6tier le droit
de se faire représenter a bord des navires derobeheu de participer au projet de recherche
scientifique, et lui donner acces a tous les édlarg et données obtenus dans le cadre de
ladite recherche. Les Etats cotiers peuvent damsice cas refuser leur consentement,
notamment si le projet a une incidence directe I&xploration et I'exploitation des
ressources naturelles. lls ont aussi le droit dexia suspension ou la cessation de toutes
activités de recherche scientifigue marine dansakeou les travaux menés sur le terrain ne
sont pas conformes aux renseignements communigiEstcotier en vertu des dispositions
conventionnelles de la CNUDKF. Relativement & la question de la diffusion desultats
des activités scientifiqgues, la CNUDM confére atdtEcotier la latitude d’exiger que son
accord préalable soit obtenu pour diffuser surdm nternational les résultats des recherches
relevant d’'un projet intéressant directement I'exation et I'exploitation de ses ressources
naturelle$®. Cette préoccupation est par ailleurs reprisdg@DB, qui préconise que :

Chaque Partie contractante s’efforce de dévelogped’effectuer des
recherches scientifiques fondées sur les ressog@esdtiques fournies

par d’autres Parties contractantes avec la plesrticfpation de ces

Parties et, dans la mesure du possible, sur |gitotee’®?,

Dans les espaces maritimes internationaux, tousEtats, quelle que soit leur situation
géographique, et les organisations internationatespétentes ont le droit d’effectuer des
recherches scientifiques marines dans la Zoneret ldacolonne d’eau au-dela des limites de
la zone économique exclusive. La recherche scignéifmarine dans la Zone est conduite a
des fins exclusivement pacifiques et dans I'intdeét’humanité tout entiére avec I'obligation
de favoriser la coopération internationale en ldiéna et la diffusion des résultats de ces
recherches lorsqu’ils sont disponit}@s En ce qui concerne les recherches dans la colonne

d’eau, elles relévent du régime de la haute mepgdioit un régime de liberté sous réserve

170 |bid., article 246 alinéa 3.
180 1hid., article 253.

81 |pid., article 249 alinéa 2.
182 cpB, article 15 alinéa 6.
183 CNUDM, article 143.
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des droits et obligations des autres Etats, de aw quéer d'obstacles a la navigation
internationale et de procéder a une identificatippropriée des installations et matériels de

recherche pour assurer la sécurité de la navigétion

B/ L’exploitation commerciale des ressources généties marines : la bio-prospection
et la regle de la contractualisation

La prospection biologique peut étre définie comma kécolte et le criblage des ressources
biogénétiques dans un but commerctif.>En vertu du principe de souveraineté permanente
des Etats sur leurs ressources naturelles, la GibEe aux Etats le pouvoir de déterminer
les conditions d’acces a leurs ressources génétus’appuyant sur leurs lois nationales. En
I'absence d’'un corpus Iégislatif y relatif dans royen de pays ou encore au regard de leur
faiblesse, c’est I'approche contractuelle qui s®sposée comme le principal mécanisme
d'acces et d’échange des ressources génétiquesoriteat de bio-prospection qui en est
I'expression juridique, vise ainsi a organiser l@lecte et les modalités de partage des
bénéfices éventuels résultant de I'exploitation @ssources génétiques, avec comme finalité

théorique I'ambition d’éviter le pillage des ressms biologiques.

Selon Marie-Angéle HERMITTE, le contrat de bio-grestion présente une double
spécificité, celle de remplir une fonction d’échamgarchand d’un type particulier car il s’agit
«non pas tant de céder des ressources biologijgede permettre au cédant de s’assurer un
contréle sur les bénéfices qui en seront tiréss demavenir probablement lointaiff$ tout

en contribuant a une forme de justice distributiaeil reprend des « préoccupations liées a la
justice sociale, & la protection de [...] la biodai&s, [...] & I'équité des échanges’ Cette
spécificité imprime une structuration organique nbiparticuliere aux contrats de bio-
prospection. Dans un effort de systématisation,i®ddangele HERMITTE reléve qu’outre les
dispositions traditionnelles relatives aux condisiale la prospection et de la recherche (lieu,
durée, objet de la collecte etc.), quatre prineipatatégories de clauses se retrouvent

régulierement dans de tels contrats : la déterimimales avantages concédés aux contractants

184 |bid., article 87 alinéa 1(f).

185 DUTFIELD (G.), « Bioprospection ou biopiratage ZTité par GUILLOUX (B.) et ZAKOVSKA (K.),
« Développements récents du droit internationatifeh la biodiversité marine », La revue en soc@&nde
I'environnement Vertigo, vol. 5, n° 3, décembre 200

18 HERMITTE (M.-A.), « La Convention sur la diversibéologique a quinze ans », Annuaire frangais dst dr
international, Volume LI, Paris, 2006, p. 377.

87 bid., p. 379.
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du pays fournisseur (avantages financiers ets.;liuses relatives a la propriété intellectuelle
(regles d’exploitation des éventuels brevets ete3, régles de suivi et de contrble des
recherches et des résultats en découlant, etéandéation des bénéficiaires du contrat (Etat,

communautés autochtones locales ¥ft.)

Section Il : L’EXPLOITATION DES RESSOURCES GENETIQUES : UN
MECANISME CENTRE SUR L’ACCES ET LE PARTAGE DES
AVANTAGES

Le principe d’Accés/Partage des Avantdfesel qu'institué par la CDB, est & la base du
régime international d’exploitation des ressourgésétiques. S'inscrivant dans la recherche
d’'un juste équilibre entre les intéréts des Etatsrfisseurs et Etats utilisateurs des ressources
génétiques, ce régime s’articule autour de deuméids clés relatifs a un accés négocié
auxdites ressources (Paragraphe |) et au partagectefices découlant de leur mise en valeur

(Paragraphe II).

Paragraphe |: Les régles d’un accés négocié aux ressources gques

L’accés aux ressources génétiques est soumis €glaciation entre les Etats fournisseurs et
utilisateurs, et donc a la régle de la contractatibn. Cette relation contractuelle reste
toutefois assujettie & un ensemble d’exigencegnat®nalement consacrées. Il s’'agit de
soumettre I'accés aux ressources géenétiques alisation préalable de I'Etat détenteur (A),

ledit accés devant étre conduit sur la base de litéglarrétées d’accord-parties (B).

A/ L’exigence du consentement préalable

L'accés aux ressources génétigues est soumis aser@ment préalable donné en
connaissance de cause de la Partie contractanfeuuit lesdites ressourceéd Bien que la
CDB n’en donne pas une définition, la pratique Bsk apparaitre quelques éléments
caractéristiques de la mise en ceuvre du principeotisentement préalable. A l'effet de
donner aux Parties contractantes des bases ettiiotis sur la maniere de mettre en ceuvre un

systeme cohérent de consentement préalable enissamnee de cause, les Lignes Directrices

188 |bid., pp. 378-379.
189 Accés / Partage des Avantages (ci-aprés désigha)A/
190 CDB, article 15 alinéa 5.
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de Bonri® — élaborées dans le cadre de la CDB — fournisseet liste indicative
d’'informations y relatives. Bien qu’elles aient garactéere non contraignant car visant a
guider les utilisateurs et les fournisseurs deowses génétiques sur une base volontaire, les
Lignes Directrices de Bonn ont une fonction de guypdur les Etats aux fins de I'élaboration
d’une stratégie globale d’acces et de partage \le®ages associés aux ressources génétiques,
qui puisse étre intégrée dans leurs |égislatiotismales en matiere de biodiversité. Elles ont
arrété un ensemble de principéset d’élémentS® de base pour la mise en ceuvre d'un
systeme de consentement préalable donné en coamezgssle cause, que les Parties

(fournisseurs et utilisateurs des ressources ggreit) peuvent inclure dans leurs contrats.

Les Lignes Directrices de Bonn marquent par aileure clarification des responsabilités des
pays en matiére d'accés aux ressources génétiquess un souci d'efficacité, elles
préconisent que I'adoption de normes juridiquesl@aiEtats fournisseurs en matiere d’acces
aux ressources génetiques soit renforcée par Iltamoge régles correspondantes par les Etats
utilisateurs. Cette disposition vise a lutter cenér bio-piraterie, car comme le note Frangoise
BURHENNE-GUILMIN, il suffit parfois de quelques grees dans la poch¥. Dans cette
perspective visant a empécher I'utilisation fraedske des ressources génétiques d’'un Etat

tiers, les Lignes Directrices de Bonn recommandert Etats ayant sous leur juridiction des

191 | ignes Directrices de Bonn sur l'accés aux ressesigénétiques et le partage juste et équitabledesages

résultant de leur utilisatiorCf. Annexe a la Décision VI/24 de | 6onférence des Parties a la CDB).

Ces principes sont les suivants : la clarté eeliitude juridiques ; I'accés aux ressources ggues devrait

étre facilité aux colts les plus bas ; les regbrist d'acceés devraient étre transparentes, foneléaboit et

compatibles avec les objectifs de la CDB ; le cotement de l'autorité nationale compétente du pays
fournisseur, ainsi que des communautés autochtersas échéant, devrait également étre obtenu.

Cf. Annexe a la Décision VI/24 de la Conférence detid%aa la CDB.

Les éléments du systéeme de consentement prédiaiohé en connaissance de cause comprennent :

- L'autorité compétente qui accorde le consentemeddlable en connaissance de cause (selon lesipays,
peut étre requis de solliciter aussi le consentéhesn autorités locales et des communautés autes)to

- Un échéancier et des délais ;

- La spécification de I'utilisation des ressourcesédigues ;

- Les procédures d'obtention du consentement pré&alddhné en connaissance de cause (Une demande
d’accés pourrait exiger la fourniture de certaimgf®rmations pour que l'autorité compétente puisse
déterminer s'il y a lieu ou non d’accorder I'acé@sne ressource génétique : entre autres, staititjjie
du demandeur, type et quantité de ressources gaastiollicitées, zone de prospection géographique,
études d'impact, but de la collecte et résultatsomptés, types d'avantages pouvant découler de
I'obtention de I'accés a la ressource, indicaties drrangements de partage des avantages etc.) ;

- Les mécanismes de consultation des parties prenamteernées ; et

- Le processus (l'autorité compétente pourrait a@ot@cces en délivrant un permis ou une licence ou
suivant d’autres procédures appropriées etc.).

Cf. Annexe a la Décision VI/24 de la Conférence detid%aa la CDB.

194 BURHENNE-GUILMIN (F.), «L’accés aux ressourcesngégues — Les suites de l'article 15 de la
Convention sur la diversité biologique », in PRIE(QM) et LAMBRECHTS (C.), (sous la direction degd
hommes et I'environnement. Quels droits pour legtsgt-uniéme siécle ? Etudes en hommage a Alexandre
KISS, Paris, Editions Frison-Roche, 1998, p. 554.

192

193
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utilisateurs des ressources génétiques de preesinmésures |€gislatives, administratives ou
de politique générale appropriées afin de favorlserespect du consentement donné en

connaissance de cause du pays fournissant cesinesso

Les Lignes Directrices de Bonn préfigurent de dée Ifémergence progressive d’'un cadre
juridique international en matiere d’A/PA plus peptif. Une telle évolution s’inscrirait en
droite ligne des recommandations du Plan d'applicatiu Sommet mondial pour le
développement durable, appelant & formaliser danadre de la CDB un régime international
propre a promouvoir et a assurer un partage justm@table des bénéfices découlant de
I'utilisation des ressources génétiques, et deésoRtion 57/260 du 20 décembre 2002 de
I'Assemblée Générale des Nations Unies relativeraegures a prendre pour donner suite a

cet engagement souscrit lors du Sommet mondia¢gogué.

B/ Laregle de détermination des conditions converas d’'un commun accord

Une autre exigence forte de la CDB est que l'aeebsressources génétiques, lorsqu’il est
accordé, soit négocié a des conditions convenuas commun accord®® Dans un souci
d’opérationnalisation de cette exigence concemukdts Lignes Directrices de Bonn ont défini
le canevas indicatif du cadre matériel d’'une teléente contractuefi&. Elles préconisent a
cet égard I'encadrement juridique des ententesacelles entre fournisseurs et utilisateurs
des ressources génétigues, en soulignant notanimeétessité d’élaborer des accords-types

sur le transfert de matériels génétiques.

Il apparait toutefois que si la contractualisat®st imposée comme le principal mécanisme
d’échange des ressources génétiques, elle n'estqeaspte de lacunes tenant a I'inégalité de

fait des parties a la négociation, ce surtout absénce d’'un cadre juridique international

195 cDB, article 15 alinéa 4.
196 | "énumération qui suit est une liste indicativeadaditions typiques convenues d’un commun accord :
- Type et quantité de ressources génétiques et Zmuaphique/écologique d'activité ;
- Restrictions éventuelles relatives a I'utilisatfprssible du matériel ;
- Reconnaissance des droits souverains du pays iderig
- Clause précisant si les termes de 'accord peldteatrenégociés dans certaines circonstances ;
- Possibilité ou non de transférer les ressourceétiggres a des tierces parties ;
- Question de savoir si les connaissances, innowa#bpratiques des communautés autochtones eg¢docal
ont été respectées, préservées et maintenues ;
- Traitement des informations confidentielles ; et
Partage des avantages résultant de Il'utilisatiomterciale des ressources génétiques et de leuveslér
Cf Annexe a la Décision VI1/24 de la Conférence detid%a la CDB.
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contraignant régulant les transferts de matériélgtiques. La contractualisation ne masque
des lors que tres imparfaitement la disparité departs de force qui existent entre les pays
fournisseurs de ressources génétiques — majonitaitedes pays en développement — et les
pays utilisateurs desdites ressources — les payslappés. Par ailleurs, en ce qui concerne
I'acces librement négocié, il manque un élémentiakuEn effet, la CDB ne s'applique pas
aux ressources génétiques qui ont été prélevées sma entrée en vigueur et qui se trouvent
dans des banques génétiques localisées en dehdeardeays d'origine. Ce vide juridique
apparait d’autant plus préjudiciable que la grapdeportion des organismes biologiques
connus sont actuellement regroupés dans ces doflecex sitd®’ et constitueront en
conséquence la base des principales innovatiotschbioologiques dans les années a venir, ce

sans que les pays d'origine desdites ressourcesienment le moindre avantage.

Paragraphe Il : Le partage juste et equitable des avantages liés I'exploitation des
ressources génétiques

Le principe de partage juste et équitable vise datigipation des parties aux avantages

résultant de la mise en valeur des ressources igaegt De tels avantages sont d’ordre

monétaire (droits d’accés, paiement de redevancksijts de licence en cas de

commercialisation et¢3® et non-monétaire (partage des résultats de larelth, accés aux

bases de données scientifiques, transferts préiéeede technologies ett.

L’aspect qui a posé le plus de probléeme dans balilbn de partage des avantages résultant de
I'exploitation des ressources génétiques est aaaitransferts de technologies. La CNUDM
constitue la premiere instance a avoir dressédene général de transfert des technologies
marines. Elle impose aux Etats de coopérer, dmeet¢ ou par lintermédiaire des
organisations internationales compétentes, en gdawbriser activement le développement et
le transfert des sciences et techniques de la ehem sles modalités et a des conditions justes
et raisonnablé®’. La CDB a favorisé I'application des dispositiahstexte de Montego Bay,

en reprenant le transfert de technologies en fadesipays en développement. Mais ce régime

porte en lui la marque d’'un conflit, notammenté&gérd des droits de propriété intellectuelle

197 JEFFERY (M.), « An international legal regime footected areas » in SCALON (J.) and BURHENNE-
GUIMIN (F.), International Environmental Governan@n international regime for protected areas, IUCN
Environmental Law Programme, IUCN Environmentali®ohnd Law Paper n°® 49, Suisse, 2004, p. 36.

198 | ijgnes Directrices de Bonn [Décision V1/24, Appéedil].

199 ;

Ibid.
200 CNUDM, article 266 alinéa 1.
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dont le corpus normatif est développé dans d’auemseintes juridiques internationales
(OMC, OMPI). Ce conflit a influencé notamment liakt 16 de la CDB, intitulé ‘Accés a la
technologie et transfert de technologie’, qui, séltarie-Angele HERMITTE, tient compte de
la revendication historique des pays en développenen faveur des transferts de

technologies, tout en ne cédant rien sur le detadropriété intellectuefi&:

En effet, en son article 16 alinéa 1, la CDB tradlengagement des Parties contractantes
d’assurer a d’autres Parties contractantes I'aetéstransfert de technologies — y compris la
biotechnologie — utilisant les ressources génétigue régime de transfert de technologies
ainsi préné se trouve par ailleurs renforcé pa&risambule de la CDB, qui proclame que des
moyens spéciaux sont nécessaires pour satisfarédsoins des pays en développement,
notamment un acces approprié aux techniques petdsieT outefois, ce qui pouvait apparaitre
comme une hardiesse juridique de la CDB relatibegénisation d’'un nouveau systéeme de
transferts de technologies a rapidement été tengagriarticle 16 alinéa 2 qui précise que : «
[...] Lorsque les technologies font I'objet de bresvet autres droits de propriété intellectuelle,
I'acces et le transfert sont assurés selon deslitéslgqui reconnaissent les droits de propriété
intellectuelle et sont compatibles avec leur prid@cadéquate et effective ». Larticle 16
alinéa 3 de la CDB est aussi révélateur de cethmoaisme. En méme temps qu'il fait
référence de maniére audacieuse a l'obligationratestérer les techniques, non seulement
celles qui sont dans le domaine public, mais azedf@s qui sont protégées par des brevets, il
ajoute toutefois que les obligations en vertu dadinéa doivent étre conformes au droit
international (y compris donc le droit internatibagplicable a la propriété intellectuelle). Le
devoir de respecter les traités antérieurs relatits propriété intellectuelle dans I'application
de la CDB peut par ailleurs étre déduit de sormlar22 qui dispose que les regles de la CDB
ne modifient en rien les droits et obligations déant pour une Partie contractante d'un

accord international existant.

La CDB ne crée donc pas un régime spécial de eenstle technologies, dérogatoire au
systeme classique d’appropriation privative desna@sances. Le régime de transferts de
technologies ainsi consacré n’a aucune véritabiginaiité juridique, ce qui fait dire a

Melinda CHANDLER que « avec l'interprétation la plgénéreuse qui soit, les articles 15 et

16 [de la CDB] renferment une série d’obligationsdiques épouvantablement mal rédigées

201 HERMITTE (M.-A.), 1992 Op. cit, p. 866.
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et sans aucun souci d’uniformité, de sorte que wha@amp peut interpréter les articles a sa

guise $%2

Section Il : L'ENCADREMENT DES MECANISMES D’APPROPRIATION DES
RESSOURCES GENETIQUES

La valeur des ressources génétiques réside ddéméat intangible qui y est associée. Pour
les acteurs engagés dans l'ingénierie génétiqueodrble des connaissances liées a leurs
recherches, ainsi que l'acces auxdites connaissamdbeviennent des enjeux majeurs,
notamment en ce qui concerne la possibilité deueo les investissements engagés dans la
recherche et le développement des produits ou géscéoncernés. Dans cette optique, le
recours aux systemes d’appropriation exclusifséaééigé comme mécanisme de protection
juridique des innovations biotechnologiques (Paplge 1). Mais ce cadre juridique articulé
autour des droits de propriété intellectuelle aégliverses controverses, rendant nécessaire

la recherche de modeles de régulation alterndesagraphe II).

Paragraphe |: Une appropriation soumise a I'emprise du droit @&s brevets

Le brevet est au centre de la dynamique des dieifsropriété intellectuelle, a travers l'idée

selon laquelle toute personne doit pouvoir a la fogitriser l'utilisation des connaissances
résultant de sa recherche et en récolter les l@&séfiDans le domaine général de la
biodiversité, il a consacré le principe de I'appiation privative des connaissances liées aux
ressources génétiques (B), s’inscrivant ainsi demsouvement progressif d’extension de la

prégnance des droits de propriété intellectueltesda domaine du vivant (A).

A/ Un contexte général: la consécration de la bretabilité du vivant en droit
international

Le brevet peut étre défini comme un titre de petgrintellectuelle conférant & une personne

un monopole d’exploitation d’'une innovation pendané durée déterminée. Il est considéré

202 Cjté par HOYAMI (C.), « La problématique juridiquie la protection de la diversité biologique daes |
conventions internationales », Mémoire, UniverdgéNice Sophia Antipolis, Institut du Droit de laiRet du
Développement, 2001 — 2002, p. 95.
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comme I'un des mécanismes les efficaces de protectes inventiorf8® La philosophie
sous-jacente aux brevets en particulier, et auitsdde propriété intellectuelle en général, est
basée sur le lien entre la protection efficaceiniesvations et 'augmentation de la prospérité
économique. Michel TROMMETTER résume cette penséees termes :

Dans la nouvelle économie, dont les biotechnolog@® parties prenantes,
une importante source de bien étre est liée auatapiellectuel et aux
connaissances qui sont utilisées pour créer deal@ur économique. Le
capital intellectuel est alors un des moteurs derdéssance économique et
facilite les innovations futures. Dans ce contebds,économistes voient les
droits de propriété intellectuelle, comme un instemt incitatif, I'objectif
étant d'assurer que les entreprises puissent resouleurs codts
d’innovatiorf®*

Si initialement le brevet a été congu pour protédes applications industrielles dans le
domaine des matieres inanimées, il a connu unengrie progressive de son domaine de
compétence pour englober le vivant. Jusqu’au dédbuRC siécle, le droit des brevets ne
s’appliquait en pratique qu’aux résultats de la gipye ou de la chimie. Il existait un
consensus philosophico-religieux sur le caractére brevetable du vivant et de la natdte
Mais progressivement, poussé par la mutation d@eifémie mondiale, le droit de la propriété
intellectuelle a connu une transfiguration fonctielte, caractérisée par I'extension du champ
de protection des brevets des biens matérielssalésyproduits a valeur intellectuelle ajoutée.
Le renversement de la tendance s’est opéré dammihe®s trente avec la décision des Etats-
Unis d’Amérique de reconnaitre, pour la premiéiis,fque certaines variétés végétales issues
de croisement pouvaient faire I'objet de brevetette€ position fut confirmée lorsque le
Congres américain déclara en conséquence queistilaction pertinente n’était point a faire
entre les choses vivantes et inanimées, mais kestigroduits de la nature — vivants ou non —
et les inventions de 'hommé®. Parachevant cette évolution, la Cour SuprémeEdats-
Unis d’Amérique a, dans le cadre de la Décisiomidiad v. Chakrabarty, ouvert la voie a la

brevetabilité du vivant en consacrant le principles lequel un micro-organisme vivant, créé

203 voir aussi JEFFERY (M.), « The impact of trade amtellectual property rights on biodiversity consation:
setting the boundaries », World Jurist Associatkirst Biennial Conference on the Law of the Wao22 aolt
2003, Adelaide, S.A., p. 15.

204 TROMMETTER (M.), «Innovation et droit de propéétintellectuelle : quels enjeux pour les
biotechnologies ? », INRA/SERD, Groupe de travBibtechnologie’ du Conseil d’ Economique, Document
de travail, avril 2001, <http://www.grenoble.inrél¥ocs/pub/A2001/wp2001-16.p=if(consulté le 25 aolt
2008).

25 EDELMAN (B.), «Vers une approche juridique du ast» in EDELMAN (B.), HERMITTE (M.-A.),
L’Homme, la Nature et le Droit, Paris, Editions Glien Bourgois, 1988, p. 329.

208 OLIVA (C.), Breveter 'humain ? Paris, L’Harmatta2006, p. 12.
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par ’lhomme, pouvait étre breveté. Dans cette &fatlative a la délivrance d'un brevet a
Chakrabarty dont les chercheurs avaient introdanitsddes bactéries des plasmides capables
de dégrader les hydrocarbures, la Cour Suprémesiigjue :

le breveté a produit une nouvelle bactérie, posdédas caractéristiques
notablement différentes de toutes celles qu’on preuter dans la nature et
ayant, potentiellement, une utilité évidente. Saodgerte ne releve pas
d’'une ceuvre de la nature, mais de lui-m&he

Cette position est aussi celle adoptée par I'Eurapdravers la Directive européenne
98/44/CE® qui dispose que « une matiére biologique isolésoteenvironnement naturel ou
produite a l'aide d'un procédé technique peut l&tbget d'une invention, méme lorsqu'elle
préexistait a I'état naturef®. Ainsi, I'innovation ne réside plus nécessairemeans la
modification de la substance, du micro-organisniedw géne mais dans le seul fait de l'isoler

de son milieu naturel et de l'associer & un effgtnique qui soit utilisable dans l'industtfe

L’extension de la brevetabilité a rapidement conédes formes de vie supérieures que sont
les animaux et les végétaux. L'on note ainsi auatsEtynis d’Amérique, dés les années
quatre-vingts, l'octroi de brevets par I'United ®&Patent and Trademark Offite(Office
américain des brevets) pour respectivement, de allegvvariétés d’huitres et des souris
génétiquement modifiées, au motif selon lequel boetetables « tous les organismes vivants
non humains et non préexistants dans la natureqypis les animaux qui sont les produits de
lingéniosité humaine®?2 Une telle évolution a depuis longtemps concelmémain, avec
I'octroi en 1984 par 'USPTO a I'Université de Qatnie d'un brevet sur le géne de
I'insuline, ou encore au travers de la Directiveopgéenne 98/44 qui dispose que :

Un élément isolé du corps humain ou autrement prquar un procédé
technique, y compris la séquence ou la séquendlfgad’'un gene, peut
constituer une invention brevetable, méme si lactire de cet élément est
identique & celle d’un élément natdrél

27 EDELMAN (B.), Op. Cit.,p. 333.

298 Directive 98/44/CE du Parlement européen et dus€ibdu 6 juillet 1998 relative a la protectioniglique des
inventions biotechnologiques (ci-aprés désignéeddive 98/44/CE).

299 Directive 98/44/CE, article 3 alinéa 2.

210 NOIVILLE (C.), Ressources Génétiques et Droit saésur les régimes juridiques des ressourcesigénét
marines, Paris : Pedone, 1997, p. 115.

211 United States Patent and Trademark Office (cisadé&signé USPTO).

212 OLIVA (C.), Op. cit.,p. 15.

13 Directive européenne 98/44, article 5 alinéa 2.
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B/  L'appropriation privative des connaissances gériues : le primat de I'ADPIC?*
surla CDB ?

La biodiversité n'a pas échappé a cette extensgandioits de propriété intellectuelle dans
tous les domaines technologiques, y compris laeblotologie, notamment avec I'adoption
dans le cadre de I'Organisation mondiale du comendecl’Accord sur les aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au commaekisant & définir les regles minimales de
protection intellectuelle et a uniformiser les tgonationaux en matiére de propriété
intellectuelle, ledit instrument juridique a congadextension du brevet a 'ensemble des
inventions, produits ou procédés, dans tous lesadtma technologiques. Cette extension
connait toutefois quelques restrictions car 'ADRI@voit la possibilité d’exclure certaines
innovations du champ des brevets dans le souciptetéger I'ordre public ou la moralité, y
compris pour protéger la santé et la vie des peesret des animaux ou préserver les
végétaux, ou pour éviter de graves atteintes ailmement [...] $'° Toutefois 'ADPIC
n'encadre pas véritablement la notion de ‘gravésiraes a I'environnement’, ce qui laisse
supposer gqu’une telle restriction du champ de ptite des brevets pour raisons écologiques
soit plus du domaine de l'incantation que de lasgniption normative. En ce sens, elle est en
contradiction avec les objectifs fondamentaux deCIBB pour laquelle la conservation

durable de la biodiversité est une exigence perma?rJIE

L’articulation entre les dispositions de 'ADPIC eratiére de propriété intellectuelle et celles
de la CDB en matiére de conservation de la bioditér s’avere donc étre un sujet de
préoccupation ; le souci étant d’assurer la prateaffective des innovations technologiques
tout en garantissant I'effectivité des stratégiednservation durable de la biodiverSitéll
conviendra de voir dans les faits comment une tetieulation s’équilibrera, notamment au
regard du fait que 'ADPIC a le privilege d’étrecssé sur le systéme de 'OMC qui dispose

d’un plus grand pouvoir de contrainte sur les Etzsau contraire de la CDB qui est du reste

214 | ’Accord sur les aspects des droits de propriétélliectuelle qui touchent au commerce (ci-aprésiguné
ADPIC) est reproduit a I'Annexe 1 C de I'Accordtitognt I'Organisation mondiale du commerce, signé
Marrakech le 15 avril 1994.

215 ADPIC, article 27 alinéa 2.

216 CDB, article 22 alinéa 1 :

Les dispositions de la présente Convention ne neodifen rien les droits et obligations
découlant pour une Partie contractante d’'un acirtednational existant, sauf si I'exercice
de ces droits ou le respect de ces obligationsagdads sérieux dommages a la diversité
biologique ou constituait pour elle une menace.

217 Décision IV/15 ‘Relations entre la Convention @tCommission du développement durable, les coromsti
intéressant la diversité biologique et d’autreeds, institutions et mécanismes internationauinpents’.
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parsemée de dispositions déclaratoires a la famdique atténuées6ft law). En outre, les
mécanismes de contrdle par la CDB de la mise errexsles obligations contractuelles des
Etats sont non coercitifs, en net décalage paroragpix mécanismes quasi-juridictionnels de

I'Organe de Reglement des Différends de 'OMC.

Toutefois, quoique de fagon timide et progressiog peut constater que la forte citadelle
normative des droits de propriété intellectuelldmprégnée du principe d’appropriation
privative des connaissances — connait dans le derde la biodiversité I'émergence de

mécanismes novateurs visant & « élargir le chant ciéativité protégées.

Paragraphe |l : Des aménagements a la prégnance de la brevetdgilde la biodiversité :
la recherche de régles alternatives de régulation

Dans le champ de la biodiversité, la recherche attaines inflexions a la prégnance des
regles de propriété intellectuelle a porté sufdefde consécration d’une part, des droits des
communautés autochtones locales détentrices dwirsancestral (A) et d’autre part, de la

reconnaissance de 'origine géographique des rnelgdénétiques (B).
A/ La protection des savoirs traditionnels des comomautés autochtones locales

Les communautés autochtones sont les héritieresuttares singuliéres et de rapports
originaux avec les communautés sociologiques damwsaet avec lI'environnement. Le
Rapporteur Spécial Martinez COBO en a proposéfiaitién suivante :

Par communautés, populations et nations autochtdriaat entendre celles

qui, liées par une continuité historique avec lesi&és antérieures a
I'invasion et avec les sociétés précoloniales g@ont développées sur leurs
territoires, se jugent distinctes des autres élé&mas sociétés qui dominent
a présent sur leurs territoires ou parties de eegdires. Ce sont a présent
des éléments non dominants de la société et etles determinées a

conserver, développer et transmettre aux génésafignres les territoires

de leurs ancétres et leur identité ethnique quistitient la base de la

continuité de leur existence en tant que peuplefocmément a leurs

propres modeles culturels, a leurs institutionsades et a leurs systemes
juridiques™®.

218 SAMBUC (H. P.) et IDRIS (K.), La protection intertionale des savoirs traditionnels : la nouvelfiére
de la propriété intellectuelle, Paris, L'Harmatt2003, p. 44.

219 Cf. « Etude du probléme de la discrimination & I'etimdes populations autochtones », Sous-Commisision
la lutte contre les mesures discriminatoires etladgrotection des minorités, par le Rapporteur igphéc
Martinez COBO, Nations Unies, 1986.
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La question des communautés autochtones se poselaalomaine de la biodiversité en
termes de protection de leurs droits. C'est ainsi sglon Iréne DAES, Rapporteur spécial de
la Sous-commission sur les peuples autochtonese isuffit pas d’aborder la valeur des
cultures autochtones en tant que patrimoines, infaist les reconnaitre comme pouvant faire
I'objet de droits intellectuels spécifiqu.fé% L'idée sous-jacente ici est que les innovations
biotechnologiques ne sont souvent que la derntapeéle connaissances accumulées pendant
des millénaires, c’est pourquoi la protection ileetuelle ne devrait pas étre limitée a la
derniere manipulation génétique en ignorant leectiéhs successives et les connaissances

traditionnelles qui ont permis I'accés a ces ressms)

Les savoirs traditionnels sont un corps cumulagf abnnaissances, de pratiques et de
représentations maintenues et développées paelgsgs dont I'histoire se confond avec leur
environnement naturel. lIs jouent un role essewnkiels le développement, la conservation et
I'utilisation écologiquement rationnelle des resses naturelléd’. La CDB fonde a cet
égard, en son article 8(j), une exigence de resmbrtpréservation et de maintien des
connaissances, pratiques et innovations des comutésautochtones et locales qui incarnent
des modes de vie traditionnels présentant un intgoé@r la conservation et l'utilisation
durable de la diversité, tout en prévoyant la neisesaleur de ces connaissances, pratiques et
innovations avec la participation des peuples dutoes. A cette fin, elle recommande
I'adoption d’'un systéme us generis de protection des connaissances traditionnelles, a

I'échelon international, qui soit de nature a pdtreeauxdites communautés de protéger

efficacement leurs connaissances de toute ten@@iiStournement ou d’algs

220 HERMITTE (M.-A.), 2006,0p. cit, p. 385.
221 Agenda 21, Chapitre 26, paragraphe 1 :
Vu les rapports existant entre I'environnement nedtet son développement durable et le
bien-étre culturel, social et physique des popatatiautochtones, les efforts nationaux et
internationaux déployés en vue d'un développemardbte et écologiquement rationnel
devraient reconnaitre, intégrer, promouvoir etoesdr le rle de ces populations et de leurs
communautés.
Cette disposition peut étre mise en paralléle &&gincipe 22 de la Déclaration de Rio de 1992.
22 pécision VII/16, article 8(j) et dispositions caxes, partie (h).
Voir aussi CDBAd hocOpen-ended Inter-sessional Working Group on ar¢]) and related provisions of
the Convention on Biological Diversity, fifth meag, Montreal, 15-19 October 2007, item 8 of the
provisional agenda ‘Development of elements of generis systems for the protection of traditional
knowledge, innovations and practices to identifyonity elements’, Note by the Executive Secretary,
document UNEP"/CBD/WG8J/5/6.
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Mais une telle orientation constitue encore plue intlinaison gu’un réel régime juridique
structuré. La protection juridique des savoirsitradnels des communautés autochtones n'est
actuellement qu'au début de sa longue maturatitnscevant dans une perspective
dérogatoire aux criteres et mécanismes classiques pobtection de la propriété

intellectuellé®®

B/  Ladivulgation de l'origine géographique des madriels génétiques

La divulgation de 'origine géographique des ressesi génétiques participe du processus de
vérification de la licéité de l'acces aux ressosirgénétiques nationales et constitue un
mécanisme additionnel de lutte contre la bio-pitet&. La question de sa formalisation
normative en droit international de la biodiversit une revendication constante des Etats
fournisseurs de matériels génétiques. En 2002peesentant du Venezuela aupres de 'OMC
déclarait :

L'ADPIC ne contenait [...] aucune disposition enf@#t les actes de
biopiraterie par lesquels une personne pouvaitngigeler des droits de brevet
dans un pays sur des ressources génétiques reldwdat souveraineté d'un
autre pays [...]. Les Membres devraient exiger dgosints d'une demande de
brevet portant sur du matériel biologique ou desisa traditionnels, comme
condition a l'obtention de droits afférents auxvete, premierement, qu'ils
divulguent la source et le pays d'origine de lasoasce biologique et des
savoirs traditionnels utilisés dans l'inventioneugiemement, qu'ils apportent
la preuve du consentement préalable donné en cwamaie de cause par les
détenteurs de la ressource biologique par le Dai&pprobation des autorités,
conformément aux régimes nationaux du pays d'@igimoisiemement, qu'ils
apportent la preuve du partage juste et équitaddeatyantages conformément
au régime national du pays d'origine §2°]

223 pour disposer de la protection que confére le diree produit ou procédé doit remplir les critédss
nouveauté, d’innovation et d’application industgel
Cf. ADPIC, article 27.

224 es partisans du principe de divulgation de I'miggéographiques des ressources génétiques affique ce
principe permettrait de mettre fin aux délivranpas erreur de brevets obtenus de maniére indisecale du
curcumaet duneemsont souvent évoqués en la matiere. Dans le prarag& un brevet avait été déposé en
1995 aupres de I'office américain des brevets swurcuma pour ses qualités cicatrisantes, cetigripté
étant pourtant connue en Inde de longue date. dr@esde nouveauté ayant pu étre prouvée, ce taeait
été annulé. Il en est de méme poundemdont le brevet avait aussi été annulé pour défautouveauté et
d’activité inventive, au motif de I'existence deapgues millénaires indiennes quant a I'utilisatduneem
comme fongicide naturel.

Cf. OMPI, Comité intergouvernemental de la propriét&llectuelle relative aux ressources génétiques, a
savoirs traditionnels et au folklore’, €ession, ‘Systéme des brevets et ressources géestGenéve, 24 — 28
avril 2006, document WIPO/GRTKF/IC/9/13, paragrafhe

% |P/C/M/36 Add.1 « Compte rendu de la réunion teaugentre William Rappart du 25 au 27 juin 2000»
septembre 2002, p.60.
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Bien que ce principe ne soit pas encore formelléngensacré en droit international, il a

connu un intérét marqué de la part de la communateénationale aux fins d’assurer une

meilleure tragabilité des transferts de ressouggEsetiques. Dans ce contexte, la CDB a
officiellement invité :

les Parties et les gouvernements a encouragerviagdtion du pays
d'origine des ressources génétiques dans les demsatattroi de droits de
propriété intellectuelle quand I'objet de la demamdncerne ou utilise des
ressources génétiqgues dans son développementhemuea contribution
possible au suivi du respect du consentement féalaonné en
connaissance de cause et des conditions convelwnresainmun accord sur
la base desquelles l'accés a ces ressources @ étdé&s®

Toutefois, ce principe suscite actuellement desrovarses entre les Etats, d’autant plus qu'il
impliquerait & tout le moins un aménagement desleségexistantes de propriété
intellectuellé®’. Certains Etats, notamment ceux en développeraehtgéclamé l'inscription

en droit de ce principe comme critére de dépbobdesets, arguant que cela permettra de créer
un environnement prévisible pour les différentsears et de faciliter la conclusion de
contrats. Un certain nombre d'Etats développésost apposés a une telle modification de
I'Accord ADPIC, au motif que le droit de la progééntellectuelle n'a pas pour fonction de
faire appliquer le respect des dispositions redstia 'accés aux ressources genétiques et au

partage des avantages découlant de leur explaftétio

226 Décision VI/24 de la Conférence des Parties 808 (partie C, paragraphe 1.

227 En I'état actuel du droit de la propriété inteflegle, une telle mesure est en violation de 'ADRIans lequel
I'obligation de divulgation ne constitue pas unediton de dépét de brevet.

228 OMC, Conseil des aspects des droits de propriételléctuelle qui touchent au commerce, Note du
Secrétariat ‘Relation entre I'’Accord sur les ADRI€la Convention sur la diversité biologique : résudes
questions qui ont été soulevées et des observafoinent été formulées’, document IP/C/W/368/re\81,
février 2006, paragraphes 20 et suivants.
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Conclusion partielle du Chapitre Il :

La CDB est l'unique cadre de régulation exhaustde I'exploitation durable de la
biodiversité. Elle présente I'avantage d’établis lprincipes et régles qui encadrent le
processus et les mécanismes d’accés aux ress@éuésques et de partage des avantages
découlant de leur exploitation. En ce sens, sarcial mérite est d’avoir pu faire émerger un
régime vy relatif qui établisse un certain équililerare les intéréts divergents des Etats, et
prenne en compte de maniere dynamique et évollgweattentes des parties (encadrement
progressif des savoirs autochtones etc.). Toutefeisysteme organisé par la CDB est loin
d’étre parfait, péchant encore a certains égarmsgramanque de prégnance ou de contrainte.
Tard venue dans la construction progressive dut diei I'environnement, les regles
économiqgues qu’'elle a développées en matiere deatémn de la biodiversité sont souvent en
opposition avec les régles des citadelles normgtivedroit international économique (OMC
par exemple). Cette opposition affecte par cons#iqua portée des régles souvent
audacieuses de la CDB, alors que cette derniéie\aation a s'imposer — au regard de son

objet général — comme la principale source de atigul de la biodiversité.
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CONCLUSION DE LA FRE PARTIE :

L'objectif de la premiére partie de la présentedéttait d’appréhender la gouvernance
internationale de la biodiversité marine. Le surdels principales normes juridiques de
gestion des ressources et écosystéemes aquatiigsesdaparaitre un champ social caractérisé
par des enjeux divergents, des acteurs aux intémgadictoires, et un corps de regles
éclatées bien que participant a la méme finalitéédelation. En tant que principaux cadres
juridiques globaux en la matiére, la CNUDM et laEEDnt été au centre de notre étude, au
regard de leurs regles qui présentent l'intérévaltafixé le cadre principal de régulation,
d’'une part, de la conservation écologique des tesse de la biodiversité marine, et d’autre

part, de I'exploitation durable desdites ressources

Ce corpus normatif na pas la prétention d’étreamtif car il n’est que le reflet de I'état
actuel de maturation juridique — ou de compromiltigoe — auxquels sont parvenus les
membres de la communauté internationale. Il eroregs/’il est souvent en retrait par rapport
a l'évolution des connaissances scientifiques sumilieu marin ou de certains enjeux
écologiques (cas par exemple de la CNUDM qui n'degnas la question des ressources
génétiques marines etc.), ou encore en recherdi@nddnisation et d’équilibre entre des
regles souvent antagonistes et conflictuelles {descas entre les regles du droit de la
propriété intellectuelle et celles de la CDB enigratde protection des savoirs autochtones
etc.). Cependant, il présente l'intérét d’existede servir de cadre d’'inspiration, ou encore de
repere, pour I'élaboration et la mise en ceuvre @gles spécifiques de gestion de la
biodiversité dans le cadre des espaces région&x rdtionaux au regard des contraintes qui

leur sont propres.

Dans cette optique, I'appropriation soit régionalenationale de ces normes internationales
de régulation est le critéere essentiel de leurcaffiéé. La deuxieme partie de notre travalil
portera, a cet égard, sur le niveau de diffusiod’application de cette gouvernance dans le

cadre régional du Golfe de Guinée.
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DEUXIEME PARTIE :

LA GOUVERNANCE DE LA BIODIVERSITE MARINE
ET COTIERE DANS LE GOLFE DE GUINEE :
STRATEGIES D'ACTION ET DE REGULATION

-75-



Le Golfe de Guinée recouvre divers écosystemestigges, riches en ressources biologiques
dont I'exploitation rationnelle est susceptiblesdetenir le processus de développement des
pays de la région. Une telle perspective rend iséiesla régulation appropriée desdites
ressources dans l'optique de la préservation dentgrité, le maintien de la productivité des
écosystemes et la conduite des stratégies d'exipdmitdurable. Les Etats de la région ont
reconnu la nécessité de la mise sur pied de padisiqnationales spécifiques liées au milieu
marin et cétier (Chapitre Il), ainsi que d’'une anticoncertée et collective (Chapitre 1) eu

égard au caractere transfrontalier desdites ressoet des dangers pouvant les affecter.
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CHAPITRE | : LA REGULATION JURIDIQUE DE LA BIODIVERSITE MARIN E
ET COTIERE DANS LE GOLFE DE GUINEE : LA DIMENSION
REGIONALE COMME CADRE D'ACTION

L'approche régionalisée en matiére de gestion desources des milieux marins et cotiers,
entreprise sous I'égide du Programme du PNUE felati Mers Régionalé®’, repose sur le

postulat qu'a chaque mer régionale correspondentenowironnement et des enjeux
particuliers, ainsi qu’une spécificité géographigui€cologique. Elle présente l'intérét majeur
— parce qu'elle suppose un cadre restreint d’actiomle susciter la prise en compte
opérationnelle des problemes communs et de favofa#option de solutions collectives.

Elle exprime, selon Josette BEER-GABEL, la soligad'Etats conscients des risques qui

pésent sur la sauvegarde du milieu naturel quidsticommufr®

Dans le cadre de la régulation environnementalgéegral, et de I'espace marin en particulier,
le continent africain a mis en ceuvre divers mécaeis® qui influent nécessairement sur les
stratégies d'action des Etats africains en matieregestion écologique du milieu marin.
Toutefois en dépit de leur intérét, I'objectif diveloppements qui vont suivre, sera plus axé
sur la réponse régionale spécifique des Etats dfe @e Guinée, a travers la mise sur pied
d'une plateforme juridique de référence (Sectionet)des mécanismes de coopération

complémentaires en matiere de régulation secteriglldomaines particuliers (Section ).

229 | ancé en 1974, le Programme du PNUE relatif aussniésgionales vise & apporter des réponses coaseité
processus de dégradation des océans et des zdiesdl constitue un réseau englobant d'une, pest
programmes régionaux crées sous I'égide du PNUES spient directement administrés par le PNUIgi(me
des Caraibes, mers d'Asie de I'Est, Afrique de, /&sique de I'Ouest, Méditerranée, Pacifigue N@uest)
ou non (mer Noire, Pacifique Nord-Est, mer Rouggaife d'Aden, mers d'Asie du Sud, Pacifique Sui-Es
région Pacifique, zone maritime relevant de I'Oigmlion régionale pour la protection du milieu mari et
d'autre part, les programmes régionaux indépendegdison Arctique, région Antarctique, mer Baltigueer
Caspienne, région Atlantique Nord-Est).

230 BEER-GABEL (J.), « Conventions régionales relatigela lutte contre la pollution des mers : Panaraes
conventions régionales », Paris, Editions du Jiasseur Environnement, 1999, p. 10.

1 Au titre des initiatives et mécanismes institutiels continentaux en matiére de régulation envieorentale,
avec une composante maritime, l'on peut citer :

- La Conférence ministérielle africaine sur I'eommement (CMAE) : créée en 1985 au Caire, elle deert
cadre de concertation et de coopération entre l@ds Eafricains en faveur de la protection de
I'environnement en AfriqueCf. http://www.unep.org/roa/Amcen/; et

- Le Plan d'Action de l'nitiative Environnement NEPAD s'inscrit dans le prolongement du Processus
Africain pour le Développement et la Protection Kenvironnement Marin et Cétier en Afrique
Subsaharienne, lequel était une fusion des reconfettians de la Conférence Panafricaine de Maputo sur
la gestion intégrée des zones cotieres dans urepgmive durable (PACSICOM) de 1998, et de la
Conférence de Cape Town de 1998 sur la Coopérgtoum le développement et la protection de
'environnement marin et cétier en Afrigue Sub-gédrane. Il a été approuvé par I'Union Africaine au
Sommet de Maputo de juillet 2003.
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Section |: LA CONVENTION D’ABIDJAN COMME CADRE DE REGULATIO N
DE LA BIODIVERSITE MARINE ET COTIERE DANS LE GOLFE
DE GUINEE

L'Afrique de I'Ouest et du Centre, qui connait gesbléemes communs de déperdition des
ressources biologiques et de dégradation avancéadsystemes cbtiers, a mis en place une
stratégie coordonnée de gestion et de préservdtiomilieu marin. Elle s’est traduite par
I'adoption de la Convention d'Abidjan relative aclaopération en matiére de protection et de
mise en valeur du milieu marin et des zones c&ideela région de I'Afrique de I'Ouest et du
Centreet de son Protocole relatif a la coopération enéarate lutte contre la pollution en
cas de situation critiqd®. Ladite Convention sert de plate-forme de misecmnvre des
initiatives régionales de protection et de valdiga du milieu marin et des écosystémes
cOtiers, en s’appuyant sur un substrat normatifigitutionnel spécifique (Paragraphe 1) qui

apparait dorénavant en déphasage face aux d&fsangs qui l'interpellent (Paragraphe ).

Paragraphe |: Le dispositif de la Convention d'Abidjan

La Convention d'Abidjan est l'instrument juridigde référence au centre de la gouvernance
des milieux marins et cotiers dans la région ddrijue de I'Ouest et du Centre. Elle est la
matérialisation de la volonté commune des Etatsigsade disposer d’outils juridiques
appropriés pour apporter des solutions concrétiesdiégradation de leurs zones cétieres et
marines, et de leurs ressources. Il est dés lbésessant de s’appesantir sur la spécificité des
meécanismes qui soutiennent ce systeme juridiquenalg notamment en ce qui concerne son
champ d’application (A), ses objectifs statutai@set son dispositif institutionnel de mise en

ceuvre (C).

A/ La portée géographique et I'assise juridique déa Convention d'Abidjan

De maniére générale, la portée géographique degestions conclues dans le cadre du

Programme des mers régionales du PNUE est défamig bptique de :

232 | a Convention d'Abidjan relative a la coopérat@m matiére de protection et de mise en valeur dieumi
marin et des zones cotiéres de la région de I'Adride I'Ouest et du Centre (ci-aprés désignée @towe
d’Abidjan) et son Protocole relatif & la coopérateEn matiére de lutte contre la pollution en casitiation
critique (ci-aprés désigné Protocole a la Conventid\bidjan) ont été adoptés le 23 mars 1981 a jabicbt
sont entrés en vigueur le 5 ao(t 1984,
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canaliser les énergies d'un grand nombre de pamtésntes et de groupes

d'intérét en vue de résoudre les problémes interdfgmts et a établir des

liens entre les aspects juridiques et biophysigdesmilieu marin et

cotier®®
Cela traduit le caractere évolutif des frontiereloggaphiques de chaque Convention
régionale, y compris donc la Convention d'Abidjari qouvre le milieu marin, les zones
cotieres et les mers intérieures connexes relad@na juridiction des Etats de la région de
I'Afrique de I'Ouest et du Centre, de la Mauritagida Namibie comprise, parties a la
ConventioR>* Ce cadre géographique initial a toutefois évalags le temps avec l'inclusion
par la suite de I'Afrique du Sud, ce qui a rendeeséaire |'adaptation du texte de la
Convention d'Abidjan a cette nouvelle donne gédyrpme. A cet effet, dans le cadre du
processus de revitalisation de la Convention d'abide Bureau de la Convention d'Abidjan,
réuni a Dakar le 10 mai 2008, a proposé deux anmeexles portant sur la dénomination de la
Convention et sur sa portée géograpHitue_'extension géographique de la Convention
d'Abidjan reste toujours possible, cette derniégspakant que :

Aprés l'entrée en vigueur de la présente Convergiate tout protocole y
relatif, tout Etat africain non visé a l'article B6savoir, tout Etat autre que
les Etats cotiers et insulaires, de la Mauritania &amibie comprise]
pourra y adhéréi®.

233 PNUE, 'Mise en ceuvre des activités entrant dansatike de la Convention relative & la coopération e
matiere de protection et de mise en valeur du minarin et des zones cotiéres de la région deidddrde
I'Ouest et du Centre (Convention d'Abidjan) — Rapgdo Directeur Exécutif du PNUE'S #union des Parties
Contractantes a la Convention d'Abidjan, Librevile Gabon (22-23 mars 2005), Document
UNEP/DEC/WAF/CP.7/2, 28 février 2005.

Convention d'Abidjan, article 1.

« Les Parties Contractantes a la Convention velatila coopération en matiére de protection enide en
valeur du milieu marin et des zones cotieres deédgon de I'Afrique de I'Ouest et du Centre (Corieen
d'Abidjan) [...],

Décident par la présente : [...]

Accepterd’amender I'alinéa “sur la portée géographiquel’ddicle 1 de la Convention ainsi qu'il suit: “La
présente Convention couvre le milieu marin, lesesordtieres et les eaux intérieures relevant de la
juridictions des Etats de la région de I'Afriquedi@entale, Centrale et Australe, de la Mauritanidfique

du Sud, qui sont devenus des parties a la présentention en vertu des conditions énoncées darticle

27 et de l'alinéa 1 de l'article 28 (ci-aprés agpleal zone de la convention) .

Accepterd’amender le titre de la convention pour intégeeREépublique d’Afrique du Sud ainsi qu'il suit:
“Convention relative a la Coopération en matierePdetection, de Gestion et de Mise en Valeur dueMil
Marin et des Zones Cbtiéres de la Cote AtlantiqritadRégion de I'Afriqgue Occidentale, Centrale estkale

et Protocole relatif & la Coopération dans la Luttentre la Pollution en Cas d'Urgence” ».
Cf. PNUE, 'Projet de décisions sur la revitalisatienlal Convention d'Abidjan pour examen par la Pregnié
Réunion Extraordinaire des Parties Contractantds @onvention', Premiére Réunion Extraordinaire des
Parties Contractantes a la Convention d'Abidjargubeent UNEP(DEPI)/WAF/SS.1/WD3/F, 27 mai 2008.
238 Convention d'Abidjan, article 28 alinéa 2.

23
23

o K
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Le champ géographique d'application de la Convardidbidjan peut aussi étre appréhendé
de maniere biophysique. Cette derniére couvre \degik pays s'étendant sur un littoral de
plus de 14000 kms, a savoir : Afrique du Sud, Aag@énin, Cameroun, Cap-Vert, Congo,
Céte d'lvoire, Gabon, Gambie, Ghana, Guinée, GuBigsau, Guinée Equatoriale, Libéria,
Mauritanie, Namibie, Nigéria, Républigue Démocraéigdu Congo, Sénégal, Sierra Léone,
Sao Tomé-et-Principe, Togo. Elle recouvre égalernrerd régions écosystémiques ayant des
contraintes et défis spécifigues en matiere deiagesiu milieu marin et cétier : le GEM du
Courant des Canarf@d le GEM du Courant de Guirfé et le GEM du Courant de

Bengueld®.

Sur le plan juridique toutefois, il existe une digfe entre les Etats faisant partie du champ
géographigue couvert par la Convention d’Abidjancetix disposant formellement de la
gualité d’Etats parties a ladite Convention. Enetffsont Parties Contractantes a la
Convention d’Abidjan les Etats qui ont procédé &mnmmalités de dépdt d'un instrument de
ratification, acceptation, approbation ou d’adhgsitant entendu qu'un Etat ne peut devenir
Partie Contractante a la Convention d'Abidjam&idevient en méme temps partie a un de ses
protocole$®. L'on constate alors que bien que les vingt-deayspus-évoqués prennent part
aux réunions des Parties Contractantes — ce em derRéglement Intérieur pour les réunions
et conférencéd' — seuls quatorze Etats sont formellement partiesGonvention d'Abidjan
(Cf. tableau 2). Cette situation fragilise ladite Cantian car I'exigence faite aux Etats d’en
étre parties n'est pas uniquement d'ordre prockdDrane part, elle traduit les bonnes
dispositions et I'engagement ferme des Etats &gard. A titre de comparaison, 'ensemble
des pays de la zone géographique de la Convengidtaitobf* sont formellement parties a

ladite Convention. D’autre part, elle a aussi unalité pratique en ce sens que la Convention

237 1| englobe les Etats suivants : Mauritanie, CaptM@énégal, Gambie et Guinée-Bissau.

238 \/oir infra, pp. 8 - 15.

239 || regroupe I'Angola, la Namibie et I'Afrique dud

240 Convention d'Abidjan, article 25 alinéa 1. Un sedtocole existe actuellement.

241 En vertu de l'article 6 du Réglement Intérieurppied & Abidjan en avril 1985, le Directeur exécdtifPNUE
peut inviter aux réunions de la Convention d’Abidj;out Etat de la région, méme celui non partie
contractante. Ledit Etat peut participer aux déitiéns de la réunion mais sans droit de vote.

242 | a Convention de Nairobi pour la protection, lastim et la mise en valeur du milieu marin et deses
cotieres de la région de I'Afrique orientale (cr&p désignée Convention de Nairobi) a été adopt2é juin
1985 et est entrée en vigueur le 30 mai 1996. Egoupe dix pays: Kenya, Tanzanie, Mozambique,
Somalie, Comores, lles Maurice, Seychelles, La RéyMadagascar et I'Afrique du Sud.
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vise l'inscription de certaines régles positivessdéagenda législatif des Etats membtesr

une telle obligation n'est valable en droit querpes Etats qui en sont parties.

Tableau 2

Liste des Etats parties a la Convention d'Abidgat(en 2008)

3 Ratification / Acce ptation /
Pays SiEis Approbation / Adt?ésion
Afrique du Sud 16 mai 2002 16 mai 2002
Bénin 23 mars 1981 17 octobre 1997
Cameroun - 1 mars 1983
Congo 23 mars 1981 19 décembre 1987
Céte d'lvoire 23 mars 1981 15 janvier 1982
Gabon 23 mars 1981 13 décembre 1988
Gambie 13 juin 1981 6 décembre 1984
Ghana 23 mars 1981 20 juillet 1989
Guinée 23 mars 1981 4 mars 1982
Libéria 23 mars 1981 22 mars 2005
Nigéria 23 mars 1981 6 juin 1984
Sénégal 23 mars 1981 10 mai 1983
Sierra Léone - 7 juin 2005
Togo 23 mars 1981 16 novembre 1983

NB : Les Etats de la région qui n'ont pas encoréédé Convention, ou sont en cours de ratificgt®mont : Angola,
Cap-Vert, Guinée Equatoriale, Guinée Bissau, Manig&, Namibie, RDC, Sao Tomé-et-Principe.

Source: Site Web de la Convention d'Abidjan.

Pour y faire face, les Parties Contractantes autmenandé la mise en ceuvre d'un plaidoyer a
I'égard des pays non parties a la Convention djabighour la satisfaction diligente des

procédures internes de ratification, approbaticneptation ou d'adhésion, selon le cas.

B/ Le mandat de la Convention d'Abidjan

La philosophie générale de la Convention d'Abidjamscrit dans le cadre du changement de
paradigme sur la scéne internationale, marquégpgrise de conscience du caractére inter-
relié entre développement économique et proteatienl'environnement. Ce nouvel élan

s’inscrit dans le Préambule de la Convention caduit la prise de conscience de « la valeur

que le milieu marin et les zones cotieres de léorede I'Afrique de I'Ouest et du Centre

243 Convention d'Abidjan, article 4 alinéa 3 :
Au niveau national, les Parties contractantes ahbmtes lois et réeglements garantissant la
bonne exécution des obligations visées par la prése&onvention et s'efforcent
d'harmoniser leurs politiques nationales dans ceaifte.

-81 -



présentent du point de vue économique et socidugboint de vue de la santé », tout en
réaffirmant la nécessité de la préservation de patmoine naturel dans lintérét des
générations présentes et futures ». Au regard dgswe complexes et par essence
transfrontaliers liés au milieu marin, la Convent@Abidjan consacre une volonté de gestion

concertée des ressources et écosystemes aquatansete cadre d'un plan régional convenu.

La Convention d'Abidjan est traversée par deux atifgeopérationnels majeurs portant sur
d'une part, le renforcement des dispositifs de lotintre les nuisances affectant les ressources
naturelles de la région (1) et d'autre part, 'enegement a la mise en ceuvre de mécanismes

de coopération régionale (2).

1/ La lutte contre les nuisances environnementales

La Convention d'Abidjan est principalement tourmées la lutte contre la pollution du milieu
marin et des zones cétieres. Elle définit la palutdans le méme esprit, et pratiguement dans
les mémes termes, que la CNUDM. Elle recense plusiggpes de pollution sur lesquels les
mesures de prévention et d'action doivent por@mpollution par les navires (rejets normaux
ou accidentels des navires €t) la pollution due aux opérations dimmersion etfiées par
les navires et aéronéfs; la pollution d'origine tellurique (déversemeptr les fleuves, les
estuaires, les établissements cétiers %8fc.)la pollution résultant d'activités liées a
I'exploration et & I'exploitation du fond de la mer de son sous-$8(; et la pollution

d'origine atmosphérique ou trans-atmosphéfitfue

La regle d’action préconisée en matiere de luttéreda pollution est ainsi énoncée :

Les Parties contractantes, agissant individuelidrog conjointement, selon
le cas, prennent toutes les mesures approprieeforoment aux
dispositions de la présente Convention et de se®qwles en vigueur
auxquels elles sont parties, pour prévenir, rédgmenbattre et maitriser la
pollution dans la zone d'application de la Convantj...], en utilisant a
cette fin les meilleurs moyens dont elles dispgseoipte tenu de leurs
possibilités|...F*.

244 Convention d'Abidjan, article 5.
245 |bid., article 6.

248 |bid., article 7.

247 |bid., article 8.

248 |bid., article 9.

249 |pid., article 4 alinéa 1.
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Toutefois, la Convention d’Abidjan n’énumére pas deesures pratiques de lutte contre la
pollution, se contentant plutét de dispositionstgamchent par leur caractere général. Le texte
ne définit pas véritablement les « mesures appreprd que les Etats de la région se doivent
de prendre pour lutter contre les différentes farnde pollution susceptibles d’affecter
I'environnement marin et cotier dans la régionsdl borne a cet effet a exhorter les Etats
parties a coopérer entre eux et avec les institsitappropriées aux fins de la mise en ceuvre
« des mesures, des procédures et des normes cesvamuue de prévenir, réduire, combattre
et maitriser la pollution, quelle qu'en soit la m@u¥>°, et a inviter les Etats a harmoniser
leurs politiques nationales en la matféteCes derniers sont en outre invités a une gestion
rationnelle des questions environnementales, gar@ant pas des mesures qui résulteraient a
« transférer, directement ou indirectement, leyatiée ou les risques d'une zone dans une
autre ou a remplacer un type de pollution par ureaé®?. Ce caractére général tranche avec
'idée communément admise que les conventions mé¢gs sont le lieu d’adoption de regles
d’action précises et contraignantes, ce en congmraavec les conventions internationales

dont la recherche d’'un large compromis attenueesoiia portée.

Le Protocole annexé a la Convention d'Abidjan, Sjaplique « aux situations existantes ou
potentielles critiques pour le milieu marin qui sttuent une menace de pollution
importante$®® se veut quant & lui un plus directif, sans pauart éliminer complétement

I'impression de généralité qui transparait égaldm#sns ses dispositions. Il énumére

toutefois quelques principes d’action en matiérelutee contre la pollutiof?*, ainsi que

250 |pid., article 4 alinéas 2 et 4.
51 |bid., article 4 alinéa 3.
252 |pid., article 4 alinéa 5.
53 protocole & la Convention d'Abidjan, article 3.
254 |pid., article 10 :
1. Chaque Partie contractante agit conformément @nncipes ci-aprés dans la conduite des
opérations menées sous son autorité pour faireafacsituations critiques pour le milieu marin :
a) Evaluer la nature et I'ampleur de la situatioitigeie et transmettre les résultats de cette
évaluation a toute autre Partie contractante intée ;
b) Déterminer les mesures nécessaires et appregiéiconvient de prendre pour faire face a la
situation critique, en consultant s'il y a lieuuttas Parties contractantes ;
c) Etablir les rapports et demandes d'assistanceseaires conformément aux articles 7 et 8 du
présent Protocole; et
d) Prendre des mesures appropriées et concretepgmenir, réduire, combattre et maitriser les
effets de la pollution, y compris la surveillandéeecontrdle de la situation critique.
2. Dans l'exécution des opérations entrepriseappfication du présent Protocole pour faire face a
une situation critique pour le milieu marin, lestirs contractantes doivent :
a) Agir conformément aux principes du droit intdio@al et aux conventions internationales
applicables aux interventions en cas de situatiibigee pour le milieu marin ; et
b) Signaler a I'Organisation ces interventionsande situation critique pour le milieu marin.
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certains mécanismes relatifs notamment a la fosadin des mécanismes d’assistance en
cas de situation critique pour le milieu marh Par ailleurs, les Etats parties ont pour
obligation de procéder au renforcement du contréés activites menées sous leur
responsabilité :

1. Chaque Partie contractante s'engage a demandercapitaines de
navires battant son pavillon et aux pilotes desrafs immatriculés sur
son territoire, ainsi qu'aux personnes responsatdesrages opérant au
large des cbtes sous sa juridiction, de signaleui@ Partie contractante,
par les voies les plus rapides et les plus apgreprcompte tenu des
circonstances, et conformément a lI'annexe au grsetocole :

a) Tous les accidents causant ou pouvant causer Ulgiggodes eaux
de la mer par les hydrocarbures ou d'autres sutestaniisibles ;

b) La présence, les caractéristiques et I'étendue dappes
d'hydrocarbures ou d'autres substances nuisibigséaes en mer et
de nature a constituer une menace grave et imnemEntr le milieu
marin, les cétes ou les intéréts connexes d'urdeqlusieurs Parties
contractantes [..%°.

Outre la lutte contre la pollution, la ConventidAkidjan énonce aussi, quoique timidement,
d'autres mesures de conservation et de gestiomoeneimentale. Elles ont trait a la lutte
contre I'érosion cétiere due aux activités de I'mem(récupération des terres, activités de
génie civil etc3®’, mais aussi et surtout elle anticipe sur des igaes récentes de
conservation de la biodiversité en faisant oblaathux Parties Contractantes d'instituer des
zones protégées et autres mesures appropriées :

Les Parties contractantes prennent, individuellém@mn conjointement,
selon le cas, toutes les mesures appropriées potégpr et préserver les
écosystemes singuliers ou fragiles ainsi que Ithtdies espéces et autres
formes de vie marine appauvries, menacées ou endeodisparition. A cet
effet, les Parties contractantes s'efforcent diétales zones protégées,
notamment des parcs et des réserves, et d'intendige réglementer toute
activité de nature a avoir des effets néfastesesuespeces, les écosystemes
ou les processus biologiques de ces Zohes

Cette derniére obligation anticipait en quelquetessur des thématiques actuelles de
conservation durable de la biodiversité maring)sgrivant dans la volonté des Parties a la

Convention d’assurer une gestion environnemengdiermelle de leurs ressources naturelles.

25 |pid., articles 8 et 9.

256 |pid., article 7 alinéa 1.

57 Convention d’Abidjan, article 10.
8 |bid., article 11.
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2/ L’exhortation a la coopération régionale

La Convention d’Abidjan reléve « la nécessité dévaguelle [les Parties Contractantes] se
trouvent de coopérer afin de pouvoir maintenircgra une approche coordonnée et globale,
un rythme de développement soutenu sans nuirewdirbenement 3°. Les obligations en

matiere de coopération sont déclinées dans le cadiee Convention d'Abidjan en trois axes.

Le premier axe porte sur laoopérationen matiere de gestion environnementale. La
Convention d'Abidjan reconnait que la coopératiotree les Parties Contractantes est un
moyen adapté de parvenir a la réalisation des tifsjete protection et de mise en valeur du
milieu marin et des zones cétieres de la régiofe Rtéconise la conclusion d'accords y
relatifs entre les Parties, qu’ils soient bilatéraou multilatéraux, régionaux ou sous-
régionaux, sous réserve de leur compatibilité aescdispositions et le droit international. En
matiere de lutte contre la pollution qui est lI'uescenjeux marqués de la Convention, les
Parties Contractantes ont pour obligation de peeridutes les mesures appropriées pour
mettre fin aux situations critiques génératricespdétution, et de réduire ou d'éliminer les
dommages qui en résultéfft. Cette obligation a un double corollaire, d'uretpl'exigence
d'informer toute autre Partie Contractante quiugsd'étre touchée par cette situation critique,
et d'autre part, la détermination des responsésijlita réparation et l'indemnisation des

dommages résultant de la pollution.

Le deuxiéeme axe porte sur lenforcementde la collaboration scientifique et technique. La
gestion des espaces marins est extrémement congdexatle met en connexion une gamme
variée de ressources, de menaces et d'enjeux. paolitejue marine adaptée doit donc
reposer sur des bases scientifiques solides sedeasbubassement a la détermination des
stratégies d'action et politiques de régulation. Q@nvention d'Abidjan s'inscrit dans ce
paradigme en mettant en relief la « nécessité ptadodu fait du manque de renseignements
scientifiques sur la pollution des mers dans laorége I'Afrique de I'Ouest et du Centre, un
programme de recherche, de surveillance et d'é@iuaoigneusement planifi€®. A cet
effet, les Parties Contractantes sont invitées acquer a des échanges de données et

renseignements scientifiques en matiére de suamedl et d'évaluation de la pollution, &

259 |pid., Préambule.
280 |hid., article 12.
261 |pid., Préambule.
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élaborer des programmes d'assistance techniqueuende la gestion rationnelle de
I'environnement marin et cotier dans la régfanCet aspect a connu un certain succés durant
la décennie 80 — 90 avec la conduite sur le tedaiplusieurs programmes de recherche sur le

milieu et les écosystémes marins et cotiers dégimrf°>

Le dernier axe porte sur lenforcementdes capacités nationales en matiére de gestion
environnementale. Parce que la gestion des questianines se passe en partie dans le cadre
national — espace de souveraineté par excellefec€envention a pour finalité d'élaborer des
directives techniques et normes de régulation dobfectif est de réduire au maximum
l'impact néfaste que pourraient avoir des projettsonaux sur la région. Elle encourage la
coordination des programmes nationaux de rechette surveillance des menaces pouvant
affecter la région, la mise en réseau des inst@utentres nationaux de recherche, l'inclusion
de mesures d'évaluation des impacts sur l'envirnene dans le cadre des programmes de
développement dans les zones cotieres. L'objentd £st en filigrane I'harmonisation des
politiques nationales aux fins de la bonne exéouties obligations contractées en vertu de la
Convention d'Abidjaff”.

C/  Le dispositif institutionnel de la Convention dAbidjan

Le systeme institutionnel mis en place par la Cativa d’Abidjan ne comporte pas
d'originalité organique particuliére. Il s’inscridans le droit fil des arrangements

institutionnels classiques avec des organes délibét d’exécution.

La Conférence des Parties Contractantes est IHostapléniere regroupant les
plénipotentiaires des Etats. Elle est chargée dieva la bonne application des dispositions
du systéme conventionnel régional. A ce titre, étledie les rapports que lui soumettent les
Parties sur I'état des mesures nationales prisesapgtication des dispositions de la
Convention ; elle adopte, révise ou amende lesx@sn@u corpus conventionnel ; elle fait des

recommandations concernant I'adoption de protocdaeslitionnels; elle constitue si

262 |hid., article 14.

263 Ces programmes ont porté sur des thématiques telele controle de I'érosion cotiére en Afriqed’@uest
et du Centre (WACAF/3) ; l'identification, I'étatdiement et la gestion des aires spécialement pestétans
la région de I'Afrique de I'Ouest et du Centre (WAZB) ; la distribution et le statut des mammitnearins
(WACAF/9) ; et la planification de la Gestion Intég des bassins versants et de la zone cotiére
(WACAF/11).
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nécessaire des groupes de travail pour I'étudeudstipns précises ; elle fait le bilan de la
pollution dans la région ; et elle étudie et addptdes activités de coopération a entreprendre
ainsi que toutes mesures nécessaires requisespeindre les objectifs de la Convention et

de son (ses) protocolet®)

Le Secrétariat de la Convention d’Abidjan est asqar le PNUE®. Il est localisé & Nairobi

et sert de secrétariat commun aux Conventions djabiet de Nairobi. Sur la base des

dispositions de l'article 16 alinéa vi) prescrivante le Secrétariat pourra « établir tels

arrangements administratifs qui peuvent se révéeessaires a I'exécution des fonctions de
secrétariat », une Unité de Coordination Régiodalda Convention d'Abidjan a été créée a

Abidjan. Cette derniere est chargée d’'ceuvrer aforegment des programmes mis en ceuvre
dans le cadre du Plan d’Action régional et a ldigesiurable des ressources naturelles de la
région. Elle est également chargée d’accroitredapération avec les autres institutions

internationales et régionales ceuvrant dans le dmm@e la sauvegarde de I'environnement

marin et cotier en Afrique occidentale et cenffdle

Cette architecture institutionnelle est complétéeyn réseau de points focaux nationaux qui
servent d’organes de liaison technique entre ch&gute Contractante et la Convention, et
sont chargés de la coordination des efforts natior mise en ceuvre des dispositions de la

Convention et de son Protocole.

Dans une volonté d'affirmation et de plus grandsbilité, les Parties a la Convention
d'Abidjan ont pris la décision de redéployer lerégriat dans la régié¥, a travers le
transfert de ses prérogatives a I'Unité de CootidindRégionale qui deviendra des lors une

véritable institution régionale. Le PNUE en fainlalyse suivante :

264 Convention d'Abidjan, article 4 alinéa 3.

265 |pid., article 17 alinéa 2.

2% |pid., article 16 alinéa 1.

267 ASSEMBONI-OGUNJIMI (A. N.), « La protection et taise en valeur de I'environnement marin et cotrer e
Afriqgue de l'ouest et du centre a travers le systguanidique d’Abidjan », p. 139 in GRANIER (Laurept
Aspects contemporains du droit de I'environnemenfiique de I'ouest et centrale, UICN, Droit etliique
de I'environnement, n° 69, Gland, Suisse, 2008.

%8 | e redéploiement du Secrétariat de la Conventididjan pose toutefois des problémes financiengosit
guant on sait que ce probleme a longtemps handiapénctionnement optimal de la Convention. Les
estimations financiéres avancées pour ce redépdoiewarient en effet entre USD 2205000 et USD 28000
sur deux ans, suivant respectivement I'option tlamsfert par étapes, et celle d'un transfert enfois.

Cf. PNUE, « Réunion des parties prenantes sur la lieditian de la Convention d'Abidjan », Dakar (1 — 3
avril 2008), Document UNEP(DEPI)/WAF/FPF/F, 24 42008, pp. 10-11.
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The call for a relocation of the Convention segiatato the region

(Abidjan) should be seen as:

1. acall for autonomy and independence for thersglmnal Convention;

2. a strong indication of political will to assumenership and be fully
committed,;

3. based on a need to make the regional body l&isiithin the region
and poised to discharge her functions;

4. a clear sign for donor confidence in the Conieert up till now, even
the donors do not see it as a regional Bdy

En dépit du réle majeur qui lui échoit en matiéeeptotection et de mise en valeur des zones
marines et coétiéeres, la Convention d'Abidjan resgpendant assez peu connue des
populations de la région de I'Afrique de I'OuestetCentre. Ses actions limitées, sa faible
visibilité et son peu diimpact dans le quotidien ks populations ont conduit a son

effacement et expliquent en quelque sorte la tiédewsoutien que lui ont apporté les Etats de
la région ces derniéres années. D’ou la nécessitéglle de s’engager dans une opération de
mise en cohérence de ses activités avec d’'unelpsarttentes dont elle est I'objet et d’autre

part, les enjeux et défis écologiques de la région.

Paragraphe |l : La Convention d'Abidjan face aux défis actuels

La Convention d'Abidjan tente de se ré-inventerrgouer le role statutaire qui est le sien,
celui d’instance principale de régulation et de rdowtion des initiatives régionales en
matiére d’environnement marin. Lors de lefiC®nférence tenue a Johannesbourg du 5 au 8
novembre 2007, les Parties a la Convention d'Abidgmt adopté le principe de la
revitalisation de ladite Convention en dégageankdexes majeurs de révision sur lesquels il
serait intéressant de s'appesantir, a savoir ritedfion de la visibilité politigue et

institutionnelle de la Convention (A) et I'affermésnent de son assise financiére (B).

A/ L’actualisation du mandat de la Convention d'Abidjan

La Convention d'Abidjan est caractérisée par upisroe marqué pour la lutte contre les faits

de pollution. En ce sens, elle porte la marque ale &oque, ou les questions liées a la

89 PNUE, « Report of a comprehensive review andesgsatiocument for the Abidjan Convention $R&union
des Parties Contractantes a la Convention d'Ahidj@hannesbourg — Afrique du Sud (5-8 novembre 2007
Document UNEP(DEPI)/WAF/CP.8/INF/5, 28 aodt 200.72%.
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pollution étaient au centre de l'attention de laownauté scientifigue et de l'agenda des

instances politiques internationales.

Il existe aujourd’hui un consensus largement péartag le fait que la gestion des milieux

aguatiques est infiniment plus complexe, et nétessie approche transversale et intégrée. Si
la lutte contre la pollution demeure une préocdopalégitime et pertinente, notamment au

regard des pressions (forte démographie, activridsstrielles etc.) qui pésent sur les zones
cétiéres des pays de la région, elle n'est cepépdiasla seule. En effet, la gestion rationnelle
des zones marines et cotiéres et la sauvegardelela® leurs ressources biologiques rendent
nécessaires la mise en application de mesuresamqiau-dela de la simple lutte contre les
pollutions. Le Golfe de Guinée, comme beaucouptcéaurégions maritimes dans le monde,

fait face a des pressions multiples et complegéstébleau 3).

Tableau 3
« Perception of the status of environnemental groklby a group of environnemental experts

for now and the immediate future if no environnetakaction is taken ».

Present day

Median Value
OO0=_2=2NNWWOA
ouomnmomono

Pollution
Loss of
hiodiversty
Eutrophication
Declining fish
stocks
Oil spillage
Habitat
degradation
Invasive
species
Ercsion
Physical
altaration
Sedimentation

Future

o =~ N
om=0NGOwOs

Median Value

0

Erosion
Physical
alteration

=
S
=
=
o

Loss of
biodiversity
Eutrophication
Declining fish
stocks
Oilspillage
Habitat
degradation
Invasive species
Sedimentation
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Source: PNUE, 'Report of a comprehensive review andtexsadocument for the Abidjan Convention®, Béunion des
Parties Contractantes a la Convention d'Abidjamadoesbourg, document UNEP(DEPI)/WAF/CP.8/INF/5, 28
ao(t 2007.

En outre, en comparaison a d’autres conventionsmélgs, celle d’Abidjan semble étre en
retrait en ce qui concerne la substance et la paidéses regles d’action. A titre d’exemple, la
Convention de Nairobi est complétée par deux podesc qui en élargissent le champ
d’application. Si a I'instar de la Convention d’Alan, le premier protocole porte sur la lutte
contre la pollution du milieu marin et cétier, kecend protocole quant a lui a trait aux zones
protégees et aux especes de faune et de flore enadievant bénéficier d’une protection
spéciale dans la région. Dans le méme ordre d’jdée€onvention de Barcelone pour la
protection de I'environnement marin et des régiabtgeres de la Méditerranée quant a elle est
complétée par six protocoles additionnels, lesquelsvrent des domaines vafiés Le
recours aux protocoles additionnels permet ainspreiser des régles de protection plus

détaillées en faveur de I'environnement marin ¢giecpet des ressources qui s’y trouvent.

Il est & signaler que les Etats parties a la Caiwerl’Abidjan semblent avoir pris la pleine
conscience de la nécessité de I'actualisation dmpghmatériel de ladite Convention, méme si
cela prend actuellement la voie, non pas de I'éktion de protocoles additionnels, mais celle

plus conjoncturelle des plans d’actiéh

2’0 | a Convention de Barcelone pour la protection ‘@avironnement marin et des régions cétiéres de la

Méditerranée dispose de sept protocoles relatéfgertivement a la lutte contre la pollution tetue ; & la

prévention et I'élimination de la pollution par lepérations d’'immersion effectuées par les navees

aéronefs ; aux aires spécialement protégées etiadesité biologique en Méditerranée ; a la luttatre la

pollution résultant de I'exploration et de I'exghtion de la crolte continentale et du fond maticle ses

substrats ; a la prévention de la pollution parntesivements transfrontaliers de déchets dangereleue

élimination ; & la coopération dans la lutte comdr@ollution par le pétrole et autres substan@e$ves dans

les situations d'urgence ; et a la gestion intégesezones cotiéres de la Méditerranée.

Les objectifs & moyen et & long terme déclinés tafPlan d'Action 2008 — 2011 de la Conventiontiait a:

- Elaborer des mécanismes capables d'influencerrigstp et programmes de développement importants
pour donner plus de considération a la diversitdéobique ;

- Soutenir le développement et la promotion de teldgies saines, surtout en ce qui concerne lesistiv
humaines dans I'environnement marin telles quelises des especes halieutiques non ciblées ;

- Mener des études économiques d’évaluation desag@msociaux de la conservation de la biodiveysité

- Promouvoir et améliorer la capacité des pays, gaéigecadres institutionnels existants, en vue diitex
la collaboration quant a I'étude, a la conservatiba la gestion des ressources marines vivantes ;

- Renforcer les capacités nationales en vue d'aeticliissistance accordée aux pays pour évaluer les
valeurs et les menaces aux ressources marinegesvanleur réle écologique dans les océans ;

- Renforcer les mécanismes de coordination régior@iemnouvoir au niveau national les programmes
coordonnés et mettre en place un cadre d’actiaonmabefficace ;

- Favoriser la promotion de la Gestion Cotiére Inéégavec un accent sur I'environnement marin eecoti
et le contrdle de la pollution d’origine terrestre

- Faciliter la protection des habitats cotiers essknet des ressources aquatiques vivantes et praino
les Zones Marines Protégées ; et

271
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Enfin, au-dela de I'énoncé des principes et detesed’action, la crédibilité d’'un systéme
juridique s’apprécie également a sa capacité a faspecter ses dispositions par I'ensemble
des Etats parties. Sandrine MALJEAN-DUBOIS dit dégard :

En droit international, le contrble recouvre I'apgation par un organe
approprié d’'un comportement étatique confronté&norme de référence, a
un modéle. Il consiste & apprécier la conformité etes d’application et
des pratiques administratives aux obligations dies définies, par
exemple, dans un traité. Ainsi, le contréle évalbeffectivité de
linstrument en question, tout comme il contribuasaurer celle-ci de fagon
préventive ou répressit/é.

Sur ce point, la Convention d’Abidjan fait preuveire grande imprécision qui traduit la
volonté de I'organisation de ne pas se heurteoauerainisme étatique sourcilleux des Etats
de la région. Tout apparait comme si le souhait €& lier juridiquement les Etats sans
pourtant les embrigader par des régles et mécagisrop contraignants. La Convention
d’Abidjan dispose certes que : « Les Parties cotdardes s'engagent a coopérer pour élaborer
des procédures leur permettant de veiller & l'epfitin de la présente Convention et des
protocoles y relatifs3$®. Mais cette disposition est en vérité inconsistadépourvue de toute
fermeté, et octroie une trop grande marge de mareoaux Etats. Cela apparait d’autant plus
dommageable quant on sait qu’en matiére d’envinovame marin, I'exportation des périls et
autres nuisances (pollution transfrontaliere atésultant d’activités menées sur le sol d’'un

Etat partie est loin d’étre une simple vue de Ifgsp

De méme, en cas de violation par un des Etats deoBkgations conventionnelles, la
Convention d’Abidjan fait preuve du méme manqudedmeté en renvoyant la détermination
des responsabilités et la sanction des manqueradiagpréciation des Parties contractantes.

Elle dispose en ce sens que :

- Appuyer l'intégrité du milieu et des ressourcesamigues grace a des programmes de surveillance et

d’évaluation.

Cf. PNUE, 'Penser globalement mais agir localemenéveldppement de nceuds opérationnels basés sur les
écosystémes au sein de la zone de la Conventidridigf', 7 réunion des Parties Contractantes a la
Convention d'Abidjan, Libreville — Gabon (22-23 m&005), 14 février 2005.

272 MALJEAN-DUBOIS (S.), « Les conventions sur la Himtsité », in KISS (A.), VOYNET (D.) et LEPAGE
(C.), L'application renforcée du droit internatibrtke I'environnement, harmonisation et développenues
procédures internationales de contrdle, de saneiote réglement des différends, Editions Frisonkep
Paris, 1999, p. 3.

273 Convention d’Abidjan, article 23.
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Les Parties contractantes coopérent en vue d'é@abbd'adopter des regles
et des procédures appropriees concernant la dé@ion des
responsabilités et la réparation ou l'indemnisatigpide et adéquate des
dommages résultant de la pollution dans la zonepliation de la
Conventio"™.

Non seulement le probléme de la responsabilitésestevé ici de maniére restrictive, en
relation uniqguement avec des faits de pollutiongpurtant ne constituent pas les seuls cas de
dégradation de I'environnement marin régional, naaissi il apparait que depuis I'adoption
de la Convention d’Abidjan, aucune procédure nfage été engagée contre un Etat en vue
d’'une condamnation a la réparation de dommagessauta suite d’actes de dégradation de

I'environnement marin et cotier.

B/ Le renforcement de l'assise financiére de la Ceention d'Abidjan

« L'argent est le nerf de la guerre », la fameuagimme populaire traduit bien I'assentiment
selon lequel le succes de toutes initiatives seureed I'aune des moyens mobilisés pour les
mettre en ceuvre. C'est pourtant le point qui aue fait défaut a la Convention d'Abidjan,
contribuant dés lors a relativiser la portée deirséiatives et a restreindre son engagement en

faveur de la réalisation de ses objectifs stategair

A l'origine, le principe retenu était qu'aprés $iatance financiere initiale apportée par le
systeme onusien, les gouvernements de la régiodesaient d'assumer eux-mémes la
responsabilité financiére de la Convention régienainsi institué€®. Le mécanisme de
financement crée a cet égard fut le Fonds Régidwdfectation Spéciale alimenté par les
contributions des Etats, suivant une répartitimpprtionnelle déclinée en quatre catégories :
- Catégorie 1 : contribution égale a 3,72% du butlgfed (Angola, Bénin, Cameroun,
Cap Vert, Congo, Gambie, Guinée, Guinée BissaundguiEquatoriale, Libéria,
Mauritanie, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Sieéank, Togo) ;

- Catégorie 2 : contribution égale a 4,90% du butigat (Gabon, ex-Zaire) ;

2 |bid., article 15.

275 ASSEMBONI-OGUNJIMI (A. N.), Le droit de I'envirorement marin et cotier en Afrique occidentale, aas d
cing pays francophones, These de doctorat en puobilic / Option Droit de I'environnement, Univegsitie
Limoges, Université de Lomé, 15 septembre 200807.

278 PNUE, « Plan d'Action pour la protection et la enan valeur du milieu marin et des zones cétiéeetad
région de I'Afriqgue de I'Ouest et du Centre », Rappt études des mers régionales, n° 27, 1988epér
Dispositions institutionnelles et financieres.
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- Catégorie 3 : contribution égale a 6,16% du butigfat (Cote d'lvoire, Ghana) ; et
- Catégorie 4 : contribution égale a 22% du budget (dligéria).

Cette architecture financiére n'a pas empéché law&ion de se trouver en situation de
difficultés financieres qui ont érodé ses capacitéstion. A titre d'exemple, et en prenant
pour base de référence la période 1982 — 1989 nades Etats membres n'était a jour en ce
qui concerne le versement de ses contributions Hiaks n‘avaient procédé a aucun versement
(Angola, Cameroun, Cap-Vert, Guinée Equatoriale,in€ Guinée-Bissau, Libéria,
Mauritanie, Sao Tomé-et-Principe, Sierra LéoneZake). Les autres pays étaient a des
niveaux de versement variable : de I'ordre de 80U [ Cote d'ivoire a prés de 5% pour le
Nigéria, ce qui représentait un taux général deritmrions de I'ordre de 16% (USD 566009
versées sur USD 3407350 escomptéés)

En 2004, les Parties contractantes a la Conventidbidjan ont décidé d'effacer les arriérés

accumulés en espérant que cela constituerait Endias nouvel élan financier. Dans le cadre

du processus de revitalisation en cours, les Baotit énuméré en mai 2008 un ensemble de
recommandations financieres en vue d'assoir la& $ananciere de I'organisation, a savoir :

a) de renoncer a tous les arriérés existants mueté accumulés a la date
de novembre 2007. Ceci permettra aux pays de mremdrnouveau
départ par rapport & leur obligation financiér@ é&ur engagement vis-
a-vis de la Convention,

b) de payer un montant symbolique égal au moii®% du total des
arriéerés accumulés a la date de novembre 2007 lendul paiement
diligent par les pays de leurs contributions augpamme de travail
pour I'année 2008,

c) que les pays qui ont payé leur contributionli®@ ou une partie de
celle ci devraient faire un paiement en déduisamdntant déja paye,

d) que les futurs paiements doivent se faire pppart a la contribution
évaluée selon les conditions approuvées en1983

Si de telles recommandations visent a régler ubl@noe essentiel qui a longtemps miné la
Convention, & savoir la question des arriérés desibutions, elles ne posent pas pour autant

les bases de la pérennité financiére de I'organisdians le futur. La Convention se devra a

2T PNUE, « Rapport de réunion »¢ Béunion du Comité Directeur de I'environnementimde I'Afrique de
I'Ouest et du Centre, Dakar (23-24 janvier 198%ciBnent UNEP(OCA)/WACAF/1G.2/3, 24 janvier 1989,
Annexe VI 'Contributions au Fonds d'affectationcale pour la période 1982 — 1989'.

2’8 PNUE, « Rapport de 1a®% Réunion du Bureau de la Convention d'Abidjan ieéat la Coopération en
matiere de Protection et de Mise en Valeur du Milarin et des Zones Cotiéres de la Région de ijy&
de I'Ouest et du Centre », Dakar (10 mai 2008),ubwent UNEP(DEPI)/WAF/BUR.1/F, avril 2008.
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cet effet de réfléchir a un nouveau mode de finamerd susceptible d'accompagner la mise en

ceuvre de son programme d'activités.

A Tl'analyse, il apparait que la Convention d'Abidjast I'une des conventions des mers
régionales les moins développées. En dépit denli@itial qui s’était manifesté lors de son
adoption, elle n'a pas réussi a s'imposer commstdiice de référence devant orienter les
politiques nationales en matiere de gestion duemifharin des zones cotiéres de la région.
Cette léthargie ne lui a pas permis de se singalapar des initiatives concretes et visibles
sur le terrain, lesquelles auraient sGrement persoi3 ancrage dans le quotidien des
populations et dans 'agenda des Etats de la régiba s’est par conséquent trouvée supplée
sur le terrain par diverses institutions qui orduaé — avec des résultats relatifs — la tache de

protection et de gestion de I'environnement maricoéier dans I'espace régional.

Section Il : LES CADRES DE REGULATION SECTORIELLE DE LA
BIODIVERSITE MARINE ET COTIERE DANS LE GOLFE DE
GUINEE

La Convention d’Abidjan a vocation a servir de eaté plateforme de référence en matiére de
gestion de I'environnement marin et cétier dan®taon de I'Afrique de I'Ouest et du Centre,
ce sans préjudice de la possibilité reconnue awtsBparties de conclure des accords
additionnels en vue d'assurer la protection duemilinarin et des zones cotiérésCette
possibilité a été utilisée par les Etats de laaegiux fins de la création de mécanismes de
régulation centrés spécifiguement sur des questigfes aux ressources halieutiques
(Paragraphe 1). A cette architecture institutioteed’ajoutent d’autres cadres de concertation
qui participent a I'effort de régulation concertdes ressources et écosystéemes aquatiques de

la région (Paragraphe II).

Paragraphe |: Une volonté régionale de gestion durable des msurces halieutiques

Les ressources halieutiques présentent un graédéinpour les Etats cotiers du Golfe de
Guinée. Elles représentent un important moyen desistance alimentaire (apports de

protéines) pour les populations de la région, ajodine source d’emplois. Elles constituent

279 Convention d’Abidjan, article 3 alinéa 1.
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également une grande partie des revenus économig@seBtats ainsi que des communautés
cétieres qui vivent de la péche. Cet intérét sécionomique est donc le fondement naturel de
I'inscription des questions liées a la gestion eaaconservation durable des ressources
halieutiques dans l'agenda d'institutions soussreges créées spécifiquement a cette fin, a
I'instar de la Conférence ministérielle sur la cégtion halieutique entre les Etats africains
riverains de I'Océan Atlantique (A), du Comité gl des péches du Golfe de Guinée (B),
le Comité des péches pour le Centre-Ouest du Gelf€uinée (C) et IEomité des péches

pour I'Atlantique Centre-Est (D).

A/ La Conférence ministérielle sur la coopération hlieutique entre les Etats africains
riverains de I'océan Atlantique

La Conférence ministérielle sur la coopérationéndlgue entre les Etats africains riverains
de l'océan Atlantiqu&® est une plateforme de coopération régionale pbgan tous les
aspects ayant trait a 'aménagement et au développede la péche entre les Etats de la
région. C'est le sens de son texte fondateur gpodie « qu'il ne peut y avoir, compte tenu de
la nature particuliere du milieu marin, de gestiationnelle des stocks et par conséquent de
développement durable de la péche, sans une catiaindes politiques en ce domaine,
notamment entre les Etats d'une méme régidh Regroupant vingt-deux p&y§ la
COMHAFAT a pour finalité de :

- promouvoir une coopération active et structurée matiere
d'aménagement et de développement des péchesadégon ;

- relever le défi de l'autosuffisance alimentairar pune utilisation
rationnelle des ressources halieutiques, dans deecd'un approche
globale qui intégre toutes les composantes duwsedes péches ;

- dynamiser I'ensemble des secteurs économiquémaax sur la base
des effets directs et induits qui peuvent résutierl’exploitation des
ressources halieutiques, eu égard a l'importancsedieur des péches
dans le processus de développement économique) sociutritionnel
des populations de la région ;

- développer, coordonner et harmoniser leurs wsffetr leurs capacités en
vue de préserver, exploiter, mettre en valeur ehroercialiser les
ressources halieutiques, en prenant notamment esidéoation les

280 Cj-aprés désignée COMHAFAT.

281 Convention régionale relative & la coopératioriendique entre les Etats Africains Riverains deck@n
Atlantique, Préambule.
Cette Convention a été adoptée le 5 juillet 19%seentrée en vigueur le 11 aolt 1995.

282 Angola, Bénin, Cameroun, Cap-Vert, Congo, Coteod'®, Gabon, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau,
Guinée Equatoriale, Libéria, Maroc, Mauritanie, Nl@isy Nigéria, RDC, Sao Tomeé-et-Principe, Sénégal,
Sierra Leone et Togo.
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stocks de poisson se trouvant dans les eaux reldeala souveraineté
ou de la juridiction de plusieurs Parties ;
- renforcer la solidarité a I'égard des Etats Afins sans littoral et des

Etats de la région géographiquement désavarffigés
Au titre de ses principales activités de terrdom peut citer diverses initiatives en matiére de
formation et de mise sur pied de réseaux de calidion scientifique (constitution d’un
réseau des établissements de recherche scientdiqumatiére halieutique ; établissement
d'un Regroupement des Etablissements de formatiaritime des pays membres avec un
accent sur la transformation et la valorisation plexluits halieutiques et la préservation du
milieu marin ; établissement d’'un centre régionel fdrmation dans les domaines de la

technologie et du contréle de la qualité des ptsdie la péche eté®.

B/ Le Comité régional des péches du Golfe de Guinée

Le Comité régional des péches du Golfe de Gdffiéest une instance sous-régionale
réunissant huit pays : Angola, Cameroun, Gabonné&uEquatoriale, Congo, Sao Tomé-et-
Principe, République Centrafricaine et Républigéenbcratique du Congo. Sa finalité est de
renforcer la coopération interétatique entre legsEtnembres en matiére de gestion concertée
des péches. A cet effet, il a pour objectifs d’cetvd I'harmonisation des I|égislations
nationales en vue d'une réglementation unifiéenfixes conditions de la péche et le controle
des opérations de péche dans la région, d'arr@elaction concertée vis-a-vis des activités
des navires de péche étrangers et de donner l@t@moix navires nationaux de péche, et de
servir de cadre d'échanges d'informations scigog$, techniques et économiques sur les
opérations de péche. Ses missions s'étendent écleenche scientifique sur les ressources
halieutiques et la protection du milieu marin €ihet a l'intention des Etats membres des
recommandations portant sur des mesures techniigassaux pécheries (réglementation du
maillage des filets, type d’équipements de péchwrizés, taille limite des poissons a

capturer, tonnage des bateaux de péché®tc.)

283 Convention régionale relative a la coopérationiedsique entre les Etats Africains Riverains deck@n
Atlantique, article 2.

284 Site internet de la COMHAFAT <http://www.comhatats>.

285 | @ Comité régional des péches du Golfe de Guiciéeptés désigné COREP) a été créé a Librevilf Ipiin
1984.

286 ASSEMBONI-OGUNJIMI (A. N.), « La protection et faise en valeur de I'environnement marin et cétier e
Afrique de l'ouest et du centre a travers le systgaoridique d’Abidjan », in GRANIER (L.), Aspects
contemporains du droit de I'environnement en Afeiqie I'ouest et centrale, UICN, Droit et politiqde
'environnement, n° 69, Gland, Suisse, 2008, p. 140
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Lors de la 13session ordinaire de la conférence des ChefstddEtde Gouvernement de la
Communauté Economique des Etats de I'Afrique Cen(@EEAC), la décision a été prise de
faire du COREP une institution spécialisée de |EEEE. Cette décision vise a faire du
COREP, l'agence spécialisée de la CEEAC dans leadmmdes ressources halieutiques
maritimes. Elle vise également a renforcer la statiu COREP, engagé dans un processus de
redynamisation de ses activités portant sur lasi@vide son assise juridique (amendement de
la Convention portant création du COREP, refontd'alganigramme etc.), I'adoption d'un
nouveau plan d'action stratégique et la rechereheadiveaux mécanismes de financement

complémentairég’,

C/  Le Comité des péches pour le centre-ouest du Golde Guinée

Le Comité des péches pour le centre-ouest du GEf&uiné&® est une jeune institution
créée le 7 novembre 2007 par six pays (Bénin, @dwire, Ghana, Libéria, Nigéria et
Togo), dont le champ d’application couvre les eaerines et les ressources biologiques
marines sous la juridiction nationale des Part@gractantes®. Il s'inscrit dans une volonté
desdits Etats de gestion durable de leurs ressounedieutiques et de régulation des
problémes auxquelles ces ressources sont confeoritéd=-CWC a pour objectifs spécifiques
de servir de mécanisme de coordination et d'hamsationh des politiques de gestion des
ressources halieutiques dans la région, de seevicabre d'échanges d'informations et
d'expériences sur toutes les questions liées aékhep avec en filigrane I'objectif
d'amélioration des conditions d'existence des conatés des pécheurs et le développement

des industries nationales de la p&che

Le Plan d'action stratégique devant guider lesnietgions opérationnelles du FCWC est
articulé en six composantes essentielles : le reafoent de la coopération sous régionale aux
fins d’assurer une gestion durable des péchesgliaration du cadre de gestion des stocks

partagés ; 'harmonisation des législations etrégiementations de péche ; I'amélioration du

287 | es arriérés des cotisations des Etats membiésesi¢ a plus d'un milliard de FCFA en 2008, tamyie la
dette du COREP au titre d’'arriérés de salairesedsgnnel et a I'égard des tiers est de I'ordre5@endillions
de FCFA. Le COREP a bénéficié en 2008, en tanhgiilition spécialisée de la CEEAC, d'une dotation
budgétaire de 75 millions de FCFA, ce qui est t@rcouvrir les besoins de son programme d'activités

288 Ci-aprés désigné FCWC.

289 Convention portant création du FCWC, article 2.

2% |pid., article 5.
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systeme de suivi, contrdle et surveillance ; laiesties politiques et méthodes de gestion des
péches ; et le suivi des questions spéciales impi@s pour la gestion durable des péches

dans la sous région (élaboration des plans deogetitis péches ett)

Au regard de sa jeunesse, le FCWC est encore ese pleadémarrage de ses activités. De ce
fait, ses premiéres initiatives ont trait au reaésnent de son cadre institutionnel et juridique.
Sa crédibilité opérationnelle sera par conséquamition de son aptitude a mettre en ceuvre
ses ambitieux projets, et donc a s'imposer danségien ou existent déja un certain nombre

d’organisations de gestion des ressources halieagiq

D/ Le Comité des péches pour I'Atlantique Centre-Bs

Le Comité des péches pour I'Atlantique Centré®Eatété créé le 19 septembre 1967 par le
Directeur Général de la FAO en vertu de larticl§2y de son Acte Constitufi¥’,
conformément a la Résolution 1/48 prise par le €bmue la FAO a sa 48ession de juin
1967. A la différence des instances régionalesésoguées, le COPACE est en réalité un
organe consultatif intégré a la FAO bien que sasframation en commission autonome des

péches soit envisagée.

Comptant actuellement 34 membres au f3tale COPACE a pour mission générale de
promouvoir l'utilisation durable des ressourcesamues vivantes qui se trouvent sous sa
juridiction. A cet égard, il est investi des misscet responsabilités ci-aprés :

- surveiller la situation de ces ressources efiraisstries qui en dépendent ;

- encourager, recommander et coordonner la rechetahs des domaines
liés aux ressources vivantes de la zone et élableseprogrammes a cette
fin; organiser tout travail de recherche jugé nsaes ;

- promouvoir la collecte, I'échange, la diffusiohl@nalyse ou I'étude de
données statistiques, biologiques, environnementtisocioéconomiques
et d'autres renseignements concernant les péchrgames ;

291 ECWC, 'Programme annuel d'activités 2007-2008t[Beent transmis par courriel le 10 septembre 2@G08 p
les bons soins du Secrétaire Général du FWCW darg louons la courtoise disponibilité].

292 Cj-aprés désigné COPACE.

293 | 'article VI(2) de I'’Acte Constitutif de la FAO eselatif & I'établissement des comités et des pesude
travail chargés de procéder a des études et dtédablrapports sur toute question en rapport sgebuts de
la FAO.

294 | es Parties contractantes au COPACE sont : And®émin, Cameroun, Cap-Vert, Congo, Corée, Cote
d'lvoire, Cuba, Espagne, Etats-Unis d’Amérique,nEea Gabon, Gambie, Ghana, Grece, Guinée, Guinée-
Bissau, Guinée Equatoriale, Italie, Japon, Libéapritanie, Maroc, Nigéria, Norvége, Pays-Bas,080¢,
RDC, Roumanie, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal,s&Siemmne, Togo et Union Européenne.
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- définir la base scientifique des mesures de négigation en faveur de la
conservation et de la gestion des ressources daspénaritimes, élaborer
de telles mesures par l'intermédiaire d’organessislidgires, selon les
besoins, formuler des recommandations approprié@es pPadoption et
I'application de ces mesures et donner des corseilale de I'adoption de
mesures réglementaires par les gouvernements membte les
organisations régionales ou sous-régionales, setnesoins ;

- donner des avis en matiere de suivi, de contdllede surveillance,
notamment pour des questions de nature régionadewssrégionale ;

- encourager, recommander et coordonner des &ctigd formation dans les
domaines prioritaires pour le Comité ;

- promouvoir et encourager I'utilisation des bateangins et techniques de
péche les plus appropriés ;

- favoriser la liaison et la coopération entreifesitutions compétentes de la
zone maritime relevant du Comité et proposer etrsuiles modalités de
collaboration avec d’autres organisations inteamaties poursuivant des
objectifs connexes dans cette zone, dans la mesule permettent I'Acte
constitutif, le Reglement général, les reglementppmlication et les
services de I'Organisation ; et

- mener a bien les autres activités nécessaires qu@mile Comité atteigne
son objectif, tel qu'il est défini ci-des<ds

Les Statuts du COPACE délimitent sa zone de coureertomme allant de Cap Spartel
(Maroc) & 'embouchure du fleuve Corfgd région qui correspond a la zone de péche n° 34
de la FAO.

La particularité des instances de régulation suspé®es est de constituer des forums
d’élaboration et de diffusion des normes de régriatechnique et scientifique de la
biodiversité marine, avec dans le cas présent cenaenarqué sur les ressources halieutiques
qui constituent une importante source de revenilss Rarticipent d’'une volonté des Etats du
Golfe de Guinée de renforcer leurs cadres de ctaimer et de gestion commune de leurs
ressources aquatiques. Certes, I'on est encoreetojpratique de I'idéal de mise en commun
des espaces maritimes nationaux pour en faire pacesrégional intégré. Du moins, ces
instances peuvent éventuellement préfigurer I'éererg a terme d’'une harmonisation des
politiques des Etats de la région en matiere dsepvétion, de conservation et d’exploitation

de leur patrimoine marin au bénéfice de leurs piuis respectives.

29 Cf. FAO, Rapport de la dix-huitiéme session du Coméié péches pour I'Atlantique centre-est, Rapport sur
les péches n° 828, Douala, Cameroun, 3-5 octol8,20 19.
Cf. FAO, 124 session du Conseil de la FAO (Rome, 23 — 28 jlii3®, ‘Amendements aux Statuts du
Comité des péches pour I'Atlantique Centre-EstGuwioent CL 124/19.

2% Statuts du COPACE, article 1.
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Paragraphe |l : Les autres institutions et mécanismes présentanin intérét pour la
sauvegarde de la biodiversité marine et cotiere dGolfe de Guinée

L'importance de la préservation des ressourcescesystemes aquatiques du Golfe de
Guinée est manifeste au regard des avantages lasiltjpi en découlent pour la région. Cet
objectif s’inscrit comme une exigence récurrentetrpnsparait dans les stratégies d’action
de divers regroupements et mécanismes régionankiitmoant ainsi au renforcement de la
stratégie collective de gestion durable des resesuaquatiques du milieu marin et des zones
cotieres de la région. C’est le cas d'institutipoéitiques au mandat général bien gu'incluant
les questions relatives a I'environnement marinsdanr portefeuille d'actions (A) ou encore
de programmes et initiatives particulieres portés Ie terrain soit par des institutions

internationales soit par des ONG dans divers doasaitintérét écologique (B).

A/ L'inclusion des questions relatives a I'environement marin régional dans l'agenda
de concertation politique : la Commission du Golfele Guinée

La Commission du Golfe de Guinée est un cadre néide concertation en matiere de
coopération au développement. Elle s'inscrit dares perspective de collaboration politico-
institutionnelle axée sur des préoccupations de paide sécurité, de renforcement du
dialogue politique et des mécanismes de coopérattonomique entre des Etats situés dans
une zone géopolitique riche, mais instable. Elgaepe en son sein I'Angola, le Cameroun,
le Congo, le Gabon, la Guinée Equatoriale, le Négéa République Démocratique du Congo
et Sao Tomé-et-Principe. La Commission du Golfécdénée n'est pas a proprement parler
une enceinte dédiée aux questions écologiques.efbist le Traité instituant ladite
Commission contient en son sein de nombreusesngfés au milieu marin, ce qui en fait en

quelque sorte un cadre de régulation additionredestions y relatives.

Dans son Préambule, le Traité évoque un ensemibigtahices universelles dont les principes
guident son action, il fait ainsi référence de raemiexplicite a la CNUDM, cadre juridique
par excellence des questions marines. De mémepiilnee la nécessité pour la Commission
de servir de mécanisme pour « la prévention, léarest le reglement des conflits liés a [...]

I'exploitation économique et commerciale des riskhss naturelles situées aux limites
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territoriales et notamment en cas de chevauchedenZones Economiques Exclusives des
Etats Membres %".

Par ailleurs, le Traité contient diverses disposgi qui peuvent s'appliquer, par extension
directe, au milieu marin. C'est le cas de l'artglen ses alinéas (c) (h) et (f) :

La Commission a pour objectifs de [...] :

C) promouvoir une concertation étroite dans l'ekption des ressources
naturelles du Golfe, en vue d'assurer le développédconomique des
Etats membres et le bien-étre de leurs peuples;

h) harmoniser les politiques respectives dessEMembres dans les
affaires d'intérét commun, notamment en matiere regsources
naturelles ;

f) Protéger, préserver et améliorer I'environneimeaturel du Golfe de
Guinée et coopérer en cas de désastre naturel.

Le Traité est encore plus explicite a I'égard dessources halieutiques qu'il inclut dans ses
domaines de coopération pour lesquels les Partiegactantes sont invitées a mettre en
ceuvre des actions concertées :

Aux fins de la réalisation des objectifs énoncédessus, les Hautes Parties
contractantes s'engagent a joindre leurs efforts¥uend'harmoniser leurs
politiques respectives dans les domaines d intéaétsnun.

A cet effet, elles conviennent de procéder a laesthe de sphéres d'intérét
commun dans l'aire géographique du Golfe et denidéfies politiques
communes notamment dans les domaines de la pale & sécurité, de
I'exploitation des hydrocarbures, des ressourcisutigues et minérales, de
l'environnement [...].

Les Etats membres s'efforceront de développer rdaudctivités qu'ils
jugeront nécessaires pour promouvoir les objedséfta commissiait®.

Les organes statutaires de la Commission du Gelféuinée sont : la Conférence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement, le Conseil des Minisséksest composé a titre principal des

ministres des affaires étrangéres, il est prévu lggeministres en charge des ressources
halieutiques peuvent aussi se réunir en tant qukedein), le Secrétariat et le mécanisme

arbitralad hoc

297 Traité instituant la Commission du Golfe de Guigigné a Libreville le 3 juillet 2001), article 2.
2% |pid., article 5.
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A c6té de cette architecture institutionnelle folisée, I'on retrouve également divers
programmesad hoc qui contribuent au renforcement des mécanismegeadtion et de

protection du milieu et des ressources aquatiqada tégion.

B/ L’apport des mécanismesad hocde coopération axés sur la biodiversité aquatique

Il existe, en matiere d’environnement marin dan&t#fe de Guinée, plusieurs initiatives et
programmes mis en ceuvre dans le domaine de lacporteet de la mise en valeur des
ressources de la biodiversité. De tels mécanisméséralement de durée limitée, sont
plébiscités car ils présentent la faculté de pauétie menés rapidement, sans la tutelle
souvent pesante des arrangements institutionnetsefs. Devant I'impossibilité d’énumérer
I'ensemble de ces mécanismes, nous avons faibig efpersonnel et forcément limité — de
présenter deux initiatives qui illustrent la dyngquoe coopérative en la matiére : c'est le cas
du projet de Grand Ecosysteme Marin du Courant diede (1) et du Programme pour des

moyens d'existence durables dans la péche (2).

1/ Le projet de Grand Ecosystéme Marin du Couramt Guinée

Le projet de Grand Ecosystéme Marin du Courant gied#"° s'insére dans une approche de
gestion intégrée du milieu marin et des zones &#iéle la région, avec des axes d’action
portant sur la lutte contre la pollution, la prétien et/ou la restauration d'écosystemes
fragilisés, la conservation durable des ressourit#sgiques etc.. Ce programme s’est déroulé

en deux phases.

La premiere phase du Projet GCLME (1995 — 1999cennait I'exécution du programme
dénommé « Contrdle de la pollution aquatique etsepration de la biodiversité du Grand
Ecosysteme Marin du Golfe de Guinée » dans six gays région (Bénin, Cameroun, Céte
d'lvoire, Ghana, Nigéria et Togo). Mise en ceuvrelpaPNUD, le PNUE et 'ONUDI avec
I'assistance technique de I'United States Natiddedanic and Atmospheric Administration,
cette premiére phase visait a évaluer et renfdesecapacités productives des écosystémes
régionaux aux fins d’assurer la sécurité alimeatait le développement socio-économique

des Etats concernés. Elle s’est traduite par lssedian effective d’'un ensemble d’initiatives

29 Ci-aprés désigné Projet GCLME.
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qui ont permis, entre autres, de dresser le pésfilogique et la carte biologique des zones

cotieres des Etats sus-mentiorifigs

La deuxieme phase du Projet GCLME (2005 — 2009)epsur la réalisation de I'initiative
dénommeée « Lutte contre la dégradation des zongsre® et la réduction des ressources
vivantes dans le Grand Ecosystéeme Marin du Golf&dimée par des actions régionales ».
Etendue cette fois a seize pays d'Afrique de I'Oeeslu Centre (de la Guinée Bissau a
I'Angola), cette deuxieme phase vise a renforcecépacités des Etats concernés en matiere
de gestion collective et intégrée des questionsiramvementales transfrontaliéres, en
application des orientations de la Convention difébi et du Programme pour les mers
régionales du PNUE. Ses objectifs spécifiques aimsi déclinés :

- Finalize Strategic Action Programme and develogasnable financing
mechanism for its implementation;

- Recovery and sustainability of depleted fisheriewl diving marine
resources including mariculture;

- Planning for biodiversity conservation, restoratimindegraded habitats
and developing strategies for reducing coastai@mps

- Reduce land and sea-based pollution and improverwgaglity;

- Regional Coordination and Institutional Sustairigbfi™.

Bien qu’étant a l'origine un mécanisna@& hog le Projet GCLME a été ‘victime’ de son
succes qui s’est traduit a la fois par I'élargissehde son aire géographique d’application (de
SiX a seize pays) et par sa transformation proigesn mécanisme institutionnel formel.

C’est ainsi que sur un plan organisationnel, lardioation du Projet GCLME est désormais

390 | a premiére phase du Projet GCLME a permis la misesuvre de plusieurs initiatives, parmi lesgselle

- Elaboration de normes régionales en matiére detéude I'eau, et d'évaluation de la productivité de
écosystemes et des pécheries ;

- Enquétes menées en 1996 et en 1999 visant a éleduspcks de poissons démersaux dans les six pays
cibles ;

- Enquétes menées de concert avec I'Institut frangaisecherche scientifique pour le développement
(ORSTOM) sur les ressources biologiques de la ré@waluation des stocks de poissons, diversité des
espéces etc.) ;

- Installation d'un Systéme d'Information Géograpki¢®IG) et de protocoles d'échanges de données aux
niveaux national et régional ;

- Elaboration des profils cotiers des six pays, supér la formulation des directives nationales ekign
intégrée des zones cotieres ;

- Mise en réseau des experts nationaux dans le demenn ; et

- Elaboration des projets d'Analyse Diagnostic Tramgliere pour le Golfe de Guinée.

Cf. Site web du projet GCLME <http://igcc.gclme.prg
%11GCC, Report of the first regional steering comest meeting, Accra, 25-27 April 2005
<http://igcc.gclme.org/reports/Reports_05/First efitey_05/1st_steering_2005. pdf
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assurée par une commission intérimaire dénomméeirmtGuinea Current Commissiih

qui sera érigée, a I'’horizon 2009, en commissigioréale permanente chargée de promouvoir
une gestion concertée des problemes environnemedéala région et de conduire la mise en
application de son Programme d'Actions Stratégitjties'lGCC comprend trois organes
principaux : le Conseil des Ministres (The CourdfilMinisters), le Comité Directeur (The
Steering Committee) et le Secrétariat Exécutif (fkiee Secretariat) basé au Ghana,
auxquels s’ajoutent des comités consultatifs thismes (Advisory Groupdj* et un réseau de

points focaux nationaux (Country National Progranfssistants).

La création d’'une nouvelle instance permanenteégelation de la biodiversité marine et
cotiere suscite toutefois des interrogations quatd coordination de ses activités avec les
autres organisations déja existantes dans un paysstifutionnel régional déja chargé. Cette
perspective rend nécessaire la clarification desdais respectifs des unes et des autres. En
'absence de réelle synergie et d'une véritablabilig® dans l'action collective, le
foisonnement institutionnel peut rapidement dondieu a des chevauchements de

compétences et a des doublons inutiles.

2/ Le Programme pour des moyens d'existence duralgans la péche

Le Programmepour des Moyens d'Existence Durables dans la P&qgheésente un certain
intérét parce qu'il inscrit véritablement les qie® marines dans une perspective globale

prenant en compte aussi bien les objectifs de coaisen des ressources marines vivantes et

%92 | 'Interim Guinea Current Commission (ci-aprés désiIGCC) a été institué par la Déclaration d'Alulije22
septembre 2006 adoptée au cours dé€'faSkssion du Comité des Ministres du Grand Ecosyshara du
Courant de Guinée.

303 |GCC, Report of the First Meeting of the Committefe Ministers of the Guinea Current Large Marine
Ecosystem Project, Annex 4 'The Abuja DeclaratioAbuja, Nigeria, 21-22 September 2006,
<http://igcc.gclme.org/reports/Reports_06/MinishiérMeeting_06/first ministerial 2006.pdf (consulté le
18 septembre 2008).

%94 The IGCC will be supported by the following AdvigoGroups located and coordinated at Activity
Centres/Centre of Excellence in Member Countries:

- Advisory Group on Fisheries and other Living MarlResources;
- Advisory Group on Environmental Information and Mgement Services;
- Advisory Group on Marine Productivity and Biodivitys
- Advisory Group on Pollution Management;
- Advisory Group on Risk Assessment and Early WariSystem;
- Advisory Group on Oil Spill Contingency and EmerggResponse.
IGCC, Strategic Action Programme of the Guinea réur Large Marine Ecosystem
<http://www.unep.org/AbidjanConvention/docs/GCLMEAFRS draft.pdf (consulté le 2 septembre 2008).
395 Ci-aprés désigné PMEDP.
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de préservation des écosystemes, les considératiois-économiques de mise en valeur des
ressources biologiques que les exigences d'antioralu bien-étre des communautés
humaines exercant dans le secteur de la péchgagtt\des ressources de la mer. Le PMEDP
est un programme de coopération financé par lader&netagne (DFID) et mis en ceuvre par
la FAO au bénéfice de vingt-cing Etats d'Afrique l@uest et du Centre, dont vingt Etats
cotiers®® et cing sans facade maritifilé Son siége se trouve au sein du Département des
Péches de la FAO a Rome, tandis que I'Unité de @uppegional est basée a Cotonou au
Bénin. Le Programme est représenté au niveau dguehpays associé par une unité de
coordination nationale (UCN). Ses objectifs ontittieu renforcement des capacités des
communautés de péche cétiéres et continentalegest#on durable de I'environnement, des
ressources et des écosystemes aquatiques ; lapltats dans I'élaboration des politiques

et plans d'action reprenant les principes du Cadeathduite pour une péche responsable de
la FAQ™®,

Le PMEDP méne depuis 1999 trois types d'intervestidans la région : les projets
communautaires, les projets pilotes et I'appuiitagonnel. Les projets communautaires ont
trait au renforcement des capacités des communa@tiéses de péche, a I'établissement des
systemes de co-gestion pour |lutilisation durables dessources halieutiques et au
renforcement de la protection des ressources amesti L'appui institutionnel quant a lui
inclut une gamme d'actions (études diverses, eaggttr la commercialisation des produits
de péche et les mécanismes de cogestion etc.) l'dbpctif est d’identifier des points
d’entrée stratégiques a travers lesquels des chrarge de politiques publiques généreraient
des bénéfices en termes d’amélioration des moyanssténce des communautés cotieres
vivant de la pach&’. Les projets pilotes répondent & des problématigtiatérét régional ou

sous-régional. L'on peut citer, au titre de projelstes réalisés a cet égard :

306 Angola, Bénin, Cameroun, Cap-Vert, Congo, Cétedalfe, Gabon, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée Bissau,
Guinée Equatoriale, Liberia, Mauritanie, Nigeri&pRblique Démocratique du Congo, Sao Tomé-et-Rnci
Sénégal, Sierra Leone et Togo.

397 Burkina Faso, République Centrafricaine, Mali, &tigt Tchad.

398 Sjte internet du PMEDP_<http://www.sflp.org

399 |bid.
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le Projet pilote d’amélioration de I'environnememblitique et institutionnel pour le
développement de systémes de cogestion en péctiearaalé’®;

le Projet pilote d’'aménagement participatif desh@icen zone cotiéte ; et

le Projet pilote relatif aux moyens d'existence konés dans le secteur post-capture de

la péche artisanaf¥.

Le PMEDP participe, a titre d'institution invitégns les réunions de différentes organisations

régionales de gestion des ressources halieutigeegyi laisse supposer une reconnaissance

de la crédibilité de ses activités dans ce domaine.

310

311

312

Le Projet avait pour but de contribuer a 'amélt@n des moyens d’existence des communautés te s

lacs de Bagré et de Kompienga (au Burkina Fasokadsou (en Cote d’lvoire), de Volta (au Ghanajlet
Selingué (au Mali) par I'élaboration et la mise esuvre de mécanismes de gestion participative des
ressources halieutiques.

Cf. KONAN (A.), Projet pilote 'Amélioration de l'engnnement politique et institutionnel pour le
développement de systéemes de cogestion en péctirectale au Burkina Faso, au Mali, en Céte d'v@t

au Ghana/, Rapport terminal, FAO - DFID - PMEDP, i ma 2007
<http://www.sflp.org/fr/007/archiv/pp/PP1_Rapporérminal_Fr_final.pdf (consulté le 18 aodt 2008).
Exécuté au Congo, Gabon, Guinée et MauritanieRriget portait sur 'amélioration de la gestion des
ressources halieutiques par la mise en ceuvre dessciastitutionnels d’aménagement participatif péshes

en zone cotiére et le renforcement des capacitésagire de gestion de I'environnement marin cotier

Cf. NJOCK (J.-C.), Projet pilote '"Aménagement partitifpdes péches en zone cbtiére au Congo, au Gabon,
en Guinée et en Mauritanie', Rapport terminal, FA© DFID - PMEDP, mai 2007,
<http://www.sflp.org/fr/007/archiv/pp/PP2_Rapporéerminal Fr_final.pdf (consulté le 18 aodt 2008).

Réalisé au Cameroun, en Gambie, au Sénégal etteadTle Projet portait sur le renforcement desiciégs

des acteurs du secteur post capture des péchés@opmpement organisationnel.

Cf. NDENN (J.), Projet pilote 'Moyens d'existence aomm@$s dans le secteur post-capture de la péche
artisanale au Cameroun, Tchad, Gambie et Sén&gglport terminal, FAO — DFID — PMEDP, juin 2007,
<http://www.sflp.org/fr/007/archiv/pp/PP3_Rapporéerminal_Fr_final.pdf (consulté le 18 aodt 2008).
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Conclusion partielle du Chapitre | :

Le cadre juridique régional articulé autour de lan@ntion d’Abidjan et des différentes
initiatives et meécanismes d’action sus-évoquésigyeent d’'une prise de conscience
collective des menaces pouvant affecter les écrsgst marins et cotiers du Golfe de Guinée,
ainsi que d'une volonté d’agir ensemble aux finané' gestion concertée des ressources
aquatiques de région. Certes, ce cadre juridiquelogs d’étre parfait mais il présente
I'avantage d’exister et de servir de standard mimmde référence pour la gestion rationnelle

et durable de la biodiversité dans la région.

Toutefois, une double réflexion peut étre faite'isslie de cette revue des mécanismes

régionaux de régulation écologique des espacesnisetricotiers du Golfe de Guinée.

D'une part, la question de la crédibilité opératilte — et en filigrane de I'efficacité réelle —
de ces instances se pose, ce d’autant plus quiche e régulation du milieu marin est
immense et complexe. Ces dernieres se caractésgenent par des attributions identiques ;
une situation qui, associée a la faiblesse des mgnas institutionnels de coordination, ne
favorise pas une action coordonnée et décisivgartl des objectifs, pourtant recherchés, de
protection et de valorisation des écosystémes ssoveces aquatiques. Il est vrai qu'avec
I'établissement de plateformes de coopération ®tpbaticipations croisées aux réunions
régionales, I'on assiste a un effort de concertatibde collaboration. Il n'en demeure pas
moins vrai que ces différentes organisations reées devront faire la preuve de leur
pertinence ; ce d'autant plus que leur multiplaraimpose des contraintes aux Etats de la
région sur le plan administratif (soumission dep@ps etc.), financier (paiement des
cotisations etc.) ou humain (experts nationauxifiésldevant assurer la représentation des

Etats dans ces différents forums etc.).

D'autre part, I'on note linclinaison marquée deatsE et institutions régionales pour la
régulation & titre principal des ressources hdligess. Une telle tendance est compréhensible
guant on sait que les produits de la péche commibpour une part significative aux budgets
nationaux. Mais elle n'est pas anticipatrice desddaces émergentes sur la scene
internationale en matiere de valorisation de ladiviersité marine, car comme le dit Pierre

PAPON : «la richesse biologique des océans nastimitée aux mammiferes marins, aux
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poissons et aux invertébrés [...], populations @igés depuis fort longtempd'® A titre
d’exemple, les questions portant sur les ressougéestiques marines qui constituent une
source non négligeable de revenus additionnels geemiEtats en processus de développement
socio-économique, n'apparaissent pas dans l'agdadees institutions régionales ; ce au
moment ou ces dernieres mobilisent pourtant I'&ttende la communauté internationale
(CDB, ONU etc.).

Toutefois, le cadre normatif régional se trouve blimen partie par I'existence de législations
environnementales nationales qui participent égaerau renforcement et a I'extension des

bases de la gouvernance marine et cotiere daagitant

313 PAPON (P.)Op. cit, p. 86.
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CHAPITRE Il : LA BIODIVERSITE MARINE ET COTIERE DANS LE CADRE
DES CORPUS JURIDIQUES DES ETATS DU GOLFE DE GUINEE

Outre le cadre régional comme espace concertéiahades Etats du Golfe de Guinée ont
entrepris d’encadrer juridiguement la conservagbria gestion durable de la biodiversité
marine et cotiere dans le cadre de leurs frontifgegectives. Ce recours au champ national
dans le Golfe de Guinée, qui tient a la volontécdeférer un caractére plus directif aux
politigues environnementales, est marqué par ladmation constitutionnelle des normes de
régulation écologique (Section I). Cet ancrage tituti®nnel est décliné sur le plan opératoire
par I'adoption de régles spécifiques d’action ax@@sdeux préoccupations essentielles : la
préservation de I'équilibre des habitats naturelsmdlieu marin et cotier (Section 1) et la

conservation et la mise en valeur durable de legsources biologiques (Section 1lI).

Section |: L’ENVIRONNEMENT COMME NORME DE CIVILISATION

La Constitution d'un Etat est la norme juridiquepréime qui régit les rapports entre
gouvernants et gouvernés au sein d’'un espace géogue et humain. Située au sommet de
I'édifice juridique national, elle influence et iéme I'ensemble des régles de droit national
qui se doivent de lui étre conformes. De ce qucgué, il apparait que l'inscription de la
sauvegarde de I'environnement dans la Loi fondaaterttaduit la perception générale de
I'environnement comme I'expression d’un progrésaamajeur et la marque d’'une qualité de
vie meilleure pour les citoyens. Les corpus jurigig des Etats de la région s’inscrivent dans
cette dynamique générale, marquée par I'insertedigpositions environnementales dans les
Lois fondamentales (Paragraphe |) et par I'élaegient — par le biais du mécanisme de la
réception nationale des normes internationales — ctdamp juridique applicable a

I'environnement (Paragraphe lI).

Paragraphe |: L’ancrage constitutionnel des normes environnem#ales

Les Lois fondamentales des Etats de la région die@e Guinée consacrent I'environnement
comme un droit fondamental des citoyens, et sa&ption comme une exigence majeure pour
I'Etat.
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La Constitution de I’Angola s’inscrit dans cettendynique. Elle dispose a cet égard :

1. All citizens shall have the right to live in adithy and unpolluted
environment.

2. The State shall take the requisite measuresadieqi the environment
and national species of flora and fauna throughtioaitnational territory
and maintain ecological balance.

3. Acts that damage or directly or indirectly jeapae conservation of the
environment shall be punishable by falv

De méme, I'Etat angolais est en vertu de sa Caiistit, le propriétaire de I'ensemble des
ressources naturelles se trouvant dans le sol sbls-sol, les eaux intérieures, la mer
territoriale, le plateau continental et la zonergxoique exclusive. Ce privilege est assorti de
I'obligation d’en assurer la protection, la consdion et I'exploitation pour le bénéfice de

I'ensemble de la communauté natioridle

Au Togo, le respect de I'environnement est consdares la Constitution du 14 octobre 1992
: « Toute personne a droit & un environnement shiftat veille & la protection de
I'environnement3°. La gestion de l'environnement est donc élevéeramg de valeur
constitutionnelle, ce qui impose des obligationdipalieres a I'Etat. L'article 84 de ladite
Constitution integre au domaine de la loi, leseégklatives a la protection et la promotion de

I'environnement et la conservation des ressouraesailes.

Tout en consacrant 'obligation faite a I'Etat dsaser la conservation de I'environnement,
certains Etats de la région en font aussi une ag@ea la charge des citoyens.
L’environnement est ainsi percu comme un bien coflelont la sauvegarde est une mission

imputable a 'ensemble de la communauté nationale.

La Constitution du Bénin dispose a cet effet queToute personne a droit a un
environnement sain, satisfaisant et durable et del®ir de le défendre. L'Etat veille a la
protection de I'environnement': La Constitution camerounaise s'inscrit dans cetéme

logique. Elle proclame a cet effet que « Toute grame a droit a un environnement sain. La

protection de I'environnement est un devoir pousstoL’Etat veille a la défense et la

314 Constitution de la République d’Angola, article 14

315 |pid., article 12 alinéas 1 et 2.

316 Constitution de la République Togolaise du 31 ddwe 2002, article 41.
317 Constitution de la République du Bénin du 11 démeni 990, article 27.
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promotion de I'environnement. Cette orientation générale transparait dansupapt des
textes fondamentaux de la région, notamment ceua @bte d’lvoiré™, du Nigerid?, du

Gabori?* ou encore du Cond®d.

La Constitution du Ghana quant a elle, tout erssliivant dans le droit fil des principes posés
par les textes fondamentaux sus-évoqués, présenmiginalité d'inscrire la protection de
I'environnement dans une logique de durabilité terafbe et dans une perspective résolument
internationale. Elle dispose a cet égard que :

The State shall take appropriate measures needetiect and safeguard
the national environment for posterity; and shaéks co-operation with
other states and bodies for purposes of protectiagwider international
environment for mankind® .

En sus de marquer symboliguement et juridiquemémpdrtance que les communautés
nationales accordent aux questions environnementés Lois fondamentales présentent
également lintérét majeur de permettre l'inscoptidans le champ national des régles
juridigues internationales en matiére de présasmatet de gestion rationnelle de

I'environnement en général, et du milieu marin artipulier.

318 Constitution de la République du Cameroun du figiga 1996 modifiée le 14 avril 2008, Préambule.

319 Constitution de la République de Céte d'lvoirelfiaot 2000, articles 19 et 28 :
Le droit a un environnement sain est reconnu a tous
La protection de l'environnement et la promotionaqualité de la vie sont un devoir pour
la communauté et pour chaque personne physiqueocalen

320 Constitution de la République Fédérale du Nigeeid 999, article 20 :
The State shall protect and improve the environraedt safeguard the water, air and land,
forest and wild life of Nigeria.

%21 Constitution de la République Gabonaise du 11boetd000, article® :
La République Gabonaise reconnait et garantit legsdinviolables et imprescriptibles de
I'hnomme, qui lient obligatoirement les pouvoirs leg|...].
L'Etat, selon les possibilités, garantit a toustamonent a l'enfant, & la mere, aux
handicapés, aux vieux travailleurs et aux persorfgges, la protection de la santé, la
sécurité sociale, un environnement personnel préskr repos et les loisirs.

322 Constitution de la République du Congo du 20 j@n2002, article 35 :
Tout citoyen a droit a un environnement sain, fatiant et durable et a le devoir de le
défendre. L'Etat veille a la protection et a lasswation de I'environnement.

323 Constitution de la République du Ghana, article 36
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Paragraphe |l : L’insertion des normes juridiqgues internationales relatives a la
biodiversité marine et cétiere dans les corpus nathaux

En vertu du principe pacta sunt servands, tout traité en vigueur lie les parties et ddie
exécuté par elles de bonne®fdi Le corollaire de cette disposition est qu'un Htatpeut
invoquer les dispositions de son droit interne gastifier la non-exécution d'un traité auquel
il est partié®®. Ces deux principes consacrent I'applicabilitéchit international dans I'ordre
juridique interne des Etats, permettant des loxsrammes juridiques internationales de créer
des droits et obligations aussi bien a I'égard desvernants que des particuliers. lls
favorisent dans ce cas précis I'élargissement éigles juridiques applicables a la régulation

interne de I'environnement naturel.

Les Constitutions des Etats du Golfe de Guinée ammst en droit le principe de

intégration du droit international — et a fortiordes normes internationales

environnementales — dans I'ordre juridique intercee,sans préjudice de I'accomplissement
des formalités consacrées en la matiére. Ce paraspainsi consacré :

Les traités ou les accords, régulierement rati¢sapprouves, ont, dés leur
publication, une autorité supérieure a celle das &mus réserve, pour
chaque accord ou traité, de son application patréaartié®.

Cet élargissement du cadre juridique applicabla &gulation interne de I'environnement
inclut a cet égard les instruments juridigues m&onaux et régionaux traitant de
problématiques relatives a I'environnement martrawexquels les Etats du Golfe de Guinée

sont partiesdf. tableaux 4 et 5).

324 convention de Vienne sur le droit des traitésclare6.
Cette Convention a été adoptée a Vienne le 23.869 et est entrée en vigueur le 27 janvier 1980.
%25 |pid., article 27.
326 Constitution de la République du Congo, articlé.18
Voir aussi Constitution du Bénin (article 147),nSttution de la Cote d’lvoire (article 87), Corstion du
Cameroun (article 45) etc. En outre, au LibériagCtele de I'environnement (The Environment Protectind
Management Law, 26 November 2002) dispose en simhee®9 alinéa 1 :
1) Where Liberia is a party to an international orioegl convention or agreement
concerning the management of the environment aralatesources, the Agency shall,
in consultation with the relevant Line Ministry,
a) initiate and prepare legislative proposals for @eration by the relevant Ministry
for purposes of implementing those international regional conventions or
agreements;
b) identify appropriate measure necessary for the @mphtation of conventions or
agreements;
c) propose the amendment of any enactment other th@nCbnstitution for the
purpose of giving effect to the convention or tyeat
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Il ressort de ces tableaux que les Etats de lamégpnt tous parties aux deux principales
conventions internationales a caractére global &gpilation spatiale et matérielle de la
biodiversité marine, a savoir respectivement la CNUJet la CDB. Toutefois, ces Etats font
encore preuve d’'une tiédeur difficilement comprédilele a étre parties a certains instruments
juridiques spécifiques portant notamment sur lgeets liés a la péche (Accord sur les
stocks chevauchants, Accord FAO sur les mesuresmgervation et de gestion), alors méme
guils connaissent tous des situations de déperdities ressources halieutiques liées aux
pressions dont ce secteur est I'objet. Il est dbisapposer qu’en dépit du constat réel de la
sur-exploitation des produits halieutiqgues dang¢gon, les ressources économiques tirées de
la péche sont telles que les Etats font passee@and plan les considérations de sauvegarde

écologique, quand bien méme la situation génésilalarmante.

De maniére générale, I'ancrage constitutionnelgiesstions environnementales, que ce soit
par I'édiction de principes y relatifs ou par lacegtion nationale des régles
environnementales internationales, participe deolanté des Etats d’accorder un haut degré
de priorité aux enjeux environnementaux. || a ewrpoésultat immédiat d’orienter
I'élaboration de corpus législatifs nationaux ertiéra environnementale, dont la codification
était doublement influencée par 'émergence de eaux paradigmes conceptuels dans la
sphére environnementale internationale (principe petcaution, études d’impact
environnemental etc.) et la volonté de prendreagnpte les préoccupations propres a chaque
Etat dans le cadre de son espace de souveraireetégulation de la biodiversité marine et
cbtiere a bénéficié de cet élan général. Deux taretaont dés lors émergé dans cette
perspective : d’'une part, I'élaboration de lois é@tes définissant les principes et régles
fondamentales de gestion de I'environnement enrgénévec des aspects liés au milieu
aquatique en particulier, et d’autre part, 'adoptprogressive de lois spécifiques ayant trait a

'encadrement dudit milieu.

Pour ce qui est des lois générales sus-évoquéesaglt principalement de codes de
I'environnement dont I'adoption et l'insertion dafersenal |égislatif de la plupart des Etats

de la région datent de la Conférence de’Ria I'exception notable d’'une part, de la Guinée

%27 La Déclaration de Rio recommande aux Etats I'ddoptd’un cadre |égislatif national en faveur de
I'environnement, adapté leur son contexte nati@iRehcipe 11).
Voir aussi Agenda 21, chapitre 8, partie B, agtitB.
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et du Togo (dont les codes de I'environnement datspectivement de 1987 et de 1988), et
d’autre part, de la République Démocratique du ©@oetgde la Guinée Bissau (qui en sont
dépourvues en I'état actuf] Ce sont des sortes de lois-cadres servant alessidb guide
pour I'action que d’attribut symbolique de I'engagent réel — ou supposé tel — de chaque
Etat pour la cause environnementale. lls s’'insativns une logique d’unification juridique
des différentes initiatives nationales de protectes de gestion de I'environnement. Les
législations spécifiques quant a elles, participdiune volonté de régulation précise et

détaillée de certains aspects précis portant suilieu et les ressources aquatiques.

L’'un des objectifs poursuivis dans cette optiquemeé sur I'adoption de régles et mécanismes

de protection des écosystémes marins et cotiers.

Section Il : LA SAUVEGARDE DU MILIEU ET DES ECOSYSTEMES MARIN S
ET COTIERS

Les écosystémes marins et cotiers du Golfe de @useécaractérisent par plusieurs traits
dominants : ils recélent une grande richesse higlegqui contribue pour une grande part a
I'alimentation des populations ; ils sont le lielabitation d’environ 40% des 300 millions

de personnes constituant I'ensemble de la populat#la région ; ils abritent I'essentiel des
infrastructures socio-économiques et les principeemtres urbains de la région. Mais en
méme temps, ces espaces sont I'objet de vulndesbiit de pressions qui en affectent
I'équilibre écologique et la productivité. Le soutiassurer la survie de ces écosystemes
aguatiques a par conséquent constitué un objeaifiéun des Iégislations environnementales
des Etats de la région, décliné a travers I'encadné des politiques d’aménagement des
zones cotieres (Paragraphe 1) et la lutte consepldlutions et autres substances nocives

affectant le milieu marin (Paragraphe lI).

Paragraphe |: L’encadrement des politiques d’'aménagement de®ames littorales

Deux axes ont été privilégiés, d’'une part, I'eneadent des constructions sur les zones
littorales (A) et d’autre part, I'évaluation préala des dangers environnementaux des projets

sur la biodiversité (B).

38 MOUTONDO (E.), «Les lois-cadres environnementaltens les pays francophones d'Afrique » in
GRANIER (L.), Aspects contemporains du droit dewWigonnement en Afrique de I'ouest et centrale, NJC
Droit et politique de I'environnement, n° 69, Glaiglisse, 2008, p. 64.
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A/ L’aménagement des zones littorales : un ersatzdGIZC ?

En prenant en compte la fragilité des écosystéemminmet cotiers, les Etats du Golfe de
Guinée ont entrepris de réglementer et d'orgareemctivités qui y étaient menées. Cette
préoccupation transparait notamment au Togo, daritoi n° 88-14 du 3 novembre 1988
instituant Code de I'environneméfit contient des dispositifs pratiques visant a orggmi
'aménagement des zones littorales. Le Code deif@emement du Togo énumére ainsi un
ensemble de mesures visant a encadrer la réatisi® infrastructures susceptibles de porter
atteinte aux milieux aquatiques et aux sols. L'eggmeéral de ces mesures est ainsi résumé :
« Les travaux, ouvrages et aménagements surdealittnaritime seront congus de maniéere a
ne pas entrainer des diminutions sensibles degsuress naturelles de la mer sous juridiction
togolaise 3. Ledit Code dispose que les aménagements rédksissles plans d'eau doivent
étre concus de maniere a garantir la vie, la atan et la reproduction des ressources
biotiques par l'installation de dispositifs spécigoermettant la continuation des cycles de
migratior?>". Par ailleurs, le ministre en charge de I'enviement a toute compétence pour
approuver ou non au préalable la conduite d’ousagle d’aménagements sur les zones
littorales en fonction des répercussions que cesigls sont susceptibles d’avoir sur les
équilibres des réseaux hydrologiques, les counamatsns, la configuration des littoraux ou
encore le maintien des espéces aquatijtiesa question de I'érosion cotiére étant une
préoccupation particuliere au Togo, le Code devitemnement se préoccupe également de
I'équilibre physique du milieu marin et cotier. dt ainsi fait obligation aux exploitants
d’activités industrielles (carrieres, mines etct) de construction d’ouvrages de ne pas
endommager I'environnement aux abords des chantiErsne pas créer ou aggraver les

phénoménes d’érosion et de procéder a la remiééaedes sites exploitéa

Le souci de préservation des zones littorales pamast également dans un certain nombre de
codes de I'environnement de la région a traverdidtéon de regles d’interdiction ou de

restriction des activités préjudiciables au déveérpent naturel des espaces cotiers.

329 Ci-aprés désigné Code de I'environnement du Togo.
330 Code de I'environnement du Togo, article 56.

%1 |bid., article 55.

332 |pid., article 54.

333 |pid., articles 57 et 58.
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Au Bénin, la Loi n° 98-030 du 12 février 1999 pattdoi-cadre sur I'environnemetit
réglemente la réalisation d’ouvrages et dinfradtites sur la zone littorale. Ledit Code
dispose gu’aucune occupation, exploitation, coesito susceptible de constituer une source
de nuisance ne peut étre réalisée sur le rivaga deer et sur toute I'étendue du domaine
public maritime béninois sans une autorisation alésrités compétent&s. Il est complété,
sur un plan réglementaire, par le Décret n° 86185 décembre 1986 portant définition des
responsabilités en matiere de gestion du littdfal.vertu dudit Décret, la gestion du littoral
s’entend comme « des mesures de surveillance eégulie I'évolution morphologique des
cbtes, de la programmation des actions nécessainas leur protection, de I'exploitation
rationnelle de I'espace cotier’®% Le ministére des Travaux Publics est chargé en
conséquence d’assurer le suivi de I'évolution thorial et de proposer au gouvernement des

mesures appropriées de protection et d’exploitatitionnelle du domaine public cofiét

Au Cameroun, la Loi n° 96/12 du 5 ao(t 1996 portaircadre relative a la gestion de
I'environnement® soumet l'occupation des zones littorales & I'dsétion de
I’Administration des domaines, sous réserve poditdaoccupation de ne pas entraver « ni le
libre accés aux domaines publics maritime et flyviela libre circulation sur la greve, ni étre
source d'érosion ou de dégradation du sit& ®ar ailleurs, le Code camerounais recourt a
I'instauration de servitudes d’inconstructibilité @osant la regle de la délimitation d’'une

zone noraedificandile long des cotes maritimes, des berges fluvietiémcustre¥®.

A l'analyse, les dispositions juridiques sus-évaguée s’inscrivent pas véritablement dans
une approche intégrée de coordination des utitisatdes zones marines et cotiéres avec pour
finalité d'assurer un équilibre durable entre leSopcupations écologiques et les diverses
pressions socio-économiques auxquels ces espatesaonis. La stratégie suivie jusqu’ici
reste encore marquée par des habitudes de régusatitorielle ou les problémes sont abordés
au cas par cas. Aucune des législations de larrédga formellement intégré le concept de

GIZC comme schéma d’aménagement et de gestioredssurces et écosystemes aquatiques,

334 Ci-aprés désigné Code de I'environnement du Bénin.

335 Code de I'environnement du Bénin, article 43.

336 Décret n° 86-516 du 15 décembre 1986 portant itiéfindes responsabilités en matiére de gestiolittdeal,
article F".

337 |bid., articles 2 et 3.

338 Ci-aprés désigné Code de I'environnement du Camero

33% Code de I'environnement du Cameroun, article 8#al £".

%9 |bid., article 35.
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a la différence des expériences en la matiére dbmstres aires géographiqdés La
Convention d’Abidjan elle-méme, en tant que cadgianal de référence, est muette sur la
guestion, au contraire par exemple de la Converd®mBarcelone qui est complétée par un
protocole y relatif. Alida ASSEMBONI-OGUNJIMI exgjue cette situation en faisant écho a
une certaine idée selon laquelle :

la construction juridique de la zone cotiére n'a pté suffisamment insérée
dans la définition d’'une véritable politique d’endade de I'espace littoral,

qui soit capable de s'inscrire au vceu d’une cestainité et de cohérence
juridique, face a I'éparpillement et au cloisonnetnges multiples autorités
publiqued*?

Toutefois en dépit de la faiblesse du cadre juddign matiére de GIZC, les Etats de la région
ont commencé a mener sur le terrain plusieursativiés concretes qui témoignent d’'une
volonté perceptible d’aménagement durable de léoosystemes littoraux. Deux exemples,

non exhaustifs, permettent de I'attester.

Le Bénin mene actuellement avec I'appui de la Banllondiale, I'initiative dénommée

« Community-Based Coastal and Marine Biodiversitanglgement Project ». Elle vise a
promouvoir la conservation et ['utilisation durabdie la diversité biologique de la zone
cébtiere, tout en préservant les moyens d’existeztcées opportunités de développement
économigue des communautés vivant dans les zonpedtamme. Elle s’articule autour de
guatre axes: le renforcement des capacités itistinelles et techniques pour la gestion
participative de la zone cétiére ; la gestion comautaire de la biodiversité ; le suivi -
évaluation des zones cétieres et de la biodiversitéere et marine ; et la coordination

administrative du programrie.

%1 De nombreux pays se sont dotés de législatiortamospécifiquement sur 'aménagement, la proteatiola
mise en valeur des ressources et zones littoi@less a titre d’exemple, la France (adoption, eaintres, de
la Loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'amg@aent, la protection et la mise en valeur durbitgui
détermine les conditions d'utilisation et de misevaleur des espaces terrestres, maritimes etttasysla
Tunisie (Loi n°95-72 du 24 juillet 1995 portant atién de I'Agence de Protection et de 'Aménagerdant
Littoral, Loi n° 95-73 du 24 juillet 1995 relativa domaine public maritime) ou encore I'Algérie i(h602-2
du 5 février 2002 relative a la protection et &dorisation du littoral).

342 ASSEMBONI-OGUNJIMI (A. N.), 20060p. cit, p. 136.

343 cf. World Bank, Project appraisal document on a prapagant from the Global Environment Facility Trust
Fund in the amount of US$4.3 million to the Repauldf Benin for a community-based coastal and marine
biodiversity management project, 18 January 20G&#www-wds.worldbank.org (consulté le 2 novembre
2008).

Voir aussi Troisieme Rapport National du Béninlaudiversité biologique, 2006.
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Le Cameroun expérimente un programme de gesti@yriée des zones cétieres a Kribi,
dénommé « Integrated Management of the Kribi-Lirobéstal area ». Ce programme s'’inscrit
dans le cadre du GEM du Courant de Guinée, donéldes composantes « Integrated Coastal
Management Program on Erosion, Environmental Degiaa and Conservation of Coastal
Biodiversity » a sélectionné Kribi comme site pélale démonstration avec pour finalité la
réplication du projet dans I'ensemble des Etatdadetgion. Le choix de la ville de Kribi
s’explique par les nombreuses contraintes et messijui sont les siennes en matiére de
gestion de son pourtour littoral (déperdition erodbrersité, érosion cotiére, pollution
grandissante, occupation anarchique du front de mgransion des activités industrielles,

touristiques et d’exploitation pétroliére eté?)

Le souci d’encadrer et de réglementer 'aménagemestespaces aquatiques implique aussi
une attitude pro-active d’évaluation des dangeseffets préjudiciables de certaines activités

sur I'environnement marin et cotier.

344 | e programme porte sur cing modules :

- Governance, institution and capacity building (Bt a management and coordination unit of thgeptp
Reinforce legal and institutional framework for wemand youth empowerment; Promote an efficient and
effective cooperation, partnership and interdivisallaboration between the state, the privateosemhd
civil society; Promote public awareness, and dgvelovironmental education programme for strengtigeni
school-based and computer based education of teastegers and other stakeholders using participato
approach; Strengthen existing capacities and iserdhe local capacity for carrying out management
programme and training in the Kribi-Limbe coastaag.

- Pollution control and waste management (Implemefitifion control and waste management measures in
order to minimise discharge into coastal ecosysteReduce adverse impact of pollution on coastal
ecosystems and their ability to support beneficiahan uses).

- Coastal planning and management (Plan and managgataevelopment to minimize risks and natural
hazards; Alleviate coastal poverty through pro&cinitiatives that generate sustainable livelihoptons).

- Coastal resource management (Preserve, protecbmiofe historical and cultural resources and ausviof
the coast; Develop a long term programme for tistadnable management of the coastal resources).

- Data and information management (Develop existig éind information network and management system

through capacity building, improved infrastructused institutional management).

FOLACK (J.), FOMBAN GANA (W.), « Project brief: legrated Management of the Kribi-Limbe coastal

area » in ANYANWU (A. O.), AJAYI (T. O.), ABOHWEYER (P. O.), Assessment and management of

fisheries resources for sustainability and biodiitgr conservation in the GCLME - Regional project

proposals, Abuja, 19 June 2003.

Cf.

—h
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B/  L'obligation de réaliser une étude d'impact envionnementaf*®

L'EIE est un mécanisme visant a apprécier I'inserti’'un projet dans son environnement. |l
vise a évaluer les effets directs et indirectspirtc moyen et long terme, que ce dernier peut
avoir sur cet environnement. Ce mécanisme a trauv&hamp d’expression sur la scene
mondiale & travers son inscription dans nombresttiments juridiques internationax
L’EIE constitue une aide a la décision administetil’accorder ou non une autorisation de
réalisation d’'un ouvrage eu égard aux impacts quiézouleront sur I'environnement. Michel
PRIEUR dit & cet égard que I'étude d’'impact vientaxsformer le processus de décision

administrative 3",

La législation ghanéentf® s’inscrit dans cette logique. En vertu du prinaileeprévention, la
production d’'un rapport démontrant I'innocuité d’pnojet sur son environnement est une
exigence administrative préalable, dont I'absermestitue un facteur d’'empéchement de la
réalisation du projet :

Power of Agency to request for environmental im@esstessment

(1) The Agency may by notice in writing require anysmar responsible for
any undertaking which in the opinion of the Agemas or is likely to
have adverse effect on the environment to submithéo Agency in
respect of the undertaking an environmental impastessment
containing such information within such period aslsbe specified in
the notice.

(2) Where the Agency issues a notice under sub-setipnt shall inform
any organ or department of government that hasoresipility for the
issue of any licence, permit, approval or conserdannection with any
matter affecting the environment that the notice bheen issued, and the
organ or department shall not grant the licencemjte approval or
consent unless it has been notified by the Agehey the notice has
been complied witH{®.

345 Ci-aprés désignée EIE.

348 A titre d’exemples : Charte mondiale de la natamticle 11 ; Déclaration de Rio, principe 17 ; Ada 21,
chapitre 23 ; CDB, article 14.

%7 PRIEUR (M.), Le droit de I'environnement, Précialdz, Paris, 2003, p. 60.

348 The Environmental Protection Agency Act n°, 30 Braber 1994 (ci-aprés désigné Ghana Environmental
Act).

349 Ghana Environmental Act, part I, article 12.
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Les mémes préoccupations transparaissent dangglietations des autres Etats de la région,

guoique dans des formulations qui leur sont sppes.

Au Gabon, la Loi n° 16/93 du 26 aolt 1993 relatvéa protection et a I'amélioration de
I'environnement® définit 'EIE comme un instrument d’analyse et pigvision visant a
évaluer les incidences néfastes des projets dauxasu d’aménagements sur la santé, la
qualité de I'environnement, les ressources naese#it les équilibres écologiqd®s La
réalisation d’'une EIE est une exigence administeatijui conditionne la délivrance de
I'autorisation d’exploitation par le ministre chérde I'environnement. Sont concernés a titre
principal, les travaux, ouvrages ou aménagemerhssiriels, agricoles, urbains, ruraux ou
miniers entrepris par les collectivités publiquekes entreprises publiques et privées, qui sont

susceptibles en raison de leur dimension de patteinte & I’environnemetit.

Certaines législations, tout en posant I'exigencme EIE comme un principe fondamental,
apparaissent moins prescriptives. C’est le casadeol n° 003/91 du 23 avril 1991 sur la
protection de I'environnemént du Congo qui énonce de maniére générale que @ttojet de
développement économique en République Populair€ahgo doit comporter une étude
dimpact sur I'environnement>$ L’EIE constitue une piéce administrative & présepar tous

les promoteurs d'installations classées pour lgeption de I'environnemefit.

Au Libéria®®®, au Togd®’, tout comme en Sierra Leone, I'approche adoptéeadialement
inverse. Pour ce qui est de ce dernier pays panjieele Code de I'environneméritest trés
descriptif en ce qui concerne les principes, procgg] mécanismes de contrble en matiere de

conduite d'une EIE. Il énumére de maniere préctsedomaines d’activités assujettis a la

50 | oi n° 16/93 du 26 aolt 1993 relative & la pratcret & I'amélioration de I'environnement (ci-ap@ésigné
Code de I'environnement du Gabon).

%1 Code de I'environnement du Gabon, article 68.

%2 |bid., article 67.

353 Loi n° 003/91 du 23 avril 1991 sur la protectianlfEnvironnement (ci-aprés désigné Code de I'emviement
du Congo).

354 Code de I'environnement du Congo, article 2.

%5 |pid., article 41.

%% The Environment Protection and Management Law6fN@vember 2002, articles 6 a 33 (ci-aprés désigné
Liberia Environmental Act).

%7 Code de I'environnement du Togo, articles 22 a 32.

8 The Environment Protection Act, 2 March 2000 (eiés désigné Sierra Leone Environmental Act).
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réalisation d’'une EIE® les critéres de détermination des projets de@tmet soumis & cette

exigencé® ainsi que son contenu.

Mais de maniére générale, les codes de I'enviroenémies Etats de la région ne présentent
pas tous ce méme niveau de prescriptions. Dans deencas, ils posent uniquement les
principes généraux Yy relatifs, en renvoyant & @emas réglementaires le soin d’en organiser
de maniere plus détaillée les mécanismes, procedlia@plication, de suivi et de controdle.
C’est |'option envisagée par nombre de pays dédért®’, parmi lesquels le Cameroun dont

le Code de I'environnement dispose que les modalif@pplication des dispositions de

9 Sjerra Leone Environmental Act, part V, first sthie :
Projects requiring environmental impact assessiizarices:
A licence is required for the projects whose atiigiinvolve or include the following:-
- substantial changes in renewable resource used@ngersion of land to agricultural
production, forestry or to pasture land, rural depment, timber production);
- substantial changes in farming and fisheries mast{e.g. introduction of new crops,
large scale mechanisation or use of chemicalsricwdture);
- exploitation of hydraulic resources (e.g, damsjndige and irrigation projects, water
basin development, water supply);
- infrastructure (e.g. roads, bridges, airports, barg, transmission lines, pipelines,
railways);
- industrial activities (e.g. metallurgical plantsp@d processing plants, chemical plants,
power plants, cement plants, refinery and petravib@ plants, agro-industries);
- extractive- industries (e.g. mining, quarrying,raxtion of sand, gravel, salt, peat, oil
and gas);
- waste management and disposal (e.g, sewerage syatehireatment plants, landfills,
treatment plants for household and hazardous waste)
- housing construction and development schemes;
- establishment of places of entertainment, motaairggarages and welding shops;
- importation of second hand vehicles.
%0 |bid., part V, second schedule :
Factors for determining whether a project requiregnvironmental impact assessment-
- environmental impact on the community;
- the location of the project;
- whether the project transforms the locality;
- whether the project has or is likely to have sultshimpact on the ecosystem of the
locality;
- whether the project results in the diminution of thesthetic, recreational, scientific,
historical, cultural or other environmental quabifythe locality;
- whether the project will endanger any species afaflor fauna or the habitat of the
flora or fauna;
- the scale of the project;
- the extent of the degradation of the quality of¢hgironment;
- whether the project will result in an increase anm@énd for natural resources in the
locality;
- the cumulative impact of the project together wother activities or projects, on the
environment.
%1 C'est le cas par exemple de I'Angola (Code de viemnement, article 16), du Congo (Code de
'environnement, article 2), du Gabon (Code deviesnnement, article 67), de Sao Tomé-et-Princlps §°
10/1999 du 15 avril 1999 portant loi-cadre de lieownement, article 45).
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larticle relatif aux EIE sont fixées par un décdéapplication de la loi. Le text&® adopté a
cet effet détermine les procédures et modalitéséaddisation d’'une EIE au Cameroun,
notamment son contenu (description du projet, éfmno des effets possibles sur
I'environnement naturel et humain, programme desibéisation et d’'information et¢’§®, les
mécanismes d’approbation (procédures d’élaborationditions de recevabilité et®®j et les

mesures de surveillance, de contréle et de ¥givi

Outre l'objectif de réglementer les activités et émagements dont la réalisation est
susceptible d’hypothéquer I'équilibre écologique denes littorales, les Etats de la région se
sont aussi préoccupés d’encadrer — avec pour amhike restreindre ou d’éliminer — les

nuisances que les activités économiques en couwns ldars territoires respectifs pouvaient

avoir sur I'environnement marin et cotier.

Paragraphe 1l : La lutte contre les pollutions et autres déversaents nocifs

La lutte contre la pollution est un objectif stwr@nt qui se retrouve dans I'ensemble des
arsenaux législatifs de la région, généralement ane grande similitude dans le libellé des
dispositions et la panoplie des mesures correctiwéaées. La pollution y est définie de
maniere quasi-identique, ce dans I'esprit des digfits consacrées sur le plan international
(CNUDM) ou régional (Convention d’Abidjan). A titre'exemple, la définition de la
pollution consacrée par la Loi n° 96-766 du 3 oob©996 portant Code de I'environnement
de la Cote d'Ivoiré® est la suivante :

La contamination ou la modification directe ou nedie de I'environnement

provoquée par tout acte susceptible :

a) daltérer le milieu de vie de 'hnomme et des augrggéces vivantes ;

b) de nuire a la santé, a la sécurité, au bien-étithdeme, de la flore et
de la faune et aux biens collectifs et individt€ls

%2 Décret n° 2005/0577/PM du 23 février 2005 fixaes Imodalités de réalisation des études dimpact
environnemental (ci-aprés désigné Décret fixantnheslalités de réalisation des EIE au Cameroungstl
complété par I'Arrété n° 0069/MINEP du 8 mars 208&nt les différentes catégories d’opérations dant
réalisation est soumise a une étude d’impact emvémental.

363 Décret fixant les modalités de réalisation des &lECameroun, chapitre I.

%64 bid., chapitre III.

365 |pid., articles 18 a 20.

3¢ Ci-aprés désigné Code de I'environnement de la @doire.

367 Code de I'environnement de la Cote d'Ivoire, detits".

Voir aussi Code de I'environnement du Cameroutic{ar4v), Code de I'environnement du Bénin (agigl),
Code de I'environnement de Guinée (article 3).
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Les Etats du Golfe de Guinée sont tous touchéslgaollution qui affecte I'équilibre
écologique des écosystemes et la disponibilité rdesources biologiques marines, avec
comme corollaire la baisse des revenus dérivéegeglditation des produits de la mer. En ce
qui concerne la lutte contre cette menace, les diagion préconisés par les Etats de la
région portent sur linterdiction de certains déesnents ou I'encadrement de certaines
activités. Outre le principal général d’interdictide polluer le milieu marin, les Iégislations
nationales se concentrent sur divers types de tmollgpécifique du milieu marin et cétier,
notamment la pollution par les déchets et autresdusé (A) et la pollution par les

hydrocarbures (B).

A/ La lutte contre les déchets et autres substancesisibles

Les déchets sont définis, au sens du Code de tmmement du Gabon, comme les effluents,
les ordures ménagéres, les chutes et résidus iiesf&t. L'on peut y adjoindre I'ensemble

des résidus dont le rejet dans les eaux est sildeeple porter atteinte aux ressources
naturelles et d'affecter I'équilibre des espacesrimsa (produits chimiques, substances
radioactives etc.). Ce type de pollution est d'aufadus inquiétant que les Etats de la région

ne disposent pas d’établissements appropriés itkntent et de recyclage des déchets.

Dans le cadre de la Céte d’'lvoire, le Code de femnement interdit les déversements, rejets
et immersions de tous corps solides et toutes @ubss$ liquides ou gazeuses dans les cours et
plans d’eau et leurs abords, les zones maritiméagenaires, susceptibles d’en affecter la
gualité, d’en détruire la faune et la flore et dastituer un danger pour la santé humaine ; il
réprime également le rejet dans les eaux maritietesagunaires des eaux usées non
préalablement traitées conformément aux normesiguewr et encadre les conditions de

collecte, ramassage, traitement et éliminationdéebets et autres substances danger&tses

%8 Code de I'environnement du Gabon, article 32.

368 Code de I'environnement de la Céte d'ivoire, d&8c75 a 81.
Voir aussiBénin (Loi n° 98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadsur I'environnement, article 28),
Cameroun(Loi n° 96/12 du 5 ao(t 1996 portant loi-cadreatiek a la gestion de I'environnement, articles 42
a 53),Congo (Loi n° 003/91 du 23 avril 1991 sur la protecta I'environnement, articles 48 & 58abon
(Loi n° 16/93 du 26 aolt 1993 relative a la pratecet a 'amélioration de I'environnement, artel@2 a 43),
Guinée (Décret n° 201/PRG/SGG/89 portant préservatiomdieu marin contre toutes formes de pollution,
Annexes | et Il),Libéria (Environment Protection and Management Law, 2@0fcles 38 et 39)Nigeria
(Interim Guidelines and Standards for EnvironmerRallution Control in Nigeria, 1991)Sierra Leone
(Environment Protection Act, 2000, article 3%go (Loi n° 88-14 du 3 novembre 1988 instituant Code d
'environnement, articles 33 a 42).
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L'’énumération des substances dont 'immersion eitiisterdite, soit soumise a autorisation

(permis spécifique ou général) est détaillée danexte réglementaire pris en la matiéte

De maniére générale, la législation réprime laatioh de ces interdictions par des sanctions
qui varient selon les pays (amendes, peines d’emmmement, restauration des sites dégradés
etc.). Sur ce point, et a titre d’exemple, la l&gien libérienne est particulierement sévére :

1) Any person who discharges or applies, or permiyspanson to dump
or discharge, any poison, toxic, noxious or obsionc matter,
radioactive waste or other pollutant into any watadr Liberia, which
is likely to cause harm to human health or aquatizironment in
contravention of the water pollution control stamt$a established
under this Law shall be guilty of an offense amdblé on conviction to
a fine not exceeding 50,000 US dollars to imprisentrfor a period
not exceeding 20 years or to both;

2) A person who is convicted under subsection (1)lsialaddition to
any sentence or fine imposed on him:

a) Pay the costs of the removal of any poison, tomrmxious, or
obstructing matter, radioactive waste or otherytatit including
the cost of restoration of the damaged environmehich may be
incurred by the Agency or Line Ministry or orgartipa in that
respect; and

b) Pay the cost incurred by a third party in the negton, restitution
or compensation as may be determined by a coudvwofon the
application by such third partf&

Au regard de la spécificité du Golfe de Guinée,ezpétroliere majeure, la lutte contre la

pollution par les hydrocarbures constitue une gutéeccupation majeure.

370 Décret N° 97-678 du 3 décembre 1997 portant piioteale I'environnement marin et lagunaire conae |
pollution, articles 11 et 12.

371 Code de I'environnement du Libéria, article 61.
A titre d’exemple, la législation béninoise pufeés infractions relatives a la pollution du mili@oarin
(déversements de contaminants) d’'une amende (akiohsia un milliard) et d’'une peine d’emprisonnem
(douze a vingt-quatre mois), ou de I'une des dairgs (Code de I'environnement du Bénin, articlé)1En
Céte d'lvoire, les peines varient d’'une amende réertent millions et un milliard de FCFA) et d'un
emprisonnement (un a cing ans), ou de l'une deeepgeipour quiconque procéde a des déversements,
immersion et incinération dans les eaux maritinoes guridiction ivoirienne, des substances de tottures
susceptibles de porter atteinte a la santé publejuaux ressources maritimes biologiques, de ralire
activités maritimes y compris la navigation et &lpe, d'altérer la qualité des eaux maritimes [Cdde de
'environnement de la Cote d’lvoire, article 98)0.2Au Nigéria, la décharge de substances nocives et
dangereuses dans les eaux est constitutive d'tidraa la loi, et est passible d'une amende ne sivd pas
100000 nairas et/ou d'une peine d’emprisonnementdégassant pas dix ans (Federal Environmental
Protection Agency Act, n° 58, 1988, article 20).
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B/  La lutte contre la pollution par les hydrocarbures

La lutte contre la pollution par les hydrocarbucesistitue I'un des principaux — sinon le
principal souci — des Etats de la région. Cecid&atitant plus compréhensible que la région
regroupe d’importants pays producteurs de pétrolieeggrandes réserves qui le prédisposent
a devenir le deuxiéme espace mondial de produdibydrocarbures derriere le Moyen-
Orient’ Ce type de pollution peut résulter aussi bien'eeploitation pétroliere en mer
(dysfonctionnements de pipelines, de plateformesolires etc.) que des déversements

accidentels ou opérationnels liés au transporhgésocarbures.

Les Etats de la région ont adopté un ensemblegiiesregisant a prévenir, réduire et minimiser
les risques d’accidents susceptibles de constitegicas de pollutions par hydrocarbures. Ces
normes transparaissent aussi bien dans les |égisad caractére environnemental que dans
les législations spécifiques telles que les codétsoliers. Ainsi, en contrepartie de leur
activité, les exploitants d’hydrocarbures ont dbkgations précises y compris en matiére de
préservation de I'environnement. A titre d’exempéeLoi n° 99-013 du 22 décembre 1999
portant Code pétrolier du Camerd(idispose que :

Le Titulaire [Société Pétroliere] doit réaliser l@pérations Pétrolieres de
telle maniére que soit assurée, en toutes circocesta la conservation des
ressources naturelles, notamment celle des gissniEHidrocarbures et

gue soient dOment protégées les caractéristiguesentsles de

'environnement. A ce titre, il doit prendre toutesesures destinées a
préserver la sécurité des personnes et des biensa gbrotéger

I'environnement, les milieux et écosystémes nastitel

De maniere générale, des mesures spécifiques de tantre la pollution par les
hydrocarbures sont déclinées de maniére opérataire le cadre de textes réglementaires. Le
Décret guinéen n° 201/PRG/SGG/89 portant préservatiu milieu marin contre toutes

formes de pollutiof® en est un exemple. Il interdit, & titre préveriténtrée dans les eaux

372 RIEUCAU (J.),0p. cit

373 Ci-aprés désigné Code pétrolier du Cameroun.

374 Code pétrolier du Cameroun, article 82.
Voir aussiAngola (Law n° 10/04 of 12 November 2004 regulating petrm operations in the surface and
subsurface areas falling under Angolan jurisdigtiarticles 7 et 24)Congo (Loi n°® 24-94 du 23 aolt 1994
portant Code des hydrocarbures, article Z)fe d'lvoire (Code pétrolier du 31 mai 1996, article 49),
Guinée Equatoriale(Hydrocarbons Law n° 8/2006 of 3 November 2006clar5), Nigéria (Petroleum Act
1969, article 43)Sierra Leone(Petroleum Exploration and Production Act, n° 3Q,September 2001, Being
an Act to provide for the terms and conditions efrpleum exploration and production agreementsfand
other related matters, article 62).

875 Ci-aprés désigné Décret anti-pollution de la Geiné
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maritimes sous juridiction guinéenne de tout nauir@nsportant plus de 2000 tonnes
d’hydrocarbures s’il n’est muni d’'un « certificatbBlissant que la responsabilité civile de son
propriétaire ou de son exploitant pour les dommaggs pollution est couverte par une
assurance ou une garantie financiére [3’§. permet aux autorités guinéennes compétentes
de suspendre le droit de passage inoffensif lorsquette mesure est indispensable pour éviter
une pollution grave ou pour lutter efficacementtomcelle-ci 3. De méme, si le besoin s’en
fait sentir, le Décret donne toute latitude auxoetés compétentes de « délimiter des zones
spéciales de la zone économique exclusive a lieuédesquelles la navigation est soumise a
une réglementation particuliere visant & préveréduire et maitriser la pollution par les
navires 3’8 En outre, ledit décret prévoit I'immobilisatiore dnaniére indéterminée ou le
refus d’entrée dans le territoire maritime guin@etout navire étranger dont I'état matériel

risque d’entrainer une pollution grave ou un acuidke met’®.

Ces dispositions s’accompagnent également, a tédas propriétaires et exploitants de
navires transportant des hydrocarbures, de régenise en ceuvre de leur responsabilité en
cas de survenance de cas de pollution. Le prirgméral en la matiére est que les actes de
pollution du fait d’avaries ou d’accidents surveduut navire ou autres engins ayant a son
bord des hydrocarbures et pouvant affecter le mitigarin et ses ressources, engagent la
responsabilité directe du propriétaire dudit navipg est tenu de prendre les mesures
correctives nécessaires. Les modalités de réparatises en relief dans la |égislation
guinéenne incluent, sans préjudice d’autres sargtio

a) Le rétablissement de la situation détériorée diatet ou elle se trouvait
avant le fait dommageable, chaque fois que celpasstible ;

b) Le remboursement du colt des mesures de sauvegardgl’elles aient
été prises, destinées a éviter ou a réduire dedoetsnages ;

c) Le paiement de dommages et intéréts compensata@oesprenant
notamment les pertes de revenus raisonnablementéest des victimes
des dommages dus a la détérioration du milieu nuarinéeri*°.

378 Décret anti-pollution de la Guinée, article 6.
377 |bid., article 7.

378 |hid., article 8.

379 |bid., articles 10 et 11.

380 |hid., article 16.
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Outre la volonté de préservation de I'équilibrelégmue des écosystémes marins et cotiers,
I'exploitation durable des ressources biologiquesines de maniere a en tirer des revenus

économiques pérennes a été un autre objectif @e¢s @ la région.

Section Il : LA CONSERVATION ET LA MISE EN VALEUR DES RESSOUR CES
BIOLOGIQUES MARINES

Les ressources biologiques marines du Golfe deé&guiont I'objet d’'une sur-exploitation qui

met en danger leur capacité a produire dans le termge le méme niveau de services aussi
bien pour les communautés humaines actuelles quelg® générations futures (disparition

de certaines espéces, perte de productivité detatsabcologiques etc.). La gestion de ces
ressources se pose par conséquent en termes deslexigences de durabilité écologique et
de pérennité économique. L'analyse des législatmises en place par les Etats de la région
met en relief une politique volontariste de gestrationnelle des ressources halieutiques
intégrant progressivement certains paradigmesnat@nalement consacrés en matiére de
conservation durable des ressources (Paragraping bontraste cependant avec la faible — ou

guasi-inexistante — régulation dans d’autres doesadtintérét (Paragraphe II).

Paragraphe |: La gestion des ressources halieutiques

Les ressources halieutiques sont définies au semslad législation camerounaf&®
comme « les poissons, crustacés, mollusques atgess issus de la mer, des eaux saumatres
et des eaux douces, y compris les organismes giapgartenant a des espéeces sédentaires
dans ce milieu ¥2 La législation gabonai¥€ les décrit comme « I'ensemble des espéces
biologiques, de faune et de flore dont I'eau caunstle milieu normal ou fréquent de Vi
Au-dela des définitions formelles, la gestion natielle et durable des ressources halieutiques
constitue I'un des aspects privilégiés des |lédmiatportant sur le milieu marin du Golfe de

Guinée. Cet objectif a été décliné dans nombreegted 1égislatifs spécifiques relatifs a la

1 |oi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime timéts, de la faune et de la péche (ci-aprés désidoi
relative a la péche au Cameroun).

32 | oi relative & la péche au Cameroun, article 5.

%83 Loi n° 015/2005 portant Code des péches et deidagjture en république Gabonaise (ci-aprés dé€igaé
des péches et de I'aquaculture au Gabon).

34 Code des péches et de I'aquaculture au Gaboclearti
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péché®® lesquels encadrent généralement les activitépédhe (A) tout en pronant des

objectifs ambitieux de conservation des espéceatayes (B).

A/ La réglementation des activités de péche

En matiere d’'accés aux activités de péche, lessHtatla région consacrent dans leurs
législations le principe cardinal d’entiére souwsese sur les ressources halieutiques qui font
partie du domaine public de I'Ef8t Leur exploitation est par conséquent assujettie a
l'autorisation préalable des autorités nationatammétentes en vertu des dispositions Iégales

propres a chaque Etat.

Au Gabon par exemple, I'exercice de toutes formepéche est subordonné a I'obtention
d’'une licence délivrée par le Ministre chargé deéxhes, aprés avis technique de la
commission d'attribution des titres des péches atiuhculturd®’. Les titulaires desdites
licences sont astreints a certaines exigences &imtives et techniques, notamment
'immatriculation et la signalisation de leurs emgi de péche auprés des autorités
maritimes®, I'obligation de déclaration des captures, le eesmgles prescriptions relatives
aux types d'espéces biologiques visées®td.es navires de péche étrangers peuvent étre
autorisés a opérer dans les eaux gabonaises sedrend’'un accord de péche, soit lorsque

ces navires sont affrétés par des personnes plegsiou morales de droit gabonais, sans

35 A titre d’exemple :Angola (Law n° 6-A/04 on Water Biological Resources, 8Stdber 2004),Bénin
(Ordonnance n° 73-40 du 5 mai 1973 portant orgtioisae la péche industrielle au Dahomey, Ordoneanc
n° 68-38 du 18/06/1968 portant Code de La Marinechnde telle que modifiée par I'ordonnance n°%9-3
du 9 décembre 1969Fameroun(Loi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime feréts, de la faune et de
la péche)Cote d'Ivoire (Loi n° 86-478 du ¥ juillet 1986 relative a la péchefongo (Loi n° 2- 2000 du ¥
février 2000 portant organisation de la péche rnaejt, Gabon (Loi n° 015/2005 portant Code des péches et
de l'aguaculture)Guinée Equatoriale( Loi n° 2/1987 du 16 février 1987 sur la péch@hana (Fisheries
Act, n° 625 of 16 January 2002puinée (Loi n° L/95/13/CTRN du 15 mai 1995 portant code ld péche
maritime), Guinée-Bissau (Decree-Law n° 6-A/2000 of 22 August 2000 estéliig fishing resources
exploitation and fishing rights),ibéria (Laws on Marine Fisheries, 1976, Title 24 of thibdrian Code of
Laws), Sao Tomé-et-Principe(Fisheries Law n° 9/2001, 25 September 20@&ligrra Léone (Fisheries
(Management and Development) (Amendment) Act, n°fl@007, Being an Act to amend the Fisheries
(Management and Development) Act, 199%)go (Loi n° 98-012 du 11 juin 1998 portant réglemeintate

la péche).

Cf. Bénin (Ordonnance n° 73-40 du 5 mai 1973 portaigénisation de la péche industrielle au Dahomey,
article "), Cameroun (Loi n° 94/01 du 20 janvier 1994 pdrtgégime des foréts, de la faune et de la péche,
article 115), Céte d’lvoire (Loi n° 86-478 dd" juillet 1986 relative a la péche, article 6), Galihoi n°
015/2005 portant Code des péches et de I'aquaeulduticle 4), Guinée (Loi n° L/95/13/CTRN du 15ima
1995 portant code de la péche maritime, articlet),

37 Code des péches et de I'aquaculture au Gabocleat8.

%38 |pid., articles 21 et 22.

%89 |bid., article 24.

386
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préjudice du respect des dispositions pertinenesladloi national&®. Cependant, les
communautés traditionnelles cotieres bénéficientddaits d’'usage coutumiers libres et
gratuits a l'intérieur de zones de péche déternsinéxercice desdits droits pouvant toutefois
subir des restrictions a des fins de protectionrdesources halieutiques et d’'aménagement
des pécheriéd"

Cette organisation est partagée par l'ensemble Eieds de la région, suivant un
ordonnancement quasi-identique fondé sur une aatayn administrative préalable et I'octroi

en conséquence de licentés

Outre la codification de I'acces aux activités é@ehe, les Etats de la région ont aussi pris un
ensemble de mesures portant sur la conduite mémadtiwités de péche. Ces mesures ont
trait & des mécanismes comme la limitation desucegt la réglementation du maillage des
filets, la détermination des zones et périodes &eheg, l'interdiction de certains engins et

pratiques de péche etc.

Au Cameroun par exemple, de telles restrictions po¥vues dans la Loi relative a la péche.
Sont ainsi interdits :

(@) [l'utilisation d'engins trainant sur une largeurtd®s mille marins a
partir de la ligne de base définie par décret ;

(b) [l'utilisation pour les types de péche, de tousneyens ou dispositifs
de nature a obstruer les mailles de filets ou agant effet de réduire
leur action sélective, ainsi que le montage de t@etessoire a
I'intérieur des filets de péche, a l'exception degins de protection
fixés a la partie supérieure des filets, & conditjoe les mailles aient
une dimension au moins double du maillage minimurnorésé et
gu'ils ne soient pas fixés a la partie postérieurélet ;

(c) [lutilisation dans I'exercice de la péche sous-neafluviale, lagunaire,
lacustre de tout équipement tel qu'un scaphandomanne ;

(d) la présence a bord d'un bateau, d'un engin regpé@atel qu'un
scaphandre, une foéne ou une arme dangereuse lde, gécf pour
des raisons de sécurité ;

9 |bid., article 30.

9% bid., article 42.

392 cf. Angola (Law n° 6-A/04 on Water Biological Resources, &dber 2004, article 118Bénin (Ordonnance
n° 73-40 du 5 mai 1973 portant organisation delzhp industrielle au Dahomey, articfé,ilCameroun(Loi
n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime dest$orée la faune et de la péche, articles 117 &, CHitp
d’lvoire (Loi n° 86-478 du ¥ juillet 1986 relative a la péche, article Babon(Loi n° 015/2005 portant Code
des péches et de I'aquaculture, article WR)jnée Equatoriale( Loi n° 2/1987 du 16 février 1987 sur la
péche, article 43)Ghana (Fisheries Act, n° 625 of 16 January 2002, art@B, Nigeria (Sea Fisheries
Decree, n° 71, 31 December 1992) etc.
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(e)

(f)

9

(h)

(i)

(),

(k)
()
(m)

(n)

Certains pays de la région ont, outre les loistikeda a la péche, pris des mesures
réglementaires visant a préciser les mesures deatiom des activités de péche. En ce qui
concerne par exemple le type d’engins autorisésafigner la péche maritime, le Bénin
prévoit que seuls les bateaux de péche d’'une lamgo&rieure ou égale a 18 metres et de
puissance motrice inférieure ou égale a 325 CV aaturisés a bénéficier d’une fraction de
I'effort de péch”. Par ailleurs, certains types d’engins sont iriterdans I'ensemble des

plans d’eau du Bénin : c’est le cas des enginsédagdénommeés Medokpokonou, Dogbo et

la pratique de la péche a l'aide de la dynamitdeotout autre explosif
ou assimilé de substances chimiques, de poisor%lericité ou de
phares, d'armes a feu, de piéges a déclenchemematique ou de
tout autre appareil pouvant avoir une action degiae sur la faune
ou le milieu aquatique ;

le développement des grands ouvrages tels quetksues, les digues,
les grands chenaux, ou lI'aménagement portuaires,asas préalable
de l'administration chargée de la péche ;

le déversement de matieres toxiques et nocivesstglie les polluants
industriels agricoles (pesticides, fertilisants, diggents) et
domestiques (principalement des détergents) dass nhdieux
aguatiques ;

la destruction de I'environnement sur une distalec80 meétres le long
d'un cours d'eau ou sur un rayon de 100 metresdaotaur de sa
source ;

la présence a bord d'un bateau armé pour la péchbbalut, de senne
ou de tout autre filet trainé ou halé sur le fomdpoes du fond de la
mer, fleuve ou lac, non pourvu d'un maillage régetaire et de
nature & assurer la protection des espeéces ;

la présence a bord d'un bateau armé pour la pédeegins
destructeurs ou de substances pouvant enivrertouirdéou obstruer
d'une fagon ou d'une autre le maillage d'une paypielconque du
filet ;

I'exportation des ressources halieutiques sansisation préalable de
I'administration chargée de la péche ;

l'introduction au Cameroun de ressources halieaigwivantes
étrangeres ;

la capture, la détention et la mise en vente desortgces halieutiques
protégées dont la liste est fixée par l'administratchargée de la
péche ;

la péche dans toute zone ou secteur interdit pamihistration
chargée de la péctid

393 | oi relative & la péche au Cameroun, article 127.

394 Arrété n° 399 MDR/DC/CC/CP du 16 septembre 199%apo définition de I'effort de péche et les coratis

de son exploitation dans les eaux maritimes bésgsoiarticle 3.
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Wart®. Dans le méme registre, la Cote d’lvoire ou ender&abon interdisent la péche au
chalut respectivement le long du littoral & I'ieér du premier mill&* et tout le long de la
cote maritime dans la zone des trois milles m3tinsa République Démocratique du Congo
a pris des mesures interdisant la péche au moyengids électriques, d’explosifs, de
substances toxiques ou toute autre substance pagrgooisonner les eaux et a provoquer la

destruction massive des poisstifis

Ces exemples de régulation ne sont pas exhauiifsaduisent toutefois un souci général de
protéger la faune aquatique et de maintenir layrtidté du secteur halieutique, c'est-a-dire

sa capacité a continuer de générer des servicedallong terme.

B/ La conservation durable des especes aquatiquesin timide recours aux aires
marines protégées

L'un des objectifs des législations nationales égufation écologique du milieu marin et

cétier est la conservation durable des ressoumpestigues. L’objectif ici est de constituer des

espaces spécialement protégés a l'intérieur desdeglressources biologiques bénéficient

d’une attention renforcée en vue de leur recongditia I'abri des pressions. Sur ce point, I'un

des mécanismes de conservation plébiscités auimt@mational est la constitution d’aires

marines protégées. La région du Golfe de Guinédaitypas exception, ce mécanisme étant

395 Décret n° 98-522 du 5 novembre 1998, article 2.
Dans le cadre dudit Décret, le Medokpokonou et @écrit :
Engin de péche de maillage inférieur a 20 mm (esidtirées) et composé d'une nappe de
filet centrale rectangulaire ayant a chaque extémie poche de capture. La nappe centrale
lestée de plombs a la ralingue inférieure immergé@ortant de flotteurs a la ralingue
supérieure émergée joue le role de guideau condypséssons et crevettes dans les poches
de capture(f. article 2).
Le Dogbo est décrit comme :
Engin de péche tronconique de maillage inférie@0amm (mailles étirées) posé a contre
courant et dont le sommet est fixé a une perche.soenmets inférieurs sont fixés a des
perches. Le filet forme ainsi un entonnoir dansuédgviennent s’engouffrer poissons et
crevetteslpid.).
Le Wan est ainsi décrit :
Engin de péche constitué d’un genre de palissadgtreite a I'aide de perches, de bambous
ou d'autres matériaux, renforcée avec des nervtiessées de cocotier, de palmier et
servant a barrer les cours d’eau sur toute legelar Cet engin est aménagé de part en part
d’ouvertures reliées a des nasses servant a lareages poissongb{d.).
39 Arrété n° 31 MPA/DPML du 16 septembre 1983 prohtda péche au chalut & moins d’un mille des cotes,
article £' (Céte d'Ivoire).
397 Arrété n° 0130 PM/MEF/DGEF du 17 juillet 1979 mont interdiction de la péche au chalut de fond dans
certaines zones, articlé {Gabon).
398 Arrété départemental n° 0002 du 9 janvier 198%ambrinterdiction de la péche par empoisonnemest de
eauy, article 2 (RDC).
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inscrit dans les l|égislations nationales — coded'atesironnement et/ou lois relatives a la

péche — conformément & I'exigence en la matiéra @onvention d’Abidjart”.

Au Bénin, le Code de I'environnement stipule queteoportion du territoire national,
terrestre, maritime ou fluvial, peut étre érigéezene protégée aux fins de sa préservation

contre toutes altérations, dégradations ou modicina du fait des interventions humaiff@s

Au Gabon, la Loi relative a la péche classe lessamarines protégées en trois catégories :
les réserves aquatiques qui sont « des aires t&timia des fins d'aménagement dans
lesquelles les ressources halieutiques font I'othjene protection particuliere'®, les parcs
marins qui sont « des espaces du domaine marincpelbssés pour nécessité de protection,
de conservation, de propagation des espéces asimaleégétales et d’aménagement de leurs
habitat®? » et les sanctuaires aquatiques qui sont desefspide protection des espéces
animales et végétales spécifiques ou menacéesintiah »°° La Loi dispose que, sous
réserve du droit de passage inoffensif, la résielete pénétration avec ou sans engins de
péche, la navigation, le camping, la plongée, kesherches scientifiques, I'élimination
d’animaux ou l'extraction d'especes végétales dhass aires protégées aquatiques sont
subordonnés a une autorisation préalable délivael'administration des Péches et de

I'Aquaculture’®,

En Sierra Léone, la Loi relative a la péche confarititude a I’Administration compétente
(Secretary of State), aprés consultation des aésoet communautés locales, d'ériger les
zones de péche et les fonds-marins environnantésemves marines. Dans le cadre desdites

réserves, toute activité humaine non autoriséeusteptible de perturber le milieu naturel

399 Convention d’Abidjan, article 11 :
Les Parties contractantes prennent, individuelléroenconjointement, selon le cas, toutes
les mesures appropriées pour protéger et présksetcosystemes singuliers ou fragiles
ainsi que I'habitat des espéces et autres formegedmarine appauvries, menacées ou en
voie de disparition. A cet effet, les Parties cactantes s'efforcent d'établir des zones
protégées, notamment des parcs et des réservelinterdire ou de réglementer toute
activité de nature a avoir des effets néfastetesuespéces, les écosystémes ou les processus
biologiques de ces zones.

4% code de I'environnement du Bénin, article 53.

01 Code des péches et de I'aquaculture du Gabooleabs.

92 |bid., article 56.

%3 |bid., article 64.

% |bid., article 68.
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(péche, dragage de sables ou de graviers etcgoastitutive d’infraction donnant lieu au

paiement d’amendes et/ou & des peines d’emprise@mtariexcédant pas six mdia

Cette consécration des aires marines protégéds qlan juridique contraste toutefois avec
une certaine timidité opérationnelle dans leur meis@lace effective sur le terrain. Un nombre
limité de pays de la région disposent a I'heureig@lt de zones marines protégeées : c'est le
cas de la Guinée-Bissau (Aire Marine Protégée Comannaire d’Urok, Aire Marine Cotiére
Jodo Vieira/Poiladf® ou encore de la République Démocratique du CoRgeoc(marin des
mangrovesf’. Certains pays disposent d’aires protégées teesestvec une composante
marine : c'est le cas en Angola (Réserve Ilheu BHassaroé}® au Cameroun (Campo -
Ma'anf®, au Congo (Parc national de Conkouati D8Htliou encore au Gabon (Petit
Loangof'! etc. D’autres pays ne disposent d’aucunes airemesaprotégées : c’est le cas du

Ghan&'? ou encore de la Sierra Lé4he

Conscients du déficit a combler en la matiere Heds de la région, réunis dans le cadre de
'IGCC, ont identifié les zones écosystémiques #des de I'espace régional nécessitant une
protection particuliere, soit au regard de leuredsité, des menaces auxquelles elles sont
soumises ou encore la présence en leur sein déssp®aclogiques présentant un intérét

commercial Cf. tableau 6).

“% Fisheries Act of Sierra Leone, section 46.

408 cfProgramme Régional de Conservation de la zone redtét Marine en Afrique de I'ouest,
<http://www.prcmarine.org.
Cf. Troisiéme Rapport National de la Guinée Bissauasdiversité biologique, CDB, 2008.

497 Troisiéme Rapport National de la République Démitique du Congo sur la diversité biologique, CDB)2

408 UNEP/World Conservation Monitoring Centre, WorldtBbase on Protected Area <http://www.wdpa:org

%% Troisiéme Rapport National du Cameroun sur lardité& biologique, 2006.

1% Troisiéme Rapport National du Congo sur la ditérsiologique, 2006.

“1 UNEP/World Conservation Monitoring Centre, WorldtBbase on Protected Area <http://www.wdpa:org

412 Troisiéme Rapport National du Ghana sur la diw@tsiologique, CDB, 2005.

413 programme Régional de Conservation de la zoneéredtiet Marine en Afrique de louest,
<http://www.prcmarine.org/images/stories/sierratgmesentation. paf
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Tableau 6

« Proposed Transboundary MPA Sites and Target &peci

Transboundary Site Species
areas
ameroo Ntem Estuary Birds, marine turtles, manatees and fis
guatoria Ea
oples[em=iEvaL VI  Conkouati —  Mayumbe Birds, fish, marine turtles, manatees
abo Mangrove
e[l zievaLVlE  Loémé-Masabi and Moanc Marine turtles, birds, manatees
Angola — DR Mangrove
guatoria . Total Marine Area Nesting grounds, sardinella, tonide
abo ag coral reefs, birds, marine turtles etc...
ome-and-P D
A 140]0

a Bissau a Cacine Estuary and Catcl

Nesting grounds, birds and mangroves

e,

e3 Bay
ana 9. Aby Lagoon complex and it Mangroves, manatees, sardinella, marine
d’lvoire Estuary turtles nesting grounds, transit site for
migratory birds
beria )i Lower Basin of the Cavalll Mangroves, marine turtles nesting
d’lvoire River grounds
0go — Be Agbanakin  (border witt Mangroves, hippopotami, migratofy
Benin) birds, fish

Source: IGCC, Technical Report Series, Meeting of thehrécal Advisory Group on Biodiversity, Accra, 2007

Si en matiere de mise en valeur de la biodiversit¥ine, I'exploitation rationnelle des

ressources halieutiques constitue un objectif paioe au regard de la part importante des

revenus tirés du secteur de la péche dans lesaedridgétaires des Etats de la région, elle

n'en constitue pas pour autant la seule voie. P&subpportunités tout aussi génératrices de

revenus sont a explorer, parmi lesquelles la veation intellectuelle et économique des

ressources génétiques a l'instar des expérienadatives dans d’autres aires géographiques.
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Paragraphe 1l : La régulation des ressources génétiques marinedans le Golfe de
Guinée : une prise en compte minimaliste

La définition des ressources génétiques par la EEBsavoir « le matériel génétique ayant
une valeur effective ou potentiellé™ — fait ressortir en filigrane l'idée de valorisati
utilitariste. Le développement de I'ingénierie gimée a ainsi ouvert de nouvelles frontieres
et perspectives biotechnologiques aux retombéesndigres réellds Cet intérét
économique des ressources génétiques, comme nyaeé@nére pour des usages industriels, a
permis l'inscription des problématiques y relatiyascés aux ressources génétiques, partage
des avantages découlant de leur exploitation atc.gceur de I'attention de la communauté
internationale et de certains organisations rédgsnat pays qui tentent d’ériger des normes
spécifiques de régulation en la matiere (A). Tauitefles pays du Golfe de Guinée ont encore

dans ce domaine une position attentiste (B) quiraste avec cette dynamique d’ensemble.

A/ Quelques expériences internationales en matierele gestion des ressources
génétiques

Le régime juridique international relatif aux ressmes génétiques est fondé sur le principe de
I'entiére souveraineté des Etats sur leurs resesur@turelles, assorti toutefois d'une
obligation générale de créer les conditions visanfaciliter I'acces d’Etats tiers a ces
ressources aux fins d'utilisation écologiquemerttormellé”’®. Cette exigence traduit la
nécessité de la mise en place de cadres juridigpésifiques visant a encadrer les régles,
procédures et mécanismes liés a I'exploitationrdesources génétiques. Un certain nombre

de régions et Etats de par le monde ont pris diatives de régulation y relatives.

414 CDB, article 2.
1% |es retombées économiques des produits de lachiméogie marine ont été estimées a environ celtiardis
de dollars en 2000 [Cf. CICIN-SAIN (B.), « Emerging policy issues in thdevelopment of marine
biotechnology », Ocean Yearbook, vol. 12, édité MANN-BORGESE (E.), GINSBURG (N.) et MORGAN
(J. R.), University of Chicago Press, 1996].
Toutefois, certains analystes relativisent I'intpaoce de telles retombées économiques, du moins dan
limmédiat, au regard des contraintes liées a kndformation du potentiel génétique en produits
commercialisables. Susan PERKOFF BASS et ManueZRIWLLER en font I'analyse suivante :
Les lois et politiques nationales de certains majistendance a surestimer les perspectives
de retombées économiques immédiates que procumgglamentation de l'accés aux
ressources génétiques. Sans nier l'extraordinaakeuv réelle et potentielle de ces
ressources, notre propos tient compte des réalitdsomiques du marché privé, marqué par
l'incertitude quant aux possibilités de tirer denéfices de I'exploitation des ressources
génétiques et des codts de transaction élevédnztaurer un régime d'acces.
Cf. PERKOFF BASS (S.), RUIZ MULLER (M.), Protéger lmdiversité: les lois nationales régissant l'acces
aux ressources génétiques en Amérique, IDRC, Cag@aé8g, pp. 100 — 101.
1% CDB, article 15 alinéa 2.
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Nous examinerons ici deux expériences en la matieme régionale, I'exemple de la

Communauté Andine des Nations (1) et une natiarlaleas du Costa Rica (2).

1/ Un exemple de régulation régionale : le régimenemun d'acces aux ressources
génétiques de la Communauté Andine des Nations

La Communauté Andine des Natiétfsa adopté la Décision 391 de la Commission de
I'Accord de Carthagéne sur le régime commun comacgrn'acces aux ressources

génétique¥® lequel vise a réglementer 'accés aux ressowgérsétiques et leurs dérivés dans

cet espace régional en poursuivant les objectifsaats :

a) créer les conditions nécessaires au partage justégatable des
avantages découlant de I'accés a ces ressources ;

b) établir les bases nécessaires a la reconnaissaacka énise en valeur
des ressources génétiques et de leurs dérivés quiasides éléments
intangibles qui s’y rattachent, en particulier $sagnt des communautés
autochtones, afro-américaines ou locales ;

c) promouvoir la conservation de la diversité biolagiget I'utilisation
durable des ressources biologiques qui renfermest mkssources
génétiques ;

d) promouvoir la consolidation et le développement degpacités
scientifiques, technologiques et techniques auaniviecal, national et
sous-régional ;

e) renforcer le pouvoir de négociation des Etats megbr

La Décision 391 pose le principe de la souveraidet® Etats membres sur leurs ressources
génétiques et leur droit exclusif d’en détermirmsr ¢onditions d'accé&S. Elle consacre aussi,
entre autres princip&s, la reconnaissance — et la protection juridiqueles droits des
communautés autochtones sur leurs connaissanoesations et pratiques traditionnelles se

rattachant aux ressources génétidftfes

417 La Communauté Andine des Nations est issue dectiitde Carthagéne du 26 mai 1969. Elle regroupe la
Bolivie, la Colombie, 'Equateur et le Pérou (lenéeuela s’en est retiré en 2006).

“18 |a Décision 391 de la Commission de I'Accord detl@aéne sur le régime commun concernant l'acoés au
ressources génétiques (ci-apres désignée Déci8ipna3été adoptée le 2 juillet 1996 et est entnéeigueur
le 17 juillet 1996.

19 Décision 391, article 2.

20 |pid., article 5.

421 Les autres principes de base sont: 'accés nseridiinatoire aux ressources génétiques (article &1
principe de précaution afin d’empécher la dégradaties ressources naturelles (article 13), latébde
circulation des ressources génétiques dans larrdgiticle 14) et I'exigence de transparence esérurité
juridique dans les dispositions en matiére de et prises par les Etats membres (article 15).

422 Décision 391, article 7.
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L'accéd® aux ressources génétiques est réglementé partas membres sur la base du
consentement préalable donné en connaissance de eaules modalités convenues d'un
commun accord. Les demandes d'acces, adresséeautarités nationales compétentes,
doivent satisfaire un ensemble d’exigences (idieatibn du demandeur, dépdt obligatoire
des doubles des éléments collectés, obligatioradfimer I'autorité nationale compétente des
résultats des recherches, mécanismes de partage/al@sges découlant de I'utilisation des
éléments intangibles, évaluations de I'impact emviemental, économique et social ét&.)

Des limitations peuvent aussi étre apportées aimegg’'accés aux ressources génétiques.
Elles s’inscrivent, d’une part, dans un souci déuofion des vulnérabilités auxquelles ces
ressources sont soumises (risque d’extinction dpeoes et d’érosion génétique etc.) et
d’autre part, dans une volonté de préservationéggslibres environnementaux et culturels
(effets négatifs des activités d'accés sur les éhm d’identification culturelle des

populations etc’f>.

Par ailleurs, la Décision 391 prévoit des sanctienscas d’infractions aux dispositions
prévues dans le texte régional (amende, saisieeptige ou définitive, suspension ou
annulation de l'acces, paiement de réparations doormages et préjudices subis etc.), ce
sans préjudice des sanctions civiles et pénalestéaled®®. Tous droits, y compris de
propriété intellectuelle, accordés sur des resssugenétiques obtenues en violation des
dispositions de la Décision 391 ne sont pas reconpar les Etats membres de la
Communauté Andine des Nations ; ces derniers savad la possibilité d’engager toute
action appropriée pour en contester la |égalitéé&udes pays ayant accordé de tels titres de

protectiorf”.

Aux fins du renforcement de la coopération régienah matiére d’'accés aux ressources
génétiques, la Décision 391 fait obligation aux tEtanembres de se notifier toutes

autorisations d’accés accordées, toutes suspenstorésiliations de contrats, tous accords

23 | "accés s'entend ici comme « I'obtention de resses génétiques conservées dans des condiiosisuetin
situ, de leurs dérivés et, le cas échéant, de leunseélis intangibles, et leur utilisation, notammedea fins
de recherche, de prospection biologique, de coaenvou d’application industrielle et commerciale
(Décision 391, article 1). En sont exclus toutefdés ressources génétiques d'origine humaine s le
dérivés, et les ressources qui sont a la base d@mmmmation propre des communautés autochtonesrien
de leurs pratiques traditionnelldbid., article 4).

424 Décision 391, articles 17, 18 et 26.

25 |bid., article 45.

2% |pid., article 47.

27 |bid., dispositions complémentaires.
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bilatéraux ou multilatéraux conclus en matiere déscaux ressources génétiques, ainsi que
tous actes juridiques internes pris en la mat&r&n outre, les Etats ont I'obligation, quant
ils négocient des contrats d’acces a des ressogaretiques originaires de plus d'un Etat
membre, de tenir compte des intéréts nationaux adgges Etats, lesquels peuvent lui
communiquer toutes informations qu'ils jugent amppi®ed®®. La Décision 391 crée par
ailleurs un organe d’harmonisation : le Comité ardks ressources génétiques. Composé des
représentants des Etats, il est chargé de faire rdeemmandations techniques et
opérationnelles aux fins de I'exécution harmoniedss dispositions régionales en matiéere

d’accés aux ressources génétidtfes

Compte tenu de limportance socio-économique acattachée aux ressources de la
biodiversité, I'effort de régulation s’est aussartsposée dans le cadre national des Etats,

notamment ceux jouissant d’un patrimoine naturglartant.

2/ Un exemple de régulation nationale : le cas do<ta Rica

Le Costa Rica est un pays d’Amérique centrale gaspde une double facade maritime, entre
la mer des Caraibes a l'est et I'océan Pacifiqglieugst et au sud. Il posséde une grande
richesse biologique avec plus de 500000 espécestalég et animales recens@és
L’exemple de ce pays en matiere de régulation decs aux ressources génétiques est
emblématique a maints égards. C'est 'un des pmsnpays a avoir mis sur pied un institut
chargé de dresser un inventaire des ressourcesgigjoes du pays pour en favoriser
I'utilisation économique et intellectuelf®, c’est également le premier pays & avoir conclu un
contrat de bio-prospection fondé sur le partageastastages®, c’est enfin 'un des premiers

pays a s'étre doté d'une législation nationale ntisa réglementer l'acces et le contréle a

428 |bid., articles 48 et 49.

42% |bid., dispositions finales.

430 |bid., article 51.

431 sandlund, « Costa Rica's INBio: Towards Sustamalsie of Natural Biodiversity », Cité par KAGEDAB.(
L.), La Convention sur la diversité biologique, ldmits de propriété intellectuelle et la proprié&tés
ressources génétiques : évolution internationabeumient préparé pour la Direction des politiqueslade
propriété intellectuelle, Industrie canada, jan\i@®6, p. 77.

32 || s’agit de I'Instituto Nacional de Biodiversid4tNBio) créé en 1989.

433 Cest le cas de I'accord de bioprospection coecll991 entre I'Instituto Nacional de Biodiversid#dBio)
et la société Merck, lequel conférait a cette dgmin acces exclusif, pour une période de deuxaadsux
cents especes choisies dans un catalogue de lIKBicatalogue avait été compilé a partir des espgae
Merck savait pouvoir obtenir en quantités parceltps étaient produites en captivité ou provenalergtocks
naturels connus. En échange, Merck versait la soinitiale d’un million de dollars US et acceptai¢ d
remettre a I'INBio une redevance de 1 ou 2 % supteduits obtenus.
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I'égard des prélévements biologiques. Le cadrdifure costaricain en la matiere est articulé
autour de la Loi sur la biodiversité qui a pour objet de régir la conservation et lleikption
durable des ressources de la biodiversité et dassne répartition équitable des avantages et
colts y afférents. Sont exclus de son champ degidin, les procédés biochimiques, le
matériel génétique d’origine humaine ainsi queélgsanges sans but lucratif des éléments de

la biodiversité entre les communautés indigénessés®.

L’accés aux ressources génétiques costaricainegsssgjetti au consentement préalable des
parties concernées (communautés locales, serviggsnaux de conservation etc.) et a la
détermination des conditions de transfert de teldyies et de partage équitable des bénéfices
dérivant d'un tel acces. Toutefois, les communaatéechtones locales disposent du droit
d’objection a I'accés a leurs ressources et coraates en se fondant sur des motifs d’ordre
culturel, spirituel, social ou économidd® L'obtention d'un permis d'accés est obligatoire
pour toutes activités portant sur les ressourcela dgodiversité, que ce soit a des fins de
recherche scientifique ou de bio-prospecétibnLa partie sollicitant 'accés a par ailleurs
I'obligation d’affecter 10% de son budget de recheret 50% des avantages économiques ou
matériels dérivant du contrat d’acces au profitréseau national de zones de conservation,

des communautés locales ou du fournisseur privéedssurces génétiques le cas écti&ant

La Loi reconnait en outre toutes formes de droispdopriété intellectuelle a l'effet de
protéger les innovations liées a I'utilisation ddéments de la biodiversité, y compris les
droits sui generis des communautés autochtones sur leurs pratiquemvations et
connaissances traditionneftés Toutefois, I'Etat costaricain dispose de la lat#, en cas de
situation d’'urgence déclarée et sans paiement dgeasation, d’'utiliser lesdits droits pour
des raisons d'intérét collectif et dans le but esiflde résoudre la situation d’urgeﬁ”@eCe
qui fait dire & Barbara KAGEDAN :

Il est intéressant de voir que I'Etat se réservdroit de regard a la fois sur
les questions écologiques (pour protéger la ditéetsiologique) et sur les
biens privés. Il se dessine ainsi une filiere higrmue claire d’autorité et de
responsabilités sur l'acces aux ressources gémsétig leur utilisation.

434 Biodiversity Law, n° 7788, 23 April 1998.
435 |bid., article 4.

435 |pid., article 66.

437 hid., article 69.

438 |pid., article 76.

4% hid., article 82.

449 |pid., article 81.
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L'Etat exerce donc un contrble sur les droits deppété revendiqués a
I'égard des ressources ou en découlant, y comgsigiioits de propriété
intellectuellé**,

L’exemple de régulation nationale du Costa Rical@st d’étre un cas isofé%. Un nombre
croissant de pays ont également adopté des reéétgslatives propres en la matiere.
Signalons, sans prétentions & I'exhaustivité : $#ali€’® le Bangladest* la Bolivie**®, le
Brésif*®, I'Inde**’, la Gambi&*™® le Panam¥®, le Pérotr® les Philippine§* ou encore le

Venezuel®>

De ce qui précéde, il apparait que la régulatioidigue des ressources génétiques est déja
ancrée dans les maeurs, ou du moins, dans les Uégipiatifs de nombreuses régions et pays
dans le monde. Une telle régulation participe reuiesnent d’une volonté de valorisation de
la biodiversité, mais aussi de protection des glrdé certaines communautés disposant d’'un
savoir-faire séculaire en matiere de conservat®tadiodiversité (peuples autochtones etc.).
Il s’agit donc d’une réelle nécessité politiqueéebnomique. Il est dés lors intéressant de voir

la pratique en la matiere des Etats du Golfe dun&aui

41 KAGEDAN (B. L.), La Convention sur la diversitéohgique, les droits de propriété intellectuellelat
propriété des ressources génétiques : évoluticernationale, document préparé pour la Direction des
politiques de la propriété intellectuelle, Indust@anada, janvier 1996, p. 83.

442 Michael JEFFERY estime a plus de quarante, les pay, entre 1996 et 1999, ont établi des mécasisme
juridiques visant & encadrer I'accés aux resougéestiques.

Cf. JEFFERY (M.), « Bioprospecting: Access to GenBisources and Benefit-Sharing under the Convention
on Biodiversity and the Bonn Guidelines », Singapdournal of International and Comparative Law,.\&l
2002.

443 Au niveau fédéral Nationally Consistent Approach for Access to andlidation of Australia’s Native
Genetic and Biochemical Resources (NCA) niveau des Etats fédérés: Biodiscovery Act 2@4
Queensland, Biological Resources Act 2006 du Nantfierritory etc.

444 Bjodiversity and Community Knowledge ProtectiontAt998.

445 Décret supréme n°24676 réglementant la Décisich 89 le Régime commun d’accés aux ressources
génétiques, 1997.

44¢ | oi de I'Etat d'Acre sur I'accés aux ressourcendgigjues, 1997 ; Loi de I'Etat de Dispde sur lesriments
de controle de l'accés a la diversité biologiqu@97l; Loi de I'Etat d’Amapa sur l'acceés aux ressesr
génétiques, 1997 ; Provisional measure on accegnitic resources and traditional knowledge, 2001.

447 Bjological Diversity Act, 2002 ; Biological Diveity Rules, 2004.

448 National Environment Management Act, 1994.

449 Régimen Especial de Propiedad Intelectual solsr®&rechos Colectivos de los Pueblos Indigenas). 200

40 | aw introducing a protection regime for the coltee knowledge of indiginous peoples derived from
biological resources, 2002.

451 wildlife Resources Conservation and Protection, 2601 : Community Intellectual Rights ProtectiontA
2001 ; Indigenous Peoples Rights Act, 1997.

52 ey de Diversidad Biol6gica, 2000.
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B/ Le Golfe de Guinée et la régulation des ressowes génétiques

La situation des Etats du Golfe de Guinée en netierrégulation des ressources génétiques
apparait en retrait comparée aux exemples sus-ésodans ce domaine (2) bien que le

continent africain dispose d’un cadre |égislatdiiatif y relatif (1).

1/ Lasituation au plan régional : le recours a lai modele africaine

La Convention d’Abidjan n'aborde aucun aspect deblgmatiques sus-évoquées liées aux
ressources génétiques (acces aux ressources gésétexploitation et partage équitable des
avantages en découlant, protection des savoirstioraukels etc.). Tout au plus, peut on
signaler I'existence de I'’Accord portant révisioe 8Accord de Bangui du 2 mars 1977
instituant une organisation africaine de la prdgriétellectuellé® auquel sont parties les
Etats francophones de la région, qui contient o@$adispositions pouvant étre invoquées,

plus implicitement qu’explicitement d’ailleurs, pda régulation des ressources génétiques.

453 'Accord portant révision de I'Accord de Bangui Bumars 1977 instituant une organisation africalada
propriété intellectuelle a été adopté le 24 féviig®9. Il regroupe les pays suivants : Bénin, Buakraso,
Cameroun, République Centrafricaine, Congo, Cotlvone, Gabon, Guinée, Guinée Bissau, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad et Togo.

Certes, I'objectif de I'Accord de Bangui réviséest pas de régir 'accés et I'exploitation des oeses
génétiques. Toutefois, il contient des dispositians peuvent servir de prémices de référence pour
I'élaboration d’'un droit national visant a protédes droits des communautés autochtones localegesur
ressources de la biodiversité. Ledit Accord défmipatrimoine culturel comme « I'ensemble des potidns
humaines matérielles ou immatérielles caractétisicd’'un peuple dans le temps et dans I'espakteneixe
VII, Titre Il, article 67. Le concept de patrimoine culturel inclut deswé@ts qui ont trait & la biodiversité en
général, et par conséquent aux ressources gérgtiqae il englobe les connaissances écologiques
(acquisitions théoriques et pratiqgues dans les dwsales sciences naturelles ; techniques de ksela de

la péche etc.)Annexe VII, Titre Il, articles 68 et p®t les spécimens naturels eux-mémes (collec&bns
spécimens de zoologie, de botanique ; produits gdadrmacopée, médecine et psychothérapie trautities
etc.) [Annexe VII, Titre Il, article 7 Les Etats sont tenus d’assurer la protectionsdavegarde et la
promotion des éléments de ce patrimoine cultuieloht en outre la charge d’en assurer le contd@e
I'exploitation (exportation, circulation, aliénatiet vente) afin de prévenir tout pillage, pertedétérioration
[Annexe VII, Titre Il, article 75 L'utilisation des éléments de ce patrimoine axét a des fins lucratives est
soumise a I'obtention d’une autorisation spéciabvdée par I'autorité nationale compétente désigaécet
effet [Annexe VII, Titre Il, article 713

- 143 -



Le cadre juridique approprié de régulation de KEscaux ressources génétiques dans I'espace
continental africain est la législation modéle aie pour la protection des droits des
communautés locales, des agriculteurs et des ebisntet pour les régles d’accés aux
ressources biologiqu&s. Elle s'inscrit dans une dynamique de mise enepldian systéme

sui generis de protection des droits des communautés locales, agriculteurs, des
sélectionneurs et de réglementation de I'accesr@ssources biologiques, prenant en compte
les intéréts propres des Etats africains sans giogjudu respect de leurs obligations
internationales (CDB, ADPIC etc.).

En ce qui concerne spécifiguement la régulationrdesources biologiques, la Loi modéle
africaine pose deux principes : d’'une part, letdsouverain et inaliénable des Etats sur leurs
patrimoines naturel® et dautre part, la reconnaissance des droitsedtifs des
communautés locales sur les ressources biologigoesaissances, innovations et pratiques
qui constituent I'essence de leurs modes d’existeameec comme corollaire, la nécessité pour
elles de bénéficier d’'une participation effective reatiere de prise de décision relative aux
ressources biologiques et intellectuelles et d'rétgbution juste et équitable des avantages
découlant de leur exploitati&fi. Sont exclus du champ d’application de la Loiurd part,

les systémes traditionnels d’accés, d'utilisatibd’échange des ressources biologiques, ainsi
que l'accés, lutilisation et I'échange de connaises et de technologies par les
communautés locales et entre éflést d’autre part, les dépots de brevets sur tdoreses

de vie et sur des procédés biologidtesprenant ici le contrepied des orientations prénée

dans les législations américaine et européennia surestion

L’accés aux ressources biologiques est assujettioasentement préalable de I'Etat et des
communautés locales concernées. Il en découleayeatcés obtenu en violation de cette
exigence est sujette a nulfit® Sur un plan procédural, toute demande d’accégalainir un
ensemble d’'informations relatives entre autresd@ditité du demandeur, le type de ressources

biologiques sollicitées, la méthode de la colletde,avantages et bénéfices pour I'Etat et les

54 | a législation modéle africaine pour la protectit®s droits des communautés locales, des agricsilétules
obtenteurs et pour les régles d’accés aux ressobicgiques (ci-aprés désignée Loi modéle afnepa été
adoptée a Lusaka (Zambie) en juillet 2001.

455 | oi modele africaine, Préambule.

¢ |bid., Préambule, articles 1 alinéa (a), 17 et 18.

7 |bid., article 22 alinéa 2.

4%8 |bid., article 9.
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communautés locales ainsi que les mécanismes tigpatesdits avantadéd Sous réserve

de la satisfaction desdites conditions et du reaspeda procédure du consentement préalable,
I'autorité nationale compétente de chaque paysrpaiglivrer un permis au demandeur. Le
retrait dudit permis peut intervenir sur décisienladite autorité et d'un commun accord avec
les communautés locales concernées, en cas déonofer le collecteur des dispositions de
la Iégislation, de non-respect des conditions @aamu encore pour des raisons de défense de
l'intérét public ou de protection de la diversiiélbgique®™.

Par ailleurs, I'autorité nationale peut, en cashbdsoin, restreindre ou interdire des activités
liées a I'accés aux ressources biologiques, eicphber dans les cas d’érosion génétique, de
déperdition de biodiversité, d'effets préjudiciableur la santé humaine ou sur les valeurs
culturelles des communautés locales, d’'impactsrenmementaux indésirables ou difficiles a
maitrisef®2. La Loi modéle africaine prévoit enfin des samusicet pénalités en cas de
manquements qui englobent, sans préjudice desnactiviles et pénales : les amendes, la
révocation des autorisations d’acces, la confisnaties spécimens biologiques collectés et
des équipements, et linterdiction permanente @dec aux ressources biologiques, aux

connaissances et technologies des communautéyslu pa

La Loi modele africaine a pour finalité de serve Hase de référence pour I'édiction de

normes nationales en la matiére.

2/ Larégulation au plan national : un cadre juridjue quasi-inexistant

En dépit de ce cadre continental incitatif, I'exanmaes corpus juridigues des Etats de la
région dans ce domaine laisse apparaitre une tégutees faible. Et quand elle existe, elle se
caractérise plus par des exhortations d'ordre gérgure par des régles prescriptives. La
majorité des pays de la région ne dispose pas dmesojuridiques de régulation des
ressources génétiques : c'est le cas par exemp&hdna®, de la RDC% ou de Sao Tomé-

et-Principé®. Certains pays font état de l'inscription des does y relatives dans des

59 |pid., article 5.

460 1bid., article 4.

461 |hid., article 14 alinéa 1.

“%2 |pid., article 15.

483 Troisiéme Rapport National du Ghana sur la diw@tsiologique, CDB, 2005.

%4 Troisiéme Rapport National de la RDC sur la ditérsiologique, CDB, 2005.

“% Troisieme Rapport National de Sao Tomé-et-Prinsipea diversité biologique, CDB, 2007.
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documents programmatoires (Cadre National de Bioiécpour le Tog®® Biodiversity
Strategy and Action Plan pour le Nigéfi% D’autres Etats font état de projets de légistati

69
b

ou de réglementation en cours d’élaboration (Cat@ide*®® Angold®®, Gabofi”® ou encore

Guinée Bissatf?).

A I'examen, les seuls pays disposant d’un cadidifgue formel, quoique parcellaire, sont le

Cameroun (a) et le Libéria (b).

a/ Le cas du Cameroun : une régulation a parfaire

En vertu du Code de I'environnement du Cameroupréaervation des ressources géenétiques
contre toutes formes de dégradation est de l'ihtéméonal : les pouvoirs publics et chaque
citoyen sont par conséquent chargés de veilleuasauvegardé’. En matiére d’accés aux
ressources géneétiques, ledit Code dispose queldi@tipn et I'exploitation des ressources
génétiques s’effectuent selon les modalités stgaulgar les conventions internationales y

relatives diment ratifiées par le Cameroun, eniquéigér la Convention sur la Diversité

Biologique' ™.

Ce sont la Loi n° 94/01 du 20 janvier 1994 porteggime des foréts, de la faune et de la
péche et le Décret n° 95/531/PM du 23 aolt 1998ntides modalités d’application du
régime des forét&® qui organisent le systéme camerounais d’accédeegestion des

ressources génétiques. La Loi de 1994 pose leipei@néral selon lequel :

Y

(1) Les ressources génétiques du patrimoine natiappartiennent a I'Etat du
Cameroun. Nul ne peut les exploiter a des finsnsifigues, commerciales ou
culturelles sans en avoir obtenu l'autorisation.

(2) Les retombées économiques ou financiéres eddulie leur utilisation donnent
lieu au paiement a I'Etat des royalties dont & &tues modalités de perception
sont fixés, au prorata de leur valeur, par arrétdvichistre chargé des finances
sur proposition des Ministres compétéfits

486 Troisiéme Rapport National du Togo sur la divérbiplogique, CDB, 2005.

“87 premier Rapport National du Nigéria sur la divérsiologique, CDB, 2006.

88 Troisiéme Rapport National de la Céte d’lvoire Budiversité biologique, CDB, 2006.

8% Troisiéme Rapport National de I'Angola sur la d&ité biologique, CDB, 2005.

7% Deuxiéme Rapport National du Gabon sur la divétsiblogique, CDB, 2005.

"1 Troisieme Rapport National de la Guinée Bissauasdiversité biologique, CDB, 2008.

72 Code de I'environnement du Cameroun, article 62.

473 hid., article 65 alinéa 1.

474 Ci-aprés désigné Décret sur les foréts de 1995.

475 |oi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime fteéts, de la faune et de la péche, article 12.
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Toutefois, la Loi de 1994 renvoie a des cadresrgghtaires, la détermination des conditions
dimportation et d'exportation de tout matériel &équé’®. Le Décret de 1995 s'inscrit dans

cette dynamique, quoique ce ne soit pas son objetmier et bien qu’il soit fortement

marqué par un biais pour la régulation des resssugenétiques forestieres — pouvant
toutefois inclure des éléments de la flore mdfihneEn dépit de ce tropisme, ce Décret
présente un intérét dans le cas présent en ceoggéhise le régime d’accés et d’exploitation
des ressources génétiques fussent-elles forest@edgyurant une démarche qui pourrait par
la suite étre étendue a I'ensemble des ressourémétigues dans le cadre d'un texte

réglementaire plus gloaf.

Le Décret de 1995 dispose que l'acces aux ressogeectiques forestieres est assujetti a
'accord préalable de I'Etat. Les Administrationa eharge des foréts, de la faune, de
I'environnement et de la recherche scientifiqueaent les autorisations nécessaires pour la
récolte des échantillons des ressources génétigdes fins scientifiques ou culturefiEsou
encore les certificats d’origine pour leur impddatet exportatioff®. Les utilisateurs des
ressources génétiques doivent déposer des écbastik ces ressources auprés de I'Herbier
National du Cameroun et communiquer aux autoritésnp@tentes les résultats des

recherches scientifiques effectuées sur lesdissotece®”.

Par ailleurs, I'exploitation des ressources bialogis forestieres a des fins commerciales est
également assujettie a I'obtention d’'un agrémefityrdépar le Ministre chargé des foréts,
aprés avis du Comité technique des agréffntises populations traditionnelles exercant
leurs droits d'usage sont exemptées de cette fa&tial L'exploitation des ressources de ces
foréts communautaires nécessite I'approbation abdalde la communauté propriétaire, et
les modalités de jouissance des produits tiréededxploitation sont déterminées dans une
convention de gestion. Il est a souligner que sventu de la Loi de 1994 sus-évoquée, des

droits coutumiers sont reconnus aux communautésdsaiveraines « d'exploiter tous les

478 |bid., article 13.

47T NNADOZIE (K.), LETTINGTON (R.), BRUCH (C.), BASSS.), KING (S.), African perspectives on genetic
resources: A handbook on laws, policies, and utits governing access and benefit sharing, Enviemtal
Law Institute, Washington D.C, 2003, p. 89.

"8 e document de stratégie de gestion de la bicsiiéeau Cameroun (The National Biodiversity Managem
Strategy) prescrit la modernisation du cadre jqtidiapplicable a la biodiversité.

479 Décret de 1995 sur les foréts, article 13 alinéa 2

480 hid., article 13 alinéa 3.

“81 |pid., articles 13 alinéa 2 et 14.

482 |hid., articles 35 et 36.
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produits forestiers, fauniques et halieutiquegxckption des especes protégées en vue d'une
utilisation personnelle*$*, I'autorité publique dispose de la faculté d’espendre I'exercice,

a titre temporaire ou définitif, pour cause d'téilpublique et lorsque la nécessité s'imfdse

La Loi de 1994 énonce une série de sanctions edecaglation des dispositions relatives a
'acces et a l'utilisation des ressources génésqiieux cas de figure sont évoqués. D’'une
part, en cas d’'importation ou d'exportation nonoesée de matériel génétique pour usage
personnel, les sanctions prévues ont trait & unenden(de cing a cinquante mille FCFA)
et/ou & une peine d’emprisonnement de dix 5irD’autre part, des amendes (de cinquante &
deux cent mille FCFA) et/ou des peines d’emprisamerg (de vingt jours a deux mois)
peuvent étre infligées a toute personne coupatddaiis d'importation ou d'exportation non
autorisée de matériel génétique a but luétiCes peines sont applicables sans préjudice des
confiscations, restitutions, dommages et intérétemises en état des lieux, et peuvent étre
doublées dans des situations précises (récidivieactions commises par des agents

assermentés et&,

A l'analyse, le cas camerounais, méme s'il faitifeg d’exception dans la région, est encore
lacunaire a maints égards. Plusieurs textes réglaines devant fixer des modalités et regles
procédurales, restent encore attefffusPar ailleurs, les régles de propriété intelldiue
découlant de I'exploitation des ressources génétigiune part, et les mécanismes de partage
des bénéfices liées a ladite exploitation d’autadt,sont inexistantes dans le premier cas et
inconsistants dans le second cas. Enfin, la pandgls sanctions prévues apparait résolument
anecdotiqgue au regard des sommes considérablesiadlesg l'utilisation frauduleuse des

ressources génétiques peut donner lieu. Le caddigue camerounais reste donc a renforcer.

“83 |bid., article 35 alinéa 3(b).

84 | oi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime fieéts, de la faune et de la péche, article &alih

485 |hid., article 8 alinéa 2.

“8% |pid., article 154.

487 |bid., article 155.

“88 |pid., article 162.

489 Cas de l'article 14 du Décret de 1995 ou il esiomeé des textes particuliers devant réglemergentslalités
de mise & disposition de I'’Administration des r&ssl scientifiques obtenus a partir des échantillda
ressources génétiques collectées a des fins dicjgati ou culturelles, ainsi que la conduite d’'ésidbio-
ethnologiques.
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b/ Le cas du Libéria : une régulation de principe

Le Libéria ne dispose pas d’une Iégislation spgadirelative aux ressources génétiques. Tout
au plus, son Code de 'Environnement énumere liesipes généraux devant régir la mise en
place d’'un mécanisme de régulation de l'acces efedploitation durable des ressources
génétiques au bénéfice des populations :

The Agency shall, in consultation with the relevaite Ministry, initiate

legislative proposals, issue guidelines and prescrneasures for the

sustainable management and utilization of genesources of Liberia for

access to genetic resources which shall includesunes:

a) for appropriate arrangements for access to gemetources by non-
citizens or non-residents of Liberia and fees talterged for that access;

b) to ensure that prior informed consent of commusitgeobtained and is
an essential component for any arrangement in tmspecting;

c) to ensure effective equitable sharing of beneSisstainable business
mechanisms for the transfer of biotechnology;

d) to protect indigenous property rights of Distriontmunities;

e) to prohibit or restrict any trade or traffic in angmponent of biological
diversity;

f) to provide for fees payable in respect of accestirgesources and the
export therefore;

g) to provide guidelines for reviewing of genetic matks and patenting
requirements for indigenous species;

h) for the collection characterization, evaluationd adlocumentation of
plant genetic resources for food, agricultural aretlicinal purposes; and

i) any other matters that the Agency may considerssecg for the sound
management of the genetic resources of LiB&ia

De méme, le Code de I'environnement ne prévoit e&sg#¥Fment aucunes sanctions

particulieres en cas de violation des dispositamségulation des ressources génétiques. Tout
au plus peut-on déduire dudit Code, pour l'appliqae cas spécifique des ressources

génétiques, les dispositions répressives a caeagéréral ainsi libellées :

Any person who commits an offence against any growiof this Law or
regulations made there under for which no otherajhgns specifically
provided is liable to imprisonment for a term ngteeding 10 years or to a
fine not exceeding 25,000 US Dollars or to B6th

La législation libérienne en matiere de régulataes ressources génétiques est encore
embryonnaire. Les principes généraux qu’elle poska enatiere restent encore a étre traduits

en normes prescriptives d’action.

490 | iberia Environment Protection and Management Lanticle 86.
1 |bid., article 112.
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Conclusion partielle du Chapitre Il :

Le cadre des législations nationales des Etatsrs@du Golfe de Guinée apparait comme étant
d'une importance cruciale en matiere de d’encadmenmermatif et de régulation de la
biodiversité aquatique dans la région. Ces l|édgisiat apportent, par leur diversité, leur
étendue et leur caractére prescriptif, une dimengiois prescriptive et opérationnelle en
matiere de mise en ceuvre de stratégies d’'actionfawsur du milieu marin et cétier.
Toutefois, la diversité de ces réegles juridiguesnntache pas les lacunes et imperfections,
gu’elles aient trait a I'anachronisme de certagdds (insuffisamment mis en ceuvre ou tout
simplement dépassés etc.), a l'existence de dyséomements au sein des institutions de
régulation (déficit de coordination et de collakmna, chevauchement de compétences etc.)
ou encore a l'absence de vision stratégique d’ebkerfapproche compartimentée de
régulation du milieu marin etc.). A cet égard, lenstat ci-aprés posé par les autorités
congolaises peut étre étendu a I'ensemble des dgdtsrégion :

La répartition actuelle des compétences entre if&rehtes administrations
nationales forme un paysage complexe reflétantinffeion des textes qui
semblent avoir marqué I'évolution de la |égislatEmvironnementale au
cours des dernieres décennies. Le paysage juridigypeésente comme une
accumulation de réglementation inefficace. Cettaasion conduit a un
morcellement des pouvoirs de surveillance et derétenpréjudiciable a
I'action de protection et de développement de emnement marin et

cotier®?

492 République du Congo, Rapport National dans le ecafir la mise en ceuvre de la Convention d'Abidjan,
octobre 2007, p. 35.
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CONCLUSION DE LA F PARTIE :

Les Etats du Golfe de Guinée ont entrepris destefféels de régulation, de protection et de
gestion durable de la biodiversité marine et cétgui se sont traduits par la formalisation de
cadres juridiques régionaux et nationaux, renfopasdes programmes et initiativad hoc
produisant des effets concrets sur le terrain. l0observe par ailleurs, de maniere générale,
une grande similarité dans les régles juridiquané&tanismes d’action mis en ceuvre dans le
milieu marin, ce qui traduit une source d’inspimaticommune émanant soit d’'instruments
juridiqgues auxquels ces Etats sont parties ou aditions juridiques particulieres (cas de

I'influence de la tradition juridique francaise $es Etats africains francophones).

Toutefois, I'analyse des instruments juridiques snisplace par les Etats de la région a fait
apparaitre des regles et mécanismes souvent istants et disparates, obsoletes ou encore
inappropriés aux défis actuels. Ces derniers givesat souvent plus dans une stratégie de
marketing politique que dans une logique de régulahormative : il s’agirait en quelque
sorte plus d’exhiber telle ou telle loi pour mamgleevolonté d’ancrage écologique d’un pays,
plutdt qu’en fonction de son aptitude réelle a eneades situations concrétes sur le terrain.
Que ce soit sur les plans régional ou nationaussdiée de Guinée se caractérise par un cadre
juridigue souvent a la limite du foisonnement natiifnat institutionnel dans certains
domaines (multiplication des instances de régulaties péches au niveau régional par
exemple etc.), souvent résolument inexistant démsrés domaines (accés et régulation des
ressources genétiques marines etc.), avec pougtagiment le méme effet en termes de

résultats relatifs et peu satisfaisants sur laiide I'action.

En définitive, le principal probleme qui se pos« &tats de la région en ce qui concerne la
gouvernance des ressources de la biodiversité enaincétiere, reste celui d’assurer la
capacité opératoire des normes juridiques et tqdeside régulation & mettre en ceuvre, c'est-

a-dire, leur aptitude & se décliner en mécanisriaesiah pertinents et effectifs.
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CONCLUSION GENERALE

La valeur de la biodiversité, vue comme I'ensentdds richesses sur les plans génétique,
spécifique (au sens d’especes) et écosystémigest, plus sujette & débat. Son importance est
cruciale pour la sauvegarde des écosystemes retanais elle I'est encore plus pour les
communautés humaines, leur alimentation et leurecdd vie. La valeur de la biodiversité
réside ainsi dans les opportunités qu’elle fousrlihumanité pour s’adapter aux changements
locaux et globauX® Elle présente par conséquent toute 'apparenae bien public global,
quoique qu’elle soit en réalité susceptible deefébjet d'une appropriation privative. C’est
cette double réalité qui fonde la spécificité dunaapt, a la fois un élément du patrimoine
naturel dont la conservation s'impose aux finsalesegarde écologique, mais aussi un bien a

usages multiples, sujet a exploitation car dotéel'valeur utilitaire.

La gouvernance globale de la biodiversité s’inguait conséquent dans cette dynamique duale
articulée entre des exigences d’ordre écologiqoes@rvation des ressources naturelles) et
des logiques a caractere économique (exploitatienlad biodiversité), qui influence les
mécanismes de régulation mis en place — ou a nezttpdace. Elle ne déroge pas pour autant
a la prise de conscience du constat patent de pardiéon avancée et continuelle des
ressources de la biodiversité, support de la vidas@ierre. Cette situation n’épargne aucune
sphére, encore moins les mers et océans dont gaitcqo’ils nourriraient sans problemes les

communautés humaines :

Y

Nous commencons également a comprendre les reda@mologiques
complexes des écosystémes marins et leur importpooe | équilibre
planétaire. Or, avec la richesse de la vie marioes découvrons aussi sa
fragilité et la profondeur de I'erreur du dogme ldeépuisabilité et de
I"indestructibilité des océans qui a longtempstiég la pollution du milieu
marin et I"exploitation quasi-incontrélée de sessoeirces. Depuis quelques
décennies, les scientifiques ne cessent de leerépétous nous trouvons
face a une perte de la diversité biologique saéséulent dans I histoire de
notre espéce et dont nous sommes a l'oriditfe »

493 UNEP, Africa Environment Outlook 2 : Our EnvironmeOur Wealth, Progress Press Ltd, Malta, 2006, p.
226.
494 GUILLOUX (B.), ZAKOVSKA (K.), Op. cit.
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Dans ce constat, il nous a paru intéressant de aroéter un instant sur la situation des Etats
cétiers du Golfe de Guinée. Et ce pour au moinx daisons. D’une part, cette région est un
des hauts lieux de la biodiversité aquatique damadnde. La conservation et la sauvegarde
des ressources biologiques de cet espace marifitrédorc une préoccupation pour les Etats
de la région, mais aussi pour I'ensemble de la conauté internationale. D’autre part, la
région connait une perte en biodiversité d’autdos gréjudiciable et inquiétante qu’elle
constitue un facteur de perturbation des écosystémmteirels (pollution des zones littorales et
marines, disparition de certaines espéces biolegigetc.) et de déséquilibres socio-
économiques (baisse des revenus liés aux actilé@@che pour les Etats et les communautés

cotieres etc.).

Pourtant, en dépit de la prise en compte de ceseasret exigences en termes d’action, la
région du Golfe de Guinée se caractérise paradmeaie par une régulation fort peu a la
mesure des dangers et des enjeux. Il est évideniequadre actuel de gouvernance de la
biodiversité marine et cotiére dans la région et d’avoir généré des résultats optimum en
termes de conservation des ressources aquatiqefficadité économique ou d’avantages
sociaux. Pourtant les solutions existent, ce aux die favoriser un développement durable et
rationnel des ressources et écosystemes aquatdgiel® région. Toutefois, une telle
refondation appelle a un profond changement dewidtliott NORSE dit & cet effet :

There are alternatives to degrading the sea, leyt ibquire changes in the
ways that we think and act [...]. Saving our plasatat a luxury that can be
left to someone else. It is an imperative that meguus to make a
fundamental change in our course by building corsem into the
decision-making proce$®.

En effet, le changement de vision sus-évoqué doecire dans une démarche volontariste
transcendant « I'urgence du moment ». Mais comnretrire en tant que priorité majeure
des problématiques écologiques dont les bienfapsécient dans la durée, alors que les
Etats et populations de la région vivent des ®smliéconomiques difficiles d’'une acuité
immédiate ? Le biais en défaveur des stratégieségidation écologique peut s’expliquer, non
pas toujours par un désintérét manifeste, maisgtée simple équation entre deux exigences :
'une (écologique) immédiate, et I'autre (éconongjencore plus immédiate. La protection

effective de I'environnement implique un codt fiegr — ou du moins certains sacrifices —

9% NORSE (E.), Global marine biological diversity —s&ategy for building conservation into decisioaking,
Island Press, Washington D.C., 1993.
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gue les Etats en développement ne peuvent pasutsujmbiliser, tenaillés qu’ils sont par un
faisceau croisé de sollicitations de tous ordregutdfois, si une telle réalité peut se
comprendre, elle doit inciter, non pas au défagismmais plutdt & une volonté de
dépassement. Le chemin du progres n’a jamais &iédeela facilité. Ainsi & défaut de faire
des générations futures le prisme de notre actituele, il conviendrait au moins de ne pas
leur léguer tous les périls écologiques d’aujound’aux fins de leur offrir 'opportunité

d’'imaginer par la suite leurs propres solutions.

En définitive, les Etats du Golfe de Guinée, sadguplice des actions déja entreprises en la
matiére, se doivent de relever la tache difficilemais pas insurmontable — d’harmonisation
et de mise en cohérence des exigences écologigeesleurs objectifs plus généraux de
développement économique et social. La gestionbiirdes ressources biologiques et des
écosystémes de I'environnement marin et cétiesguels géneérent par ailleurs de nombreux
bénéfices socio-économiques évidents — doit s'ilsccomme un axe prioritaire des
programmes de développement national des Etatsadetdion. Cette exigence d'une
gouvernance repensée du milieu marin et des zdt@reas rend nécessaire la refondation
des politiques actuelles de gestion des ressoetcésosystemes aquatiques. Cette nouvelle
vision stratégique d’ensemble repose sur la miseeenre d’'une politique holistique de
gestion du milieu et des ressources aquatiquesiefuie compte des atouts, mais aussi des
contraintes et pressions qui pésent sur ces derr8err le plan normatif, une telle approche
intégrée gagnerait a étre fondée sur un subsuyatldéf et réglementaire approprié comme
cadre d’action et de régulation du milieu marindes zones coétiéres, qui sont des espaces
écologiques complexes. Elle participe d’une dénaud coordination, de planification et de
recherche d’'un équilibre équitable entre les défifées utilisations Iégitimes des ressources et
espaces marins et cétiers, dans le souci en figdien assurer le développement harmonieux

et le bien-étre des populations qui en dépendeqtatidien.

Sur un plan institutionnel, les Etats de la régima pourront pas faire 'économie de la
rationalisation de leurs moyens d’action, ce aws fd'utiliser de maniére optimale et
efficiente les ressources a leur disposition (res=s financieres, matérielles, humaines etc.)
dans le but de générer le maximum de résultatdifsosh matiére de gestion rationnelle et
durable des ressources et écosystemes aquatiqueite €xigence de gouvernance

opérationnelle rend nécessaire la clarification memdats et responsabilités des différentes
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administrations et institutions intervenant dangifecessus. Elle nécessite une plus grande
synergie entre les instances de gestion de la@iié, aussi bien a I'’échelon régional que
national, ce aux fins d'éviter le chevauchementai#®ns, le cloisonnement des initiatives et
le dispersement des compétences qui sont préjbtiisia une action efficace. Elle passe enfin
par la mobilisation consensuelle des populational&s, des communautés scientifiques et de
I'ensemble du corps social dans une dynamique malBade valorisation et de protection des

ressources de la biodiversité aquatique.
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Statuts du Comité des péches pour I'Atlantiquereeest.

Traité instituant la Commission du Golfe de Guinée.
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- Législation modele africaine pour la protection dlsits des communautés locales, des
agriculteurs et des obtenteurs et pour les regéeséls aux ressources biologiques.

- Accord portant révision de I'Accord de Bangui dundrs 1977 instituant une organisation
africaine de la propriété intellectuelle.

c) De droit national

Angola:

Bénin :

Cameroun:

Congo:

Cote d'lvoire :

Constitution de la République d’Angola.
Environmental Law No. 5/98 of 19 June 1998
Law n° 6-A/04 on Water Biological Resources, &@@er 2004.

Law n° 10/04 of 12 November 2004 regulating pletim operations in
the surface and subsurface areas falling under langarisdiction.

Constitution du 11 décembre 1990.
Loi n° 98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadur I'environnement.

Ordonnance n° 73-40 du 5 mai 1973 portant osgditin de la péche
industrielle au Dahomey.

Décret n° 98-522 du 5 novembre 1998 portantdntéon des engins de
péche dénommés Medokpokonou, Dogbo et Wan damsdes d’eau du
territoire de la République du Bénin.

Décret n° 86-516 du 15 décembre 1986 portantinitiéh des
responsabilités en matiére de gestion du littoral.

Arrété n° 399 MDR/DC/CC/CP du 16 septembre 1p88ant définition
de l'effort de péche et les conditions de son dtqtion dans les eaux
maritimes béninoises.

Constitution du 18 janvier 1996 modifiée leawtil 2008.

Loi n° 96/12 du 5 ao(t 1996 portant loi-cadréatige a la gestion de
'environnement.

Loi n°® 94/01 du 20 janvier 1994 portant régings doréts, de la faune et
de la péche.

Loi n° 99-013 du 22 décembre 1999 portant Ca#teoper du Cameroun.

Décret n° 2005/0577/PM du 23 février 2005 fixdes modalités de
réalisation des études d'impact environnemental.

Décret n° 95/531/PM du 23 aolt 1995 fixant lexdalités d’application
du régime des foréts,

Arrété n° 0069/MINEP du 08 mars 2005 fixant d&f§erentes catégories
d’'opérations dont la réalisation est soumise a éhele d'impact
environnemental.

Constitution du 20 janvier 2002.
Loi n® 003/91 du 23 avril 1991 sur la protects l'environnement.
Loi n°® 24-94 du 23 ao(t 1994 portant Code deldgarbures.

Loi n° 2- 2000 du % février 2000 portant organisation de la péche
maritime.

Constitution du % ao(t 2000.
Loi n° 86-478 du T juillet 1986 relative a la péche.
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Gabon:

Ghana:

Guinée:

Guinée Bissau

Guinée Eq.:

Liberia :

Nigeria :

RDC:

Sao Tomé-et-P.-

Sierra Léone:

Code pétrolier du 31 mai 1996.
Loi n° 96-766 du 3 octobre 1996 portant Codéetevironnement.

Décret N° 97-678 du 3 Décembre 1997 portant egot@n de
I'environnement marin et lagunaire contre la padiot

Arrété n° 31 MPA/DPML du 16 septembre 1983 phoahit la péche au
chalut & moins d’'un mille des cotes.

Constitution du 11 octobre 2000.

Loi n° 16/93 du 26 ao(t 1993 relative a la pectiteh et & I'amélioration
de I'environnement.

Loi n® 015/2005 portant Code des péches etatpificulture.

Arrété n° 0130 PM/MEF/DGEF du 17 juillet 1979rfamt interdiction de
la péche au chalut de fond dans certaines zones.

Constitution de la République du Ghana.

The Environmental Protection Agency Act n°, 3Diécember 1994.
Fisheries Act, n° 625 of 16 January 2002.

Ordonnance n° 045/PRG/87 portant Code de ifenmement.

Loi n° L/95/13/CTRN du 15 mai 1995 portant caiela péche maritime.

Décret n° 201/PRG/SGG/89 portant préservatiomdieu marin contre
toutes formes de pollution.

Decree-Law n° 6-A/2000 of 22 August 2000 estdhiig fishing
resources exploitation and fishing rights.

Hydrocarbons Law n° 8/2006 of 3 November 2006
Environmental law n° 7/2003 of November 27 andiiteendements.
Loi n°® 2/1987 du 16 février 1987 sur la péche.

The Environment Protection and Management lafw22 November
2002.

Laws on Marine Fisheries, 1976, Title 24 of Lifeerian Code of Laws.
Constitution de 1999.

Petroleum Act 1969.

Federal Environmental Protection Agency Actb8; 1988.

Interim Guidelines and Standards for EnvironrakRbllution Control in
Nigeria, 1991.

Sea Fisheries Decree, n° 71, 31 December 1992.

Arrété départemental n° 0002 du 9 janvier 1p8ftant interdiction de la
péche par empoisonnement des eaux.

Loi n® 10/1999 du 15 avril 1999 portant loi-cadie I'environnement.
Fisheries Law n°® 9/2001, 25 September 2001.

The Environment Protection Act, 2 march 2000.
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- Petroleum Exploration and Production Act, n° 30, September 2001,
Being an Act to provide for the terms and condsioof petroleum
exploration and production agreements and for attlated matters.

- Fisheries (Management and Development) (Amentm&et, n° 10 of
2007, Being an Act to amend the Fisheries (Managémend
Development) Act, 1994.

Togo: - Constitution du 31 décembre 2002.
- Loin° 88-14 du 3 novembre 1988 instituant Cddd’environnement.
- Loin®98-012 du 11 juin 1998 portant réglem¢intade la péche.

V — AUTRES TEXTES JURIDIQUES (Décisions, résolutios etc.)

Décision 1V/5 de la Conférence des Parties a la GdBument UNEP/CBD/COP/4/27.
Décision UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7.

Décision 1V/15 ‘Relations entre la Convention etdammission du développement durable,
les conventions intéressant la diversité biologicgte d’autres accords, institutions et
mécanismes internationaux pertinents’.

Décision V/6 de la Conférence des Parties & la CDB.

Décision V/26 de la Conférence des Parties a la.CDB

Décision VI/24 de la Conférence des Parties a I8 Gldcument UNEP/CB/COP/6/20.
Décision VII/5 de la Conférence des Parties a I8Cidbcument UNEP/CBD/COP/7/21.
Décision VII/16 de la Conférence des Parties ab&8C

Décision VII/19 de la Conférence des Parties ab&8C

Décision VI11/28 de la Conférence des Parties defi.

Directive 98/44/CE du Parlement européen et du €brh 6 juillet 1998 relative a la
protection juridique des inventions biotechnologisiu

Résolution 17.38 de I'’Assemblée générale de 'UKINLI88.

VI - DOCUMENTS ET RAPPORTS OFFICIELS

a)

b)

Banque Mondiale

Project appraisal Document on a proposed grant fharGlobal Environment Facility Trust
Fund in the amount of US$4.3 million to the Repahbdf Benin for a community-based
coastal and marine biodiversity management projd&, January 2008 _<http://www-
wds.worldbank.ors.

CDB

Ad hoc Open-ended Inter-sessional Working Groupauitle 8(j) and related provisions of

the Convention on Biological Diversity, fifth meeg, Montreal, 15-19 October 2007, item 8
of the provisional agenda ‘Development of elemerfitsui generis systems for the protection
of traditional knowledge, innovations and practiteslentify priority elements’, Note by the

Executive Secretary, document UNEP"/CBD/WG8J/5/6.
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Convention d’Abidjan

Rapport de la Sixieme Réunion du Comité Directeufehvironnement marin de I'Afrique de
I'Ouest et du Centre, Dakar (23-24 janvier 1988yudnent UNEP(OCA)/WACAF/1G.2/3, 24
janvier 1989, Annexe VI 'Contributions au Fonddfdtation spéciale pour la période 1982 —
1989'.

'Penser globalement mais agir localement — Dévelment de nceuds opérationnels basés sur
les écosystémes au sein de la zone de la Conved®didjan', 7 réunion des Parties
Contractantes a la Convention d'Abidjan, Librevile€sabon (22-23 mars 2005), document
UNEP(DEC)/WAF/CP.7/INFO/2F, 14 février 2005.

Programme de travail 2005-2007 pour la Conventiokbidjan, 7 réunion des Parties
Contractantes a la  Convention d’Abidjan, Libreville Gabon, document
UNEP(DEC)/WAF/CP.7/6/F, 14 février 2005.

'Mise en ceuvre des activités entrant dans le cdglla Convention relative a la coopération
en matiere de protection et de mise en valeur dieunmarin et des zones cotiéres de la
région de I'Afrique de I'Ouest et du Centre (Coniend'Abidjan) — Rapport du Directeur
Exécutif du PNUE', 7réunion des Parties Contractantes a la Convedtidridjan, Libreville

— Gabon (22-23 mars 2005), document UNEP/DEC/WAF2P28 février 2005.

Réunion des parties prenantes sur la revitalisatefa Convention d'Abidjan, Dakar (1 — 3
avril 2008), document UNEP(DEPI)/WAF/FPF/F, 24 52008.

'‘Projet de décisions sur la revitalisation de lanv&mtion d'Abidjan pour examen par la
Premiére Réunion Extraordinaire des Parties Cotatnées a la Convention'$1 Réunion
Extraordinaire des Parties Contractantes a la Gudiore d'Abidjan, document
UNEP(DEPI)/WAF/SS.1/WD3/F, 27 mai 2008.

Report of a comprehensive review and strategy deotrfor the Abidjan Convention,®8
Réunion des Parties Contractantes a la Conventfidjan, Johannesbourg — Afrique du
Sud (5-8 novembre 2007), document UNEP(DEPI)/WARBZRF/5, 28 ao(t 2007.

'Report of the 8th meeting of the Contracting fartp the Convention for Cooperation in the
Protection and Development of the Marine and Co&staironment of the West and Central
African Region', Huitiéme réunion des Parties Cactiintes a la Convention d'Abidjan,
document UNEP(DEPI)/WAF/CP.8/10, 12 novembre 2007.

Rapport de la ** Réunion du Bureau de la Convention d’Abidjan, Daf&0 mai 2008),
Document UNEP(DEPI)/WAF/BUR.1/F, avril 2008.

COl

Regional Workshop on Marine Debris and Waste Mamage in the Gulf of Guinea,
Workshop Report n° 113, Lagos, Nigeria, 14-16 Dduemi994.

FAO
FishStat Plus (Fishery statistical time series).

Trends in oceanic captures and clustering of langene ecosystems. Two studies based on
the FAO capture database, Fisheries Technical P&%er

Fiches d'identification des espéces pour les bssdm la péche. Guide de terrain des
ressources marines commerciales du Golfe de Gub¥mgrtement des Péches, Rome, 1992,

124 session du Conseil de la FAO (Rome, 23 — 28 j0id32, ‘Amendements aux Statuts du
Comité des péches pour I'Atlantique Centre-EstGudnent CL 124/19.

Rapport de la dix-huitiétme session du Comité deshe® pour I'Atlantique centre-est,
Rapport sur les péches n° 828, Douala, CameroGrgc@ebre 2006.
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f)

9)

h)

K)

La situation mondiale des péches et de I'aqua®ilf@06, (Département des péches et de
'aquaculture), Rome, 2007, <ftp://ftp.fao.org/degifao/009/a0699f/a0699f. pelf

GIEC (Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolutilu climat)

Bilan 2007 des changements climatiques. Contrinuties Groupes de travail |, 1l et Ill afi 4
Rapport d’évaluation du GIEC, 2007, Geneve.
IGCC

Report of the first regional steering committee tmgg Accra, 25-27 April 2005
<http://igcc.gclme.org/reports/Reports_05/First eBtey 05/1st_steering_2005. pdf

Report of the First Meeting of the Committee of Miers of the Guinea Current Large
Marine Ecosystem Project, Annex 4 'The Abuja Detlan', Abuja, Nigeria, 21-22
September 2006.

Technical Report Series, Meeting of the TechnicdVisory Group on Biodiversity, Accra,
March 2007.

Strategic  Action  Programme, Guinea Current Large ridda Ecosystem
<http://www.unep.org/AbidjanConvention/docs/GCLMEARS draft.pdf.

OoMC

Conseil des aspects des droits de propriété intadle qui touchent au commerce, Note du
Secrétariat ‘Relation entre I'Accord sur les ADPKE la Convention sur la diversité
biologique : résumé des questions qui ont été séake et des observations qui ont été
formulées’, document IP/C/W/368/rev.1, 8 févrieDg0

Document IP/C/M/36 Add.1 « Compte rendu de la rénrienue au centre William Rappart
du 25 au 27 juin 2002 » 10 septembre 2002.

OMPI

Comité intergouvernemental de la propriété intéllelte relative aux ressources génétiques,
aux savoirs traditionnels et au folklore Session, ‘Systéme des brevets et ressources
génétiques’ Geneve, 24 — 28 avril 2006, documemOWGRTKF/IC/9/13.

PNUE

Survey of marine pollutants from industrial sourgeshe West and Central African region,
UNEP Regional Seas Reports and Studies, n° 2, 1982.

Plan d'Action pour la protection et la mise en ualgdu milieu marin et des zones cétieres de
la région de I'Afriqgue de I'Ouest et du Centre, Rapet études des mers régionales, n° 27,
1983.

The marine and coastal environment of the WestGetral African region and its state of
pollution, UNEP Regional Seas Reports and Studie46, 1984, 85 pages.

Seminar on control of coastal erosion in West aedtf@l Africa, Dakar, 11 — 18 mars 1985.

Ecosystems and Biodiversity in Deep Waters and Highs, UNEP Regional Seas Reports
and Studies, n° 178, PNUE/UICN, Suisse, 2006.

Rapport 2006: « En premiére ligne : la protectian ldtoral et les autres services des
écosystémes rendus par les mangroves et les oérdfliens », UNEP (Centre mondial de
surveillance continue de la conservation de la mgtuen collaboration avec le Réseau
international d'action sur les récifs corallien$&iCN.

ONU
Document Nations Unies A/CONF.199/PC/17 du 15 &2002.
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Rapport du Secrétaire Général devant I'Assembléréfaée « Les océans et le droit de la
mer », Additif, Document A/60/63/Add.1, 15 juill2005.

Rapport du Secrétaire Général devant I'Assembléeéfaée « Les océans et le droit de la
mer », A/60/62, 12 mars 2007.

Document A/62/169, « Rapport sur les travaux duc&ssus consultatif officieux ouvert a
tous sur les océans et le droit de la mer a saémétréunion », Nations Unies, 30 juillet
2007.

Rapport du Secrétaire Général devant I’Assembléséfaée « Les océans et le droit de la
mer », A/63/63/Add.1, 29 ao(t 2008.

VIl - RAPPORTS NATIONAUX

Angola: - Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2005.

Bénin : - Profil de la zone cbtiére du Bénin (Rapporéganté dans le cadre du
Grand Ecosysteme Marin du Courant de Guinée).

- Troisieme Rapport National sur la diversité bgtue, CDB, 2006.
Cameroun: - Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2006.

Congo: Rapport National dans le cadre de la mise aureede la Convention

d'Abidjan, octobre 2007.

Cote d'lvoire : - Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2006.
Gabon: - Deuxieme Rapport National sur la diversitéddmague, CDB, 2005.
Ghana: - Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2005.
Guinée: - Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2008.
Guinée Bissau - Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2008.
Nigéria : - Premier Rapport National sur la diversité bgiue, CDB, 2006.

RDC : - Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2005.

Sao Tomé-et-P.- Troisieme Rapport National sur la diversitélbgique, CDB, 2007.
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- Troisieme Rapport National sur la diversité bgtue, CDB, 2005.
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ANNEXE

CONVENTION D'ABIDJAN RELATIVE A LA COOPERATION EN M ATIERE DE PROTECTION ET DE
MISE EN VALEUR DU MILIEU MARIN ET DES ZONES COTIERE S DE LA REGION DE L'AFRIQUE DE
L'OUEST ET DU CENTRE (CONVENTION D'ABIDJAN), ET SON PROTOCOLE RELATIF A LA
COOPERATION EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LA POLLUTION EN CAS DE SITUATION
CRITIQUE

0

Les Parties contractantes, compris la péche, altération de la qualité de lgmumer

Conscientes de la valeur que le milieu marin eztetes du point de vue de son utilisation et dégradaties d
cotieres de la région de I'Afrique de I'Ouest etCentre valeurs d'agrément.

présentent du point de vue économique et sociduet 2. Par "Organisation”, il faut entendre l'organisme
point de vue de la santé, désigné pour assurer le secrétariat de la Conveetio

des protocoles y relatifs, conformément a l'artihede

Pleinement conscientes du devoir qui leur incombee d - )
la présente Convention.

préserver leur patrimoine naturel dans [lintéréts de
générations présentes et futures,

Reconnaissant la menace que la pollution et leqiait ~ Article 3 : Dispositions générales

I'environnement ne soit pas pris en compte dans lel. Les Parties contractantes peuvent concluredesds
processus de développement font peser sur le miliebilatéraux ou multilatéraux, y compris des accords
marin et les zones cotieres, leur équilibre écqlogi  régionaux ou sous-régionaux, en vue d'assurer la
leurs ressources et leurs utilisations légitimes, protection du milieu marin et des zones cotieredade

Appréciant pleinement la nécessité devant laquetiées ~ reégion de I'Afrique de I'Ouest et du Centre, saserve

se trouvent de coopérer afin de pouvoir mainterficga  due ces accords soient compatibles avec la présente
une approche coordonnée et globale’ un rythme dé:onvention et conformes au droit international. |@G¢E
développement soutenu sans nuire & 'environnement, ~Ces accords sera déposée aupres de 'Organisgtiuar e

Appréciant aussi pleinement la nécessité d’adopter, sont ertltretmlse, communiquée a toutes les Parties
fait du manque de renseignements scientifiqueslasur contractan e;. B i .

pollution des mers dans la région de I'Afrique @uest 2. Aucune disposition de la présente Conventiomies

et du Centre, un programme de recherche, deProtocoles y relatifs ne peut étre interprétée cemm

surveillance et d'évaluation soigheusement planifié portant atteinte aux obligations assumeées par angeP
Notant qu'en dépit des progrés réalisés, les cdior contractante en vertu d'accords conclus antérieamem

internationales relatives a la pollution des mees n 3. Aucune disposition de la présente Conventioparee
couvrent pas toutes les sources de po”ution des’m'e atteinte a la codification ni a I'élaboration dwitide la
tous les aspects de cette pollution et ne répongant Mer par la Conférence des Nations Unies sur le deoi

pleinement aux besoins particuliers de la région deld mer convoquée en application de la résolutids02z
I'Afrique de I'Ouest et du Centre, (XXV) de I'Assemblée générale des Nations Unies, ni

aux revendications ou aux positions juridiques gméss
ou futures de toute Partie contractante touchanatare
et I'étendue de sa juridiction maritime.

Sont convenues de ce qui suit :

Article premier : Champ d’application géographique

La présente Convention s'applique au milieu maain
zones cotieres et aux eaux intérieures connexegardl

de la juridiction des Etats de la région de I'Afieqde
'Ouest et du Centre, de la Mauritanie a la Namibie
comprise, qui sont devenus Parties contractantés a
présente Convention dans les conditions prévues
l'article 27 et au paragraphe 1 de l'article 28 Zdme
correspondante étant appelée ci-apres "zone dafiph

de la Convention").

Article 4 : Obligations générales

1. Les Parties contractantes, agissant individunelie ou
conjointement, selon le cas, prennent toutes lesuras
appropriées, conformément aux dispositions de la
grésente Convention et de ses protocoles en vigueur
auxquels elles sont parties, pour prévenir, réduire
combattre et maitriser la pollution dans la zone
d'application de la Convention et pour assurer une
gestion rationnelle des ressources naturelles du gde
vue de l'environnement, en utilisant a cette fis le
Article 2 : Définitions meilleurs moyens dont elles disposent, compte tau
Aux fins de la présente Convention : leurs possibilités.

1. Par "pollution”, il faut entendre l'introductiatirecte 2. Les Parties contractantes coopeérent en vuebdiéla

ou indirecte, par 'hnomme, de substances ou d'inerg et d'adopter, outre le Protocole relatif a la coafien en
dans le milieu marin, les zones cétiéres et eauxmatiére de lutte contre la pollution en cas deatibn
intérieures connexes, lorsqu'elle a des effetsbiesstels  critique ouvert a la signature en méme temps que la
gue dommages aux ressources biologiques, risquas poprésente Convention, d'autres protocoles presdrides

la santé de I'homme, entraves aux activités magstjny mesures, des procédures et des normes convenuas en
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de prévenir, réduire, combattre et malitriser |dugioh,
quelle qu'en soit la source, ou de promouvoir kstige
de l'environnement, conformément aux objectifs ae |
présente Convention.

3. Au niveau national, les Parties contractantespizaht
des lois et reglements garantissant la bonne d@réalgts
obligations visées par la présente Convention
s'efforcent d'harmoniser leurs politiques natiomalans
ce domaine.

4. Les Parties contractantes coopérent avec

organisations internationales, régionales et
régionales compétentes en vue d'élaborer et deddes

Article 8 : Pollution résultant d'activités liées a
I'exploration et a I'exploitation du fond de la mer et
de son sous-sol

Les Parties contractantes prennent toutes les swesur
appropriées pour prévenir, réduire, combattre étriver
la pollution résultant directement ou indirectement

etd'activités d'exploration et d'exploitation du fodd la

mer et de son sous-sol entreprises dans le cadeude
juridiction, ainsi que dles artificielles, d'iadfations et

|e§l'ouvrages relevant de leur juridiction.
sous-

Article 9 : Pollution d'origine atmosphérique ou

pratiques, des procédures et des mesures recomesand&ransatmosphérique

pour prévenir, réduire, combattre et malitriser la
pollution, quelle qu'en soit la source, conformétraamx
objectifs de la présente Convention et des protscyl

relatifs, et en vue de s'aider mutuellement a sltteq de

leurs obligations en vertu de la Convention et des

protocoles y relatifs.

5. En prenant des mesures pour prévenir, réduire

combattre et maitriser la pollution dans la zone
d'application de la Convention ou promouvoir latiges
de l'environnement, les Parties contractantes exgfiste
maniere a ne pas transférer, directement
indirectement, le préjudice ou les risques d'umeztans
une autre ou a ne pas remplacer un type de pailpto
un autre.

Article 5 : Pollution par les navires

Les Parties contractantes prennent toutes les swesur
appropriées, conformément au droit internationaljrp
prévenir, réduire, combattre et maitriser dans daez
d'application de la Convention la pollution caupéeles
rejets normaux ou accidentels des navires, et essur
l'application effective, dans ladite zone, des eggét
normes généralement admises au niveau internagonal
matiere de lutte contre ce type de pollution.

Article 6 : Pollution due aux opérations d’immersian
effectuées par les navires et aéronefs

Les Parties contractantes prennent toutes les B®es
appropriées pour prévenir, réduire, combattre étriver
la pollution de la zone d'application de la Coni@nt
causée par les opérations d'immersion effectuéelepa
navires et les aéronefs, et assurent l'applicatffactive,

ur

Les Parties contractantes prennent toutes les swesur
appropriées pour prévenir, réduire, combattre étriver

la pollution d'origine atmosphérique ou
transatmosphérique dans la zone d'application de la
Convention.

Article 10 : Erosion cotiére

Les Parties contractantes prennent toutes les swesur
appropriées pour prévenir, réduire, combattre et

oumaitriser, dans la zone d'application de la Coneent

I'érosion cdtiére due aux activités de 'homméesejue
la récupération des terres et les activités deegéinil
sur la cote.

Article 11 : Zones spécialement protégées

Les Parties contractantes prennent, individuellenoen
conjointement, selon le cas, toutes les mesures
appropriées pour protéger et préserver les écosgste
singuliers ou fragiles ainsi que I'habitat des espéet
autres formes de vie marine appauvries, menacées ou
voie de disparition. A cet effet, les Parties cactantes
s'efforcent d'établir des zones protégées, notamdemn
parcs et des réserves, et d'interdire ou de régteme
toute activité de nature a avoir des effets néaste les
especes, les écosysteémes ou les processus biasgigu
ces zones.

Article 12 : Coopération en matiére de lutte contrda
pollution en cas de situation critique

1. Les Parties contractantes coopérent pour prendre
toutes les mesures nécessaires en cas de sitodtione

dans ladite zone, des régles et normes généralemeggnératrice de pollution dans la zone d'applicatieria

admises au niveau international en matiére de ¢oitére
ce type de pollution.

Article 7 : Pollution d’origine tellurique

Les Parties contractantes prennent toutes les swesur
appropriées pour prévenir, réduire, combattre étriver

la pollution de la zone d'application de la Coni@ntue
aux déversements par les fleuves, les estuairss, |
établissements cotiers et les émissaires ou auatipes
d'immersion effectuées sur les cbtes, ou émanatoide
autre source située sur leur territoire.

e

Convention, quelle que soit la cause de cette tRitua
critique, et pour réduire ou éliminer les dommaméisen
résultent.

2. Toute Partie contractante ayant connaissanaee d'u
situation critique génératrice de pollution dansztme
d'application de la Convention en informe sans idéla
I'Organisation et, par [lintermédiaire de cette
Organisation ou directement, toute autre Partie
contractante qui risque d'étre touchée par ceti@tiin
critique.

Article 13
I’'environnement

Evaluation de [limpact sur
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1. Dans le cadre de leurs politiques de gestion del. Les Parties contractantes désignent le Progradene
I'environnement, les Parties contractantes élabates  Nations Unies pour ['environnement pour assurer les
directives techniques et autres en vue de faciler fonctions de secrétariat ci-apres :

planification de leurs projets de développement dej) Ppréparer et convoquer les réunions des Parties

maniere a réduire au maximum limpact néfaste @se C contractantes et les conférences prévues auxesrtiat
projets pourraient avoir sur la zone d'applicatitinla ¢t 18:

Convention. . o i) Communiquer aux Parties contractantes les
2. Chaque Partie contractante s'efforce de prédains  notifications, rapports et autres renseignemergssren
le cadre de toute activit¢ de planification en®aln  conformité des articles 3, 12 et 22:

I'exécution de projets sur son territoire, notamnuEms
les zones cotieres, une évaluation de l'impacitietede

ces projets sur l'environnement qui peut entraime ) ) les d des d ; |
pollution importante dans la zone d'application lde 1v) Examiner les demandes de renseignements et les
Convention ou y provoquer des transformationsNformations émanant des Parties contractantes et

considérables et néfastes. consulter lesdites Parties sur les questions vekat la
3. Les Parties contractantes mettent au point, erP résente Conventiorj, a.ses protoco!eglet a sezem.m?e
consultation avec 'Organisation, des procéduresuen V) Coordonner l'exécution des activités de coopat
de diffuser des renseignements sur I'évaluation de§ONVENUES aux réunions des Parties contractantasxet
activités visées au paragraphe 2 du présent article conférences visees a l'article 17;

vi) Etablir tels arrangements administratifs quuyent
se révéler nécessaires a l'exécution efficaceatesions
de secrétariat.

2. Chaque Partie contractante désigne une autorité
nationale compétente qui est chargée de la codialina
des efforts nationaux de mise en ceuvre de la pgeésen
Convention et des protocoles y relatifs. Laditeoeité
nationale sert d'organe de liaison entre la Partie
Zontractante et I'Organisation.

iii) Accomplir les fonctions qui lui sont confiées vertu
des protocoles & la présente Convention;

Article 14 : Coopération scientifique et technique

1. Les Parties contractantes cooperent, avec |dége
organisations internationales et régionales compede
dans les domaines de la recherche scientifiquelade
surveillance et de I'évaluation de la pollution sl&nzone
d'application de la Convention, et échangent desdées

et des renseignements scientifiques aux fins de |
Convention et des protocoles y relatifs.

2. En outre, les Parties contractantes élaborent et oo )

coordonnent des programmes nationaux de rechetche &'ticle 17 : Réunions des Parties contractantes

de surveillance pour tous les types de pollutioseobés 1. Les Parties contractantes tiennent une réunion
dans la zone d'application de la Convention etenettn  ordinaire tous les deux ans et, chaque fois qa'dée
place, en collaboration avec les organisationsjugent néecessaire, des réunions extraordinaires a |
internationales et régionales compétentes, un wéseademande de I'Organisation ou a la demande d'urie Par
régional de centres et d'instituts nationaux deawshe,  contractante, appuyée par au moins trois autresePar
de facon a obtenir des résultats compatibles. lageB  contractantes.

contractantes s'efforcent de participer a des geraents 2. Les réunions des Parties contractantes ont gljet
internationaux concernant la recherche et la silamee de veiller & l'application de la présente Convengbdes

en matiere de pollution dans les zones situéeskudds  protocoles y relatifs et, en particulier :

limites de leur juridiction nationale. i) D'étudier les rapports soumis par les Parties
3. Les Parties contractantes cooperent, directement contractantes conformément a l'article 22;

par l'intermédiaire des organisations internatiesabu ii) D'adopter, de réviser et d'amender, le cas au)é
régionales compétentes, a I'élaboration de progeBNM conformément aux dispositions de larticle 20, les

d'assistance technique et autre dans des doméa#ses | gnnexes & la présente Convention et aux protogoles
la pollution du milieu marin et a la gestion ratiefie de  qatifs:

ICenV|ron_nement dans la zone dapplication de Iaiii) De faire des recommandations concernant |'idop
onvention. " . N

de protocoles additionnels ou d'amendements a la

présente Convention ou aux protocoles y relatifs,

Article 15 : Responsabilité et réparation des conformément aux dispositions des articles 18 gt 19
dommages iv) De constituer, le cas échéant, des groupesadait
Les Parties contractantes coopérent en vue d'éialedr pour examiner toutes questions en rapport avec la
d'adopter des regles et des procédures appropriégsrésente Convention ainsi que les protocoles et les
concernant la détermination des responsabilitédaet annexes y relatifs;
réparation ou lindemnisation rapide et adéquate de) pe fajre le bilan de la pollution dans la zone
dommages résultant de la pollution dans la ZOn€g'application de la Convention;

d'application de la Convention. vi) D'étudier et d'adopter des décisions concermesit

activités de coopération a entreprendre dans leeadel
Article 16 : Arrangements institutionnels la présente Convention et des protocoles y relayifs
compris leurs incidences financiéres et institutaltes;
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vii) D'étudier et de mettre en ceuvre toute mesurel. Les Parties contractantes adoptent un reglement
supplémentaire requise, le cas échéant, pour dtéeies  intérieur pour les réunions et conférences visées a
objectifs de la présente Convention et des protscgl articles 17 et 18 ci-dessus.

relatifs. 2. Les Parties contractantes adoptent des régles
financieres, préparées en consultation avec
Article 18 : Adoption de protocoles additionnels I'Organisation, pour déterminer notamment leur

1. Les Parties contractantes, au cours d'une @nférde participation financiere.

plénipotentiaires, peuvent adopter des protocoles
additionnels a la présente Convention, conforméraant Article 22 : Rapports

paragraphe 2 de l'article 4. Les Parties contractantes adressent a I'Organisdés
2. Une conférence de plénipotentiaires en vue deapports sur les mesures adoptées en applicatida de
I'adoption de protocoles additionnels est convocpeie  présente Convention et des protocoles auxquels sdiet
I'Organisation si les deux tiers au moins des €arti parties, la forme et la fréquence de ces rappdéest é
contractantes en font la demande. déterminées lors des réunions des Parties comnitasta

3. En attendant l'entrée en vigueur de la présente
Convention, I'Organisation peut, apres avoir cdésléls  Article 23 : Contréle de I'application

signatures de la p'résent(_e _Convention, convoquer Unges parties contractantes s'engagent a coopérer pou
conférence de plénipotentiaires en vue de l'adopdi®

i élaborer des procédures leur permettant de veidller
protocoles additionnels. I'application de la présente Convention et desopodées
y relatifs.
Article 19 : Amendements a la Convention et aux
protocoles

1. Toute Partie contractante a la présente Cororenti
peut proposer des amendements a la Conventiod'wu a
quelconque des protocoles. Les textes des projet
d'amendements a la présente Convention ou a I'segle
protocoles sont communiqués aux Parties contragant
par I'Organisation six mois avant qu'ils ne sosEmimis

a lexamen de la réunion ordinaire des Parties
contractantes.

2. Les amendements sont adoptés a la majoritéedes d

tiers des Parties contractantes et entrent enwiglaize
mois apres leur approbation.

Article 24 : Réglement des différends

1. Si un différend surgit entre des Parties cotdraes a
ropos de linterprétation ou de l'application de |
résente Convention ou des protocoles y relatiés, ¢

Parties s'efforcent de le régler par voie de négjoti ou

par tout autre moyen pacifique de leur choix.

2. Si les Parties concernées ne peuvent régler leur
différend par les moyens mentionnés au paragraphe
précédent, le différend est soumis a l'arbitrages dies
conditions fixées par les Parties contractantes dee
annexe a la présente Convention.

Article 25 : Relation entre la Convention et les
Protocoles

. Aucun Etat ne peut devenir Partie contractante a

Article 20 : Annexes et amendements aux annexes
1. Les annexes a la présente Convention ou a l'u
guelconque des protocoles font partie intégrantdade présente Convention s'il ne devient en méme terapiep

Conventlon. ou d_u_ protocole._ a un protocole au moins. Aucun Etat ne peut devenir
2. Sauf disposition contraire de I'un quelconque de partie contractante a un protocole sil n'est jasne

protocoles, la procedure prévue a l'article 19pti@pe & devient pas en méme temps, Partie contractante a la
I'adoption et a l'entrée en vigueur de tout amem#ém présente Convention.

aux annexes de la présente Convention ou de I'u
guelconque des protocoles.

3. L'adoption et I'entrée en vigueur d'une nouvatirexe
a la présente Convention ou a l'un quelconque de
protocoles sont soumises aux mémes procédures ¢
I'adoption et I'entrée en vigueur d'un amendemantea
annexe conformément aux dispositions du paragraphe
du présent article; toutefois, si cela implique un
amendement a la Convention ou au protocole visé, laArticle 26 : Signature
nouvelle annexe n'entre en vigueur qu'aprés amesitem La présente Convention et le Protocole relatif a la
de la Convention ou du protocole. coopération en matiére de lutte contre la pollugarcas

de situation critique seront ouverts a Abidjan 8ungars

au 22 juin 1981 a la signature des Etats cotiers et

insulaires, de la Mauritanie & la Namibie comprise.

. Tout protocole a la présente Convention n'engage
les Parties contractantes a ce protocole.

3. Seules les Parties contractantes a un protpeobeent
rendre les décisions relatives audit protocoler pou
Eépplication des articles 17, 19 et 20 de la prése
Convention.

Article 27 : Ratification, acceptation et approbatbn

La présente Convention et tout protocole y reksifont
soumis a ratification, acceptation ou approbatibes

Article 21 : Réglement intérieur et regles financiees
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instruments de ratification, d'acceptation ou 1. Le Dépositaire notifie aux Parties contractgnges
d'approbation seront déposés auprées du Gouverngiment toute autre partie visée a l'article 26, ainsi qu'a
la Cobte d'lvoire, qui assumera les fonctions del'Organisation :

Dépositaire. i) La signature de la présente Convention et deé tou
protocole y relatif et le dépdt des instruments de
Article 28 : Adhésion ratification, d'acceptation, d'approbation ou désibn,

1. A partir du 23 juin 1981, la présente Conventone effectués conformément aux dispositions des asti2

Protocole relatif a la coopération en matiere dielu %7 et 28, . _
contre la pollution en cas de situation critiqueose 1) La date a laquelle la Convention et tout prolec

ouverts a l'adhésion des Etats visés a l'article 26 entreront en vigueur conformément aux dispositides
2. Apres l'entrée en vigueur de la présente Coioreet !_?rt'de 29; o ) o )
de tout protocole y relatif, tout Etat africain nais¢ a i) ~Les notifications ~de dénonciation faites
l'article 26 pourra y adhérer. conformément aux dispositions de ['article 30;

3. La présente Convention et tout protocole y ifelat iV) Les amendements adoptés en ce qui concerne la
restent également ouverts aprés leur entrée eewigu  Convention et tout protocole, leur acceptation (e
ladhésion de tout autre Etat sous réserve d'appoob ~Parties contractantes et la date d'entrée en vigleeoes
préalable par les trois quarts des Etats visémticle 26~ amendements conformément aux dispositions declérti

qui sont devenus Parties contractantes. 19;

4. Les instruments d'adhésion seront déposés adprés V) L'adoption de nouvelles annexes et des amendsraen

Dépositaire. toute annexe conformément aux dispositions declart
20.

2. L'original de la présente Convention et de tout

| A ) protocole y relatif sera déposé aupres du Déposith
1. La présente Convention et le premier des prt#eco s ,vernement de la Cote d'lvoire, qui en adresdesa

entrent en vigueur a la méme date, conformément auxqyies certifiées conformes aux Parties contragsant
dispositions du paragraphe 2 ci-dessous. I'Organisation de I'Unité Africaine, & I'Organisatiet au

2. La Convention et tout protocole entrent en vigue  Secrétaire général de |'Organisation des Nationigsun
soixantieme jour a compter de la date du dép6t d'atpour enregistrement et publication conformément &
moins six instruments de ratification, d'acceptatau |'Article 102 de la Charte des Nations Unies.
d'approbation de cette Convention et du protocoie,
d'adhésion a ceux-ci par les parties visées &lag6.

3. Par la suite, la présente Convention et toutopote
entrent en vigueur a I'égard de tout Etat visartidle 26,
le soixantieme jour aprés le dépét de linstrumgat
ratification, d'acceptation, d'approbation ou désibn.

Article 29 : Entrée en vigueur

En foi de quoi les soussignés, diment autorisétepes
gouvernements respectifs, ont signé la présente
Convention.

Fait & Abidjan, le vingt-trois mars mil neuf centagre-
. ) o vingt-un.
Article 30 : Dénonciation
1. A tout moment aprés I'expiration d'un délai degc
ans a compter de la date d'entrée en vigueur de la
présente Convention, toute Partie contractante rpour
dénoncer la Convention en donnant par écrit une
notification a cet effet.

2. Sauf disposition contraire de l'un quelconque de
protocoles a la présente Convention, toute Partie
contractante pourra, a tout moment aprés |'expimati
d'un délai de cinqg ans a compter de la date demsne
vigueur de ce protocole, dénoncer le protocole en
donnant par écrit une notification a cet effet.

3. La dénonciation prendra effet quatre-vingt-dixrg
aprés la date a laquelle elle aura été recue par le
Dépositaire.

4. Toute Partie contractante qui dénonce la présent
Convention sera considérée comme ayant également
dénoncé tout protocole auquel elle était partie.

5. Toute Partie contractante qui, a la suite de sa
dénonciation d'un protocole, n'est plus partie duawdes
protocoles a la présente Convention sera considérée
comme ayant également dénoncé la présente Conventio

Article 31 : Fonctions du dépositaire
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Protocole a la Convention d’Abidjan, relatif & la @opération en matiére de lutte contre la pollutioren cas de
situation critique

Article premier : Aux fins du présent Protocole : vivantes de la mer, de la faune et de la flore ageret la
1. On entend par "autorité nationale compétenterProtection des parcs et réserves marins et cotiers.
lautorité désignée par le gouvernement d'une éarti6- Le terme "Convention” désigne la Conventiontieta
contractante, conformément au paragraphe 2 diclkart @ la coopération en matiére de protection et de i@fs
16 de la Convention relative a la coopération etigre  Valeur du milieu marin et des zones cotieres dedeon
de protection et de mise en valeur du milieu metides ~ de I'Afrique de I'Ouest et du Centre.

zones cétieres de la région de I'Afrique de I'Owtsiu 7. On entend par "Organisation” I'organisme dési@né
Centre, et responsable : I'article 16 de la Convention pour exercer les fams de
a) De la lutte et des autres opérations engagéeasede ~ Secrétariat pour la Convention.

situation critiqgue pour le milieu marin;

b) De la réception et de la coordination des ragpor Article 2 : La zone d'application du présent Protocole
relatifs a certaines situations critiques pour Idiemn (ci-aprés appelée "zone du Protocole") est la méuee
marin; la zone de la Convention telle qu'elle est défiteams

c) De la coordination des activités relatives aux l'article premier de la Convention.
situations critiques pour le milieu marin en géhéna

sein de son propre gouvernement et avec les autrerticle 3 : Le présent Protocole s'applique aux situations
Parties contractantes. existantes ou potentielles critiques pour le milearin

2. L'expression "situation critique pour le milisarin® qui constituent une menace de pollution importaer
désigne tout incident, événement ou situation, lguel la zone du Protocole et les intéréts connexes desef
gu'en soit la cause, ayant pour conséquence uhgigol  contractantes.

importante ou une menace imminente de pollution
importante du milieu marin et des zones cétieresdpa
hydrocarbures ou d'autres substances nuisiblegnet

articulier les collisions, échouements et autnesdents . . - !
P N > . X . de mesures nécessaires et efficaces de proteeti@uis
survenant & des navires, y compris les naviresneite ~ - PR
cOtes respectives et des intéréts connexes coasre |

Ies, eruptlonslsur les sites de produc:,tlon pételarla dangers et les effets de la pollution résultargitigtions
présence d'hydrocarbures ou dautres substances

- N e . . Critiqgues pour le milieu marin.
nuisibles due a des défaillances d'installations q P

Article 4 : Les Parties contractantes s'engagent a
coopérer pour toutes les questions relatives aptazh

industrielles.
3. L'expression "plan d'intervention d'urgence as de Article 5 : Chaque Partie contractante fournit aux autres
situation critique pour le milieu marin” désigne plan, ~ Parties  contractantes et a ['Organisation des

élaboré sur une base nationale, bilatérale ou€NSeIgnements sur:

multilatérale, pour lutter contre la pollution eslautres  a) Son autorité nationale compétente;

atteintes au milieu marin et aux zones cotiereslaou b) Ses lois, réglements et autres instrumentsijurés se
menace de situations de ce genre, résultant dasidu  rapportant d'une maniére générale aux questioiiéesa
d'autres événements imprévus. dans le présent Protocole, y compris celles qutraitta
4, L'expression "opérations pour faire face auxasiobns  l'organisation et au fonctionnement de l'autorééamale
critiques pour le milieu marin" désigne toute aitéiv compétente, dans la mesure ou cette organisatice et
visant a prévenir, réduire, combattre et maitriger fonctionnement sont liés aux questions traitéess dan
pollution provoquée par les hydrocarbures ou disutr présent Protocole;

substances nuisibles, ou la menace d'une tellgtipnila  ¢) Ses plans nationaux d'intervention d'urgenceasnde
la suite d'une situation critique pour le milieurmay situation critique pour le milieu marin.

compris le nettoyage des nappes de pétrole et la

récupération ou le sauvetage de colis, de contender ) . .
P g n Article 6 : Les Parties contractantes échangent, par

citernes mobiles, de camions-citernes ou de wagons, . . L .
citernes I'entremise de ['Organisation ou directement, des

5 0 tend Mintérét " les intérbsed renseignements sur les programmes de recherche -
- N entend par “nterets connexes: Ies nterdise développement, y compris les résultats obtenustguan
Partie contractante qui sont directement ou intéreent

ffects . ituati i moyens de lutter contre la pollution par les
aflectes ou menaces par une situation critique eur hydrocarbures et autres substances nuisibles, ret su
milieu marin, entre autres :

= - L ) I'expérience acquise dans la lutte contre cetiemi.
a) Les activités maritimes, cotieres, portuaires ou

d'estuaires, y compris les activités de péches;
b) L'attrait historique et touristique de la
considérée;

c) La santé et le bien-étre des habitants de la& zo
touchée, y compris la conservation des

Article 7 :

1. Chaque Partie contractante s'engage a demauxler a

capitaines de navires battant son pavillon et dloteg
Ndes aéronefs immatriculés sur son territoire, ajo&ux
ressourceﬁersonnes responsables d'ouvrages opérant audasge
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cOtes sous sa juridiction, de signaler a toute i®art

contractante, par les voies les plus rapides eples  Article 9 :

appropriees (Eorlnpte tenu ’des CIrconsta.nces, ®]. Les Parties contractantes s'efforcent de mairgexle
conformement a I'annexe au présent Protocole : promouvoir, soit individuellement soit par voie de
a) Tous les accidents causant ou pouvant causer Ungopération bilatérale ou multilatérale, des plansles
pollution des eaux de la mer par les hydrocarbotes moyens dintervention d'urgence en cas de situation
d'autres substances nuisibles; critique pour le milieu marin, pour lutter contra |
b) La présence, les caractéristiques et I'étendese d pollution par les hydrocarbures et autres substance
nappes d'hydrocarbures ou d'autres substanceblasisi nuisibles. Ces moyens comprennent en particulier de
repérées en mer et de nature a constituer une mena€équipements, navires, aéronefs et personnels @®par
grave et imminente pour le milieu marin, les c@edes  aux opérations en cas de situation critique.

intéréts connexes dune ou de plusieurs Partied |es Parties contractantes coopérent pour matire
contractantes. point des instructions et procédures permanentes qu
2. Toute Partie contractante recevant un rappédemté  devront suivre les autorités nationales compétentes
en application du paragraphe 1 ci-dessus infornms da chargées de recevoir et de transmettre les rapparts

les meilleurs délais I'Organisation et, soit par pollution par des hydrocarbures et autres subssance
l'intermédiaire de celle-ci, soit directement, taiié nuisibles présentés en application de l'article preésent
nationale compétente de toute Partie contractantdrotocole. Cette coopération vise a assurer ragdest
susceptible d'étre touchée par la situation ctigour le  réguliérement la réception, la transmission etffagion
milieu marin. de ces rapports.

Article 8 : Article 10 :

1. Toute Partie contractante ayant besoin d'assista 1. Chaque Partie contractante agit conformément aux
pour faire face a une situation critique pour Idigai principes ci-aprés dans la conduite des opérations
marin, notamment pour la récupération ou le sageeta menées sous son autorité pour faire face aux isihsat
de colis, conteneurs, citernes mobiles, camiomsyas critiques pour le milieu marin :

ou wagons-citernes, peut demander le concoursude to a) Evaluer la nature et I'ampleur de la situatidtioeie et
autre Partie contractante. La demande d'assistesice transmettre les résultats de cette évaluation t @utre
adressée en premier lieu aux autres Parties ctantteé  partie contractante intéressée:

dont les codtes et les intéréts connexes sont dilslesp
d'étre touchés par la situation critique en calss
Partles, contractgnte_s auxqu}elles une demande &3 itique, en consultant s'il y a lieu d'autres Rart
adressée en application du présent paragrapheg&ntg

N g X AN contractantes;
a faire tout leur possible pour fournir l'assis&anc i i
demandée. c) Etablir les rapports et demandes d'assistance

nécessaires conformément aux articles 7 et 8 caeptré
Protocole; et

. . L d) Prendre des mesures appropriées et concrétes pou
a) Fournir du personnel, des produits et des émepts, prévenir, réduire, combattre et maitriser les sffit la

eten ass_urer le renforcement; ) pollution, y compris la surveillance et le contrdle la
b) Fournir des moyens de surveillance et de canteél  sjtyation critique.

en assurer le renforcement, 2. Dans l'exécution des opérations entreprises en
¢) Mettre a disposition des sites pour I'évacuaties  application du présent Protocole pour faire facena
substances polluantes; ou situation critique pour le milieu marin, les Pastie
d) Faciliter le mouvement de personnes, d'équiptsresn  contractantes doivent :

de produits é. destination OU. é. pal’til‘ du te_l’l‘iF(IkES a) Ag”' conformément aux principes du droit
Parties contractantes ou transitant par ce teeitoi international et aux conventions internationales
3. Toute Partie contractante qui demande une assist applicables aux interventions en cas de situatiiitee

en application du paragraphe 1 du présent artamie f pour le milieu marin; et

rapport aux autres Parties contractantes et &) Signaler a I'Organisation ces interventions as de
I'Organisation sur les résultats de sa demande. situation critique pour le milieu marin.

4. Les Parties contractantes s'engagent a étueieque
possible et selon les moyens dont elles disposent |

b) Déterminer les mesures nécessaires et apprsepriée
u'il convient de prendre pour faire face a laation

2. L'assistance visée au paragraphe 1 du préstie ar
peut consister a :

. " A N . Article 11 :
répartition des taches a entreprendre pour fate &ax . . )
situations critiques pour le milieu marin dans ¢mg du 1+ D€s réunions ordinaires des Parties contracteaue
Protocole. présent Protocole ont lieu en méme temps que les

réunions ordinaires des Parties contractantes a la

¢ Parti tractant {10 sati Convention tenues conformément a l'article 17 de la
autres arties contractantes et 'organisatio €S Convention. Les Parties contractantes au présent

pr_ises pour_faire face a des situgtions critiquessr fle . Protocole  peuvent aussi tenir des réunions
milieu marin dans les cas ou les autres Parties
contractantes ne sont pas appelées a l'aide.

5. Chaque Partie contractante s'engage a inforeser |
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extraordinaires dans les conditions prévues aclart7
de la Convention.

2. Les réunions des Parties contractantes au présen
Protocole ont notamment pour objet :

a) De veiller a l'application du présent Protocele
d'examiner [l'efficacité des mesures adoptées et
l'opportunité de prendre d'autres mesures, encpeti
sous forme d'annexes;

b) De réviser et damender, le cas échéant, toutexa
au présent protocole;

c) De remplir, en tant que de besoin, toutes autres
fonctions en application du présent Protocole.

Article 12 :

1. Les dispositions de la Convention relatives aux
protocoles s'appliquent au présent Protocole.

2. Le reéglement intérieur et les regles financiameptés
conformément a l'article 21 de la Convention sigppht

au présent Protocole, & moins que les Parties
contractantes audit Protocole n'en décident autrteme

En foi de quoi les soussignés, diiment autorisésepes
gouvernements respectifs, ont signé le présentéuiet

Fait & Abidjan, le vingt-trois mars mil neuf centagre-
vingt-un.
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