Naciones Unidas

New York, 24 - 28 mayo 2010

Medidas para lograr la aplicacion del
Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces

A pesar de la gran extension de los océanos, el régimen juridico internacional que regula la pesca de
altura es cada vez mas estricto, y cada vez resulta mas dificil que los bugues pesqueros puedan incumplir
las medidas de conservacion y ordenacion pesquera. Estd aumentando lenta pero sostenidamente el
numero de buques de pesca de altura que cumplen las normas que establecen la obligaciéon de contar
a bordo con observadores o equipos de rastreo via satélite para supervisar la posicidén del bugue, el
tiempo que pasa un bugue en una determinada posicion de pesca y su direccidn y velocidad.

Si bien el sistema todavia dista de ser perfecto a los efectos de prevenir todos los casos de pesca ilegal, la
regulacion de esta esfera es parte de los crecientes esfuerzos mundiales por conservar y gestionar el tamafo
de las poblaciones de peces de muchas especies y, en algunos casos, revertir la disminucién de su nimero.

Un importante catalizador que permitiria lograr una mayor cooperacion internacional en la conservacion
y ordenacion de especies de peces —especialmente las que atraviesan grandes extensiones de mar,
como el atun y el tiburédn— es el Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios, que entré en vigor en 2001. El Acuerdo establece los
principios y los instrumentos y mecanismos juridicos que se emplean actualmente para mantener niveles
sostenibles de poblaciones de peces en alta mar.

Elprincipal motor de esos esfuerzos es unared cada vez mayor de organizaciones regionales de ordenacion
pesquera, conocidas como OROP. Esas organizaciones se ocupan de la ordenacion de poblaciones de
peces en distintas zonas y constituyen un foro para que los paises lleguen a acuerdos sobre medidas de
conservacion y ordenacion, incluida la asignacion de cuotas de pesca. También adoptan, aplican y hacen
cumplir medidas para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Las organizaciones regionales de ordenacidn pesquera llevan a cabo sus actividades en los océanos
Atlantico, Antartico, Indico y Pacifico y a menudo estan integradas por los Estados riberefios de una
regién, asi como por otros paises con intereses pesgueros en la zona, que actuan bajo la égida de la
organizacién de ordenacion pesquera regional. Las reuniones de esas organizaciones estan generalmente
abiertas a los representantes de la industria pesquera y a organizaciones no gubernamentales, incluidos
grupos de proteccion del medio ambiente.

En el Atlantico nororiental, por ejemplo, que abarca las aguas comprendidas entre el sur de Groenlandia
y el Polo Norte, funciona la Comisién de Pesquerias del Atldntico Norte, cuyos principales miembros son
Dinamarca, la Federacién de Rusia, Islandia, Noruega y la Unién Europea (que representa a 27 paises).
Belice, el Canada, las Islas Cook, el Japdn y Nueva Zelandia han solicitado derechos de pesca en la region
y colaboran con la organizacién en calidad de no miembros.

Las organizaciones regionales de ordenacion pesquera son organizaciones internacionales por derecho
propio, creadas en virtud de tratados, que pueden constituirse para hacer frente a las necesidades
que surjan. Por ejemplo, en el Pacifico meridional, Australia, Chile y Nueva Zelandia negociaron
recientemente con otros 17 paises la creacion de la South Pacific Regional Fisheries Management
Organization (SPRFMO). Una vez que se hayan completado las medidas necesarias para su constitucion,
la organizacién se ocupara de gestionar especies transzonales, como el jurel, y poblaciones de peces



diferenciadas de alta mar, como el emperador, en una zona que se extiende desde el extremo oriental del
Océano Indico meridional a lo largo de todo el Océano Pacifico y hasta fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional de Estados de América del Sur.

Varias organizaciones han incorporado disposiciones del Acuerdo en sus mandatos; por ejemplo, el criterio de
precaucion, uno de los postulados centrales del Acuerdo, segun el cual la falta de certeza cientifica no es razén
para postergar la adopcion de medidas de conservacion y ordenacion respecto de las poblaciones de peces.

“El Acuerdo sobre las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios”, dice Vladimir Shibanov, Secretario Ejecutivo de la Organizacion de Pesquerias del
Atlantico Noroeste (NAFO), “introdujo el criterio de precaucion y reforzé los componentes relativos a
los ecosistemas originalmente establecidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar”. Asimismo sefald que la organizacion habia adoptado ese criterio en 2003.

Seguln Robin Allen, Secretario Ejecutivo interino de la SPRFMO, recientemente creada, el Tratado
constitutivo de esa organizacion también se basa claramente en el Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, ya que en él se hacen 19
menciones puntuales a principios fundamentales del Acuerdo, entre ellos, la adopcidon del criterio de
precaucion, los derechos y las obligaciones de los miembros, los derechos y obligaciones de los Estados
riberefos y practicas en materia de ordenamiento.

Evaluacion de la salud de las poblaciones
de peces

La mayoria de las organizaciones de ordenacidn pesquera regional celebran una reunién anual en la que
se adoptan decisiones fundamentales sobre la situacion de las poblaciones de peces sobre la base de
evaluaciones cientificas. La realizacidon de esas evaluaciones a veces estd a cargo de cientificos de las
propias organizaciones, y otras veces a cargo de instituciones cientificas o de cientificos de los paises.

Si bien es dificil medir con precision el tamafio de las poblaciones de peces en los océanos, los cientificos
basan sus calculos en una serie de indicadores, como las tasas de captura y la edad de los peces
capturados, para crear modelos que den una indicacion del estado de esas poblaciones. Las cuotas, o
asignaciones, se basan en esos estudios cientificos.

“La Comision de Pesquerias del Atlantico Noreste (CPANE) gestiona una de las mayores poblaciones
de arengue del mundo. Los cientificos estiman que la biomasa de reproductores en 2009 fue de
aproximadamente 13 millones de toneladas. La CPANE ha establecido que solo debe pescarse entre
el 10% y el 11% de esa biomasa por ano. Esta estrategia ha mantenido el tamafio de esa poblacion de
peces en un nivel elevado en los ultimos afos”, dice Kjartan Hoydal, Secretario de la CPANE. “Después
estableceremos medidas para asegurar su cumplimiento y controlar su aplicacion”.

Los estudios cientificos también proporcionan informaciéon sobre la salud de distintos ecosistemas
y pueden recomendar la adopcidn de diversas medidas, entre las que figura el establecimiento de
moratorias sobre la pesca en ciertas zonas o épocas.

“En los debates sobre las medidas que deberian adoptarse, incluso en relaciéon con la asignacion de
cuotas, a menudo intervienen cuestiones sociales y econdmicas”, explica Brian Hallman, Subdirector de
la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT). “Cuando se abordan medidas de conservacion y
ordenacion, los miembros estudian las recomendaciones de los cientificos, determinan la cantidad de
peces de cada especie que puede capturarse y luego deciden cuales serian las mejores medidas para
velar porque no se excedan los limites de captura establecidos. Pero, por supuesto, en esas deliberaciones
también se tienen en cuenta factores econémicos y sociales”.

Muchas organizaciones no gubernamentales de proteccidn del medio ambiente destacan que las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera no tienen obligacion de adherirse a las conclusiones
de los estudios cientificos. Algunos sostienen que esas organizaciones no estadn capacitadas para
gestionar poblaciones de peces, que las asignaciones acordadas por los gobiernos a menudo exceden



con creces los limites de pesca que seria conveniente establecer para que la actividad fuera sostenible,
vy que no se hace lo suficiente por conservar los ecosistemas marinos.

Aplicacion de medidas para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones acordadas

Una de las cuestiones fundamentales que deben tenerse en cuenta para gestionar la pesca de al-
tura es la necesidad de asegurar el cumplimiento de las disposiciones acordadas, algo que muchos
paises consideran que se relaciona con el ejercicio de la soberania del Estado. Las organizaciones
regionales de ordenacién pesquera han elaborado mecanismos para asegurar el cumplimiento que
son conformes con el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces, pero el tema sigue debatiéndose.

La aplicacion de medidas para asegurar el cumplimiento tiene por finalidad velar por que las flo-
tas pesqueras de los miembros de una organizacidn regional de ordenacidon pesquera cumplan las
medidas de conservacién y ordenacidén que se han adoptado. También se adoptan medidas para
combatir la pesca ilegal, no declarada y no regulada.

En el Atlantico septentrional se permiten inspecciones a bordo de los buques, y la CPANE y la NAFO han
establecido que todos los buques deben contar con un transpondedor que permita el rastreo del buque
por satélite, lo que se conoce como “sistema de seguimiento de buques” (SSB). En el Pacifico oriental,
los buques de pesca del atun estan obligados a llevar un observador y un transpondedor.

“Se sigue procurando lograr el establecimiento de mecanismos eficaces que aseguren el cumplimien-
to”, dice el Sr. Hallman, de la CIAT. “Uno de los instrumentos de ordenacién mas importante con los
gue contamos es un programa de observadores, que permite a la CIAT controlar la totalidad de los
buques de cierta envergadura que posean redes de cerco de jareta. La CIAT también ha prohibido
la pesca durante determinadas estaciones del afo o en ciertas zonas”. El Sr. Hallman agrega que
se controla el cumplimiento por medio de los observadores para asegurar que no haya buques en
una zona cerrada a la pesca.

El Sr. Hallman dice que no deberia medirse la eficacia del cumplimiento por el nimero de infracciones
cometidas ni por el nimero de medidas de coercidn que se apliquen, sino que mas bien debe tenerse
en cuenta si se dan ciertos niveles de cumplimiento, y que “es importante que los pescadores de todos
los paises participantes confien en que los demas acataran las medidas. Al respecto, puede ser util que
el programa cuente con un componente internacional que asegure la transparencia”.

Segun informaciones de la NAFO, el nivel de inspecciones en el Atldntico noroccidental se man-
tuvo constante a pesar de que la pesca disminuyd considerablemente. La tasa de citaciones se ha
venido reduciendo desde 2005 y en 2009 solo el 3% de las inspecciones derivaron en citaciones.

La visita y la inspeccion, en los casos en que se ha recurrido a esas medidas, solo se han usado
para inspeccionar bugues de paises miembros de la propia organizaciéon regional de ordenacion
pesquera. Sin embargo, también se han utilizado otros métodos para desalentar la pesca por
buques de otros paises que no tienen cuotas de pesca asignadas en la region. “Si bien las partes
no contratantes no estan obligadas a permitir la visita, a menudo llegan a un acuerdo con la orga-
nizacién regional de ordenacion pesquera competente”, dice el Sr. Hoydal, de la CPANE.

Una medida eficaz para disuadir a los bugues que no tienen derechos de pesca en una zona es
incorporarlos a las “listas negras”. El Sr. Hoydal dice que “incluir a los buques en listas negras les
impide entrar a los puertos de los paises miembros, lo que ha reducido efectivamente el nimero
de buqgues de pesca de los Estados no contratantes [en la zona del Atlantico nororiental regulada
por la CPANE] de 26 a 2”.

Sin embargo, el Sr. Hallman afirma que combatir la pesca ilegal ha sido dificil y que el nimero de
buques no ha disminuido considerablemente. Cuando se incorpora un bugue a una lista negra,
tiende a permanecer en ella, sostiene el Sr. Hallman, incluso una vez que ha dejado de pescar en la
zona regulada por la CIAT.



Las medidas que adopta el Estado del puerto también sirven para aumentar los controles, al re-
guerirse a los buques extranjeros que cumplan las normas del pais a cuyo puerto se quiere ac-
ceder, que pueden incluir restricciones al desembarco y transbordo de peces. La presentacion de la
documentacion necesaria, las inspecciones en el puerto, la inclusion de buques en las listas negras,
las medidas relacionadas con el comercio y la aplicacion de sanciones pueden ser instrumentos
eficaces para asegurar el cumplimiento. Muchas de esas medidas han sido incorporadas en instru-
mentos internacionales en los ultimos afos.

Otra preocupacion importante de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera es la labor
de coordinacidn con los Estados riberefios y otras organizaciones. “Las distintas regiones y orga-
nizaciones creadas en virtud de tratados tienen que desarrollar relaciones que sean compatibles
entre si”, dice el Sr. Hallman. “Cuando migran, el atun de aleta azul y el atun blanco atraviesan todo
el Océano Pacifico. El atun de aleta azul desova en el Japodn y durante su vida migra al Océano Paci-
fico oriental, pasando por California y México, para después volver nuevamente al Pacifico occiden-
tal. Para que las medidas de conservacion y ordenacion de este pez sean eficaces es necesario que
las coordinen los paises y las dos organizaciones regionales de ordenacién pesquera involucrados”.

“La coordinacidon es fundamental en el caso de las pesquerias del jurel chileno, tanto dentro como
fuera de la zona econdmica exclusiva”, dice el Sr. Allen. “Las poblaciones de peces entran y salen de
la zona, por lo que es importante que las medidas de ordenacién que se apliquen fuera de la zona
sean compatibles con las que se aplican dentro”.

Ordenacion de ecosistemas

Si bien es clave para las pesquerias lograr un equilibrio entre la conservacion de las poblaciones de
peces y la economia, la industria también tiene interés en mantener ese equilibrio. “Las principales
empresas pesqueras poseen buques caros y apoyan el criterio de precaucion porque apuntan a una
ordenacion basada en derechos, a mas largo plazo”, dice el Sr. Hoydal. Sin embargo a continuacion
agrega que “a las empresas mas pequefas les cuesta mas ver las cosas de esa manera”.

La NAFO acaba de prohibir la pesca en 18 zonas, entre ellas zonas con montes submarinos y concentra-
ciones de coral y esponjas, asi como la pesca de fondo en el Atldntico noroccidental, y se han comen-
zado a aplicar protocolos para obligar a los buques pesqueros a informar de la existencia de corales y
esponjas y a que pesquen lejos de esas zonas. La SPRFMO ha adoptado una serie de medidas provisio-
nales para proteger los ecosistemas submarinos vulnerables en el Pacifico meridional; por ejemplo, ha
prohibido ampliar las zonas de pesca hasta que se haya realizado una evaluacion completa.

La NAFO gestiona actualmente 20 poblaciones de peces; de ellas se explotan 12, y ocho estdn su-
jetas a moratoria. El aflo pasado, la NAFO volvid a autorizar la pesca dirigida a dos poblaciones de
peces el bacalao y la gallineta nérdica_, que se encontraban sujetas a una moratoria de diez afos.

dEs necesario seguir reforzando el Acuerdo? Segun el Sr. Hallman, “el Acuerdo es bastante bueno”.
Sin embargo, sefala que si bien las partes han debatido sobre la incorporacion de nuevos miem-
bros, algunos paises no miembros podrian objetar algunas de sus disposiciones.

Los interesados en obtener mas informacién pueden consultar la siguiente direccion en la Internet:
www.un.org/Depts/los/index.htm, o comunicarse con la Divisidon de Asuntos Ocednicos y del Derecho
del Mar de las Naciones Unidas, Oficina de Asuntos Juridicos (teléfono 1 (212) 963 3946; direccion
electronica: doalos@un.org).

Las preguntas de los medios de informacion deben dirigirse a Dan Shepard, del Departamento de Informacién

Publica de las Naciones Unidas (teléfono 1 (212) 963 9495; direccidn electrdnica: shepard@un.org), o a
Elizabeth Scaffidi (teléfono 1 (212) 963 5834; direccion electrdnica: scaffidi@un.org).
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